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LA CALLE DE PAZ MONTES DE OCA, COLONIA SAN MATEO EN LA DELEGACION
COYOACAN Y PROCEDA A REVOCAR EL CERTIFICADO DE ZONIFICACION Y
MANIFESTACION DE CONSTRUCCION RESPECTIVA Y POSTERIORMENTE A LA
CLAUSURA DE LA OBRA MENCIONADA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIA
DE LOS ANGELES MORENO URIEGAS A NOMBRE PROPIO Y DE LOS DIPUTADOS
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A LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DEL DISTRITO
FEDERAL, REMITAN A ESTA ASAMBLEA LOS ANTECEDENTES REGISTRALES
Y DOCUMENTACION NECESARIA PARA QUE EL PREDIO UBICADO EN MAYA
NUMERO 59, COLONIA AJUSCO, DELEGACION COYOACAN, SEA DICTAMINDO
POR ESTA ASAMBLEA CON USO DE SUELO HABITACIONAL Y SE SOLICITA
AL FONDO NACIONAL DE HABITACIONES POPULARES Y AL INSTITUTO DE
VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL, QUE SE COORDINEN PARA PROPORCIONAR
VIVIENDA DIGNA A LOS HABITANTES, DEL PREDIO MAYA 59, COLONIA AJUSCO,
DELEGACION COYOACAN; QUE PRESENTA EL DIPUTADO MANUEL ALEJANDRO
ROBLES GOMEZ, DELGRUPO PARLAMENTARIO DELPARTIDO DE LAREVOLUCION
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DE GOBIERNO, INSTRUYA A LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL, SE SIRVA A AUMENTAR EL PRESUPUESTO PARA EL
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LA DIVERSIDAD SEXUAL EN EL DISTRITO FEDERAL CON LA FINALIDAD DE DAR
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ATRIBUCIONES Y A PARTIR DE LOS LAMENTABLES HECHOS DERIVADOS DE LAS
OBRAS DE RESTAURACION DE LA ESTATUA ECUESTRE DE CARLOS IV, REVISE Y
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Y OBRAS ARTISTICAS EN ESPACIOS PUBLICOS DE LA CIUDAD DE MEXICO; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO JOSE FERNANDO MERCADO GUIADA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.



44.  CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE HACE UN EXHORTO AL
CONTRALOR GENERAL DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE EN
EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES INICIE EL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO
CORRESPONDIENTE PARA REMOVER A LA DIRECTORA GENERAL DE
ADMINISTRACION EN LA DELEGACION CUAUHTEMOC, EN RAZON DE QUE
PREVIO A SU NOMBRAMIENTO NO CUMPLIO CON EL PERFIL QUE ESTABLECE
EL ARTICULO 38 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL Y DETERMINE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL
JEFE DELEGACIONAL EN ESA DEMARCACION TERRITORIAL; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO JOSE FERNANDO MERCADO GUIADA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

45. CONPUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA LA COMPARECENCIA
DE LA JEFA DELEGACIONAL DE TLALPAN ANTE LAS COMISIONES UNIDAS DE
ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL Y TRANSPARENCIA A LA GESTION; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

46.  CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, INFORME SOBRE EL NUMERO,
ESTADO DE SALUD Y CONDICIONES GENERALES DE MENORES QUE SE
ENCUENTRAN SUJETOS A TUTELA JUDICIAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA
OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

47.  CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA SECRETARIA
DEL MEDIO AMBIENTE DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, INFORME
A ESTA SOBERANIA SOBRE LAS ACCIONES REALIZADAS TENDIENTES A LA
CONSERVACION, RESTAURACION, PREVENCION DE RIESGOS Y RESCATE
AMBIENTAL Y URBANO DE LAS BARRANCAS LOCALIZADAS EN LA CIUDAD DE
MEXICO; QUE PRESENTA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO.

48.  CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL SECRETARIO
DE PROTECCION CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE INFORME A ESTA
SOBERANIA LAS ACCIONES QUE SE TIENEN CONTEMPLADAS PARA PREVENIR
RIESGOS EN LA DELEGACION CUAJIMALPA Y SE EXHORTA A LA COMISION DE
PRESUPUESTOY CUENTA PUBLICADE LAASAMBLEALEGISLATIVADELDISTRITO
FEDERAL, CONSIDERE EN EL PRESUPUESTO 2014, UNA PARTIDA PRESUPUESTAL
ADICIONAL PARA LA DELEGACION CUAJIMALPA; QUE PRESENTA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.



49. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL JEFE
DELEGACIONAL EN CUAUHTEMOC, REALICE LAS ACCIONES NECESARIAS, A
FIN DE DAR MANTENIMIENTO AL PARQUE MEXICO, UBICADO EN LA COLONIA
CONDESA DE ESA DEMARCACION TERRITORIAL; QUE PRESENTA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.
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PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

VI LEGISLATURA

ORDEN DEL DiA
PROYECTO

SESION ORDINARIA 07 DE NOVIEMBRE DE 2013.
1. LISTA DE ASISTENCIA.

2. LECTURA DEL ORDEN DEL DIA.

3. LECTURA Y EN SU CASO APROBACION DEL ACTA DE LA
SESION ANTERIOR.

COMUNICADOS

4. UNO, DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO
DE LA UNION, POR EL QUE DA RESPUESTA A UN ASUNTO
APROBADO POR ESTE ORGANO LEGISLATIVO.

5. TRECE, DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, POR LOS QUE DA RESPUESTA A DIVERSOS ASUNTOS
APROBADOS POR ESTE ORGANO LEGISLATIVO.

6. CUATRO, DE LA OFICIALIA MAYOR DEL DISTRITO FEDERAL, POR
LOS QUE REMITE DIVERSA INFORMACION EN CUMPLIMIENTO A LA
LEY DE PRESUPUESTO Y GASTO EFICIENTE DEL DISTRITO
FEDERAL.



7. DOS, DE LA SECRETARIA DE TURISMO DEL DISTRITO FEDERAL,
POR LOS QUE REMITE DIVERSA INFORMACION EN CUMPLIMIENTO
A LA LEY DE PRESUPUESTO Y GASTO EFICIENTE DEL DISTRITO
FEDERAL.

8. UNO, DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y FOMENTO AL EMPLEO
DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE REMITE DIVERSA
INFORMACION EN CUMPLIMIENTO A LA LEY DE PRESUPUESTO Y
GASTO EFICIENTE DEL DISTRITO FEDERAL.

INICIATIVAS

9. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULO 45, 280 Y 281 DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JERONIMO ALEJANDRO
OJEDA ANGUIANO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE ASUNTOS POLITICO — ELECTORALES.

10.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN ARTICULO 4 BIS, Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 6,
59, 102, Y 109 DE LA LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES PARA
EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA DIONE
ANGUIANO FLORES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA Y DE JUVENTUD Y DEPORTE.



11.INICIATIVA QUE ADICIONA UN CAPIiTULO II-BIS AL CODIGO CIVIL
PARA EL DISTRITO FEDERAL, QUE GARANTICE LA PENSION
ALIMENTICIA PRENATAL A LA MUJER EMBARAZADA; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO MANUEL ALEJANDRO ROBLES GOMEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA.

12.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE CREA LA
LEY DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS CUERPOS POLICIACOS DEL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ADRIAN MICHEL
ESPINO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

TURNO.-COMISIONES UNIDAS DE ASUNTOS LABORALES Y
PREVISION SOCIAL Y DE SEGURIDAD PUBLICA.

13.INICIATIVA DE REFORMA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 16 DE LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO MANUEL ALEJANDRO ROBLES GOMEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA.

14.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY DE ACUSTICA DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL



DIPUTADO ORLANDO ANAYA GONZALEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

TURNO.- COMISION DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE,
PROTECCION ECOLOGICA Y CAMBIO CLIMATICO.

15.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 118 DEL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO MARCO
ANTONIO GARCIA AYALA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

TURNO.- COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA, ESTUDIOS Y
PRACTICAS PARLAMENTARIAS.

16.INICIATIVA CON PROYECTO CON PROYECTO DE DECRETO POR LA
QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 5 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MIRIAM
SALDANA CHAIREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DEL TRABAJO.

TURNO.- COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES.

17.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO DE REFORMA,
MODIFICACIONES Y ADICIONES A LA LEY DE SALUD DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC
VELASCO OLIVA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO.



TURNO.- COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.

18.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA NORMA DE ORDENACION “26.- NORMA PARA
INCENTIVAR LA PRODUCCION DE VIVIENDA SUSTENTABLE, DE
INTERES SOCIAL Y POPULAR”; QUE PRESENTA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO E
INFRAESTRUCTURA URBANA'Y DE VIVIENDA.

19.INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 296 DEL
CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL, PARA INCORPORAR
INCENTIVOS FISCALES A LA UTILIZACION DE MATERIALES
SUTENTABLES EN LAS EDIFICACIONES DEL DISTRITO FEDERAL,;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSE FERNANDO MERCADO
GUIADA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

TURNO.- COMISION DE HACIENDA.

20.INICIATIVA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 171 Y 172 DEL CODIGO
PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO ARMANDO TONATIUH GONZALEZ CASE, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

TURNO.- COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA.



21.INICIATIVA DE REFORMA Y ADICION A LA LEY DE EDUCACION DEL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ARMANDO
TONATIUH GONZALEZ CASE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

TURNO.- COMISION DE EDUCACION.

22.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
ADQUISICIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA MA. ANGELINA HERNANDEZ SOLiS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL.

PROPOSICIONES

23.CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL SENADO DE LA
REPUBLICA PARA QUE APRUEBE LAS REFORMAS NECESARIAS
DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LA ATENCION MEDICA DE LOS
MATRIMONIOS DEL MISMO SEXO Y EN GENERAL DE LA
COMUNIDAD LGBTTTI; QUE PRESENTA LA DIPUTADA CIPACTLI
DINORAH PIZANO OSORIO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

24.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, A QUE PROMUEVA LA



INCORPORACION DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL
Y EQUIDAD PARA LAS COMUNIDADES AL GABINETE
ECONOMICO LOCAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA CARMEN
ANTUNA CRUZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

25.CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA COMISION
FEDERAL DE ELECTRICIDAD (CFE) A QUE DE SOLUCION AL
CONFLICTO QUE PREVALECE EN LA UNIDAD HABITACIONAL
CENTRO URBANO PRESIDENTE ALEMAN (CUPA) Y RINDA UN
INFORME DETALLADO TANTO DE CONSUMOS DE ELECTRICIDAD,
ASi COMO DE LOS PAGOS EFECTUADOS POR LOS VECINOS; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA CIPACTLI DINORAH PIZANO OSORIO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

26.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL, AL DR. JESUS RODRIGUEZ ALMEIDA, PARA QUE ENVIE A
ESTA SOBERANIA EL ESTADO QUE GUARDA LA CIUDAD DE
MEXICO, A EFECTO DE QUE EXPLIQUE LAS CAUSAS DEL
INCREMENTO DE LOS ACTOS DELICTIVOS EN EL DISTRITO
FEDERAL Y QUE ACCIONES ESTA IMPLEMENTANDO O
REALIZANDO LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL PARA EL COMBATE EFICAZ CONTRA LA
DELINCUENCIA; QUE PRESENTA DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.



TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

27.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION, LXII LEGISLATURA, CONSIDERE APROBAR RECURSOS
ADICIONALES POR UN MONTO DE 1,485.01 MILLONES DE PESOS AL
PRESUPUESTO PROYECTADO DEL INSTITUTO POLITECNICO
NACIONAL, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2014, CONTRIBUYENDO DE
ESTA MANERA CON EL FORTALECIMIENTO GRADUAL DE LA
EDUCACION EN EL PAIS; QUE PRESENTA LA DIPUTADA YURIRI
AYALA ZUNIGA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

28.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
SECRETARIO DE FINANZAS, EDGAR ABRAHAM AMADOR ZAMORA,
A LA SECRETARIA DE EDUCACION, DRA. MARA ROBLES
VILLASENOS, A LA DIRECTORA DEL INSTITUTO DE EDUCACION
MEDIA SUPERIOR, LIC. FREYJA DORIDE PUEBLA LOPEZ, TODOS
DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE DESTINE EN
LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
EJERCICIO FISCAL 2014, 500 MILLONES DE PESOS PARA LA
CONSTRUCCION DE LOS PLANTELES VENUSTIANO CARRANZA,
IZTAPALAPA IV, ASIMISMO PARA LA CONCLUSION DE LA OBRA EN
LOS PLANTELES IZTAPALAPA Il Y VASCO DE QUIROGA, ASi COMO
EL EQUIPAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
DE LOS VEINTE PLANTELES DEL INSTITUTO DE EDUCACION MEDIA
SUPERIOR EN EL DISTRITO FEDERAL; QUE REMITE LA DIPUTADA
YURIRI AYALA ZUNIGA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.



TRAMITE.- ART. 132 RGIALDF.
TURNO.- COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA.

29.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION, PARA QUE
EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2014, SE ETIQUETEN
TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS PARA AREAS VERDES EN LA
DELEGACION MIGUEL HIDALGO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
GABRIEL GOMEZ DEL CAMPO GURZA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

30.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, DR. MIGUEL ANGEL
MANCERA ESPINOSA Y AL SECRETARIO DE DESARROLLO
RURAL Y EQUIDAD PARA LAS COMUNIDADES, LIC. HEGEL
CORTES MIRANDA, A GARANTIZAR QUE EL DISTRTIO FEDERAL
SERA UNA CIUDAD LIBRE DE CULTIVOS Y PRODUCTOS
TRANSGENICOS; QUE PRESENTA LA DIPUTADA CARMEN ANTUNA
CRUZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

31.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE RESPETUOSAMENTE SE
SOLICITA A LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, SE LLEVE A
CABO UNA REUNION CON LA COMISION ESPECIAL SOBRE EL
SUMINISTRO Y COBRO DE ENERGIA ELECTRICA DEL DISTRITO
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FEDERAL, TENIENDO COMO PRINCIPAL FIN, GENERAR EL DIALOGO
INSTITUCIONAL, PARA REACTIVAR EL CUMPLIMIENTO DEL
CONVENIO SUSCRITO EL PASADO 6 DE JUNIO, ENTRE ESA
COMISION, LA JEFATURA DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO JERONIMO ALEJANDRO OJEDA
ANGUIANO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

32.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA AL SISTEMA
DE AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, A REVISAR LA SITUACION
DEL EXCESO DE COSTO EN EL SERVICIO POR EL CONSUMO Y
VERIFICAR LA MORA QUE GUARDAN LAS UNIDADES
HABITACIONALES CON EL PAGO DEL SERVICIO DE AGUA, Y
CONVENIR SOLUCIONES, A FIN DE NO CAUSAR UN PERJUICIO AL
USUARIO DEL SERVICIO Y EXHORTAR A LA SECRETARIA DE
FINANZAS DEL DISTRITO FEDERAL, A VERIFICAR JUNTO CON EL
SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, LA CLASIFICACION
DE LAS UNIDADES HABITACIONALES PARA EL COBRO DEL AGUA,
SEGUN LO ESTIPULADO EN EL ARTICULO 172 DEL CODIGO FISCAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL, PARA REGULARIZAR EL PAGO DEL
AGUA EN UNIDADES HABITACIONALES Y CONVENIR FACILIDADES
DE PAGO CON LOS CAUSANTES; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
MANUEL ALEJANDRO ROBLES GOMEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.
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33.CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LAS COMISIONES
LEGISLATIVAS, DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA Y A LA DE
DESARROLLO METROPOLITANO, DE LA CAMARA DE DIPUTADOS,
LXIl LEGISLATURA, A QUE CONSIDEREN Y APRUEBEN LOS
RECURSOS NECESARIOS Y SUFICIENTES EN EL ANEXO RELATIVO
AL “FONDO METROPOLITANO 2014”, PARA LA CONSTRUCCION DE
UN HOSPITAL EN LA DELEGACION XOCHIMILCO, QUE BRINDE
SERVICIOS A LOS HABITANTES DE LAS DELEGACIONES DEL SUR
DE LA CIUDAD Y MUNICIPIOS CONURBADOS CON EL DISTRITO
FEDERAL, ESTADO DE MEXICO Y ESTADO DE MORELOS; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA ANA JULIA HERNANDEZ PEREZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

34.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA DE MANERA
RESPETUOSA A LA SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS DEL
DISTRITO FEDERAL, A QUE IMPLEMENTE UN PROGRAMA
INTEGRAL DE BACHEO EN COORDINACION CON LAS DIECISEIS
JEFATURAS DELEGACIONALES DONDE SE INCLUYAN VIAS
PRIMARIAS Y VIAS SECUNDARIAS DE ACUERDO CON EL ARTICULO
39 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL, ASIMISMO ENVIEN A ESTA H. ASAMBLEA
LEGISLATIVA UN INFORME DETALLADO DE LAS ACCIONES
PLANEADAS, EL ALCANCE, Y LAS FECHAS EN QUE SE
REALIZARAN; QUE PRESENTA EL DIPUTADO RUBEN ESCAMILLA
SALINAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.
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TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

35.CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, INFORME SOBRE LOS
AVANCES EN LAS INVESTIGACIONES EN CONTRA DE QUIENES
HAYAN VIOLADO LA LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO
FEDERAL, AL REALIZAR CONSTRUCCIONES SIN LA PREVIA
APROBACION DEL CAMBIO EN EL USO DE SUELO; QUE PRESENTA
LA DIPUTADA ISABEL PRISCILA VERA HERNANDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

36.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A DIVERSAS
AUTORIDADES DEL DISTRITO FEDERAL, REALICEN UN PROYECTO
EJECUTIVO PARA LA PEATONALIZACION DE LA VIiA PLAZA DE LA
CONSTITUCION, EN EL CENTRO HISTORICO; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

37.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA LA
COMPARECENCIA DEL JEFE DELEGACIONAL DE IZTAPALAPA,
JESUS SALVADOR VALENCIA GUZMAN, ANTE LAS COMISIONES
UNIDAS DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL Y TRANSPARENCIA
A LA GESTION, PARA QUE RINDA UN INFORME PORMENORIZADO
DE LAS CAUSAS DEL SUBEJERCICIO QUE HAY EN LA
DEMARCACION; QUE REMITE EL DIPUTADO ARTURO SANTANA
ALFARO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

TRAMITE.- ART. 132 RGIALDF.
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TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION PUBLICA
LOCAL Y DE TRANSPARENCIA A LA GESTION.

38.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A DIVERSAS
AUTORIDADES DEL DISTRITO FEDERAL A IMPLEMENTAR LAS
MEDIDAS NECESARIAS PARA REALIZAR EL SANEAMIENTO DEL RiO
SANTIAGO EN LA DELEGACION XOCHIMILCO; QUE REMITE LA
DIPUTADA ISABEL PRISCILA VERA HERNANDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

TRAMITE.- ART. 132 RGIALDF.

TURNO.- LAS COMISIONES UNIDAS DE GESTION INTEGRAL DEL
AGUA Y DE USO Y APROVECHAMIENTO DE BIENES Y SERVICIOS
PUBLICOS.

39.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, SOLICITA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO
Y VIVIENDA, APLIQUE LAS DISPOSICIONES DE LA NORMA DE
ORDENACION 26 RELATIVAS A LA OBRA QUE ACTUALMENTE SE
EFECTUA EN EL PREDIO UBICADO EN RAFAEL OLIVA NO. 2, EN
ESCUADRA CON LA CALLE DE PAZ MONTES DE OCA, COLONIA
SAN MATEO EN LA DELEGACION COYOACAN Y PROCEDA A
REVOCAR EL CERTIFICADO DE ZONIFICACION Y MANIFESTACION
DE CONSTRUCCION RESPECTIVA Y POSTERIORMENTE A LA
CLAUSURA DE LA OBRA MENCIONADA; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES MORENO URIEGAS A NOMBRE
PROPIO Y DE LOS DIPUTADOS KARLA VALERIA GOMEZ BLANCAS,
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ISABEL PRISCILA VERA HERNANDEZ Y EDGAR BORJA RANGEL, DE
LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DE LOS PARTIDOS
REVOLUCIONARIO  INSTITUCIONAL Y ACCION NACIOAL,
RESPECTIVAMENTE.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

40.CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LAS REFORMAS
APROBADAS POR ESTA HONORABLE ASAMBLEA PARA TIPIFICAR
COMO DELITO EL MALTRATO Y LA CRUELDAD ANIMAL; QUE
PRESENTA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

41.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA
SECRETARIA DE GOBIERNO, A LA CONSEJERIA JURIDICA Y DE
SERVICIOS LEGALES Y A LA SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL, REMITAN A ESTA
ASAMBLEA LOS ANTECEDENTES REGISTRALES Y
DOCUMENTACION NECESARIA PARA QUE EL PREDIO UBICADO EN
MAYA NUMERO 59, COLONIA AJUSCO, DELEGACION COYOACAN,
SEA DICTAMINDO POR ESTA ASAMBLEA CON USO DE SUELO
HABITACIONAL Y SE SOLICITA AL FONDO NACIONAL DE
HABITACIONES POPULARES Y AL INSTITUTO DE VIVIENDA DEL
DISTRITO FEDERAL, QUE SE COORDINEN PARA PROPORCIONAR
VIVIENDA DIGNA A LOS HABITANTES, DEL PREDIO MAYA 59,
COLONIA AJUSCO, DELEGACION COYOACAN; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO MANUEL ALEJANDRO ROBLES GOMEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.
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TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

42.CON PUNTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE SOLICITA AL
JEFE DE GOBIERNO, INSTRUYA A LA SECRETARIA DE FINANZAS
DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, SE SIRVA A AUMENTAR
EL PRESUPUESTO PARA EL FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DEL
CENTRO COMUNITARIO DE ATENCION A LA DIVERSIDAD SEXUAL
EN EL DISTRITO FEDERAL CON LA FINALIDAD DE DAR
CONTINUIDAD Y AMPLIAR SUS SERVICIOS Y ACTIVIDADES
PERMANENTES; QUE PRESENTA EL DIPUTADO MARCO ANTONIO
GARCIA AYALA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

TRAMITE.- ART. 132 RGIALDF.
TURNO.- COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA.

43.CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR RESPETUOSAMENTE
AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE EN EL
AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES Y A PARTIR DE LOS
LAMENTABLES HECHOS DERIVADOS DE LAS OBRAS DE
RESTAURACION DE LA ESTATUA ECUESTRE DE CARLOS 1V,
REVISE Y MODIFIQUE LA COMPOSICION Y ATRIBUCIONES DEL
COMITE DE MONUMENTOS Y OBRAS ARTISTICAS EN ESPACIOS
PUBLICOS DE LA CIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO JOSE FERNANDO MERCADO GUIADA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.
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44.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE HACE UN EXHORTO AL
CONTRALOR GENERAL DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,
PARA QUE EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES INICIE EL
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO CORRESPONDIENTE PARA
REMOVER A LA DIRECTORA GENERAL DE ADMINISTRACION EN LA
DELEGACION CUAUHTEMOC, EN RAZON DE QUE PREVIO A SU
NOMBRAMIENTO NO CUMPLIO CON EL PERFIL QUE ESTABLECE EL
ARTICULO 38 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y DETERMINE LA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL JEFE DELEGACIONAL EN
ESA DEMARCACION TERRITORIAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
JOSE FERNANDO MERCADO GUIADA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

45.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA LA
COMPARECENCIA DE LA JEFA DELEGACIONAL DE TLALPAN ANTE
LAS COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL Y
TRANSPARENCIA A LA GESTION; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

46.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, INFORME SOBRE
EL NUMERO, ESTADO DE SALUD Y CONDICIONES GENERALES DE
MENORES QUE SE ENCUENTRAN SUJETOS A TUTELA JUDICIAL;
QUE PRESENTA LA DIPUTADA OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
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TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.
5

47.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA
SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DEL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, INFORME A ESTA SOBERANIA SOBRE LAS ACCIONES
REALIZADAS TENDIENTES A LA CONSERVACION, RESTAURACION,
PREVENCION DE RIESGOS Y RESCATE AMBIENTAL Y URBANO DE
LAS BARRANCAS LOCALIZADAS EN LA CIUDAD DE MEXICO; QUE
PRESENTA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

48.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
SECRETARIO DE PROTECCION CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL,
PARA QUE INFORME A ESTA SOBERANIA LAS ACCIONES QUE SE
TIENEN CONTEMPLADAS PARA PREVENIR RIESGOS EN LA
DELEGACION CUAJIMALPA Y SE EXHORTA A LA COMISION DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, CONSIDERE EN EL
PRESUPUESTO 2014, UNA PARTIDA PRESUPUESTAL ADICIONAL
PARA LA DELEGACION CUAJIMALPA; QUE PRESENTA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

49.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL JEFE
DELEGACIONAL EN CUAUHTEMOC, REALICE LAS ACCIONES
NECESARIAS, A FIN DE DAR MANTENIMIENTO AL PARQUE MEXICO,
UBICADO EN LA COLONIA CONDESA DE ESA DEMARCACION
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TERRITORIAL; QUE PRESENTA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.
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ACTA DE LA SESION ORDINARIA 05 DE NOVIEMBRE DE 2013

PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA
KARLA VALERIA GOMEZ BLANCAS

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las once horas con cincuenta minutos del
dia cinco de noviembre del afio dos mil trece, la Presidencia solicité se diera cuenta del
numero de Diputados que habian registrado su asistencia; con una presencia de cincuenta y
dos Diputados, la Presidencia declar6 abierta la Sesién; en votacion econdmica se dispensoé
la lectura del Orden del Dia toda vez que ésta habia sido distribuida con antelacién a cada
Diputado y se encontraba publicada en el apartado de Gaceta Parlamentaria en la pagina de
la Asamblea Legislativa; dejando constancia que estuvo compuesto por sesenta y siete
puntos, asimismo se aprobé el acta de la Sesién anterior.

La Presidencia informé que recibio los siguientes comunicados: uno de la Comision de
Transparencia de la Gestién y dos de la Comision de Asuntos Politico Electorales, mediante
los cuales solicitaron prorroga para analizar y dictaminar diversos asuntos respectivamente.
En votacion econdmica se autorizaron las prérrogas solicitadas.

La Presidencia comunicé a la Asamblea, que se recibié un comunicado de la Presidencia de
la Comision de Seguridad Publica mediante el cual solicitdé la ampliacion del turno relativo a
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Manifestaciones Publicas
para el Distrito Federal. En atencion a lo expresado por la Presidencia de la Comisién de
Seguridad Publica y en virtud a que dicha iniciativa contiene disposiciones que se refieren y
afectan a la materia de la que conoce la misma, se autorizd la ampliacién del turno a la
Comision solicitante y se rectificd de oficio el turno a la Comisién de Movilidad, Transporte y
Vialidad, quedando dicho asunto de manera exclusiva para su analisis y dictamen en
Comisiones Unidas de Seguridad Publica y de Transporte y Vialidad.

La Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea Legislativa que se recibieron los
siguientes comunicados: uno, de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal y
uno, de la Subsecretaria de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion. Toda vez
que los comunicados referidos contenian respuestas relativas a asuntos aprobados por el
Organo Legislativo, por economia procesal parlamentaria se tomé la determinaciéon de
hacerse del conocimiento de los Diputados promoventes.

El siguiente punto del Orden del Dia fue la discusiéon y aprobacion del dictamen que
presentd la Comision de Derechos Humanos respecto de la designacion del Presidente de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal. Toda vez que el dictamen no habia
sido distribuido entre los legisladores, en votacion econémica se dispenso la distribucion y
se sometid a discusién de inmediato. Para fundamentar el dictamen; se concedi6 el uso de
la palabra a la Diputada Cipactli Dinorah Pizano Osorio, a nombre de la Comisiéon de
Derechos Humanos. En votacion nominal con cincuenta y siete votos a favor, cero votos en
contra y cero abstenciones, se aprob6é en sus términos el dictamen que presento la
Comision referida por el que se designo a la Dra. Perla Gomez Gallardo, para un periodo de
4 anos como Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, a partir
del dia 5 de noviembre del 2013. La Presidencia ordeno se hiciera del conocimiento del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal para su publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
y para su mayor difusion en el Diario Oficial de la Federacién y comunicarse al Presidente



Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, al Honorable Congreso de la Unioén, a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al Presidente del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal y al Procurador General de Justicia del Distrito Federal para su
conocimiento. Asimismo, informd que se encontraba a las puertas del Recinto la Dra. Perla
Gdémez Gallardo, quien habia sido designada en su encargo para rendir su protesta de ley.
En consecuencia, la Presidencia nombré en comision de cortesia a los Diputados
integrantes de la Comision de Derechos Humanos y a los integrantes de la Comisién de
Gobierno. La Presidencia dio la mas cordial bienvenida a la Dra. Perla Gémez Gallardo y le
solicitd pasar al frente de la Tribuna, asi como a todos los presentes ponerse de pie, a
efecto de rendir su protesta. Posteriormente la Presidencia le desed éxito en su encargo y
solicité a la Comision designada se sirviera acompafar a su salida del Recinto en el
momento que asi deseara hacerla la Presidenta.

La Presidencia informé que los puntos enlistados en los numerales diez, doce y diecinueve
habian sido trasladados a la siguiente Sesion.

Continuando con el Orden del Dia, para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Ambiental del Distrito
Federal; se concedio el uso de la Tribuna al Diputado Alberto Emiliano Cinta Martinez, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. Se instruyé su insercion
integra en el Diario de los Debates y se turné para su analisis y dictamen a la Comisiéon de
Preservacion del Medio Ambiente, Proteccion Ecologica y Cambio Climatico.

La Presidencia a nombre de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, dio la mas cordial
bienvenida a las y los alumnos de las escuelas primarias turno vespertino Juan José
Arreola, Colonia Arboledas y Primaria Efrain Huerta, Colonia El Molino, ambas de la
Delegacion Iztapalapa, invitados por el Diputado Jeronimo Alejandro Ojeda Anguiano.

A continuacion, para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 51 de la Ley de Educacion del Distrito Federal; se concedié el uso de la Tribuna al
Diputado Orlando Anaya Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. Se
instruyd su insercion integra en el Diario de los Debates y se turné para su analisis y
dictamen a la Comision de Educacion.

La Presidencia, a nombre de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, dio la mas cordial
bienvenida al profesor Julio Alvarado Lépez y las y los alumnos de la Licenciatura en
Negocios Internacionales ESCA Santo Tomas del Instituto Politécnico Nacional.

La Presidencia informé que recibié una iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion del Distrito Federal; que suscribié el Diputado Marco Antonio Garcia Ayala,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Se instruyd su insercion
integra en el Diario de los Debates y se turné para su analisis y dictamen a la Comisién de
Derechos Humanos.

Enseguida, para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
parrafo primero del articulo 5, se adiciona una fraccion VIl y se recorre el contenido de la
fraccion VI del mismo articulo de manera sucesoria, y se adiciona un articulo 35 Bis a la Ley
de los Derechos de los Nifios y Nifas del Distrito Federal. Asimismo, se adiciona un parrafo
segundo al articulo 10 de la Ley de las y los Jovenes del Distrito Federal; se concedié el uso
de la Tribuna al Diputado Oscar Octavio Moguel Ballado, Grupo Parlamentario de Partido
Movimiento Ciudadano. Se instruyé su insercion integra en el Diario de los Debates y se
turné para su analisis y dictamen a las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos
Vulnerables y de Juventud y Deporte.



Asimismo, para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por la que se crea la Ley
que Establece el Derecho de las Nifias y Nifios con Alto Desempefio Académico que
Estudien en Escuelas Publicas de Educacién Basica, Primaria y Secundaria del Distrito
Federal, a que tengan acceso a una beca para su formacion integral a través del desarrollo
o fortalecimiento de sus habilidades artisticas, culturales, intelectuales y deportivas; se
concedio el uso de la Tribuna al Diputado Jesus Sesma Suarez, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. Se instruyd su insercion integra en el Diario de los
Debates y se turné para su analisis y dictamen a las Comisiones Unidas de Desarrollo
Social y de Educacioén.

Posteriormente, para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 48, del Estatuto de Gobierno para que sea turnada al honorable Congreso de la
Union; se concedi6 el uso de la Tribuna al Diputado Jorge Gavifio Ambriz, del Partido Nueva
Alianza. Enseguida el Diputado Oscar Octavio Moguel Ballado, Grupo Parlamentario de
Partido Movimiento Ciudadano, y el Diputado Jorge Gavifio Ambriz, realizaron una solicitud
y mocion de procedimiento a la Presidencia, respectivamente. Se instruyd su insercion
integra en el Diario de los Debates y se turné para su analisis y dictamen a la Comision de
Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias.

La Presidencia informd que los puntos enlistados en los numerales dieciocho, veinticuatro,
veinticinco, veintiocho, veintinueve, treinta, treinta y uno, treinta y cinco, treinta y seis,
cuarenta, cuarenta y tres, cuarenta y cuatro, cuarenta y seis, cincuenta y ocho, sesenta y
uno y sesenta y tres habian sido retirados, y que el punto enlistado en el numeral sesenta y
cuatro habia sido enrocado por el treinta y cinco y el cincuenta y nueve por el veinticinco.

Continuando con la Sesién, para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan los articulos 267 y 291 Quintus del Cddigo Civil para el Distrito
Federal; se concedio el uso de la Tribuna al Diputado Alberto Martinez Urincho, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica. Se instruyé su insercion integra en
el Diario de los Debates y se turndé para su analisis y dictamen a la Comision de
Administracién y Procuracion de Justicia.

Acto seguido, para presentar una iniciativa que reforma y adiciona la Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Publico del Distrito Federal; se concedi6 el uso de la Tribuna al
Diputado José Fernando Mercado Guaida, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. Se instruyé su insercion integra en el Diario de los Debates y se
turné para su analisis y dictamen a las Comisiones Unidas de Administracién Publica Local y
de Uso y Aprovechamiento de Bienes y Servicios Publicos.

A Continuacion, para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 243 del Cddigo Penal para el Distrito Federal; se concedié el uso de la Tribuna a
la Diputada Olivia Garza de los Santos, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional. Se instruyd su insercién integra en el Diario de los Debates y se turné para su
analisis y dictamen a la Comisién de Administracién y Procuracién de Justicia.

Enseguida, para presentar una iniciativa de reforma con proyecto de decreto por el que se
modifica el articulo 63 fraccién Il y se adicionan articulos al Titulo Cuarto de las
obligaciones y derechos del régimen condominal, al Capitulo IV de las controversias y
procedimientos ante la Procuraduria Social del Distrito Federal, de la Ley de Propiedad en
Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal, recorriéndose en su orden actual todos
los articulos a partir del articulo 73 de este ordenamiento, con el propdsito de regular un
procedimiento administrativo que dote de facultades a la Procuraduria Social en materia de
controversias con facultades resolutivas definitivas; se concedi6é el uso de la Tribuna al
Diputado Agustin Torres Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion



Democratica. Se instruyo su insercion integra en el Diario de los Debates y se turné para su
analisis y dictamen a la Comisién de Vivienda.

Asimismo, para presentar una proposicion con punto de acuerdo por el que se solicita al
Jefe Delegacional de Iztapalapa, informacion relativa a la implementacién del presupuesto
para el actual ejercicio fiscal; se concedié el uso de la Tribuna al Diputado Christian Von
Roehrich de la Isla, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. Se instruy6 su
insercion integra en el Diario de los Debates y se turné para su analisis y dictamen a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

La Presidencia, informé que la propuesta con punto de acuerdo para exhortar al Senado de
la Republica para que aprueben las reformas necesarias de seguridad social para la
atencion médica de los matrimonios del mismo sexo y en general de la comunidad
LGBTTTI, se habia retirado.

Continuando con el Orden del Dia, para presentar una proposicion con punto de acuerdo por
el que se exhorta a la Secretaria de Salud, al Instituto del Deporte de la Capital y a las 16
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, a informar sobre los avances en la
instalacion de gimnasios al aire libre y los costos presupuestales ejercidos para su
adecuacion y equipamiento en espacios publicos; se concedido el uso de la Tribuna al
Diputado Rubén Erik Alejandro Jiménez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. En votacion econdmica se considerd de urgente y obvia
resolucion, asimismo, se aprobo y se ordeno remitir a las autoridades correspondientes para
los efectos legales a que hubiese lugar.

La Presidencia informé que recibié una proposicién con punto de acuerdo por el que se
solicita la difusién del Plan Familiar de Proteccién Civil; que suscribio el Diputado Santiago
Taboada Cortina, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. Se turné para su
analisis y dictamen a la Comisiéon de Proteccion Civil.

La Presidencia informé que los puntos enlistados en los numerales treinta y tres y treinta y
nueve habian sido retirados del Orden del Dia.

A Continuacién, para presentar una propuesta con punto de acuerdo mediante el cual se
hace un exhorto al Secretario de Gobierno del Distrito Federal para que instruya al
Subsecretario de Programas Delegacionales y Reordenamiento de la Via Publica y al Jefe
Delegacional en Cuauhtémoc, a fin de que en el marco de sus atribuciones mantengan la
realizacién de la tradicional romeria decembrina de Santa Claus y Reyes Magos en la
Avenida Hidalgo colonia Centro-Alameda, y en la calle de Valerio Trujano de la colonia
Guerrero en la delegacién Cuauhtémoc, festividad que se instalé durante poco mas de 50
afnos en la Alameda Central y en el Monumento a la Revolucién; se concedié el uso de la
Tribuna al Diputado Agustin Torres Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. En votacion econdmica se considerd de urgente y obvia
resolucion, asimismo, se aprobo y se ordeno remitir a las autoridades correspondientes para
los efectos legales a que hubiese lugar.

Enseguida, para presentar una proposicion con punto de acuerdo relativo a la situacion
juridica de distintos predios a los que les fue autorizado modificar el uso de suelo por el
Pleno de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura; se concedi6 el uso
de la Tribuna al Diputado Jesus Sesma Suarez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. En votacion econdmica se considerd de urgente y obvia resolucion,
de la misma forma no se aprobd, en consecuencia se desechd y se ordend hacer del
conocimiento del Diputado promovente.



Asimismo, para presentar una propuesta con punto de acuerdo por el cual este Organo
Legislativo exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que realice las gestiones
necesarias para llevar a cabo los estudios técnicos y de factibilidad que permitan ejecutar la
ampliacion de la Linea 4 del Sistema de Transporte Colectivo Metro; se concedio el uso de
la Tribuna al Diputado Fernando Espino Arévalo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. Se turné para su andlisis y dictamen a las Comisiones Unidas
de Desarrollo e Infraestructura Urbana y de Movilidad, Transporte y Vialidad.

La Presidencia informé que se recibié una proposiciéon con punto de acuerdo para exhortar a
diversas autoridades a efecto de que se implemente un Programa de Atencion Psicoldgica
dirigido a las mujeres que deciden llevar a cabo la interrupcién legal del embarazo, con el fin
de favorecer su bienestar y eliminar cualquier posible afectacion psicoemocional; que
suscribié la Diputada Miriam Saldafia Chairez, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo. Se turné para su andlisis y dictamen a la Comision de Salud y Asistencia Social.

La Presidencia notificdé que recibié una proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta al Jefe Delegacional en Coyoacan a informar el estatus del programa para los
trabajadores no asalariados que realizan actividades de lavadores y cuidadores de vehiculos
en dicha demarcacion; suscrita por la Diputada Isabel Priscila Vera Hernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. Se turné para su analisis y dictamen a la
Comision de Asuntos Laborales y Prevision Social.

La Presidencia, anuncié que la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a
diversas autoridades a implementar las medidas necesarias para solucionar la captacién de
agua del manantial Huayatla, de la barranca denominada La Coyotera en la Delegacion
Magdalena Contreras; se trasladaria al final del Orden del Dia.

Continuando con la Sesién, para presentar una propuesta con punto de acuerdo por el que
se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Gobierno y de Finanzas, ambas del Distrito
Federal, a que en coordinacion con las 16 jefaturas delegacionales envien a esta honorable
Asamblea Legislativa un informe pormenorizado de las obras programadas en cada uno de
los mercados publicos para este afo, indicando el monto autorizado en el Programa
Operativo Anual 2013, y en su caso el monto modificado y a la fecha cual es el presupuesto
comprometido, asi como la descripcidn de las obras que se atenderan por contrato, asi
como las que se atenderan por administracion; se concedio el uso de la Tribuna al Diputado
Rubén Escamilla Salinas, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. En votacion econdmica se considerd de urgente y obvia resolucion, asimismo,
se aprobod y se ordend remitir a las autoridades correspondientes para los efectos legales a
que hubiese lugar.

La Presidencia informd que se recibié una proposicién con punto de acuerdo por el que se
solicita la incorporacion de principios en materia ambiental en la reforma politica del Distrito
Federal; que suscribi6 el Diputado César Daniel Gonzalez Madruga, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. Se turné para su analisis y dictamen a la
Comision de Preservacion del Medio Ambiente, Proteccion Ecolégica y Cambio Climatico,
con opinidn de la Comisién Especial para la Reforma Politica del Distrito Federal.

Asimismo, la Presidencia informo que se recibié una proposicion con punto de acuerdo para
solicitar respetuosamente a la titular de la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito
Federal, Mtra. Tanya Miller Garcia, a fin de que realice las acciones encaminadas para
garantizar la debida observancia y cumplimiento del Reglamento de la Ley Ambiental del
Distrito Federal en materia de verificacion vehicular; suscrita por la Diputada Miriam Saldafa
Chairez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. Se turné para su analisis y
dictamen a la Comisién de Preservacién del Medio Ambiente, Proteccién Ecoldgica y
Cambio Climatico.



A continuacién, para presentar una propuesta con punto de acuerdo mediante el cual se
exhorta respetuosamente al doctor Miguel Angel Mancera Espinosa, como Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, para convocar a la conformacion de un grupo de trabajo
interinstitucional que reuna en su estructura la sinergia de las dependencias del Gobierno
del Distrito Federal a favor de la recuperacion y preservacién de la zona patrimonio mundial
natural y cultura de la humanidad en Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta; se concediod el uso de
la Tribuna a la Diputada Ma. Angelina Hernandez Solis, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. En votacidn econdmica se consideré de urgente y obvia
resolucion, asimismo, se aprobo y se ordeno remitir a las autoridades correspondientes para
los efectos legales a que hubiese lugar.

La Presidencia participd que recibié una proposicién con punto de acuerdo sobre la
explotacion laboral infantil en el Distrito Federal; suscrita por la Diputada Maria Alejandra
Barrios Richard, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Se turné
para su analisis y dictamen a la Comisién de Atencidn a Grupos Vulnerables.

Enseguida, para presentar una propuesta con punto de acuerdo por el cual se exhorta a la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal y a los titulares de las 16 delegaciones
a que en el ambito de sus atribuciones, retiren todos los objetos cuyo fin sea apartar lugares
en la via publica; se concedié el uso de la Tribuna al Diputado Manuel Alejandro Robles
Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica. En votacién
economica se considerd de urgente y obvia resolucion, asimismo, se aprobd y se ordend
remitir a las autoridades correspondientes para los efectos legales a que hubiese lugar.

La Presidencia informo6 que se recibié una propuesta con punto de acuerdo para exhortar
respetuosamente al Secretario de Seguridad Publica, Dr. Jesus Rodriguez Almeida, para
que de manera inmediata remita a esta Asamblea Legislativa, VI Legislatura, la informacion
especifica relativa con el operativo denominado Arrancones. Lo anterior de acuerdo al
Primer Informe de Gobierno que permite conocer la situacion que guardd la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal durante el periodo comprendido del 5 de diciembre de
2012 al 31 de julio del 2013; suscrita por el Diputado Marco Antonio Garcia Ayala, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Se turné para su analisis y dictamen
a la Comisién de Seguridad Publica.

A continuacion, para presentar una propuesta con punto de acuerdo por el que se exhorta a
la honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal para que en el ambito de sus
atribuciones determine lo conducente a efecto de que el Sistema de Transporte Colectivo
Metro pueda captar y ejercer directa y automaticamente los ingresos propios, asi como los
recursos que le sean asignados por la via presupuestal y que las dependencias y entidades
de la Administracién Publica del Distrito Federal le retribuyan al citado organismo el costo
derivado del otorgamiento de cortesias del servicio; se concedi6é el uso de la Tribuna al
Diputado Fernando Espino Arévalo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. Se turnd para su analisis y dictamen a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica y de Hacienda.

Enseguida, para presentar una propuesta con punto de acuerdo por el cual se exhorta al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal y a las Comisiones de Hacienda y de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para que en el ambito de sus
atribuciones realicen las gestiones necesarias para que se proporcionen los recursos
necesarios para que el Sistema de Transporte Colectivo atienda gradualmente el rezago de
mantenimiento; se concedio el uso de la Tribuna al Diputado Fernando Espino Arévalo, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Se turné para su analisis y
dictamen a la Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica y de Hacienda.



Asimismo, para presentar una propuesta con punto de acuerdo a efecto de exhortar al titular
del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, licenciado Ramoén Aguirre Diaz, a efecto de
que realice la rectificacion de los recibos por el cobro del suministro de agua en la Unidad
Habitacional Sauzales Cebadales ubicada en la Delegacion Tlalpan, toda vez que los
vecinos de esta zona sin justificacion se les aument6 desde el principio de este afo en 300
por ciento en el pago de derechos por suministro de agua, siendo que es una zona popular;
se concedié el uso de la Tribuna al Diputado Jaime Alberto Ochoa Amords, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Se turné para su analisis y dictamen
a las Comisiones Unidas Comision de Gestion Integral del Agua y de Uso vy
Aprovechamiento de bienes y Servicios Publicos.

Acto seguido, para presentar una propuesta con punto de acuerdo para exhortar a la
Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, para que se resuelva a la brevedad la
problematica del Consejo de Pueblos y Barrios Originarios y a la Secretaria de Finanzas del
Distrito Federal, para que sean contemplados los recursos necesarios para el funcionario de
dicho 6rgano en el presupuesto 2014; se concedio el uso de la Tribuna al Diputado José
Fernando Mercado Guaida, del Grupo Parlamentario. En votacion econdémica no se
considerd de urgente y obvia resolucion, por lo que se turné para su analisis y dictamen a la
Comision la Comisién de Asuntos Indigenas, Pueblos y Barrios Originarios y Atencién a
Migrantes.

La Presidencia, notificé que la propuesta con punto de acuerdo para exhortar a las
Comisiones Legislativas de Presupuesto y Cuenta Publica y a la de Desarrollo Metropolitano
de la Camara de Diputados de la LXII Legislatura a que consideren y aprueben los recursos
necesarios y suficientes en el anexo relativo al Fondo Metropolitano 2014 para la
construcciéon de un hospital en la Delegacion Xochimilco que brinde servicios a los
habitantes de las delegaciones del sur de la ciudad y municipios conurbados con el Distrito
Federal, Estado de México y Estado de Morelos, se trasladaria a la siguiente Sesion.

A continuacidn, para presentar una proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
al titular del Sistema de Proteccién Civil del Distrito Federal a integrar a la brevedad la Red
de Brigadistas Comunitarios de Proteccién Civil del Distrito Federal; se concedio el uso de la
Tribuna al Diputado Santiago Taboada Cortina, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. En votacidn econdmica se considero de urgente y obvia resolucion, asimismo, se
aprobd y se ordend remitir a las autoridades correspondientes para los efectos legales a que
hubiese lugar.

La Presidencia informé que el punto enlistado en el numeral sesenta y dos del Orden del Dia
habia sido retirado.

Enseguida, para presentar una proposicién con punto de acuerdo por el que se solicita a la
titular de la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal que en
coordinacion con el Delegado de Alvaro Obregén, realicen actividades de limpieza,
mantenimiento y vigilancia de la barranca Guadalupe; se concedi6é el uso de Tribuna al
Diputado Alberto Emiliano Cinta Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. En votacién economica se considerd de urgente y obvia resolucion,
de la misma forma no se aprobd. Enseguida el Diputado Jesus Sesma Suarez, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, solicitd a la Presidencia la votacion
nominal, pero antes la Presidencia solicité a la Secretaria repetir la votacion econdémica
siendo nuevamente no aprobada. Acto seguido el Diputado Jesus Sesma Suarez, por
escrito solicitd la votacién nominal; con dieciocho votos a favor, dieciséis votos en contra y
cero abstenciones, se aprobd y la Presidencia orden6é remitirla a las autoridades
correspondientes para los efectos legales a que hubiere lugar.



La Presidencia informdé que se recibié una proposicién con punto de acuerdo por el que se
solicita informacion a los Jefes Delegacionales referente a la creacion y la instalacion de los
Comités de Fomento y Desarrollo Cientifico; suscrita por el Diputado Edgar Borja Rangel,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. Se turné para su analisis y dictamen a
la Comision de Ciencia y Tecnologia.

Asimismo, la Presidencia informd que se recibié una proposicion con punto de acuerdo por
el que se exhorta a diversas autoridades a implementar las medidas necesarias para
solucionar la captacién de agua del Manantial Guayatla de la Barranca denominada “La
Coyotera” en la Delegacion Magdalena Contreras; suscrita por la Diputada Isabel Priscila
Vera Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional. Se turné para su
analisis y dictamen a las Comisiones Unidas de Gestién Integral del Agua y de Uso vy
Aprovechamiento de Bienes y Servicios Publicos.

A Continuacién, para presentar una proposicion con punto de acuerdo para exhortar a la
Presidenta del Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en la Ciudad de México,
COPRED, Jacqueline High Tapia; y a las y los titulares de las Delegaciones en
Azcapotzalco, Coyoacan, Cuajimalpa de Morelos, Iztacalco, Alvaro Obregén, Tlahuac,
Xochimilco, Benito Juarez, Tlalpan y Venustiano Carranza para que de manera conjunta
realicen las acciones necesarias a fin de que la Primera Feria Interactiva por la No
Discriminacion se haga extensiva a cada una de dichas demarcaciones con el objeto de
promover el respeto y la igualdad a través de juegos de destreza y de azar, asi como de la
imparticion de talleres y cursos disefiados especialmente para prevenir y combatir la
discriminacion; se concedio el uso de la Tribuna a la Diputada Miriam Saldafia Chairez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. Se turné para su analisis y dictamen a la
Comision de Derechos Humanos.

Habiéndose agotado los asuntos en cartera y siendo las quince horas con cincuenta
minutos, se levantd la Sesion y se citd para la que tendria lugar el dia jueves siete de
noviembre de dos mil trece, a las once horas. Rogando a todos puntual asistencia.



INICIATIVAS.

- - L L

r “I' i , e —- :
gﬁ SR LT Eanaan sl .




PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.
PRESENTE.

HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito Diputado integrante del Grupo Parlamentario de la Revolucidn
Democratica, con fundamento en los articulos 17 fraccion IV, 88 fraccidn
I, y 89, de la Ley Organica; 85 fraccién I, 86, y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, someto a la consideracion de este Honorable érgano
legislativo del Distrito Federal, la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULO 45, 280 Y 281 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL DISTRITO FEDERAL, al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En las actividades de la Republica, surgen temas que son trascendentales para
la vida de la Nacion Mexicana, por tanto se debe atender la voluntad del pueblo

mexicano.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se encuentran
consagradas figuras de democracia participativa, como es el caso de la
Consulta Popular, cuyo fundamento es el articulo 35 fraccién VIII.

Es por ello que nuestros cuerpos normativos se deben adecuar a
la evolucion juridica, como en el caso de la consulta popular, es

por ello, que se somete a la consideracion del Pleno la siguiente:



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULO 45 EN SU FRACCION I, 280 Y 281
DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUEDAR COMO
SIGUE:

Articulo 45. Son atribuciones de la Comision de Participacion Ciudadana:

I. Supervisar los procesos electivos de los Organos de Representacion
Ciudadana, y proponer al Consejo General la documentacién, materiales
correspondientes que formule la Direccién Ejecutiva de Organizacion y
Geografia Electoral, asi como para la organizacion de los procedimientos

de Consulta Popular, plebiscito y referéndum;
II. a XI. ...

Articulo 280. El Instituto Electoral tiene a su cargo la organizacion,
desarrollo y computo de los Procedimientos de Participacion Ciudadana,
previstos en el articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos asi como en la ley de la materia.

En los procedimientos de participacion ciudadana se aplicaran para la
preparacion, recepcion y computo de la votacion, las reglas que para tal
efecto establezca la Ley de Participacion Ciudadana y a falta de éstas, las

aprobadas por el Consejo General.

Para los efectos del presente Cddigo se entenderan por Procedimientos

de Participacion Ciudadana la Consulta Popular, el plebiscito, el



referéndum y los procesos electivos de los Organos de Representacion

Ciudadana.

Articulo 281. El Instituto Electoral tendra a su cargo la coordinacion del
proceso electivo de los organos de representacion ciudadana de
conformidad con la ley de la materia. Para tal efecto, a través de sus
organos internos expedira la convocatoria, instrumentar el proceso de
registro, elaboracion y entrega del material y documentacidon para la

jornada electiva y la publicacién de los resultados en cada colonia.

La etapa de preparacidon del proceso de participacion ciudadana iniciara
con la convocatoria respectiva y concluird con la jornada electoral. El
plazo para la organizacion y realizacién de los procesos de participacion
ciudadana sera de 75 dias, contados a partir de la emision de la

convocatoria respectiva.

Los plazos para la preparacion del proceso de participacion ciudadana
deberan establecerse en la convocatoria respectiva, debiéndose respetar
las formalidades de los mismos, sin menoscabo del plazo sefialado en el

parrafo anterior.

En los procesos de Consulta Popular, referéndum y plebiscito, el
Instituto Electoral desarrollara los trabajos de organizacién, desarrollo de
la jornada y computo respectivo, declarando los efectos de la consulta de
conformidad con lo sefialado en la Ley de la materia; asimismo, vigilara
que la redaccion de las preguntas sea clara, precisa y sin influir de

ninguna manera en la respuesta.

En los procedimientos de participacién ciudadana, se establecera un

centro de votacidon, considerando su ubicacion en el interior de cada



colonia, barrio, pueblo o unidad habitacional, de tal manera que quede en

lugares céntricos y de facil acceso.

Los Partidos Politicos que integran el Consejo General fungiran como

garantes de los procesos de participacion ciudadana.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal a los 11 dias del mes de octubre
de 2013.

Dip. Jeronimo Alejandro Ojeda Anguiano
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DIP. HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Dione Anguiano Flores, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucion Democratica, con fundamento en los
Articulos 122, Apartado C, Base Primera, Fraccion V, inciso g) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 Fraccion |l, 46
Fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, Articulo 10 Fraccion |,
17 Fraccion 1V, 88 Fraccion |, 89 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; 85 Fraccion | y 86 Primer Parrafo del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa la presente:

INICIATIVA DE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
ARTICULO 4 BIS, Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 6, 59, 102, Y 109 DE
LA LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES PARA EL DISTRITO
FEDERAL; AL TENOR DE LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde la publicacion de la Ley de Justicia para los Adolescentes para el Distrito
Federal, el seis de octubre del 2008, se establecid un sistema integral de
justicia para adolescentes especializado, en el cual, se pudieran entrelazar los
esfuerzos de las autoridades involucradas y que no solo revistieran esfuerzos
particulares o unicos.

Una de esa unidades administrativas es la Direccion General de Tratamiento
para Adolescentes, antes Direccion Ejecutiva de Tratamiento de menores, esta
area tiene la responsabilidad de ejecutar la medida de las y los adolescentes, la
cual tiene como objetivo principal que los y las adolescentes sean reinsertados
y reintegrados a sus espacios familiares, sociales y escolares a través de
implementar, disefar y evaluar de manera permanente las estrategias,
programas y acciones institucionales dirigidas permanentemente a los y las
adolescentes que se encuentren ejecutando una medida de tratamiento interno
o de orientacién y proteccion o bien privados de su libertad en tanto se dicta la
sentencia en cualquiera de las seis Comunidades de Adolescentes del Distrito
Federal.

Actualmente, la Direccidn General de Tratamiento para Adolescentes, cuenta
con una poblacion de 4 mil 144 adolescentes privados de su libertad, en la
etapa de diagndstico o bien la mayoria, cumpliendo una medida de tratamiento,
de las cuales 540 se encuentran cumpliendo una medida de tratamiento
interno, 36 mujeres y 504 varones en las Comunidades para Adolescentes; 3
mil 604 en la Comunidad Externa de Atencién para Adolescentes cumpliendo
una medida de orientacion y proteccion, es decir en externacion.



DIP. DIONE ANGUIANO FLORES VI LEGISLATURA

Si se atiende a las edades, se puede observar que en las comunidades de
internamiento, 62.5% son menores de 18 afios --14 a 17 afios-- y 37.5%
mayores de 18 afios. En Comunidad Externa, casi el 40% son mayores de 18
anos y el 60% restante tiene entre 12 y 17 afos. Del total de adolescentes,
35% tienen secundaria incompleta, 17% secundaria completa, 16% primaria
completa y 16.1% preparatoria incompleta, el 9.4% primaria incompleta. Cabe
mencionar que hay 62 analfabetas y 83 no cuentan con datos.

El 20% de los adolescentes de las comunidades son estudiantes con empleo,
16.4% estudiantes, 14.6% subempleados, 14.4% empleados, casi 12% se
dedican al comercio informal, 11% tienen un oficio y 8.7% son obreros.

En cuanto al lugar de procedencia, mas del 22% corresponden a la delegacion
|ztapalapa; 11% Gustavo A. Madero; 10% de Cuauhtémoc; 8% Azcapotzalco;
6.3% Venustiano Carranza y 6.2% del Estado de México. Mientras que el 23%
de los delitos se cometieron en Iztapalapa, 13% en Gustavo A. Madero, 12%
en Cuauhtémoc y 11% en Venustiano Carranza.

Es importante sefialar que de los delitos cometidos, 87% corresponde a robo,
4% a portacion de arma o delitos contra la salud, y el 3% por homicidio. Hay
165 adolescentes que cometieron delitos del fuero federal, 35 se encuentran
internos y 130 en comunidad externa. Hay 188 que han reingresado a
comunidades de internamiento, 115 en una ocasién y 68 dos veces. Ademas,
532 adolescentes son reiterantes en atencion externa.

En cuanto a las medidas aplicadas a los jovenes, se observa que 32% recibe
de 11 meses a un afo 22 dias; 13% de 9 meses 1 dia a 11 meses; 9% de 2
meses 1 dia a tres meses; 8% de 6 meses 1 dia a 9 meses; 8% de 1 mes 1 dia
a 2 meses. Por otro lado, de los 213 adolescentes de las comunidades de
internamiento: 73 tienen enfermedades psiquiatricas, 43 enfermedades
respiratorias, 51 con enfermedades no especificadas y 21 de tipo
gastrointestinales.

Desde el afo 2008, ano en el que se inicia la administracién de los Centros
Especializados de Tratamiento Interno y Externo en el Distrito Federal, no se
han generado reformas que incidan directamente en el tratamiento de los
adolescentes, sin embargo a partir del conocimiento y observacion de la
poblacidn en ejecucion de sentencias, la experiencia arroja diversas
necesidades de operacion que requieren ser atendidas.

De inicio, es necesario que la poblacion adolescente no se mezcle con la
poblacién de adultos jévenes, ya que existe la posibilidad ineludible que adultos
jovenes que cometieron una conducta tipificada como delito por las leyes
penales siendo adolescentes puedan obtener medidas alternas en su proceso,
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lo cual indica que deben cumplir su medida en libertad en la Comunidad
Externa.

Que en el transcurso de la ejecucidon de medida externa, estos mismos
adolescentes beneficiados, puedan cometer un delito pero ya en el sistema de
adultos, sin embargo aun tienen pendiente una medida en el sistema de justicia
para adolescentes, por lo que son reingresados a una Comunidad para
Adolescentes, después de haberse encontrado en reclusion por un tiempo
determinado en un Reclusorio Preventivo.

Al llegar a la comunidad los mayores de dieciocho afos y encontrarse con
poblacién de talla pequefia o bien que estan en su primer ingreso, pueden
tener conductas disruptivas o abusivas que pueden generar condiciones de
riego para algunos adolescentes, mismas que hasta el momento han sido
controladas, sin embargo es necesario hacer una diferenciacion a fin de que los
espacios puedan ser menos contaminados para un grupo y otro, lo cual no
significa segregacion absoluta o ausencia de convivencia sino mas bien
espacio de convivencia equitativa para todos los adolescentes.

Atento a lo anterior se propone que esos espacios sean legal y materialmente
especificos para alojar a los adolescentes de 14 a 18 afilos cumplidos y en
diverso espacio a los mayores de dieciocho afios.

En la historia reciente de la administracion de los Centros Especializados
también denominados Comunidades para Adolescentes, se han presentado
adolescentes con diversas enfermedades como trastorno bipolar, adolescentes
con hiperactividad, con paranoia, esquizofrenia, por lo que la DGTPA cuenta, a
través del apoyo de la Secretaria de Salud con los medicamentos y con el
psiquiatra que trata y evalia a los pacientes que se encuentran en
internamiento y que padecen algun trastorno enfermedad mental transitoria o
controlada.

Sin embargo, existen adolescentes con trastornos neurolégicos que se han ido
deteriorando en imagen y salud, ya que en el caso de una epilepsia en estado
avanzado no se cuenta con instituciones especialidades a donde derivarlos y/o
con el medicamento requerido, ya que el mismo se encuentra considerado en
el cuadro basico de medicinas. Si es un adolescente, sin red familiar solida, el
medicamento no fluye de manera adecuada para el adolescente ya que
depende de que su visita acuda regularmente o bien de que los directivos
consigan el recurso para proporcionar tal medicamento.

Los danos neuroldgicos irreversibles, se presentan en adolescentes con un
consumo recurrente de por lo menos cuatro o0 mas de inhalantes, generando
dafos en el lenguaje, en el equilibrio y en el caminado que se torna irregular,
para este caso tampoco se cuenta con las herramientas necesarias para
afrontar esos casos especificos.
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Por lo que, en el caso del dafio neuroldgico irreversible, debe contarse de
manera obligatoria con el apoyo de las autoridades sanitarias a fin de no danar
o menoscabar el derecho a la salud e los adolescentes, y generar a largo plazo
politicas publicas que permitan que en lo general y en lo particular sean
atendidos debidamente y sin limitacion ante padecimientos especificos, aunado
que al enfrentar un proceso legal en internamiento, puede tener como
consecuencia el deterioro fisico y el detrimento de su derecho a la salud.

En la reforma constitucional del afio 2008, se establecié que la autoridad
jurisdiccional sea la que vigile y supervise la ejecucion de las penas y medidas
y no las autoridades administrativas, por lo que en el Distrito Federal el Tribunal
Superior de Justicia, emitio el Acuerdo General 57-27/2011, a fin de que los
Jueces Orales en Materia Especializada de Adolescentes, tengan funciones de
ejecucion, modificacion y duracion de las penas, lo cual incluye definitivamente
el otorgamiento o no de los beneficios penitenciarios, en el caso de
adolescentes se refiere a cambio de medida o liberacion anticipada de la
medida de internamiento o bien de readecuacion de medida en el caso de
internamiento en tiempo libre o recalendarizacion en el caso de las medidas de
orientacion y proteccion.

Es el caso, que hasta el dia de hoy, al menos como se prevé en la Ley de
Justicia para Adolescentes, el otorgamiento de la libertad anticipada puede ser
otorgada por la autoridad ejecutora, por lo que se hace necesaria una reforma
a fin de que se dé cabal cumplimiento a la reforma constitucional, reforma que
modificaria el articulo 59 de la Ley de Justicia para Adolescentes para el
Distrito Federal.

En la propuesta de reforma del articulo 102, se pretende establecer de manera
formal la obligatoriedad de la red institucional para con los y las adolescentes
que cumplen una medida de tratamiento, a través de la direccion General de
Tratamiento para Adolescentes. En la ley de manera expresa, se establece la
existencia de una colaboracién directa de las instituciones que forman el
Gobierno del Distrito Federal, con quienes de manera general e independiente
se han establecido vinculos para determinadas actividades a través de
convenios macro y convenios especificos, sin embargo la realidad de los
adolescentes es heterogénea.

Es necesario establecer responsabilidad de todos los actores que conforman
las redes institucionales que rodean a los adolescentes en general, y de modo
participar a quienes requieren un a insercion, por ejemplo en el mercado
laboral, por lo que se vuelve necesario que la Secretaria de Fomento al Empleo
genere desde una vision legal e integradora la ocupacion de los adolescentes
que se encuentran a lo interno de las Comunidades para Adolescentes y que al
salir cuenten no solo con una herramienta sino con una posibilidad de evitar el
contexto de marginacion al que normalmente se enfrentan,
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La vision legal, y de obligaciones para el Estado, surge a partir de determinada
especificacion en las leyes por lo que quienes participan de la posibilidad de
integrar a los adolescentes, no debe eludir tal responsabilidad; en el caso de la
Secretaria de Educacion, ésta puede consolidar proyectos educativo que
brinden herramientas a los adolescentes a través de sus programas
especificos; en el caso de la Secretaria de Desarrollo Social, se deben abrir
sus programas de género y violencia familiar hacia esta poblacion, asi como los
albergues con los que cuente la Direccién General de IASIS, a fin de contar con
esa red que reciba adolescentes en situacion de calle y abandono familiar.

En ese tenor, se hace ineludible establecer que el Sistema de Desarrollo
Integral para la Familia del Distrito Federal, sea quien realice las acciones
legales para que quien abandone a sus hijos o hijas en las Comunidades para
Adolescentes, pueda ser llamado a un proceso ya sea penal y familiar, y en el
caso de que no se ubique a quien legalmente corresponda, sea esa unidad
administrativa la que disponga donde debera permanecer el o la adolescente.

En la actualidad, no existe claridad sobre las acciones que deben realizarse
respecto a de adolescentes con dobles procedimientos y de los cuales cada
juez solicita lo que corresponde legalmente, lo que pone en contradiccion el
procedimiento de las Comunidades para Adolescentes, por untado cuentan con
un proceso de revocacion el cual los coloca en una medida de tratamiento
interno, por lo que deben situarse en una Comunidad de Tratamiento en que se
desarrollan Programas Personalizados de Ejecucion de la Medida y cada
adolescente debe seguir puntualmente su programa individual; y por otro lado
tienen que seguir un nuevo proceso en el cual deben someterse al diagnostico
que se ordena por ley a fin de que el juez cuente con un elemento técnico que
permita fortalecer sus decisiones respeto a la estadia del adolescente en
internamiento.

Ante esta contraccion, se propone que estado en una Comunidad de de
Diagnéstico, el area técnica elabore un cronograma de actividades acorde con
las condiciones del espacio en cita y en su caso subsane de manera transitoria
la exigencia del Programa Personalizado de Ejecucion de la Medida, con el
objeto de que cumpla parcialmente la medida correspondiente y el adolescente
no evite o evada sus actividades obligatorias.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, la siguiente:

INICIATIVA DE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
ARTICULO 4 BIS, Y REFORMAN LOS ARTICULOS 6, 59, 102, Y 109 DE LA
LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

DECRETO

Primero.- Se adiciona el Articulo 4 Bis; y se reforman los Articulos 6, 59,
102, y 109 de la Ley de Justicia para Adolescentes para el Distrito Federal,
quedando de la siguiente manera:

Articulo 4.- ....

Articulo 4 bis.- La autoridad ejecutora debe separar a los mayores de 18
anos, ya sea que se encuentren en diagnéstico o tratamiento interno, en
un centro especializado diferente del que se utilice de manera regular
para los adolescentes.

Se debera separar especialmente, a los que siendo adolescentes cometan
una conducta tipificada como delito, y por algun motivo legal hayan
ingresado previamente a un centro penitenciario para adultos.

En el caso anterior, si han ingresado a un centro penitenciario para
adultos, el juez de la causa de adolescentes debera tener en cuenta el
tiempo que estuvo privado de su libertad, y debera ordenar el dispositivo
terapéutico conjunto a fin de que en su caso el o la joven mayor de edad
cumplan la medida ordenada.

Articulo 6.- Adolescentes con trastorno mental y/o dafio neuronal irreversible.

No se procedera contra adolescentes quienes al momento de realizar una
conducta tipificada como delito padezcan de algun trastorno mental y/o daiho
neuronal irreversible que les impida comprender la trascendencia y afrontar
las consecuencias de la conducta realizada. Salvo que el adolescente se
encuentre en estado de ebriedad, bajo el efecto de estupefacientes o
psicotropicos, sin que medie prescripcion médica, autoprovocado de manera
dolosa. Cuando el trastorno mental y/o daino neuronal irreversible se
presente durante el proceso la autoridad competente podra entregar al
adolescente a quien legalmente corresponda hacerse cargo de él.

Cuando se encuentre en la fase de ejecucion de las medidas, el juez de
ejecucion a solicitud de la autoridad ejecutora debera ordenar la
intervencidn de instituciones meédico psiquiatricas y/o especializadas en el
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padecimiento a efecto de que rindan su dictamen correspondiente y en caso
de tratarse de incapacidad permanente, que se hagan cargo del tratamiento
durante el tiempo que falte para el cumplimiento de la medida impuesta, sera
obligacion de la Secretaria de Salud del Distrito Federal, otorgar el
medicamento para cubrir la enfermedad del caso que lo amerite.

En el caso de una incapacidad transitoria, se decretara la suspensién del
procedimiento o de la ejecucion, por el tiempo que dure la incapacidad.

Articulo 59.- Criterios para aplicar la medida.

Las medidas que deben cumplirse en libertad son de aplicacion prioritaria, en
tanto las que implican privacion de libertad se aplicaran como ultimo recurso y
por el menor tiempo posible. Cuando se unifiquen medidas, debera estarse a
los maximos legales que para cada medida preveé la Ley, sin dejar de observar
el avance que tenga el adolescente en su rehabilitacion, tomandose en cuenta
para lograr su libertad de manera anticipada, previo incidente de cambio de
medida ante el juez de ejecucién de la causa, quien determinara la
resolucion correspondiente.

Articulo 102.- Colaboracién para el cumplimiento efectivo de la medida.

La Direccion General de Tratamiento para Adolescentes, contara con una
red institucional que incluya areas administrativas para soporte de
cumplimento de medidas de las diversas Secretarias del Gobierno del
Distrito Federal, entre las que se encuentra la Secretaria de Educacion,
Secretaria de Salud, Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo, la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales y la Secretaria de Desarrollo
Social.

En el caso del Sistema de Desarrollo Integral para la Familia del Distrito
Federal, correspondera a su Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos
recibir a los adolescentes que egresen de las Comunidades para
Adolescentes y que se encuentre en situacion de calle o en situaciéon de
abandono familiar, a fin de colocarlos en los espacios o albergues que
para tal efecto designe dicha institucion.

Y en caso de abandono familiar durante la medida y egreso del
adolescente, sera la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos la
encargada de realizar las denuncias correspondientes ante la autoridad
competente.
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Articulo 109.- El programa personalizado de la ejecucion de la medida.

En todos los casos, la Autoridad Ejecutora debera elaborar un Programa
Personalizado de Ejecucion de la Medida para el cumplimiento de la misma.
Este Programa comprendera todos los factores individuales del adolescente
que sean relevantes para la ejecucidon de su medida, conteniendo una
descripcion clara y detallada tanto de los objetivos pretendidos con su
aplicacién, como de las condiciones y la forma en que ésta debera ser
cumplida por el adolescente.

En el caso de una revocacion ejecutora debera elaborar el Programa
Personalizado de manera inmediata; sin embargo, si el adolescente se
encuentra en diagnéstico por un proceso diverso, el area técnica debera
implementar un cronograma de actividades acordes a la comunidad en la
que se encuentra para dar cumplimiento a la medida revocada por el
tiempo que le faltare por cumplir.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Remitase al jefe de Gobierno del Distrito Federal, para
su debida publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién.

ARTICULO TERCERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Gobierno del

Distrito Federal y en el Diario Oficial de la Federacidén para su mayor y mejor
difusion.

Suscribe
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INICIATIVA QUE ADICIONA UN CAPITULO II-BIS AL CODIGO CIVIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL QUE GARANTICE LA PENSION ALIMENTICIA
PRENATAL A LA MUJER EMBARAZADA.

Los Diputados Manuel Alejandro Robles Gomez, Victor Hugo Lobo Roman,
Carmen Antuna Cruz, Alberto Martinez Urincho, y Diego Raul Martinez Garcia,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica en
el Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado
C, Base Primera, fraccion V, inciso g) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 42 fraccion Xll y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; y 17 fraccion IV de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, por este conducto pongo a consideracion de este Honorable
Organo Legislativo, la presente INICIATIVA QUE ADICIONA UN CAPITULO II-
BIS AL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL QUE GARANTICE LA
PENSION ALIMENTICIA PRENATAL A LA MUJER EMBARAZADA al tenor de

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Atendiendo a los reclamos de la sociedad y a la gran deuda que los
legisladores tenemos con la sociedad del Distrito Federal, el Partido de la
Revolucién Democratica y los legisladores de esta bancada hemos decidido
brindar apoyo a todas las mujeres del D.F. en atencién al respeto de sus derechos
humanos, igualdad y equidad de género que tanto pregonamos los distintos
partidos politicos, pero que pocos realmente como el PRD, damos cumplimiento y

apostamos a los fines primordiales de la familia y sus integrantes; es por ello, que



en la presente iniciativa pretendemos proteger el interés superior del menor y de

las mujeres, aun cuando el producto de la concepcidn se halla en gestacion.

A pesar que en nuestro derecho, existe la figura juridica de la investigacion
de la paternidad, la cual, desde el punto de vista gramatical, significa “el conjunto
de diligencias que a través de la reflexidn, el examen y la experimentacion, tienen

como objetivo, descubrir la calidad de padre de una persona.”

Desde el punto de vista juridico, se entiende por investigacion de la
paternidad, “el derecho que tienen los descendientes habidos fuera de matrimonio,
de acudir ante los tribunales, a efecto de aportar las pruebas de su filiacion
paterna, a fin de que sea ésta declarada por los mismos, cuando asi se
compruebe, y consecuentemente, se obligue al padre demandado a cumplir con

los deberes y derechos impuestos por la relacion paterno-filial.”

Este supuesto, es aquél en el cual no existiendo matrimonio ni concubinato
entre los progenitores de un descendiente, la paternidad de este no puede
presumirse conforme a las presunciones establecidas en los articulos 324 y 383
del Codigo Civil para el Distrito Federal. Por eso, de acuerdo con el articulo 360 de
dicho ordenamiento, en los demas casos, la filiaciéon paterna solo se establece por

el reconocimiento del padre o por una sentencia ejecutoriada que asi la declare.

' LOPEZ FAUGIER, Irene. La Prueba Cientifica de la Filiacién. 12 ed., Ed. Porria, México, D.F.,
2005. p. 251.

2 CHAVEZ ASENCIO, Manuel. La Familia en el Derecho. Relaciones Juridicas-Paterno Filiales. 22
ed., Ed. Porrua, México, D.F., 2002. p. 175.




Entonces, no habiendo reconocimiento del descendiente extramatrimonial por
parte del padre, el hijo o hija tiene derecho a ejercitar la accién de investigacion de

la paternidad, para demostrar el nexo biolégico con el mismo.

Quiero resaltar que la idea de la pension prenatal, obedece a que siempre,
la mujer mantiene al hijo desde su concepcion y la ley, esto no lo regula de
manera suficiente, es decir, si acaso, se logra hacer la investigacion de la
paternidad y esta es positiva, el padre a quien se le adjudica, cumple con su
obligacion alimenticia, a partir de ese momento, por ello, considero, que es

procedente una pension prenatal en los supuestos que sefiale en su momento.

Atendiendo a los significados gramatical y juridico de la investigacion de la
paternidad, debe destacarse la falta de concordancia entre ambos, respecto de la
parte actora, porque investigar significa hacer diligencia para descubrir una cosa y
en el presente caso, quien intenta la accion debe tener a su favor determinadas
circunstancias como prueba para reputar la paternidad a determinada persona, e
incluso, antes de intentar su demanda debid haber llevado a cabo una actividad de

indagacion, a fin de tener indicios suficientes que apoyen su pretension.

No obstante, durante el proceso y de acuerdo con el articulo 278 del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, el juez de lo familiar competente
para dirimir la controversia, podra valerse de cualquier persona, sea parte o
tercero, asi como de cualquier cosa o documento perteneciente a las partes o0 a un

tercero, para conocer la verdad sobre los puntos controvertidos, con la unica



limitante de que las pruebas no estén prohibidas por la ley, ni sean contrarias a la
moral. Es mas, esta facultad del juzgador en materia familiar se ejerce de oficio,

pues el articulo 941 de la Ley adjetiva citada, senala a la letra:

“Articulo 941. El juez de lo familiar estara facultado para intervenir de oficio
en los asuntos que afecten a la familia, especialmente tratdndose de menores, de
alimentos y de cuestiones relacionadas con violencia familiar, decretando las
medidas precautorias que tiendan a preservar la familia y proteger a sus

miembros.”

De tal forma, es posible que el juzgador en materia familiar pueda ordenar
para mejor proveer, las pruebas que estime convenientes para comprobar el nexo
bioloégico entre el descendiente y el presunto padre, con lo cual, si se actualiza la
concordancia entre el significado gramatical y juridico de la investigacion de la
paternidad, pues realmente el juez realiza las diligencias necesarias para

corroborar la certeza del nexo paterno-filial, materia de la controversia.

Es urgente cambiar la cultura machista del varon a efecto de que cuando
exista la relacion de pareja que no sea concubinato ni matrimonio, el vardn,
también se haga cargo de los gastos de manutencion, pre-parto y pos-parto en el
entendido; que si existe falsedad en la imputacion de la paternidad, se le
restituiran al padre a costa de la madre, los gastos efectuados. La madre, perdera
su derecho a reclamar futuras pensiones prenatales, haciéndose extensiva la
restitucion de gastos a los testigos ofrecidos. Lo anterior, lo propongo con base a

proteger el interés superior del menor y hacer efectiva la igualdad juridica y natural



del hombre y la mujer, porque al parecer, solo se puede investigar la paternidad en
el matrimonio y concubinato, dejando en estado de indefensién a la mujer, que
tuvo un hijo, pero, que no se encuadra en ninguna de las instituciones anteriores,

pero si, tiene la obligacién de mantener al concebido desde este momento.

Aqui, desde mi punto de vista lo mas importante, es que se responsabilice
tanto al vardn y la mujer del hijo que procrearon, respecto a la manutencion de

éste, desde el momento de su concepcion, de acuerdo a lo sefalado.

El Codigo Civil para el Distrito Federal, parece ser mas fatalista que
previsor, pues su articulo 382, establece que la paternidad y la maternidad podrian
probarse por cualquiera de los medios ordinarios. Por ejemplo, si se propusiera
cualquier prueba biolégica o proveniente de los avances cientificos y el presunto
progenitor se negara a proporcionar la muestra necesaria, se presumira, salvo
prueba en contrario, que es la madre o el padre. Como podemos ver, este
numeral, trata de igualar los derechos y obligaciones del hombre y la mujer,
respecto a la adjudicacién de la maternidad y paternidad, pero, es omiso, respecto
a los gastos, pre y pos-parto o gestacional, por ello, se necesita la procedencia de

la pensién prenatal.

Lo anterior, obedece a una cuestion moral y econdmica, como se establece
en este punto, pero mas aun, es una cuestion de valores, respeto y
responsabilidad del progenitor, que una vez que utilizé los servicios o amores de

una dama, la bota o se hace el occiso para mantener al hijo desde su concepcion



y la mujer, aun siendo menor de edad, no lo hace, porque se responsabiliza a los

padres.

De acuerdo a este punto, lo ideal seria que el progenitor, efectivamente
pague a quien haya gastado en la alimentacion del o los hijos; esto, obviamente
se deriva de tener a la obligacion de alimentar a los descendientes y ascendientes
como un deber mas que obligacion, que esta fundada en la buena educacion que
cada quien recibe en el hogar. Ante esto, la madre si es el caso que ella, mantuvo
y alimentdé al menor, aparte de cubrirle los gastos realizados, debe buscarse la

manera de indemnizarla por lo que haya de obtener al cubrir sola dicho gasto.

Desde otra perspectiva, no resulta desatinado pensar en que el padre no
declarado, indemnice a quien haya cubierto gastos de alimentaciéon de su hijo
porque, quien lo hizo, no tenia ninguna obligacion, para ello, mas que la moral y

educacion cultural propia de cada ser humano.

En la actualidad, a muchos padres les resulta comodo que otra u otros
paguen por lo que a ellos de hecho y de derecho les corresponde a pesar de lo
ordenado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el propio
Codigo Civil para el Distrito Federal, ademas de otros ordenamientos

internacionales.



Podemos afirmar sin temor a realizar una interpretacion extensa, que
ambos cuerpos legislativos reconocen en los articulos citados, un respeto absoluto

al derecho a la vida y por ende un respeto a la dignidad humana.

El concepto de obligacion alimentaria, como elemento indispensable para la
actualizacion y ejercicio del derecho a los alimentos en México, es por tanto,
aquella mediante la cual, se provee a una persona de los satisfactores tanto de
sus necesidades fisicas como intelectuales y morales a fin de que pueda subsistir
y cumplir su destino como ser humano, sobrepasando la simple aceptacién de
comida, desde el momento de su concepcion, como en el matrimonio vy

concubinato.

Se observan en el derecho correspondiente, todas las caracteristicas de los
derechos humanos, como el derecho a la vida, de cual se origina, para cuya
satisfaccion se necesita la colaboracion de otros, sobre todo, cuando la persona
humana no puede hacer frente a su propia subsistencia y requiere para ello, de la

colaboracion de ciertas personas.

“Se reconoce que es una obligacion y un derecho de contenido econdmico,
que permita al ser humano obtener su sustento en los aspectos bioldgico,
psicoldgico y social, su cumplimiento depende de las circunstancias en que se
hallen tanto el deudor como el acreedor. Puede ser una obligacion de dar o de
hacer, ya que se cumple mediante la asignacion de una pension o mediante la

realizacion de un complejo de actividades encaminadas a proporcionar una vida



digna a la persona acreedora alimentaria y capacitarla, si ello es factible, para que
en un momento determinado pueda valerse por si misma. El objeto de la
obligacion se constituye, por ende, tanto de la cantidad de dinero asignado como
pensidén, como de los medios necesarios para satisfacer los requerimientos de la

persona beneficiaria de este derecho.”

Este derecho-obligacion, es de tal magnitud, sustentado y fundamentado,
del cual deriva que, en México, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha

sostenido que los alimentos son materia de orden publico e interés social.

Con otras palabras, se puede decir, que la justificacion moral, para que el
padre indemnice o presione a la madre en el periodo pre-natal y pos-natal,
obedece a un principio de valores educativos de cada persona, pero que pueden
ser efectivos con base al derecho, la pensidén prenatal, desde el punto de vista
econdmico, es procedente, en aras, a que si el menor, es hijo del supuesto
progenitor, debe gozar de tal beneficio como los otros hijos que el padre tenga con
la esposa o concubina, en atencion a que ya no existe desigualdad en el trato de
los hijos por su origen. No es justo que sélo uno de los progenitores, se haga

cargo de los gastos de manutencion, si fue procreado por dos.

Hasta lo aqui escrito, podemos preguntarnos ¢ qué pasara con la buena o
mala fe de la pension prenatal?, porque puede prestarse a muchas imputaciones

falsas de maternidad o paternidad, pero para ello también, se ha buscado el

® GALINDO GARFIAS, Ignacio. Derecho Civil. Primer Curso. Parte General. Familia y Personas.
Op. cit. p. 447.




remedio u obstaculo legal que impida, se cometan fraudes o falsedades en tal

acto.

La nocion de buena fe en el ambito del derecho, se presenta no s6lo como
un postulado moral incorporado al ordenamiento juridico como un principio general
de derecho, sino como una fuente de derecho subsidiaria; usa guia del intérprete
en su labor doctrinal y jurisprudencial; una norma de conducta rectora en el
ejercicio de los derechos subjetivos y en el cumplimiento de obligaciones; un
deber juridico; una conviccion razonablemente fundada de que con nuestra

conducta no causamos dano a otro.

Con relacion a la mala fe, la segunda parte del articulo 1815 del Cddigo
Civil para el Distrito Federal, define a la mala fe como “la disimulacion del error de
uno de los contratantes, una vez conocido.” Es pues una actitud pasiva de una de
las partes en el acto juridico frente al error en que se encuentra la otra, ya que

habiéndolo advertido lo disimula y se aprovecha de él.

Existe la creencia de que la mala fe es un vicio de consentimiento, en
realidad el vicio es el error en que se encuentra una de las partes; es una
conducta contraria a la buena fe que debe existir en todo acto juridico; esta
conducta simple, implica siempre premeditacidén y propésito de no desenganar a
fin de obtener mayores beneficios en el acto juridico, de ahi que sea sancionada

por el legislador.



Hay buena fe del padre bioldgico, cuando este, no tiene conocimiento de la
existencia de su hijo, es decir, que jamas supo, seria papa, por lo que ante su
evidente conducta de buena fe, no se le puede obligar a pagar alimentos de algo
gue desconocia, pues no fue su intencion evadir su responsabilidad; asi pues, no
podria ser condenado a cubrir los alimentos generados antes del reconocimiento
de paternidad. Se dice que hay buena fe, cuando el padre biologico si sabia de la
existencia de su hijo, al cual, aunque no lo haya reconocido conforme a derecho,
no evadié su responsabilidad y cooperé con la madre, o con quien estuvo al
cuidado del menor, para su subsistencia. Lo trascendente es la intencion del padre
biolégico de no evadir su obligacion de alimentos, su intencién de no dejar a la
deriva a su hijo, por lo que no podria ser condenado al pago de alimentos

generados antes del reconocimiento.

“‘Hay mala fe cuando el padre biolégico tiene conocimiento de la existencia
del menor, sabe en donde encontrarlo pero se niega a reconocerlo y sobre todo, a
su manutencion a través del pago de alimentos. Indiscutiblemente, ante este
supuesto, el padre debera indemnizar al menor, pagandole parte de los gastos
que se generaron desde la concepcion del menor hasta el dia en que se obtenga
sentencia definitiva que declare el reconocimiento de la paternidad, pues se debe

castigar la actitud dolosa de los padres irresponsables.”

En nuestro derecho, la madre no tiene derecho de dejar de reconocer a su

hijo y esta obligada a que su nombre figure en el acta de nacimiento. Por otra

* BORJA SORIANO, Manuel. De las Obligaciones Civiles. 72 ed., Ed. Oxford, México, 2003. p. 172.




parte, todas las personas que ha asistido al parto, tales como los médicos,
cirujanos o matronas estan obligadas a dar aviso del nacimiento al Juez del
Registro Civil, dentro de los tres dias siguientes al parto y el Juez del Registro Civil
tomara las medidas necesarias, a fin de que se levante el acta de nacimiento

conforme a las disposiciones establecidas en la Ley.

De lo anterior, podemos decir que el reconocimiento de la filiacién bioldgica,
es el acto de fijar o declarar, el padre, en forma solemne dicha filiacion, pero
debemos aclarar que tal fijacion no es efecto del reconocimiento, sino que es el
propio contenido del acto de reconocer y su consecuencia sera quedar fijada. El
efecto del reconocimiento es el convertir en filiacidn juridica, la filiacién biolégica,
es decir, constituir el estado. Y del reconocimiento se deriva una presuncion, la de
la verdad de la filiacion declarada; presuncion que es, a su vez, fundamento de la

validez del reconocimiento.

Asi como existe, el reconocimiento de hijos, debe haber el reconocimiento
de padres. Por parte del hijo o de la madre, ya que si la madre no tiene derecho de
desconocer al hijo, el padre tampoco debe tener tal privilegio hasta que no se
declare lo contrario. En otras palabras, el reconocimiento de hijos, es la
manifestacion espontanea de voluntad de uno o de ambos progenitores, de

considerar como hijo al habido fuera de matrimonio.

El reconocimiento, como acto juridico, requiere de ciertos requisitos de
fondo y forma. Los primeros, consisten en la edad y en el consentimiento de otras

personas para que el reconocimiento tenga efectos juridicos. En cuanto a la edad,



el que reconoce debe tener cuando menos la edad minima para contraer
matrimonio (14 la mujer y 16 el hombre), sumadas a la edad del hijo que va a
reconocerse. Si el que reconoce es menor de edad, requiere del consentimiento

de sus representantes legales o de autorizacion judicial.

Si el hijo es menor de edad y un supuesto padre quiere reconocerlo,
necesita de la autorizacion de la madre, o de la mujer que sin ser la madre se ha
portado como tal, dandole su nombre al hijo, cuidado de su lactancia y proveyendo

a su educacion y subsistencia.

“El primer elemento consiste en que el reconocimiento es un acto juridico,
no es generalmente aceptado por la doctrina, porque se dice que en verdad el
reconocimiento no crea derechos y obligaciones, sino que es el vinculo
consanguineo el que los crea. En el acto juridico, por virtud del acto mismo; es
decir, exclusivamente por virtud de la voluntad de su autor, se crea una situacion
que antes no existia. Por ejemplo, en el contrato, las partes exclusivamente por su
voluntad crean obligaciones. Para el reconocimiento se afirma que no es la
voluntad del padre o de la madre, la que crea las obligaciones, sino que éstas la
ley las impone por virtud del vinculo consanguineo. De tal manera que el
reconocimiento, s6lo es un medio de prueba, no un acto creador de derechos y

obligaciones.”

°® EDWARDS, George. Derecho Civil. T.I. 2% ed., Ed. UNITEC, México, D.F., 2009. p. 201.



Puede existir un reconocimiento sin que exista el vinculo consanguineo. La
ley no exige previamente prueba al presunto padre o la presunta madre de la
paternidad o de la maternidad, cuando llevan a cabo el acto del reconocimiento.
De ahi la posibilidad de que se pueda hacer el reconocimiento; tanto en el caso de
que no exista en verdad el vinculo consanguineo, como cuando haya duda, o se
tenga elementos por el que reconoce, que le den la certeza de que el reconocido
es un verdadero hijo. Lo anterior no significa, que tenga validez un reconocimiento
en el que se pruebe que no existe el vinculo consanguineo; pero entre tanto no se

impugne y se pruebe la falta del mismo, el reconocimiento tendra plena validez.

El reconocimiento puede ser un acto juridico unilateral o plurilateral; es
decir, que puede realizarse por una sola manifestacion de voluntad, o pueden
intervenir en su celebracion varias declaraciones de voluntad. El reconocimiento,
es un verdadero acto juridico unilateral, cuando se presenta al hijo al Juez del
Registro Civil, dentro del término que la ley da para levantar su acta de
nacimiento. En tal caso, bastara que en dicha acta se haga constar la
manifestacion expresa que hiciere el padre o la madre ante el Juez del Registro
Civil, reconociendo al hijo. En cambio, el reconocimiento del hijo sera un acto
plurilateral, por el solo hecho de no presentarlo para su registro dentro del término
legal, o cuando habiéndolo presentado, no se hizo su reconocimiento en el acta

correspondiente.

En estas dos hipdtesis, habra de levantarse un acta especial de

reconocimiento ante el mismo Juez del Registro Civil, pero tendra que nombrarse



un tutor especial para que represente al hijo si es menor de edad. Ademas, si el
hijo ya cumplié 14 afos, debera manifestar su conformidad con el reconocimiento,
y en el supuesto de que fuese mayor de edad, ya no intervendra el tutor, pero sélo
podra llevarse a cabo, si consintiere en el mismo. En esta acta especial que se
levanta, deberan hacerse constar todas esas circunstancias; es decir, la
intervencidon del tutor, el consentimiento del hijo que ya cumplié 14 anos, o la
conformidad expresa del hijo mayor que se reconozca. Por ello, es conveniente,
cuando se tiene la voluntad de reconocer, no complicar este acto juridico haciendo
el reconocimiento fuera del término legal ya mencionado. En la mayoria de los
casos, se descuida presentar al hijo en ese breve término a la Oficialia del
Registro Civil y se complica innecesariamente su reconocimiento, no obstante que

exista la voluntad firme del padre, de la madre o de ambos de reconocerlo.

“El reconocimiento de hijos, es también de contenido predominante no
econdmico, aun cuando también tiene relacion con los bienes valuables en dinero
del hijo. En relacion con los que interviene, es acto unilateral; tanto en el caso de
reconocerse en la partida de nacimiento ante el Juez del Registro Civil, como el
reconocerse mediante alguno de los otros medios que el Codigo Civil sefiala, pues
en todos, el acto juridico nace por voluntad del reconocedor, la voluntad del
reconocido es un requisito solo de eficacia. Es privado, en cuanto que el acto
juridico, se constituye soélo por la voluntad de quien reconoce; aun cuando en
alguno de los modos, se requiere la intervenciéon del Juez o del notario. En

relacion a su efecto, es declarativo del parentesco y del estado juridico



correspondiente, de donde se derivan deberes familiares, asi como derechos y

obligaciones patrimoniales; extingue la tutela si la hubiere.”

De lo expuesto, se infiere, que la prestacion de alimentos, no debe
depender del reconocimiento o declaracion de la paternidad del hijo biolégico, sino
a partir de la imputacién hecha al varén. Aqui debe apelarse a la buena o mala fe,
no solo del padre, sino también de la madre, ya que si esta falsea declaraciones o
le imputa la paternidad a un padre que no es, debera también pagar los dafios y
perjuicios ocasionados al imputado; aqui, precisamente, estriba la importancia de

la tesis a tratar.

Mientras a alguien no se le haya adjudicado legalmente la paternidad o
maternidad, no tiene obligacidén de alimentar por simple imputacion al hijo, mucho
menos a la madre, pero la mujer por el hecho de parir al hijo, si tiene tal

obligacion.

El padre no declarado, no tiene una regulacién especifica en el Cédigo Civil
para el Distrito Federal cuando no da alimentos al o a los hijos, unicamente, se
habla de los nacidos de matrimonio, concubinato, inseminacion artificial y a los
adoptados, para éstos, si hay obligacion alimenticia, pero a los que no fueron
reconocidos, se tiene que instaurar un juicio de investigacion de la paternidad o de

maternidad para adjudicarles dicha obligacién al padre bioldgico.

® NARVAEZ HERNANDEZ, José. La Persona en el Derecho Civil. Historia de un Concepto
Juridico. 32 ed., Ed. Trillas, México, 2002. p. 265.




Es conveniente citar lo que el Codigo Civil para el Distrito Federal,
establece al respecto, asi como algunos articulos de dicho ordenamiento para
tratar de equiparar lo que el legislador quiso plasmar, por ejemplo, el articulo 301,
del ordenamiento civil en cita, establece en forma genérica que: “La obligacion de
dar alimentos es reciproca. El que los da, tiene a su vez el derecho de pedirlos.
Aqui, no especifica que se trate de hijos o padres reconocidos o declarados, es

general el espiritu de la ley.”

El numeral 303, prevé que los padres estan obligados a dar alimentos a sus
hijos y establece que a falta o por imposibilidad de éstos, la obligacion recaera en

los demas ascendientes por ambas lineas que estuvieren mas préximos en grado.

Se puede decir, que tampoco especifica, qué padres; si bioldgicos,
reconocidos declarados o derivados del matrimonio, concubinato, adopcion o de
algun otro medio de procreacion. Lo mismo sucede con el articulo 304 en relacion
a la obligatoriedad que recae en los hijos para con sus padres de alimentarlos. En
consecuencia, el articulo 315-Bis, también es general, porque precisa “que toda
persona que tenga conocimiento sobre la necesidad de otro de recibir alimentos y
pueda aportar los datos de quienes estén obligados a proporcionarlos, podra
acudir ante el Ministerio Publico o Juez de lo Familiar indistintamente a denunciar

dicha situacioén.”



Es general, porque no precisa quién o quiénes pueden denunciar, sélo
sefala a toda persona. No queremos caer en excesos, ni que a toda persona se le

practique la prueba de ADN.

En un plan igualitario, se castigara a la reparacién del dafio a quien falsee
las declaraciones resultantes de imputar la paternidad o maternidad del hijo a
quien no le corresponde, pero se me hace injusto, que la madre por el simple
hecho de dar a luz a un hijo, tenga por su condicion de muijer, la obligacion natural
de mantenerlo, sin que exista exactamente la misma obligacion a cargo del padre.
Urge cambiar la cultura juridica, social y jurisprudencial al respecto, para lograr

mejores condiciones de vida para el menor.

Para complementar lo dicho, el Codigo Civil para el Distrito Federal, en su
articulo 322, establece que: “Cuando el deudor alimentario no estuviere presente o
estandolo rehusare entregar los alimentos a que esta obligado, sera responsable

de las deudas que los acreedores contraigan para cubrir sus exigencias.”

Como puede observarse, cabe la posibilidad de incluir a los padres
biolégicos, no reconocidos o no declarados. Obviamente, que en un afan de
desvirtuar lo afirmado, se podra decir que todavia no se les adjudica a uno o a
otro, el caracter de deudor, acreedor o el padre o hijo, pero estos vacios de la ley,

dieron precisamente la pauta para el presente trabajo de tesis.

De acuerdo a la propuesta plantada, seran mayores los beneficios, si

logramos estar a favor del interés del superior del menor, porque a pesar de ser



varios los planteamientos practicos que a diario se ventilan ante los Juzgados
Familiares del Distrito Federal, para resolver las controversias que se derivan del
matrimonio, concubinato, adopcion. Reconocimiento de hijos, pero no asi, de los
hijos y padres no reconocidos o declarados judicialmente. Por ello, consideramos
que tales circunstancias deben ponerse del conocimiento de la sociedad en
general para saber qué es lo que pasa o pueden hacer o acudir las madres e hijos

gue se encuentren en los casos senalados.

Como sabemos el problema de otorgar alimentos a los hijos cuando no son
reconocidos o con padres declarados judicialmente se convierte en algo
totalmente aleatorio y casi de suerte para los acreedores, por falta de una
normatividad adecuada y coercitiva que obliga a los deudores a prestar los
alimentos, porque en si se torna dificil la prestacidon de alimentos en el matrimonio,
concubinato, adopcion con mayor razén en los hijos o padres no reconocidos o

declarados.

Es dificil para una madre soltera, con poca preparacion, hacer que el padre
del hijo no reconocido le cumpla o le otorgue alimentos, en primera porque; se da

un conflicto personal de orgullo y hasta de inferioridad por tener tal condicién.

En segundo lugar, por la desinformacion juridica existente al respecto y
también por no tener recursos econdmicos para pagar a un abogado que la

asesore Yy la defienda en juicio, todo esto, hace que proliferen padres desobligados



que a pesar de saber que procrearon un hijo, dejan la obligacién a la madre y

comodamente andan por ahi haciendo lo mismo con otras ingenuas.

“La familia, entendida como la maxima expresion del ser humano, merece
mas atencién por parte del Estado. Sobre todo, de los legisladores. Desde el punto
de vista de la Sociologia, la familia surge del mero ayuntamiento sexual de una
relacion de hecho, que origina una prole y que llega a convertirse en un pilar de la
sociedad. Diferente es el concepto juridico; el cual atiende principalmente al acto
juridico del matrimonio o de la adopcion. En algunos casos, la familia también

puede surgir del hecho juridico del concubinato”.’

De lo expuesto, se deduce que el Derecho Familiar, “es un conjunto de
normas juridicas, que regulan la vida entre los miembros de una familia, sus
relaciones internas, asi como as externas respecto a la sociedad, otras familias y

el propio Estado”.?

Esta rama juridica, pretende como fines la proteccion juridica, econdmica
social, y cultural de una célula que ha originado incluso las formas mas
sofisticadas de gobierno. Sin embargo, en el Distrito Federal y en la mayoria de
los Estados de la Republica, sigue rigiendo el Codigo Civil de 1932, que no es otro
que el Codigo Napoleon, el cual norma las relaciones familiares, sobre todo en esa
ciudad-capital, que ya contando con veinte millones de habitantes, sigue teniendo

entre sus preceptos, los mas peyorativos, que se dan en el orbe en esta materia.

" PACHECO ESCOBEDO, Alberto. La Familia en el Derecho Civil Mexicano. 32 ed., Ed. Panorama,
Mé)gico, D.F, 1996. p. 18.
8 GUITRON FUENTEVILLA, Julian. ;Qué es el Derecho Familiar? Op. cit. p. 40.




Juzgue usted: Los hijos son calificados por su origen. A la madre soltera no se le
concede ningun derecho, como no sea el reconocimiento voluntario que el hombre
haga de un hijo, o que en ultima instancia, puede imputarse la paternidad a través

de una sentencia que asi lo determine.

De acuerdo a los tiempos que vivimos y los cambios de los roles sociales y
juridicos que marca la sociedad y el derecho, es urgente incluir en la legislacion
Civil para el Distrito Federal al pensidn alimenticia prenatal, incluso, en un capitulo
especifico. Lo anterior, obedece a resguardar el interés superior del menor el
personal, juridico y ético, ya que el ser humano, desde los inicios de la humanidad
brinda proteccidén a su descendencia hasta que ésta pueda valerse por si misma.
En todas las estructuraciones de la sociedad y de la familia, desde sus conceptos
primarios de matriarcado y patriarcado, la humanidad ha reconocido la obligacion
de los mayores, de procurar proteccion, instruccion y alimentos a sus menores

hijos; y dicha obligacion parte de la condicion racional de la especie humana.

El ser humano, entre los seres vivos, es quien mayor proteccion, y por mas
tiempo, necesita de sus padres después de su nacimiento; en efecto, las aves a
los pocos dias de nacidas, pueden emprender el vuelo en busca de alimentos y
los mamiferos casi al nacer, pueden trasladarse pero la especie humana, siendo la
mas perfecta, sin un cuidado esmerado y por varios afos, de padres a hijos, ya se

hubiera extinguido.



“Estudios recientes respecto al desenvolvimiento infantil han mostrado que
la personalidad del nifio, sensaciones, percepciones, memoria, lenguaje Yy
moralidad, pueden crecer solamente en un medio social adecuado. Si un nifo
recién nacido es separado de tal ambiente social, y si sobrevive biolégicamente a
tal separacion, lo cual es muy dificil, su cuerpo crecera, pero el niio no se
desarrollara ni mental ni emocional ni moralmente. En los casos del tipo llamado
“nifo globo”, tales sujetos estan a un nivel puramente animal desde el punto de

vista psicolégico y ético.”

Por lo expuesto, todas las legislaciones del mundo, se han preocupado por
reglamentar la obligacién alimentaria porque en la conciencia de los pueblos de
todos los tiempos, ha estado grabada la obligacidén innegable de los padres de dar
absoluta proteccion amorosa e instruccion y alimentos bastantes a sus hijos

menores, como corolario al mas elemental concepto de la paternidad.

La falta del deber de alimentos, acarrearia irremisiblemente a un
desquiciamiento social, pues dentro del seno de la familia, al enterarse los
menores de que su raquitica alimentacion, su inadecuada atencién médica y su
alta de educacion escolar, se deben principalmente al incumplimiento de sus
padres, lejos de sentir un carifio y un respeto que los afortunados sentimos pro
nuestros progenitores, desarrollan en su espiritu que siente esa inconformidad, un
sentimiento de desamor e indiferencia, que se torna después en anhelo de

reproche y termina transformandose en un verdadero odio, hacia quienes son los

® GONZALEZ CONTRO, Ménica. Op. cit. p. 78.



directamente responsables de su desdicha; y estas personas desobligadas, ¢qué
pretensiones podrian llegar a tener cuando les sean necesarios sus alimentos,

respecto de las personas a quienes se los negaron?

Considero que la normatividad existente en nuestro pais, sobre todo, la
reguladora y responsable de una adecuada regulacion, tiene algunas lagunas, las

cuales, a continuacion sefalaré.

El fundamento de los alimentos, es precisamente el derivado de los lazos
familiares, por lo que se refiere al matrimonio y a la patria potestad, éstas
instituciones son consecuencia directa de la familia, mas como vimos en el
capitulo relativo a los Sujetos de la Obligacidon Alimentaria, el Estado en ocasiones
es deudor de alimentos, ya que por medio de sus instituciones publicas, atiende a
la subsistencia de aquellos desafortunados que carecen de familiares y parientes,
pero tal situacidn es verdaderamente excepcional, por lo que no puede
generalizarse, imponiendo como fundamento de la obligacion, en el deber del

Estado de atender a las necesidades primordiales de los ciudadanos.

En nuestros dias, los vinculos de la familia son débiles y onerosas las
cargas de la vida, para que frecuentemente los parientes puedan dar una ayuda
suficiente. El Estado debe sustituir a la familia; los pobres se convierten en
acreedores de la colectividad. Por ello, el Estado ha tomado a su cargo a todos los
desafortunados, a los enfermos, a los menores abandonados, a los ancianos,
enfermos e incurables y ha organizado finalmente, un sistema de seguros

sociales, contra las enfermedades, la invalidez y la vejez.



“Sin lugar a dudas, el Estado mexicano es por medio de su Constitucion
Politica donde mejor protege la seguridad de la familia desde el punto de vista de
los alimentos hasta la asistencia social y vivienda, como se establece, en el

articulo 4°.

Del numeral de la Constitucion, claramente se aprecia que aqui el
constituyente reafirmé la igualdad de los seres humanos sin importar su sexo,
ademas este precepto destaca los postulados que deben prevalecer en nuestro
pais sobre la paternidad responsable y el derecho de los menores a satisfacer sus
necesidades primarias, de tal manera que todos los individuos que nazcan en
nuestro pais sean fruto de la libre decisién de sus padres, pero con el compromiso
definitivo por parte de éstos de procurarles a aquellos todo el bienestar de que
puedan ser capaces, de acuerdo con sus posibilidades, en la inteligencia de que el
Estado ofrecera los apoyos necesarios para que todos los menores alcancen su

plena realizacion.”"’

Por lo expuesto, es importante conocer y estar conscientes de las
condiciones familiares, para poder decidir el numero de hijos. A este respecto se
observa una marcada diferencia en relacién con otros paises del mundo, donde se
les obliga, por ley, a procrear uno o al maximo dos hijos, pena de sufrir privaciones
y serios perjuicios. Por ello, esa libertad debe ser tomada en cuenta dentro de un
marco de responsabilidad y compromiso hacia los hijos. La reciente adicion del

penultimo parrafo de este precepto consagra un derecho humano fundamental la

' BANUELOS SANCHEZ, Froylan. Op. cit. p. 139.



salud, cuya postulacién es parte de la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos de 1948.

En otras palabras, planteo la posibilidad fundada en acontecimientos reales
de hacer efectiva la pensidon prenatal de alimentos antes del reconocimiento o
declaracion del padre en el Codigo Civil para el Distrito Federal. La procedencia de
la tesis propuesta, también la fundamento en razén de lo que establece el Codigo
Civil para el Distrito Federal en su articulo 303, el cual precisa: Que los padres

estan obligados a dar alimentos a sus hijos.

El articulo citado, no establece la calidad ni del padre ni del hijo,
unicamente, sefiala la necesidad de dar los alimentos como en el caso de que solo
la mujer, por el hecho de partir al hijo, lo debe mantener, y el padre, por no
reconocerlo, se quita tal responsabilidad, considero, que en este aspecto, el térato
de la ley debe ser igual. El articulo 315 del Codigo Civil para el Distrito Federal,
precisa quién, tiene accion o facultad para pedir el aseguramiento de alimentos y a
la vez, enumera a seis personas o sujetos con derecho para ello, los cuales, a

continuacioén senalo.

En primer lugar, el acreedor alimentario, que quizas tenga que demostrar tal
caracter, con los medios de hecho y de derecho que tenga a su alcance, también
faculta al que ejerza la patria potestad o el que tenga la guarda y custodia del
menor. Aqui, muchas de las veces, tal ejercicio lo puede hacer alguien que no sea

ni el padre ni la madre, sino a veces un tercero que esta a cargo del menor. El



tutor, también tiene facultades para pedir tal aseguramiento, los hermanos y
demas parientes colaterales dentro del cuarto grado. En esta hipotesis, muchas de
las veces resultara dificil que puedan tener éxito en tal encomienda, pero no

imposible, si desde ahora, los legisladores toman cartas en el asunto.

También se habla, como ya lo mencionamos, de la persona que tenga bajo
su cuidado al acreedor alimentario que muchas veces no es familiar del menor,
sino simplemente, gente compadecida de buena voluntad que se hace cargo de la

manutencion.

De igual forma, el articulo 315 faculta al Ministerio Publico en su caracter de
representante de la sociedad, debera ser especialista en Derecho Familiar, para
poder integrar, la demanda apropiada de tal peticion. Como podemos ver, la
propuesta, no es infundada, por el contrario esta fundada en las lagunas de la
propia ley y en la necesidad de los deudores alimentistas, pero mas aun, en la
necesidad de que el padre biolégico se haga cargo del menor que necesita de
alimentos y no es justo que tal situacion se le deje a la madre biologica o a un

tercero ajeno.

Por lo expuesto, someto a consideracion de ésta H. Asamblea la siguiente:
INICIATIVA QUE ADICIONA UN CAPIiTULO II-BIS AL CODIGO CIVIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL QUE GARANTICE LA PENSION ALIMENTICIA
PRENATAL A LA MUJER EMBARAZADA

Para quedar como sigue:



CAPITULO II-BIS

DE LA PENSION ALIMENTICIA PRENATAL

“Articulo 323-A. La pension alimenticia prenatal es la prestaciéon
econdmica que podra ser asegurada como se establece en el articulo 317 de
este codigo a favor del concebido y otorgada a la mujer embarazada o al
representante legal, si es menor de edad, para garantizar el interés superior
de concebido, en beneficio de su desarrollo gestacional, nacimiento y

lactancia”.

“Articulo 323-B. Tendra derecho a la pensién alimenticia prenatal,
aquella mujer que impute, mediante el dicho de dos testigos la paternidad a
un varén, demuestre estar embarazada, y tenga los medios probatorios para
ello. En caso de falsedad la mujer y los testigos resarciran en sus gastos al
varon que se realizé la prueba de ADN o demostr6, que nunca tuvo
relaciones sexuales con la mujer, ademas, ésta perdera su derecho de

ejercitar futuras pensiones alimenticias prenatales”.

“Articulo 323-C. La pensién alimenticia prenatal comprendera.

I. Todo lo relacionado a la atencién pre-parto o gestacional del
concebido asi como el parto mismo.

ll. Vestido para la mujer embarazada y para el recién nacido.



lll. Todo lo relacionado a la atencién médica y alimenticia del infante”.

“Articulo 323-D. La pension alimenticia prenatal se fijara de acuerdo a
las bases exigidas en los articulos 301 y 302 de este cédigo ademas de las

que se necesiten para el concebido”.

“Articulo 323-E. La pension alimenticia prenatal, solo podra ser
exigida, en vida del padre biolégico, a excepcion de que falleciera después
de haber aceptado o acreditandosele la paternidad, en este caso se
observara lo dispuesto en el articulo 303 del codigo. Quedan comprendidos
en esta hipotesis los concebidos por medio de fecundacion humana

asistida”.

“Articulo 323-F. Una vez acreditada la paternidad subsistira la pensién
alimenticia de acuerdo a lo estipulado en este codigo, con los mismos

derechos y obligaciones existentes para padres e hijos”.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal para su difusién.

SEGUNDO.- Las presentes reformas y adiciones entraran en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacion.

Por el Partido de la Revolucion Democratica.
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DIPUTADO ADRIAN MICHEL ESPINO

VI LEGISLATURA

México Distrito Federal a 9 de Abril de 2013.

DIP. HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ .

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA,

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VI LEGISLATURA.

El que suscribe, Diputado de la VI Legislatura de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 122, apartado C,
Base Primera, fraccion V, inciso g) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 36, 42 fraccion Xl, 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 1, 7, 10 fraccion |, 17 fraccion IV de la Ley Organica; y 85 fraccidon
| del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; someto a la consideracion del pleno de éste Organo Legislativo, la
presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE CREA LA
DE LEY DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS CUERPOS POLICIACOS DEL
DISTRITO FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Ciudad de México cuenta con elementos integrantes de las diferentes Policias
y agrupamientos pertenecientes las Secretarias de Seguridad Publica, Secretaria
de Gobierno y Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Por la naturaleza de sus funciones los elementos integrantes de las Policias y
cuerpos de seguridad en el Sistema Penitenciario, ademas de arriesgar su
integridad fisica, son expuestos a condiciones de incertidumbre juridica, respecto
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de sus derechos y prestaciones, al no estar estipuladas en alguna Ley los
mecanismos para poder acceder a prestaciones con las que cualquier trabajador

cuenta.

La alta responsabilidad que tienen no es acorde con los beneficios y prestaciones

econdmico sociales que por su trabajo debieran disfrutar.

La escalada de violencia que se ha presentado en todo el pais, si bien no ha
habido excepciones territoriales, podemos afirmar que gracias al desempefio de
nuestros cuerpos de seguridad, podemos reconocer niveles de seguridad muy por
encima del estandar nacional, que ubican a la ciudad de México como uno de los
territorios mas seguros para vivir y por consiguiente con otros beneficios, como la
inversion que provee mas y mejores empleos que repercuten en crecimiento

econdmico de la capital.

Esto se ha logrado en gran medida gracias a los elementos que integran nuestros
Cuerpos Policiacos, desempeiio que social e institucionalmente debe ser
reconocida a través de otorgar garantias de seguridad social como un

reconocimiento e incentivo al desempefo de su importante funcion.

Es menester recompensar a todas esas personas que con su trabajo diario
contribuyen que los ciudadanos de la capital podamos disfrutar la seguridad
personal y patrimonial como hasta hoy en dia; el Sistema de Proteccién Social de
la Ciudad de México, a pesar de ser de los mas grandes y de mayor alcance no ha
logrado integrar los Policias que forman parte de la Administracién Publica, que
provee grandes beneficios sociales a sus habitantes

Si bien los elementos de seguridad publica, de investigacion y de seguridad en el
sistema penitenciario del Distrito Federal, tienen acceso a servicios meédicos por

riesgos inherentes a sus funciones, no se cuenta con un sistema integral de
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proteccion social que incluya servicios médicos, créditos de vivienda, prestaciones
econdmicas y aseguramiento en sus diferentes modalidades, para el y sus

familiares.

La presente iniciativa pretende la Creacion de una Institucion dedicada a la
atencion de necesidades sociales de los integrantes de los diferentes
agrupamientos y sectores de la Secretaria de Seguridad Publica, de los elementos
operativos de investigacion de la PGJDF y de los integrantes de los Cuerpos
Técnicos encargados de la seguridad en los centros Penitenciarios de la Ciudad.

El objetivo de la Iniciativa es garantizar el pleno acceso a diversas prestaciones
sociales y econdmicas para los empleados del GDF dedicados a una de las
funciones mas importantes para la convivencia y sustentabilidad de la Ciudad y

sus habitantes: la Seguridad Publica.

La ley cuenta con 2 Titulos, y 11 Capitulos.

En su Titulo Primero se detalla el funcionamiento y administracién del Instituto,
donde resalta que sera un organismo publico descentralizado, cuyo 6rgano de
gobierno estara conformado por las dependencias para los cuales, los cuerpos

policiacos trabajan directamente.

En el Titulo Segundo se detallan las prestaciones para los cuales se crea el
Instituto antes mencionado y que de manera enunciativa se integran por las

siguientes:

Servicio médico integral, en el cual se destaca la obligacion de crear hospitales
dedicados exclusivamente a la atencidon de los elementos de Policia y Seguridad

asi como de sus familias, brindandoles servicios en los tres niveles de salud.
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Créditos a corto y mediano plazo. Esta prestacion tiene por objeto satisfacer
necesidades urgentes para el elemento y /o sus familiares, mismas que

actualmente no son cubiertas por ninguna institucion,

Vivienda y Fondo de ahorro; estas prestaciones a pesar de que hoy en dia se les
otorgan a algunos elementos policiacos que se encuentran amparados bajo la Ley
del ISSSTE, beneficio que no cubre la totalidad de la demanda de los integrantes
de las policias, por lo cual es menester generar las condiciones econdmicas que
permitan satisfacer estas necesidades de nuestros policias, buscando en todo
momento que dichos beneficios cubran una cantidad mayor de personal que el

actualmente se cubre.

Seguro de vida, Seguro colectivo de retiro. Como ya se ha expuesto los policias
en cumplimiento de su deber exponen todos los dias su vida, y en gran parte de
las ocasiones el apoyo que reciben con las actuales prestaciones no es suficiente,
por lo cual es imperativo generar fondos que permitan al propio policia o0 a sus
beneficiarios transitar, de una manera mas digna, el dificil proceso de una

incapacidad total o parcial, hasta la muerte.

Centros de capacitacion, desarrollo y superaciéon para derechohabientes, Beca
escolar. Las jornadas laborales que hoy cubren los elementos no permiten una
superacion personal, por lo cual estas prestaciones buscan fomentar un desarrollo

profesional tanto del elemento como de sus familiares.

La creacion de este Instituto no pretende crear nueva estructura burocratica que
lejos de cumplir con su objetivo, signifiquen una nueva carga presupuestal para la
Ciudad, para tal efecto se detalla que el patrimonio para su operacion provendra
de las Cajas de Previsién que hoy existen y que su finalidad a sido particularizada
no extendiendo los beneficios que estas otorgan al resto de los cuerpos policiacos
y que los recursos que generen cada uno de los elementos sea utilizado de

4
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manera integra en los diversos Fondos que sustentaran el otorgamiento de

servicios y prestaciones.

Finalmente, se busca corresponder a las personas que diariamente arriesgan su
vida para contribuir con la calidad de vida que gozamos en el Distrito Federal,

mejorando su propio nivel de vida.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta Asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se crea la Ley de
Seguridad Social para los Cuerpos Policiacos del Distrito Federal, para quedar

como sigue:
DECRETA

UNICO.- Se crea la Ley de Seguridad Social para los Cuerpos Policiacos del

Distrito Federal, para quedar como sigue:

Ley de Seguridad Social para los Cuerpos Policiacos del Distrito Federal.

TiTULO PRIMERO: Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Articulo 1.- El Instituto de Seguridad Social para los Cuerpos Policiacos del
Distrito Federal, es un organismo publico descentralizado del Distrito Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propio.

Articulo 2.-La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia

en el Distrito Federal y se aplicara:
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Al personal de linea que integra la Policia Preventiva del Distrito Federal,
asi como a los pensionistas y a los familiares derechohabientes de unos y
otros,

A los elementos que conforman la Policia Auxiliar del Distrito Federal y de
sus legitimos beneficiarios en los términos y condiciones previstos en el
plan de prevision social,

A los elementos activos que conforman la Policia Bancaria e Industrial del
Distrito Federal y de sus legitimos beneficiarios en los términos y
condiciones previstos en el plan de previsién social,

A los elementos activos que conforman la Policia de Investigacion del
Distrito Federal y de sus legitimos beneficiarios en los términos y
condiciones previstos en el plan de previsién social,

A los elementos activos que conforman el Cuerpo de Técnicos en
Seguridad de los Centros Penitenciarios del Distrito Federal y de sus
legitimos beneficiarios, dependientes de la Secretaria de Gobierno del
Distrito Federal.

A las unidades administrativas competentes conforme a esta Ley, del
Gobierno del Distrito Federal.

Se exceptua de la aplicacién de esta Ley, al personal civil que preste sus servicios

en la Policia Preventiva y Auxiliar del Distrito Federal y esté comprendido dentro

del régimen de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Articulo 3.- Para efectos de la presente Ley se entendera como:

Ley: a esta Ley de Seguridad Social para los Cuerpos Policiacos del
Distrito Federal;
Instituto: Al Instituto de Seguridad Social para los Cuerpos Policiacos del
Distrito Federal;
Cuerpos Policiacos del Distrito Federal: A el personal que integra la

Policia Preventiva, Policia Auxiliar, Policia Bancaria e Industrial y Policia
6
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de Investigacion y al personal que integra el Cuerpo de Técnicos en
Seguridad de los Centros Penitenciarios, todos del Distrito Federal
Elemento: Persona hombre o mujer que pertenece a alguno de los
Cuerpos Policiacos del Distrito Federal ,

Derechohabiente: Familiares en linea directa (esposa, esposo, concubina,
concubinario, hijos, madre, padre y, en algunos casos hermanos) que
tienen derecho a los beneficios estipulados en la Ley;

Beneficiario: La persona en cuyo favor se ha designado un beneficio
economico por voluntad expresa del Elemento;

Deudos: Los parientes o familiares del Elemento fallecido;

Cajas: a la Caja de Prevision de la Policia Auxiliar del Distrito Federal y a
la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal;

Articulo 4.- Las funciones del Instituto son:

Otorgar las prestaciones y administrar los servicios a su cargo que la
presente Ley le encomienda;

Administrar su patrimonio exclusivamente para el fin sefialado en la
presente Ley;

Administrar los fondos que reciba con un destino especifico, aplicandolos
a los fines previstos;

Administrar el fondo para Servicios médicos, a fin de establecer la
construccion y equipamiento de los inmuebles necesarios para la
prestacion de dicho servicio;

Administrar los recursos del Fondo de la vivienda para los miembros en
activo de los Cuerpos Policiacos del Distrito Federal, a fin de establecer y
operar un sistema de financiamiento que les permita obtener crédito en las
mejores condiciones para:

a) La adquisicion en propiedad de vivienda cdémoda e higiénica,

incluyendo las sujetas al régimen de condominio;
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b) La construccion, reparacién, ampliacion o mejoramiento de su vivienda,
y

c) El pago de pasivos contraidos por los conceptos anteriores.

Coordinar y financiar con recursos del Fondo de la vivienda programas de

construccion de vivienda destinada a ser adquirida en propiedad por los

miembros en activo de los Cuerpos Policiacos del Distrito Federal,

Adquirir todos los bienes muebles e inmuebles necesarios para la

realizacion de sus cometidos;

Invertir sus fondos de acuerdo con las disposiciones especiales de esta

Ley;

Realizar toda clase de actos juridicos y celebrar los contratos que requiera

el servicio;

Organizar sus dependencias vy fijar la estructura y funcionamiento de las

mismas;

Expedir el estatuto organico, manuales, normas y procedimientos

interiores para la debida prestacion de los servicios y para su organizacion

interna, publicandolos en la Gaceta Oficial del Distrito Federal;

Difundir conocimientos y orientaciones sobre practicas de prevision social,

y
Las demas que le confieren las leyes y reglamentos.

Articulo 5.- A falta de disposicion expresa en esta Ley, seran de aplicacion

supletoria los ordenamientos legales en el siguiente orden:

El Cadigo Civil para el Distrito Federal unicamente por lo que se refiere a
los actos y operaciones mencionados en esta Ley;

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado;

Ley de Salud del Distrito Federal

La Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, y
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Articulo 6.- El patrimonio del Instituto se constituye por:

l. Los bienes, derechos y obligaciones que integran los inventarios y
registros de las Cajas;

Il Las cuotas que aporten los Cuerpos Policiacos del Distrito Federal y sus
familiares derechohabientes en los términos que para este objeto
establezcan las disposiciones legales;

M. Las aportaciones del Gobierno del Distrito Federal sefialadas en esta Ley,
para prestaciones especificas;

IV. Una cantidad anual a cargo del Gobierno del Distrito Federal, equivalente
a un tres por ciento del Salario anual de los Cuerpos Policiacos del Distrito
Federal; para las demas prestaciones que, conforme a esta Ley, deba
otorgar el Instituto; y

V. Los bienes que por cualquier titulo adquiera el Instituto, asi como los
rendimientos y remanentes que obtenga por virtud de sus operaciones.

Articulo 7.- El 6rgano de Gobierno del Instituto es la Junta Directiva, la que se
integra por nueve miembros: dos designados por la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal, dos por la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, uno por la Secretaria de Gobierno, uno por la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Distrito Federal, uno por la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito
Federal, uno por la Secretaria de Salud del Distrito Federal y el Director General
del Instituto.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal designara un Presidente y un
Vicepresidente de los propuestos por la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal o la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
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Cuando el Presidente sea de los propuestos por la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal, el Vicepresidente sera de los propuestos por la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, o viceversa.

Por cada uno de los integrantes de la Junta Directiva, y en los términos del primer
parrafo de este articulo, se designaran los suplentes respectivos, excepto para el
presidente y el vicepresidente.

Los integrantes propietarios de la Junta Directiva tendran, cuando menos, un nivel
jerarquico de Director General dentro de la dependencia a que pertenezcan; y los
miembros suplentes, como minimo una categoria equivalente a la de Director de

Area.

Articulo 8.- Los integrantes de la Junta Directiva duraran en sus funciones el
tiempo que subsista su designacidn; sus nombramientos podran ser revocados

libremente por quienes los hayan expedido.

Articulo 9.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal designara al Director
General y al Subdirector General, asi como a los directores de area que estime

necesario para el eficaz funcionamiento del Instituto.

Los demas funcionarios y empleados seran designados por la Junta Directiva, a

propuesta del Director General del Instituto.

Seran considerados trabajadores de confianza los que desempeian las funciones
descritas en el articulo 5, fraccion Il de la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado.

Articulo 10.-El Instituto tendra un o6rgano de vigilancia integrado por un
Contralor Interno, designado por la Contraloria General del Gobierno del Distrito

10
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Federal, quienes asistiran con voz pero sin voto, a las sesiones ordinarias y

extraordinarias de la Junta Directiva del Instituto, teniendo ademas de las descritas

por los ordenamientos aplicables, las siguientes funciones:

a)

b)

f)

Fiscalizar e inspeccionar los ingresos del Instituto y verifica que cumplan
con lo establecido en la presente Ley.

Supervisar el ejercicio del Gasto Publico para que corresponda con Ilo
sefalado en el presupuesto de egresos. En este sentido, emite normas que
regulen el funcionamiento de los instrumentos y procedimientos de Control
del Instituto.

Desarrollar una labor preventiva con base en la asesoria de las
dependencias y en el disefio de un mejor Marco Normativo.

Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias y llevarlas
a cabo en las diferentes areas del Instituto, para promover la eficiencia de
sus operaciones y verificar el cumplimiento de sus programas.

Inspeccionar y vigilar directamente que se cumpla con las normas vy
disposiciones en materia de: informacion, estadistica, organizacion,
procedimientos, sistemas de registro y contabilidad, contratacion y pago de
personal, contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja
de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos.

En materia legal, elabora opiniones, previamente a su expedicidon, sobre la
viabilidad y legalidad de los proyectos de normas de contabilidad
gubernamental y de control en materia de programacion, presupuestacion,

administracidn de recursos, que elabore el Instituto.

Articulo 11.- La Junta Directiva del Instituto actuara validamente con la

concurrencia de siete de sus miembros. Sus resoluciones se tomaran por mayoria

de votos de los miembros presentes.

11
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Articulo 12.- Los acuerdos de la Junta Directiva seran ejecutados por el Director

General.

Articulo 13.- Son atribuciones de la Junta Directiva:

VL.

VII.

VIIL.

Decidir las inversiones del Instituto;

Dictar los acuerdos necesarios para satisfacer las prestaciones
establecidas por esta Ley;

Otorgar, negar, modificar, suspender y dejar insubsistentes los haberes de
retiro, pensiones y compensaciones, en los términos de esta Ley;

Conocer y resolver las propuestas para el otorgamiento de créditos
hipotecarios con cargo al Fondo de la Vivienda para los miembros en
activo de los Cuerpos Policiacos del Distrito Federal,

Conocer y determinar los montos maximos de los créditos que se
otorguen, asi como la proteccion de los préstamos y los precios maximos
de venta de la vivienda cuya adquisicion o construccion pueda ser objeto
de los créditos que se otorguen con cargo al Fondo de la vivienda para los
miembros en activo de los Cuerpos Policiacos del Distrito Federal,
Autorizar créditos a plazo mayor de 10 y hasta 20 afos con cargo al
Fondo de la vivienda para los miembros en activo de los Cuerpos
Policiacos del Distrito Federal, cuando se destinen a la adquisiciéon o
construccion de casas habitacion. La Junta Directiva tendra también
facultad para autorizar créditos aplazo menor de 10 afos cuando se
destinen a la reparacion, ampliacion o mejoramiento de las casas
habitacion o al pago de los pasivos en los términos de esta Ley;

Aprobar, publicar en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y poner en vigor
el Estatuto Organico y expedir los manuales, normas y procedimientos que
se hagan necesarios para el adecuado funcionamiento del Instituto;
Discutir anualmente, para su aprobacion o modificacion, los presupuestos,

la memoria y los planes de inversiones y de operaciones;

12
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Aprobar anualmente, previo informe de los comisarios y dictamen de los
auditores externos, los estados financieros del Instituto y autorizar la
publicacion de los mismos;

Vigilar que las inversiones se hagan de acuerdo con las disposiciones de
esta Ley y sus reglamentos;

Analizar y aprobar, en su caso, los informes semestrales que rinda el
Director General con la intervencién que corresponda a los comisarios.
Conceder licencias a los miembros de la Junta Directiva;

Proponer al Jefe de Gobierno del Distrito Federal a través de la Consejeria
Juridica del Gobierno del Distrito Federal la expedicion del Reglamento de
la Ley, asi como las reformas a ambos ordenamientos juridicos;

Ordenar se practique auditoria, cuando lo estime conveniente, para
determinar la exactitud de los estados financieros y comprobar los avaluos
de los bienes materia de operaciones del Instituto. Dichas auditorias se
practicaran con independencia de las que, en el ambito de sus
atribuciones, corresponde realizar a la Contraloria General del Gobierno
del Distrito Federal, por si o a través del érgano interno de control en el
Instituto, de conformidad con lo dispuesto por las normas aplicables, y

En general, realizar todos aquellos actos y operaciones legalmente
autorizados y los que fuesen necesarios para la mejor administracion o

gobierno del Instituto.

Articulo 14.- Las sesiones de la Junta Directiva seran ordinarias y

extraordinarias. Las ordinarias no podran ser menos de cuatro al afio y se

celebraran de conformidad con el calendario que al efecto se establezca en la

primera sesion ordinaria de cada ejercicio. A convocatoria de su Presidente o del

Director General de Instituto, podra reunirse en cualquier tiempo, en sesidn

extraordinaria, cuando a juicio de estos se requiera el desahogo de asuntos de

urgente resolucion.

13
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Articulo 15.- La convocatoria a sesiones ordinarias o extraordinarias debera
incluir el orden del dia y la documentacién e informacion que permita a los
convocados el conocimiento de los asuntos que se vayan a tratar. Dicha
convocatoria sera remitida por el Secretario Técnico a los miembros de la Junta
Directiva con antelacion no menor a cinco dias habiles en el caso de las sesiones

ordinarias y de veinticuatro horas, en el de las extraordinarias.

Articulo 16.- Son atribuciones del Director General:

l. Representar al Instituto;

Il Presentar cada afo a la Junta Directiva un informe pormenorizado del
estado del Instituto;

Mll. Someter a la decision de la Junta Directiva todas aquellas cuestiones que
sean de la competencia de la misma;

V. Asistir a las sesiones de la Junta Directiva, con voz pero sin derecho a
voto. En sus ausencias, concurrira a ellas quien asuma sus funciones;

V. Formular y presentar a la Junta el balance, los presupuestos de ingresos y
egresos, la memoria y los planes de inversiones y de operaciones y
servicios del Instituto correspondientes a cada ejercicio anual;

VL. Administrar los bienes del Instituto;

VII. Dictar las normas de administracion y funcionamiento del Instituto; y
elaborar los programas de manejo y explotacion de sus bienes;

VIIl. Resolver, bajo su inmediata y directa responsabilidad, los asuntos
urgentes de la competencia de la Junta Directiva, a reserva de dar cuenta
de la misma en el menor tiempo posible;

IX. Conceder licencias al personal del Instituto en los términos de las
disposiciones correspondientes;

X. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los miembros de la

Junta Directiva cuando proceda o, a su juicio, existan razones suficientes,

y

14
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XI. Las demas que sefialen esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones

aplicables.

Articulo 17.- El Director General tendra todas las facultades que corresponden a
los mandatarios generales para pleitos y cobranzas; actos de administracién y de
dominio y aquellos que requieran clausula especial, en los términos del Coadigo
Civil para el Distrito Federal, obtener créditos y otorgar o suscribir titulos de crédito
de acuerdo con la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, previa
autorizacion de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal.

El Director General podra otorgar y revocar poderes generales o especiales pero,
cuando sean a favor de personas ajenas al Instituto, debera recabar el acuerdo de
la Junta Directiva.

Articulo 18.- Las remuneraciones del Director General, subdirector general, de
los directores de area y de los demas funcionarios y empleados del organismo,

seran fijadas en su presupuesto anual de egresos.

Articulo 19.- El Subdirector General, ademas de suplir al Director General en
sus ausencias temporales y de desempenfar las funciones propias o en las cuales
le delegue facultades, autorizara las certificaciones que haya de expedir el Instituto
y fungira ademas como Secretario de la Junta Directiva.

Presentara a la Secretaria de Seguridad Publica y a la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal y, en su caso, a la Secretaria de Finanzas del Distrito

Federal, los programas anuales de operacion.

Articulo 20.- Los elementos estan obligados a proporcionar al Instituto:
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l. Los nombres de los familiares que tengan el caracter de derechohabientes
conforme a esta Ley, y

Il Los informes y documentos probatorios que se les pidan, relacionados con
la aplicacion de esta Ley.

Articulo 21.-El Instituto expedira a todos los beneficiarios de esta Ley un
documento de identificacion, a fin de que puedan ejercitar los derechos que la
misma les confiere, segun el caso.

En dicho documento se anotaran los datos que establezca el reglamento.

Articulo 22.- Para que los beneficiarios puedan recibir las prestaciones que les
corresponden, deberan cumplir los requisitos que esta Ley y los reglamentos
establezcan.

Articulo 23.- El Gobierno del Distrito Federal esta obligado a proporcionar al
Instituto, los expedientes y datos que le solicite de los elementos en activo, con
licencia administrativa o médica, o de aquéllos que causaron baja del servicio, asi
como los informes sobre aportaciones a cargo de los elementos o del propio
Gobierno del Distrito Federal para los fines de aplicacion de esta Ley y sus

reglamentos.

Articulo 24.-Las controversias que surjan por resoluciones del Instituto,
derivadas de las prestaciones a que se refiere esta Ley, seran de la competencia
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

Articulo 25.- Los trabajadores del Instituto, estaran incorporados al régimen de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado. Las relaciones de trabajo entre el propio Instituto y los mismos
trabajadores se regiran por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
estado, reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional.
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TITULO SEGUNDO: De las Prestaciones

Capitulo Primero: Disposiciones Generales

Articulo 26.- Las prestaciones que se otorgaran con arreglo a esta Ley son las

siguientes:

1. Servicio médico integral;

Il. Créditos a corto y mediano plazo;

lil. Vivienda;

IV. Fondo de ahorro;

V. Seguro de vida;

VI. Seguro colectivo de retiro;

VII. Centros de capacitacion, desarrollo y superacion para derechohabientes;
VL. Beca escolar;

IX. Atencion de riesgos de trabajo.

Articulo 27.- La Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal y la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, tramitaran ante el Instituto, la
afiliacion de su respectivo personal en situaciéon de activo y de retiro, y a sus
derechohabientes. Los documentos de identificacion que expida el Instituto seran
validos para ejercitar los derechos a las prestaciones a que se refiere el articulo

anterior.

Es facultad del elemento afiliar a sus derechohabientes y designar a sus
beneficiarios, y su obligacion mantener actualizada dicha afiliacion y designacion.

El Instituto afiliara a los hijos menores del elemento, con la sola presentacion de
copia certificada del acta de nacimiento del hijo de que se trate, o por

mandamiento judicial.
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Articulo 28.- El Instituto expedira a los demas beneficiarios de esta Ley una
Cédula de Identificacion a fin de que puedan ejercitar los derechos que legalmente
les correspondan. En caso de que el beneficiario carezca de esa Cédula, se
proporcionara el servicio meédico quirurgico mediante la exhibicion de una
constancia provisional que expedira el Instituto, en su caso, con la sola
comprobacidon de la relacidn familiar, sin perjuicio de atender de inmediato los
casos de extrema urgencia, a reserva de probar posteriormente el derecho que les

asiste.

Capitulo Segundo: Del Servicio Médico Integral.

Seccion Primera: Generalidades

Articulo 29.-El objetivo fundamental de los servicios médicos integrales, es
proveer prestaciones tendientes a la promocion, educacion, proteccion,
recuperacion y rehabilitacion de la salud, con un enfoque preventivo, de
corresponsabilidad, de calidad, de eficiencia y calidez.

Para cumplir con lo anterior y prestar servicios de atencion médica de calidad,
eficiencia y calidez el Instituto contara con una red de unidades médicas propias.
En caso de existir imposibilidad para proporcionarlos de manera directa, podra
contratar o subrogar estos servicios con otras instituciones de salud en términos
de la normatividad que para el efecto se establezca, dando preferencia a aquellas
que tengan caracter publico.

Articulo 30.-En casos de extrema urgencia o ante la imposibilidad plenamente
comprobada de acudir a los servicios de salud que presta el Instituto, los
derechohabientes podran asistir a otras instituciones, preferentemente publicas y
por excepcion en las de tipo privado y solicitar posteriormente, el reembolso de los
gastos efectuados, para lo cual deberan presentar la comprobacion respectiva y
cumplir los demas requisitos que establezcan las disposiciones reglamentarias de
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esta ley. En ningun caso, el reintegro podra exceder a las tarifas maximas

autorizadas.

Para el caso de padecimientos infecto-contagiosos, traumaticos, o que sean
producto de enfermedades cronico-degenerativas, el Instituto proporcionara los
servicios correspondientes, de conformidad con lo que sefalen las disposiciones

reglamentarias de esta ley.

Articulo 31.-El servidor publico que deje de prestar sus servicios por haber
causado baja en alguno de los Cuerpos Policiacos del Distrito Federal conservara,
durante los dos meses siguientes a la fecha de la misma, el derecho a recibir las
prestaciones de servicio médico integral establecidos en esta ley, siempre y
cuando haya laborado ininterrumpidamente durante un minimo de seis meses un
dia. Del mismo derecho disfrutaran, en lo procedente, sus familiares y

dependientes econdmicos.

Articulo 32.-Las prestaciones de los servicios médicos integrales, podran hacerse
extensivas, cuando la capacidad de las instalaciones del Instituto lo permita, a no
derechohabientes, ascendientes o descendientes de servidores publicos, previo
pago de las cuotas suficientes que establezca el Consejo Directivo, por concepto

de seguro facultativo o a través del pago por servicio especifico.
Secciéon Segunda: Del Consejo Auxiliar de Salud

Articulo 33.-Para evaluar y mejorar la prestacion de los servicios de salud, se
constituye el Consejo Auxiliar de Salud como 6rgano de apoyo de la Junta
Directiva del Instituto.

Articulo 34.-El Consejo Auxiliar de Salud funcionara en forma colegiada y
quedara integrada de la siguiente manera:

l. Un presidente, que sera el Director General del Instituto;
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Il. Un representante designado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
el que debera ser médico titulado;

M. El titular de los servicios de salud del Instituto;

IV. Un representante de cada uno de los Titulares de las Dependencias de las
que pertenezcan los Cuerpos Policiacos del Distrito Federal;

Para el auxilio de las actividades de esta Comision, el Director General designara

un secretario técnico.

Con excepcion del presidente y del secretario técnico, por cada miembro
propietario se designara un suplente.

Articulo 35.-Los miembros del Consejo Auxiliar de Salud, con excepcion de su
presidente y del titular de los servicios de salud, duraran tres afios en su encargo,

y podran ser ratificados o removidos por quien fueron designados.

Articulo 36.-El Consejo Auxiliar de Salud celebrara sesiones ordinarias al menos
una vez al mes. Cuando lo estime conveniente convocara a sesion extraordinaria
por conducto de su presidente. Sus acuerdos se tomaran por mayoria de votos.

En los casos de empate, el presidente gozara de voto de calidad.

Articulo 37.-El Consejo Auxiliar de Salud tendra las atribuciones y funciones

siguientes:

. Coadyuvar en la vigilancia de la prestacion de los servicios médicos
integrales y proponer al Consejo Directivo, en su caso, las medias
pertinentes;

Il Elaborar su reglamento interior y someterlo a la Junta Directiva para su
aprobacion y publicacion;

M. Revisar y dictaminar la actualizacion del cuadro basico de medicamentos

propuesto por el area de servicios de salud;
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IV. Proponer la creacion de nuevas unidades médicas a la Junta Directiva del
Instituto con base en estudios de factibilidad;
V. Conocer, analizar y opinar sobre los casos de responsabilidad en que

incurran los servidores publicos adscritos a los servicios meédicos

integrales;

VL. Aprobar las bases generales para la subrogacion de servicios meédicos
integrales;

VIL. Autorizar las tarifas maximas que por concepto de servicios de salud se

acuerde reintegrar a los derechohabientes, en los términos sefalados en
esta ley;

VIII. Establecer las bases generales para declarar la procedencia de pago de
reintegro de gastos medicos a servidores publicos;

IX. Autorizar las tarifas por la prestacion de servicios de salud institucionales a
personas no sujetas a este régimen de conformidad con lo establecido en
la Ley General de Salud;

X. Desahogar los asuntos que le remita la Junta Directiva del Instituto.

Articulo 38.-La Junta Directiva del Instituto podra revocar los acuerdos del
Consejo Auxiliar de Salud cuando considere que afectan las finalidades propias
del Instituto o estime que se limitan o disminuyen los derechos y beneficios que
concede esta ley.

Seccion Tercera: De los Servicios de Promocién de la Salud y Medicina

Preventiva

Articulo 39.-El Instituto proporcionara servicios tendientes a preservar, promover
y mantener la salud de los derechohabientes, con un enfoque eminentemente
preventivo y de corresponsabilidad entre los derechohabientes, el Instituto y las

instituciones publicas.
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Articulo 40.-El Instituto otorgara servicios de medicina preventiva y promocién de

la salud; conforme a los programas que se autoricen, atendera:

l. El control y vigilancia de enfermedades prevenibles por vacunacion;
Il El control y vigilancia de factores de riesgo;

M. El control y vigilancia de enfermedades transmisibles;

IV. La deteccidn oportuna de enfermedades crénico-degenerativas;
V. La educacién y promocion de la salud;

VL. La planificacion familiar;

VII. La atencion materno-infantil;

VL. La salud dental;

IX. La salud mental;

X. La salud en el trabajo;

XI. El control y vigilancia de grupos vulnerables o de alto riesgo;
XIl. Atencion geriatrica y gerontoldgica;

XIil. Prevencion de accidentes;

XIV. Las demas acciones que determinen la Secretaria de Salud del Distrito

Federal, el Consejo Auxiliar de Salud y la Junta Directiva.

Seccion Cuarta: De las Enfermedades no profesionales, maternidad y
rehabilitacion.

Articulo 41.-En caso de enfermedad no profesional, los derechohabientes tendran
derecho a recibir las prestaciones de atencion médica de diagnoéstico, tratamientos
meédico-quirurgicos, hospitalizacion y de rehabilitacion que sean necesarios y los

medicamentos prescritos conforme a los cuadros basicos.

Articulo 42.-En caso de embarazo, a las cotizantes o conyuge del cotizante se les

otorgaran las siguientes prestaciones:

. Asistencia médica a partir del dia en que el Instituto certifique el estado de

embarazo y se sefiale la fecha probable del parto;
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Por prescripcion médica, ayuda en especie para la lactancia, hasta por un

lapso de seis meses, contemplados a partir del nacimiento;

Seccion Quinta: De los Derechohabientes.

Articulo 43.- Los familiares de los elementos de los Cuerpos Policiacos del

Distrito Federal que tienen derecho a esta prestaciéon son:

El conyuge o en su defecto la concubina o concubinario siempre y cuando

el elemento haya hecho la designacion de dicha persona en los términos

de esta Ley;

Los hijos solteros menores de dieciocho afios;

Los hijos mayores de edad que no hayan contraido matrimonio o

establecido una relacibn de concubinato sin descendencia, que se

encuentren estudiando en instituciones oficiales o con reconocimiento de

validez oficial, con limite hasta de veinticinco afos de edad;

excepcionalmente y a juicio del Instituto, podra extenderse este beneficio

hasta los treinta afos de edad, si ademas de cubrir los requisitos

mencionados, estan realizando estudios a nivel licenciatura o superiores y

demuestran su dependencia economica con el elemento. Para ello se

deberan presentar los siguientes documentos, mismos que seran

actualizados anualmente por el interesado:

a) Informacion testimonial de dependencia economica;

b) Constancia de inexistencia de registro de matrimonio expedida por el
Registro Civil, y

c) Certificado o constancia de estudios;

Los hijos incapacitados o imposibilitados para trabajar en forma total y

permanente, siempre que la enfermedad o padecimiento sea de origen
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congeénito o se haya contraido dentro del periodo de la vigencia de sus

derechos;
V. El padre y la madre, y
VI. Al fallecimiento del elemento retirado o en activo, sus familiares tendran

derecho a la prestacion del servicio meédico gratuito, siempre que la Junta

Directiva les reconozca el caracter de pensionistas.

Articulo 44.-Para los efectos del articulo anterior:

Para que la concubina o el concubinario, tengan derecho a la atencion médico
quirurgica, es necesario que hayan sido designados con dicho caracter por el

elemento, en los términos de esta Ley.

Articulo 45.- Los familiares solo podran gozar del servicio médico cuando estén

en situacion de dependencia econdmica respecto del elemento.

No se considerara que hay dependencia economica, cuando el familiar perciba

una pension.

Articulo 46.- El servicio materno infantil se otorgara a los sujetos siguientes:

. Personal femenino;

Il. Esposa del elemento;

Mll. Concubina del elemento, e

\A Hijas menores de edad, dependientes econdmicas del elemento, que no

hayan contraido matrimonio o establecido una relacion de concubinato.

El servicio materno infantii comprende: consulta y tratamiento obstétrico y

prenatal; atencion del parto; atencion del infante, y ayuda a la lactancia.
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Articulo 47.- El derecho al servicio materno infantil para la conyuge, la concubina
y las hijas menores de edad dependientes economicas, se perdera al fallecimiento
del elemento, salvo cuando acrediten que el nacimiento fue dentro del término de

280 dias a partir del deceso del elemento.
Capitulo Tercero: Créditos a corto y mediano plazo

Seccion Primera: Generalidades

Articulo 48.-El Instituto podra conceder a los elementos en activo créditos a corto,
mediano y largo plazos. El Instituto con base en los resultados de analisis
financieros, determinara la cantidad anual que podra ser asignada para este fin de

las reservas financieras.

Articulo 49.-El Consejo Directivo, conforme a la disponibilidad financiera del
Instituto, determinara en lo general, los montos maximos que habran de ejercerse
en los diferentes rubros de crédito, asi como las tasas de interés aplicables de
acuerdo al comportamiento del mercado. En todo caso, la determinacion de estas
tasas podran ser referenciadas, y no podran representar una merma en términos

reales para la reserva financiera.

Articulo 50.-Al importe de los créditos a corto y mediano plazos que se otorguen,
se agregara un porcentaje que sera determinado por la Junta Directiva, para
constituir un fondo de garantia destinado a saldar los adeudos de los elementos
que fallezcan o queden incapacitados en forma total y permanente dentro del
periodo vigente del crédito, asi como aquellos créditos cuyo cobro prescriban o el

comité respectivo califique como incobrables.

Articulo 51.- La Junta Directiva, conforme a la disponibilidad financiera del
Instituto, podra autorizar la integracion de fondos especiales destinados al
otorgamiento de créditos a los que aplicara, cuando menos, la tasa de interés

vigente que su propia reserva liquida genera.
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Articulo 52.-Para el otorgamiento de los créditos concedidos por el Instituto a los
servidores publicos o pensionados, se considerara que los pagos periddicos a que
quede obligado el deudor no sobrepasen el cincuenta por ciento de su
remuneracion total ordinaria una vez deducidos los cargos por impuestos u otros
créditos y las cuotas de seguridad social, asi como los descuentos ordenados por
autoridad judicial.

Articulo 53.-No se tramitara un nuevo crédito a corto o mediano plazos mientras
no se haya liquidado en su totalidad el concedido anteriormente.

Articulo 54.-El Instituto queda facultado para ordenar a las instituciones publicas
la realizacion de los descuentos a las percepciones del deudor derivados de los
creditos otorgados por el propio Instituto.

Articulo 55.-Los adeudos contraidos por el elemento que fallezca o quede
incapacitado en forma total y permanente, asi como del pensionado fallecido,
derivados de créditos otorgados por el Instituto, se cancelaran en beneficio de sus
deudos con cargo al fondo de garantia.

Seccion Segunda: De los Créditos a Corto plazo

Articulo 56.-Los créditos a corto plazo podran otorgarse a quienes hayan cotizado
al Instituto por mas de un afo. El monto de estos créditos se determinara en base

a los afos de cotizacion del solicitante y a sus ingresos ordinarios.

Articulo 57.-Los créditos a corto plazo deberan liquidarse en un plazo no mayor
de 12 meses.

Articulo 58.-La recuperacion de los créditos otorgados y sus intereses quedaran
garantizados con el saldo de su fondo de ahorro, haciéndose la aplicacion de

acuerdo al reglamento respectivo.
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Seccion Tercera: De los Créditos a Mediano plazo

Articulo 59.- Los créditos a mediano plazo podran otorgarse a quienes hayan
cotizado al Instituto por mas de cuatro afios y estan destinados a resolver un
problema econdmico del elemento activo o de su familia. El monto de estos
créditos se determinara en base a los afios de cotizacion del solicitante y a sus

ingresos ordinarios.

Articulo 60.-Los créditos a mediano plazo deberan liquidarse en un plazo no

mayor de 24 meses.

Articulo 61.-Los créditos a mediano plazo se concederan mediante el
otorgamiento de las garantias determinadas en las disposiciones reglamentarias
de esta ley, independientemente de aplicarse lo dispuesto en el articulo 57 de la
misma.

Capitulo Cuarto: Vivienda

Seccion Primera: Del Fondo de la Vivienda

Articulo 62.- A fin de atender las necesidades de habitacion familiar de los
elementos de los Cuerpos Policiacos del Distrito Federal, el Instituto debera:

. Administrar el Fondo de la vivienda para los elementos en activo;
Il Establecer y operar con ese fondo un sistema de financiamiento para
permitir a los elementos en activo obtener crédito barato y suficiente para:
a) Adquirir en propiedad vivienda incluyendo las sujetas al régimen de
condominio.
b) Construir, reparar, ampliar o mejorar su vivienda.

c) Pagar los pasivos que tengan por los conceptos anteriores.
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Coordinar y financiar con el propio fondo, programas de construccién de
vivienda destinada a ser adquirida en propiedad por los miembros en
activo de los Cuerpos Policiacos del Distrito Federal,

Administrar, conservar, mejorar y, en su caso, ampliar con casas
adicionales, las unidades habitacionales de su propiedad;

Adquirir y construir con recursos diversos al Fondo de la vivienda, casas
habitacion para ser vendidas a precios modicos a elementos en situacion

de retiro;

Articulo 63.- Los recursos del Fondo de la vivienda para los miembros delos

Cuerpos Policiacos del Distrito Federal, se integraran:

Con las aportaciones del cinco por ciento mensual proporcionadas por el
Gobierno del Distrito Federal, sobre el salario de los elementos en activo
de los Cuerpos Policiacos del Distrito Federal que los estén percibiendo;
Con los bienes y derechos adquiridos por cualquier titulo, y

Con los rendimientos que se obtengan de las inversiones de los recursos

a que se refieren las fracciones | y |l de este articulo.

Articulo 64.-Los recursos del fondo se destinaran:

Al otorgamiento de créditos a los elementos en activo de los Cuerpos
Policiacos del Distrito Federal, que sean titulares de depdsitos constituidos
a su favor en el Instituto. El importe de estos créditos debera aplicarse
conforme al articulo 62, fraccion Il, de esta Ley;

En caso de fallecimiento de un elemento o de incapacidad total o parcial,
en el cumplimiento de su deber, sin importar el numero de afos de
servicios y de los depdsitos que haya constituido a su favor, a la viuda o
viudo, concubina o concubinario con derecho a pension o al elemento

incapacitado, se les podra otorgar un crédito hipotecario a juicio de la
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Junta Directiva del Instituto, en los mismos términos y condiciones que al
resto de los elementos en activo.

Al financiamiento de la construccion de conjuntos habitacionales para ser
adquiridos por elementos en activo que estén percibiendo salario mediante
créditos que les otorgue el Instituto con cargo al fondo. Estos
financiamientos solo se concederan por concurso tratdndose de
programas habitacionales aprobados por el Instituto y que se ajusten a las
disposiciones aplicables en materia de construccién.

Los elementos que tienen derecho a ejercer el crédito que se les otorgue,
en la localidad que designen;

Al pago de los depdsitos que les corresponden a los elementos en los
términos de Ley;

A cubrir los gastos de administracion, operacion y vigilancia del fondo, los
que no excederan del uno por ciento de los recursos totales que
administre;

A la inversion en inmuebles estrictamente necesarios para sus fines, y

A las demas erogaciones relacionadas con su objeto.

Articulo 65.-Las aportaciones al Fondo de la vivienda, se aplicaran en su totalidad

a constituir en favor de los elementos depdsitos que no devengan intereses y se

sujetaran a las bases siguientes:

Cuando un elemento reciba financiamiento del Fondo de la vivienda, el
total del importe de los depdsitos que en su favor se hayan acumulado
hasta esa fecha, se aplicara de inmediato como pago inicial del crédito
concedido;

Durante la vigencia del crédito, se continuara aplicando el total de la
aportacion gubernamental al pago de los abonos subsecuentes que debe
hacer dicho elemento;
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M. Una vez liquidado el crédito otorgado al elemento, se continuara aplicando
el total de las aportaciones al depdsito en su favor;

\A Cuando el elemento quede separado en activo, disfrute de licencia
ilimitada o en caso de muerte, se entregara el total de los depositos
constituidos, al elemento o a sus beneficiarios en los términos de la
presente Ley, y

V. En el caso de que los elementos hubieren recibido crédito hipotecario con
recursos del Fondo de la vivienda, la devolucion de los depdsitos se hara
con deduccién de las cantidades que se hubieren aplicado al pago del
crédito hipotecario o en los términos de las fracciones | y Il de este

articulo.

Articulo 66.- La aportacion del cinco por ciento mensual que debera entregar el
Gobierno del Distrito Federal se computara sobre el salario de cada uno de los

elementos.

Articulo 67.- El Instituto determinara las sumas que se asignaran al
financiamiento de programas de casas habitacion destinadas a ser adquiridas en
propiedad por los elementos y las que se aplicaran para la adquisicion,
construccion, reparaciéon o mejoras de dichas casas, asi como para el pago de
pasivos adquiridos por estos conceptos, la asignacion de los créditos vy

financiamientos se hara en forma equitativa.

Articulo 68.- Las normas generales que establezca la Junta Directiva,

determinaran las cantidades globales que se asignen al financiamiento de:

l. La adquisicidn en propiedad de vivienda cémoda, e higiénica, incluyendo
los sujetos al régimen de condominio;
Il. La construccion, reparacién, ampliacion o mejoramiento de su vivienda;

M. El pago de pasivos contraidos por los conceptos anteriores, y
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IV. La adquisicion de terrenos para que se construyan en ellos viviendas o

conjuntos habitacionales destinados a los elementos.

Articulo 69.-En la aplicacién de los recursos del fondo se consideraran, entre

otras, las siguientes circunstancias:

l. La demanda de habitacién y las necesidades de vivienda de los elementos
en activo, dando preferencia a los elementos de bajos salarios;

Il La factibilidad y posibilidad reales de llevar a cabo construcciones
habitacionales;

M. El monto de las aportaciones al fondo, y

Iv. El nimero de elementos en el activo.

Seccion Segunda: De los Créditos para Vivienda

Articulo 70.- Para otorgar y fijar los créditos a los elementos en el activo se

tomara en cuenta:

. Tiempo de servicios;

Il Tener depdsitos al fondo de por lo menos seis afios a su favor, excepcion
hecha de los casos previstos en el articulo 64 fraccion |, parrafo segundo
de esta Ley;

M. Reconocimientos;

IV. En el caso de que ambos conyuges que sean beneficiarios de esta Ley, se
podran otorgar individual o mancomunadamente;

V. Se podran otorgar créditos por segunda ocasion so6lo que exista
disponibilidad en el fondo y no existan solicitudes de elementos que no
hayan tenido este beneficio, y

VL. Los casos no previstos seran resueltos por la Junta Directiva del Instituto
conforme a las facultades que le otorga esta Ley.
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Articulo 71.-La Junta Directiva conocera y resolvera los montos maximos de los
créditos que se otorguen, la proteccion de los préstamos, asi como los precios
maximos de venta de la vivienda cuya adquisicion o construccion pueda ser objeto

de los créditos que se otorguen con cargo al fondo.

Articulo 72.- Los créditos que se otorguen con cargo al fondo, deberan darse por
vencidos anticipadamente, si los deudores, sin el consentimiento del Instituto,
enajenan las viviendas, gravan los inmuebles que garanticen el pago de los
créditos concedidos o incurren en las causas de rescision consignadas en los

contratos respectivos.

Articulo 73.- Los créditos que se otorguen con cargo al fondo de vivienda, estaran
cubiertos por un seguro que libere al elemento o a sus beneficiarios de las
obligaciones derivadas del crédito para los casos de incapacidad permanente y

total para el servicio activo, asi como para los casos de muerte.

Por incapacidad total y permanente se entiende, la imposibilidad fisica y/o mental
que constituya causal de retiro, siempre y cuando la incapacidad se produzca
durante actos del servicio o como consecuencia de ellos y con fecha posterior a la
formalizacién del crédito, debiendo acreditar dicho padecimiento con el certificado
meédico de incapacidad expedido por dos médicos autorizados por la Junta
Directiva para el efecto.

Este seguro estara en vigor durante el tiempo que permanezca insoluto el adeudo
y el importe de las primas del seguro sefialado sera cubierto con los intereses que
devenguen los créditos otorgados.

El seguro se aplicara a peticion del elemento o, en su caso, de los
derechohabientes o herederos, dentro de un término no mayor de dos afios a
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partir de la fecha en la que el elemento cause baja del servicio activo, por
incapacidad dentro de actos del servicio o de la fecha del fallecimiento;
transcurrido dicho término, se tendra por prescrito el derecho para la aplicacion del

seguro.

La aplicacién del seguro no exime al elemento, derechohabientes o herederos a
cubrir el adeudo que se registre antes del fallecimiento o de que se reciba en el
Instituto la solicitud del elemento.

Para acreditar el derecho a la aplicacion del seguro, el elemento debera presentar
copia certificada de la procedencia de retiro y del dictamen pericial que sirvié de
base para declarar la causal de retiro; en su caso, los derechohabientes o
herederos deberan presentar acta de defuncion, oficio de baja por defuncion y el

documento que acredite su caracter de derechohabiente o heredero.

Articulo 74.- En los casos de retiro en activo y de licencia ilimitada, en los
términos de las disposiciones legales aplicables, se entregara al elemento el total
de los depdsitos que tenga a su favor en el fondo de la vivienda. En caso de
muerte del elemento, dicha entrega se hara a sus beneficiarios o a sus
causahabientes en el orden de prelacion siguiente:

l. Los que al efecto el elemento haya designado ante el Instituto;

Il La viuda, el viudo y los hijos menores de edad o imposibilitados
fisicamente para trabajar e incapacitados legalmente;

Mll. Los ascendientes concurriran con las personas mencionadas en la
fraccion anterior, si tales ascendientes son mayores de 55 afios o se
encuentran imposibilitados fisicamente para trabajar o sufren una
incapacidad legal,

\A A falta de viuda o viudo, concurriran con las personas sehaladas en las

dos fracciones anteriores, el supérstite con quien el derechohabiente vivio
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como si fuera su cdényuge durante los cinco afnos que precedieron
inmediatamente a su muerte con el que tuvo hijos, siempre que el
elemento haya hecho designacion del supérstite ante la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal o la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal y ademas que ambos hubieran permanecido
libres de matrimonio durante el concubinato;

V. Los hijos sea cual fuere su edad o situacion, y

VL. Los ascendientes sea cual fuere su edad o situacion.

Articulo 75.- Los créditos a los elementos a que se refiere del articulo 64
fracciones | y Il, de esta Ley, devengaran un interés del cuatro por ciento anual
sobre saldos insolutos. Tratandose de créditos para la adquisicidn o construccion
de vivienda, su plazo no sera menor de diez afios, pudiendo otorgarse hasta un
plazo maximo de veinte anos. La Junta Directiva podra autorizar créditos a plazo
menor de diez afios cuando se destinen a la reparacion, ampliacion o
mejoramiento de vivienda, o al pago de pasivos adquiridos en los términos del
propio articulo.

Seccion Tercera: De los recursos del Fondo

Articulo 76.- Los depdsitos que se hagan para constituir el fondo de la vivienda en
favor de los elementos en activo estaran exentos de toda clase de impuestos
locales.

Articulo 77.- Los depdsitos constituidos en favor de los elementos para la
integracion del fondo, no podran ser objeto de cesion o embargo, excepto cuando
se trate de los créditos otorgados con cargo al fondo.

Articulo 78.- Los derechos de los elementos de los Cuerpos Policiacos del Distrito
Federal titulares de depdsitos constituidos en el fondo de la vivienda o de sus
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causahabientes o beneficiarios, prescribiran en un plazo de cinco afos, a partir de

que los mismos puedan ser exigibles.

Articulo 79.- El Instituto no podra intervenir en la administracion, operaciéon o
mantenimiento de conjuntos habitacionales construidos con recursos del fondo, ni

sufragar los gastos correspondientes a esos conceptos.

Articulo 80.- El Instituto debera mantener en la Institucién Bancaria que ofrezca
los mejores beneficios y que cuente con el visto bueno de la Secretaria de
Finanzas del Distrito Federal, en depdsito a la vista, las cantidades estrictamente
necesarias para la realizacion de sus operaciones diarias, relacionadas con el
fondo de la vivienda. Los demas recursos del fondo, en tanto se aplican a cumplir
sus fines y objetivos, deberan mantenerse invertidos en valores gubernamentales

de inmediata realizacion.

Articulo 81.- El Instituto s6lo podra realizar con cargo al fondo, las inversiones en
los bienes muebles o inmuebles estrictamente necesarios para el cumplimiento de

los fines del mismo fondo.

En caso de adjudicacién o de recepcion en pago de bienes inmuebles, el Instituto

debera venderlos en el término de seis meses.

Articulo 82.- El Instituto cuidara que sus actividades en la administracion del
fondo de la vivienda para los elementos en activo que estan percibiendo salario se
realicen, dentro de una politica integrada de vivienda y desarrollo urbano. Para ello
podra coordinarse con otros organismos y dependencias del sector publico.

Articulo 83.- Con el fin de que los recursos del fondo se inviertan de conformidad
con lo que dispone la presente Ley, el Gobierno del Distrito Federal, a través de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal y la Contraloria General
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del Gobierno del Distrito Federal, tendra la facultad de vigilar que los programas
financieros anuales con recursos del fondo, no excedan a los presupuestos de
ingresos corrientes y de los financiamientos que reciba el Instituto. Dichos
financiamientos deberan ser aprobados por la propia Secretaria.

Articulo 84.- La venta de casas habitacion construidas con patrimonio del
Instituto, podra hacerse a plazos, con garantia hipotecaria o con reserva de

dominio.

Ademas, el Instituto podra celebrar contratos de promesa de venta, en cuyo caso
el elemento entrara en posesion de la casa habitacidn sin mas formalidad que la

firma del contrato respectivo y cubrir el pago inicial que corresponda.

Articulo 85.- Las operaciones a que se refiere el articulo anterior, se sujetaran a
las siguientes reglas:

l. El plazo para cubrir el precio del inmueble no excedera de quince afios;

Il La tasa de interés sera la que fije la Junta Directiva, pero no excedera del
ocho por ciento anual sobre saldos insolutos;

M. Si el elemento hubiese pagado sus abonos con regularidad durante cinco
anos o mas y se viere imposibilitado de continuar cubriéndolos, tendra
derecho a que el Instituto otorgue una unica prorroga de pago de hasta
por un ano, posterior a eso rematara en subasta publica el inmueble y que
el producto, una vez pagado el saldo insoluto y sus accesorios, se le
entregue el remanente;

IV. Si la imposibilidad del pago ocurre dentro de los cinco primeros afnos, el
inmueble sera devuelto al Instituto, rescindiéndose el contrato y solo se
cobrara al elemento el importe de las rentas causadas durante el periodo
de ocupacion del inmueble, devolviéndose la diferencia entre éstas y lo
que hubiere abonado a cuenta del precio. Para los efectos de este
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articulo, se fijara desde la celebracion del contrato la renta mensual que se
le asigne al inmueble, y

V. Los honorarios notariales por el otorgamiento de las escrituras seran
cubiertos por mitad entre el Instituto y los elementos. El pago de los

impuestos y gastos seran por cuenta exclusiva del elemento.

Articulo 86.- Si por haber causado baja el elemento o por causa grave, a juicio de
la Junta Directiva del Instituto, el elemento no pudiera cubrir los abonos del
adeudo por compra de la casa o del préstamo hipotecario, podra concedérsele un
plazo de espera de un ano. El adeudo correspondiente al lapso de espera, lo
pagara en el plazo y condiciones que sefale la propia Junta.

Articulo 87.- El Instituto constituira un fondo de garantia que tenga por objeto
liquidar los créditos hipotecarios que se hubieren otorgado en los términos de esta
Ley y que quedaren insolutos al fallecer el deudor, cancelando a favor de los
familiares derechohabientes del mismo y con cargo al citado fondo la parte del
crédito no cubierta como consecuencia del fallecimiento, haciendo efectivos

unicamente los abonos que no hubieren sido pagados en vida del deudor.

El fondo de garantia se integrara con una prima de aseguramiento que se
descontara del valor de cada préstamo en la forma y términos que el reglamento

respectivo determine.

Capitulo Quinto: Del Fondo de Ahorro

Articulo 88.- El fondo de Ahorro estara constituido con las aportaciones que el
elemento en activo, equivalente de hasta el quince por ciento de su salario base, a
partir de la fecha en que cause alta o hasta que quede separado en activo, asi
como por los rendimientos obtenidos por el manejo de dicho fondo.
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Este fondo sera administrado de conformidad con lo que establezca para el caso

la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal

Articulo 89.- Al finalizar cada afo calendario sera entregada la cantidad total que
cada elemento haya aportado, mas los rendimientos en forma proporcional, mas el
proporcional los remanentes presupuestales que de conformidad con la
normatividad aplicable asi puedan hacerlo, mas los rendimientos que de otras

inversiones se hayan generado para el Instituto.
Capitulo Sexto: Del Seguro de Vida

Articulo 90.- Seguro de Vida es la prestacion que tiene por objeto proporcionar un
beneficio econémico a los beneficiarios o familiares de los elementos por el
fallecimiento de éstos, cualquiera que sea la causa de la muerte, asi como a los
elementos que hayan causado baja en activo y alta en situacion de retiro por
incapacidad permanente o parcial, contraida en actos del servicio o como

consecuencia de ellos.

Articulo 91.- El Instituto administrara el Fondo del seguro de vida.

Articulo 92.- Tienen derecho a este seguro:

l. Los elementos en activo;
Il. El personal que conforme el Instituto, y
M. El personal que conforme la Junta Directiva.

Articulo 93.- Es obligacion del Instituto pagar por concepto de suma asegurada:

l. El equivalente a cuarenta meses de salario base, autorizado conforme a
los tabuladores correspondientes que los elementos se encuentren
disfrutando, se efectuara el computo conforme a la percepcion mayor en

los siguientes casos:
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a) Por fallecimiento del elemento en servicio activo, siendo entregada la
suma asegurada a sus beneficiarios, y

b) Por causar baja en activo y alta en situacion de retiro por incapacidad
permanente o parcial, contraida en actos del servicio o como
consecuencia de ellos.

Il En caso de fallecimiento del elemento en situacion de retiro que estuviere
percibiendo salario de retiro, el Instituto pagara por concepto de suma
asegurada el equivalente a cuarenta meses de su salario de retiro, siendo
entregado el importe respectivo directamente a sus beneficiarios;

M. No tendran derecho al seguro de vida a los elementos que causen baja
definitiva de los Cuerpos Policiacos del Distrito Federal por haberla
solicitado, por mala conducta, o bien por efectos de sentencia ejecutoria
que determine dicha baja o la destitucion del empleo.

Articulo 94.- El pago de la suma asegurada, en cualquiera de los casos, se hara
en una sola exhibicién directamente a los beneficiarios del elemento fallecido;
tratandose de incapacidad, la entrega se hara al mismo elemento asegurado o a la

persona legalmente acreditada por él, segun proceda.

Articulo 95.- El pago de la suma asegurada por incapacidad excluye el pago de la

suma asegurada por fallecimiento.

Articulo 96.- El importe de la prima correspondiente al seguro de vida de los
elementos en servicio estara a cargo del Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 97.- En ningun caso se podra disponer, para fines distintos de los que
expresamente determine esta Ley, del dinero o bienes afectos al fondo del seguro
de vida.

Articulo 98.- El fondo del seguro de vida a cargo del Instituto se integra con los

siguientes recursos:
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l. Con los recursos que a la fecha mantienen las Cajas en el fondo del
seguro de vida;

Il Con las aportaciones que realice el Gobierno del Distrito Federal por
conducto de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal
correspondientes a la prima del seguro de vida;

M. Con los rendimientos y demas productos financieros que se obtengan con
motivo de las inversiones de los recursos sefalados en las fracciones

precedentes.

Articulo 99.- En el seguro de vida, los elementos podran designar beneficiarios
libremente. Las designaciones se formularan en el documento de afiliacion o en
escrito por triplicado dirigido al Instituto, con las firmas de dos testigos y la del
asegurado, y su huella digital o sélo con ésta en caso de que no supiera firmar o

estuviere impedido fisicamente para hacerlo.

Articulo 100.-Las designaciones de beneficiario pueden ser revocadas libremente,
con las formalidades que se mencionan en el articulo anterior. Una designacion

posterior revoca la anterior.

En el supuesto de que una nueva designacion de beneficiarios no se reciba en el
Instituto dentro del plazo de quince dias, el pago se realizara al ultimo beneficiario
de que se tenga conocimiento, sin responsabilidad para el Instituto.

Articulo 101.- La calidad de beneficiario es personal e intransmisible por herencia.
Los derechos del beneficiario sobre la suma asegurada, una vez ocurrido el

siniestro, si son transmisibles por herencia.

Articulo 102.- Cuando los beneficiarios sean varios, la suma asegurada se

entregara:

. De acuerdo con los porcentajes que hubiere sefialado el elemento
asegurado;
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Il. Por partes iguales, en caso de que el elemento asegurado no hubiere
hecho sefialamiento de los porcentajes, y

Mll. Si algun beneficiario muere o pierde sus derechos antes de que fallezca el
elemento, su parte acrecentara la del o la de los demas beneficiarios al
fallecer el asegurado.

Articulo 103.- Si al morir el elemento no existiere designacion de beneficiarios
conforme a esta Ley, el seguro se pagara a los familiares de acuerdo con la

prelacion siguiente:

. Al conyuge o, si no lo hubiere, a la concubina o al concubinario, en los
términos del propio reglamento, en concurrencia con los hijos del elemento
por partes iguales;

Il. La madre;

|| El padre, y

IV. Los hermanos.

La existencia de alguno o algunos de los beneficiarios mencionados en cada

fraccion excluye a los comprendidos en las fracciones siguientes.

Articulo 104.- El Instituto al tener conocimiento del fallecimiento del elemento,
debera notificar de inmediato y fehacientemente al o a los beneficiarios
designados o, en su caso, a los familiares de la designacidon hecha a su favor.

Articulo 105.- Cuando proceda el pago del seguro al conyuge, o en su caso a la
concubina o al concubino, los hijos y los padres del elemento fallecido, el Instituto
cubrira su importe sin mas requisitos que la presentacion de la credencial
correspondiente de afiliacion. En cualquier otro caso, se comprobara la

personalidad con una identificacion oficial.

Articulo 106.- El Instituto pagara a los beneficiarios designados el monto de la

suma asegurada que corresponda dentro de un plazo que no sera menor de
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quince ni mayor de veinte dias habiles siguientes a aquel en que se acredite la

muerte del elemento. Para tal efecto, el beneficiario debera entregar a este

Instituto documentacién siguiente:

En el caso de los elementos fallecidos en activo:

a) Copia certificada del acta de defuncion del asegurado o, de ser el
caso, orden de baja por desaparicion.

b) Solicitud de pago del o de los beneficiarios.

c) Identificacion del o los beneficiarios.

d) Certificado de ultimo pago, emitido por la Unidad Ejecutora de Pagos
correspondiente.

Para los elementos fallecidos en situacion de retiro:

a) Copia certificada del acta de defuncion del asegurado.

b) Solicitud de pago del o los beneficiarios.

c) Identificacion oficial del o los beneficiarios.

d) Ultimo talén de pago del salario retiro emitido.

Para el pago de la suma asegurada por incapacidad en actos del servicio

0 como consecuencia de ellos:

a) Orden de baja expedida por la Dependencia correspondiente.

b) Solicitud de pago.

c) Certificado de ultimo pago emitido por la Unidad Ejecutora de Pagos
correspondiente.

d) Identificacion oficial del elemento o de su representante legal, asi
como la documentacion que acredite tal personalidad.

Articulo 107.- Todas las acciones de cobro del beneficio del seguro de vida que

se deriven de lo estipulado en el presente Capitulo, prescribiran en dos afos.

Articulo 108.-El Instituto podra disponer y utilizar hasta el uno por ciento anual del

total de los recursos que integran el Fondo para el Seguro de Vida, por concepto

de gastos de administracion y operacion del mismo, para lo cual el Instituto
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informara a la Junta Directiva en los periodos que se determine sobre los

resultados de la administracion del fondo.

Articulo 109.- El Instituto, con base en los estudios y calculos actuariales que
realice con el fin de apoyar el desarrollo y la administracién del seguro de vida,
podra incrementar los beneficios del seguro, previa autorizacion de la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal; en todo caso, el incremento de los
beneficios sera con cargo a los recursos disponibles que a esa fecha integren el
fondo del seguro de vida.

Articulo 110.- La Junta Directiva dictara las disposiciones administrativas internas
que estime convenientes para mejorar y regular el servicio del seguro de vida; en
ningun caso, destinara sus recursos financieros para fines distintos a los previstos

por esta Ley.
Capitulo Séptimo: Del Seguro Colectivo de Retiro

Articulo 111.- No tendran derecho al seguro colectivo de retiro los elementos que
causen baja definitiva de los Cuerpos Policiacos del Distrito Federal por las

causas siguientes:

. Por haberla solicitado, sin importar el tiempo de servicios que hayan
prestado;

Il. Por mala conducta, y

M. Por haber permanecido profugos de la justicia, o bien por efectos de
sentencia que haya causado ejecutoria que determine dicha baja o la
destitucion del empleo.

Articulo 112.- La suma asegurada se calculara conforme a las reglas siguientes:

Su cuantia sera equivalente a lo que resulte del salario mensual que tengan

derecho los elementos conforme a la ultima jerarquia en que hayan aportado la
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prima, multiplicado por el factor que corresponda, segun los afios de servicios
efectivos prestados al momento de producirse la baja en activo y alta en situacion
de retiro, de acuerdo con la tabla siguiente:

Ainos de Servicios Factor (meses)
20 16
21 17
22 18
23 19
24 20
25 21
26 22
27 23
28 24
29 25
30 27
31 28
32 29
33 30
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34 31
35 32
36 34
37 35
38 36
39 37
40 40
41 41
42 42
43 43
44 44
45 45
46 46
47 47
48 48
49 49
50 o mas 50
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A los elementos que se incapaciten en actos del servicio 0 como consecuencia de
ellos; asi como a los beneficiarios de los elementos que fallezcan en actos del
servicio o como consecuencia de ellos, se les cubrira como suma asegurada el

equivalente a cincuenta meses del salario base.

Articulo 113.- El importe de la prima mensual correspondiente al seguro colectivo
de retiro se integrara de la siguiente forma:

. El tres por ciento que sera cubierto con cargo al presupuesto de las
Dependencias de adscripcion de acuerdo con el numero de integrantes en
servicio activo de cada Dependencia.

Il El tres por ciento que sera cubierto por cada uno de los Elementos que se
inscriban al Instituto con este fin.

M. Dicha cantidad, debera ser entregada al Instituto dentro de los cinco dias
siguientes al pago de la primera quincena de cada mes.

Articulo 114.- El Instituto sera el encargado de pagar al elemento o a sus
beneficiarios el importe del seguro colectivo de retiro, dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que el elemento o sus beneficiarios entreguen al

Instituto la documentacion siguiente:

l. El elemento debera entregar solicitud de pago, la orden de baja en activo,
certificado de servicios efectivos prestados, y copia fotostatica de su
identificacion oficial, y

Il. Los beneficiarios del elemento fallecido o desaparecido deberan entregar
la solicitud de pago, el acreditamiento de la defuncidén del elemento, la
baja, copia fotostatica de la identificacion oficial del o los beneficiarios.

Articulo 115.- Las Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal y la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal informaran del fallecimiento
de los elementos al Instituto, el cual tendra la obligacion de notificar

fehacientemente por escrito a los beneficiarios para los efectos de este seguro.
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Articulo 116.- El derecho del elemento a reclamar el seguro colectivo de retiro

prescribira en dos afos, contados a partir de la fecha en que cause baja en activo.

Para los beneficiarios, este término comenzara a partir de la fecha en que el
Instituto les notifique por escrito su derecho a recibir el pago de la suma
asegurada, segun sea el caso. Dicha notificacidn se realizara en el domicilio de los
beneficiarios que se tengan registrados, en un término no mayor de 30 dias, a
partir de la fecha en que el Instituto tenga conocimiento del fallecimiento del

elemento.

El pago de la suma asegurada no estara sujeto al impuesto sobre la renta, de
conformidad con el articulo 77 fraccion V de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Articulo 117.- El Instituto practicara cada afo una revision actuarial para
mantener el equilibrio financiero entre los ingresos y egresos que constituyen el
Fondo del Seguro Colectivo de Retiro, con objeto de garantizar el pago de las

sumas aseguradas que correspondan.

Articulo 118.- El Instituto destinara para los gastos de operacion y administracion
del Fondo hasta un maximo del uno por ciento de las aportaciones anuales
correspondientes al seguro colectivo de retiro del fondo del seguro colectivo de
retiro, para lo cual informara a la Junta Directiva, en los periodos que se

determine, sobre los resultados de la administracion del fondo.

Articulo 119.- La Junta Directiva del Instituto dictara las disposiciones
administrativas internas que mejoren y regulen la administraciéon del seguro
colectivo de retiro, y decidira las inversiones de sus bienes en ningun caso
destinara sus recursos financieros para fines distintos de los citados. Los asuntos
relativos a otros casos no previstos dentro de este seguro, seran resueltos por la

Junta.
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Capitulo Octavo: De Centros de capacitacion, desarrollo y superacion para

derechohabientes

Articulo 120.- Se estableceran centros de capacitacién, desarrollo y superacion
para derechohabientes de los elementos, en donde reciban preparacion para
mejorar las condiciones fisicas y culturales del hogar, aumentar los indices

culturales y de sociabilidad y mejorar la alimentacién y el vestido.

Articulo 121.- Para atender el mejoramiento de las condiciones fisicas y de salud
de los elementos y sus familiares, asi como para el esparcimiento y la ampliacion
de sus relaciones sociales, el Instituto establecera centros de deporte y de recreo,
organizados con todos los elementos técnicos y materiales que se hagan

necesarios.

Capitulo Noveno: Beca Escolar

Articulo 122.- El Instituto estudiara y propondra al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal la forma de resolucion de los problemas relacionados con la formacién
cientifica y técnica y el mejoramiento social de los hijos de los elementos en el

activo.

Para el efecto sefialado en el parrafo anterior, el Instituto estara facultado para
otorgar becas y créditos de capacitacion cientifica y tecnoldgica para hijos de los
elementos, de acuerdo con sus recursos y el plan de becas y créditos, aprobado
anualmente por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal

Articulo 123.- El Instituto estara facultado para otorgar a los hijos de los

elementos en el activo becas educativas, conforme a lo siguiente:

l. Beca escolar. Tiene por objeto cubrir los gastos inherentes de la

educacion para los hijos de los elementos en el activo que se encuentren
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cursando estudios a nivel medio superior y superior, en escuelas del pais
con registro en la Secretaria de Educacion Publica.

Il. Beca especial. Destinada para los hijos que padezcan un grado de
discapacidad fisica o mental, transitoria o permanente de los elementos.
Tiene por objeto cubrir el cien por ciento del costo de la inscripcion,
colegiatura y demas gastos obligatorios inherentes de una institucion de
educacion inclusiva, o de preferencia en algun plantel del sistema

educativo nacional, en todos sus niveles.

Los recursos necesarios para el otorgamiento de las becas seran proporcionados
con cargo a los presupuestos que anualmente se aprueben en el Presupuesto de
Egresos de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal y la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

El procedimiento y los requisitos para el otorgamiento de las becas a que se

refiere este articulo, seran fijados en el reglamento respectivo.

Capitulo Décimo: De los Riesgos de Trabajo

Articulo 124.-Para los efectos de esta ley, se consideran como riesgos de trabajo,
los accidentes o enfermedades ocurridos con motivo o a consecuencia del

servicio.

Articulo 125.-Para los efectos de la calificacion y valoracidn de un riesgo de
trabajo se estara a lo dispuesto conforme a los reglamentos especificos y a falta

de estos a lo dispuesto en la ley Federal del Trabajo.

Articulo 126.-El servidor publico, como consecuencia de un riesgo de trabajo,

tiene derecho a las siguientes prestaciones:
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l. Atencion meédica de diagnostico, tratamientos médico-quirurgicos,
hospitalizacion y de rehabilitacion que sean necesarios y los
medicamentos prescritos conforme a los cuadros basicos;

Il. Aparatos de protesis y ortopedia;

Articulo 127.-Los riesgos de trabajo seran calificados técnicamente por el
Instituto; en caso de que exista inconformidad, el afectado podra designar un
perito técnico o profesional para que dictamine a su vez. De existir desacuerdo
entre la calificacion médica emitida por el Instituto y el dictamen del perito
propuesto por el afectado, se acudira a la Comision de Nacional de Arbitraje
Médico, para que designe un perito tercero a fin de que emita un nuevo dictamen,

con base en el cual el Instituto resolvera en definitiva.

Articulo 128.-Los gastos derivados de la atencion médica, que tengan su origen
en un riesgo de trabajo, se financiara a través de la aportacion sefialada en el
articulo 5, fraccion IV.

Articulo 129.-Para los efectos de ese capitulo, la Secretaria de Seguridad Publica
del Distrito Federal y la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
deberan notificar al Instituto, dentro de los diez dias siguientes al de su
conocimiento, sobre los riesgos de trabajo que hayan ocurrido. El elemento, su
representante legal o sus beneficiarios, también podran dar el aviso de referencia,

asi como informar sobre la presuncidn de la existencia de un riesgo de trabajo.

Capitulo Décimo Primero: De las Aportaciones

Articulo 130.-El sueldo basico que se tomara en cuenta para los efectos de esta
Ley, sera el sueldo o salario uniforme y total para cada uno de los puestos de los
elementos, en sus diferentes niveles, consignados en el catalogo general de
puestos del Gobierno del Distrito Federal, integrados por conceptos de sueldo,

sobresueldo y compensaciones.
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Las aportaciones establecidas en esta Ley, se efectuaran sobre el sueldo basico,
hasta por una cantidad que no rebase diez veces el salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal, y sera el propio sueldo basico, hasta por la suma
cotizable, que se tomara en cuenta para determinar el monto de las pensiones y

demas prestaciones a que se refiere esta Ley.

Articulo 131.-Todos elementos comprendidos en esta Ley, deberan cubrir al
Instituto, una aportacion obligatoria del seis y medio por ciento del sueldo basico
de cotizacion que se aplicara para cubrir las prestaciones y servicios sefialados en

esta Ley.

Articulo 132.- ElI Gobierno de Distrito Federal cubrira al Instituto como
aportaciones, los equivalentes a los siguientes porcentajes sobre el sueldo basico
de los elementos:

. El tres por ciento del Salario anual para cubrir lo descrito por el articulo 6
fraccion IV,

Il. El cuatro por ciento para cubrir las prestaciones y servicios sefialados en
el articulo 26 fraccion | de esta Ley, y

M. El cinco por ciento para constituir y operar el fondo de la vivienda.

IV. El tres por ciento para operar la prima mensual correspondiente al seguro

colectivo de retiro.

Articulo 133.- El Gobierno del Distrito Federal esta obligado a:

. Efectuar el descuento de las aportaciones de los elementos y los que la

Caja ordene con motivo de la aplicacion de esta Ley;
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Enviar al Instituto, las bases de datos que contengan las ndéminas y
recibos en que figuren los descuentos dentro de los diez dias siguientes a
la fecha en que debieron hacerse;

Expedir los certificados e informes que le soliciten tanto el Instituto como
los elementos, y

Entregar quincenalmente al Instituto, el monto de las cantidades
estimadas por concepto de aportaciones a cargo de los elementos y los
del propio Departamento, asi como el importe de los descuentos que el
Instituto ordene que se hagan a los elementos por otros adeudos
derivados de la aplicacion de esta Ley. Para los efectos de esta fraccion,
se realizara un calculo estimativo del monto de las entregas quincenales,

ajustandose las cuentas y haciéndose los pagos insolutos cada mes.

Articulo 134.-La separacion por licencia sin goce de sueldo y las concedidas en

casos de enfermedad, o por suspension de los efectos del nombramiento, se

computara como tiempo de servicios en los siguientes casos:

Cuando las licencias sean concedidas por un periodo que no exceda de
seis meses;

Cuando las licencias se concedan para el desempefio de cargos de
eleccion popular y siempre que los mismos sean remunerados mientras
duren dichos cargos, siendo incompatible la acumulacién de derechos y
computandose solo el sueldo basico que mas favorezca al elemento;
Cuando el elemento sufra de prision preventiva seguida de fallo
absolutorio, mientras dure la privacion de la libertad, y

Cuando el elemento que tenga encomendado manejo de fondos, valores o
bienes, fuere suspendido por haber aparecido alguna irregularidad en su
gestion y que de la investigacion se desprenda una resolucion absolutoria,
por todo el tiempo que dure la suspension.
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En los casos sefalados el elemento debera pagar la totalidad de las aportaciones
que establece esta Ley y si falleciere antes de reanudar sus labores y sus
familiares derechohabientes tuvieren derecho a pension, éstos deberan cubrir el

importe de esas aportaciones para poder disfrutar de la misma.

Articulo 135.- Cuando no se hubieren hecho a los elementos los descuentos
procedentes conforme a esta Ley, el Instituto solicitara al Gobierno del Distrito
Federal que descuente hasta un veintisiete por ciento del sueldo mientras el
adeudo no esté cubierto, a menos que el propio elemento solicite y obtenga

prérroga para el pago.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal a los 10 dias
posteriores a la notificacion de la presente y para mayor difusion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- A partir de su publicacion, deberan realizarse las gestiones
conducentes a efecto de que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, emita el
Decreto de Creacion del Instituto de Seguridad Social de los Cuerpos Policiacos
del Distrito Federal, el cual debera encontrarse en operacién administrativa a mas
tardar el 31 de diciembre de 2014.

TERCERO.- La transmision del patrimonio y obligaciones de la Caja de Prevision
Social de la Policia Auxiliar y de la Caja de Prevision de la Policia, deberan
concretarse a mas tardar el 31 de diciembre de 2014.

CUARTO.- EI Dictamen de estructura autorizado por las autoridades
correspondientes debera estar cumplimentado a mas tardar el 31 de diciembre de
2014.

QUINTO.- El presente decreto entrara en vigor y su aplicacion sera a partir del 1
de enero de 2015.
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INICIATIVA DE REFORMA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 16 DE LA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL

Los suscritos diputados Victor Hugo Lobo Roman, Alberto Martinez Urincho, Diego
Raul Martinez Garcia y Manuel Alejandro Robles Gomez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 122, APARTADO C, Base Primera, fraccion V, inciso g)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion XI,
fraccion XIV y 46° fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; y 17°
fraccion IV de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal , por
este conducto ponen a consideracion de este Honorable Organo Legislativo, la
presente INICIATIVA DE REFORMA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 16 DE LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de la

siguiente:

Exposicion de Motivos

Considerando que lo referente a participacién ciudadana, conceptualmente implica
un mecanismo que tiende a la democratizacién de la toma de decisiones en el
sentido mas amplio de una democracia participativa y, que dicho concepto
expresa un complejo organizacional que intrinsecamente conlleva una evolucion
en la légica de participacidn de las organizaciones de la sociedad civil, las cuales
agrupan temas de interés particular en una coalicion de esfuerzos para el
mejoramiento de la vida comunitaria del ambito local, a través de mecanismos que

hacen mas amplia su capacidad de incidencia en la toma de decisiones.
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Que el ejercicio del poder politico en su caracter Ejecutivo requiere mecanismos
de control para garantizar su eficiencia, eficacia y actuacion conforme a los
principios democraticos y respecto a los derechos humanos, de suerte que los
alcances de la decisiones no sean producto del autoritarismo, sino de un proceso
consensuado; dado que el Distrito Federal por su naturaleza juridica vigente
cuenta con mecanismos de representacion social disminuidos en sus facultades
de control de gestién al interior de los Organos Politico Administrativos, siendo las
representaciones vecinales expuestas en la Ley de Participacion Ciudadana los
mecanismos mas cercanos un organo que socialmente equilibre la ejecuciéon del

poder en las Jefaturas Delegacionales.

Que los habitantes de nuestra ciudad urgen de robustecer la confianza en los
mecanismos de control de gestion a sus gobiernos locales, que para el caso
enteremos a las Delegaciones y, que dicho proceso sucede siempre que las
representaciones sociales mantengan un irrestricto apego a los principios de
autonomia, imparcialidad, legalidad, pluralidad y se mantengan su caracter
ciudadano, dicho de otra manera, que no reflejen una identificacion partidista.

Por tanto debemos ser claros cuando entendemos que la participacién ciudadana
es una forma de intervencion social que permite a los ciudadanos entenderse
como tales y que, al compartir situaciones problematicas comunes en sus
colonias, barrios y pueblos, los individuos se obligan a comprenderse como entes
sociales, proclives a la interdependencia, donde su recurso mas valioso para la
construccion de sociedad y sobrevivencia es el dialogo, el acuerdo y la

democracia.

A razon de lo anterior resulta necesario dejar en claro que, si bien hoy dia la
legislacion en el Distrito Federal garantiza a los ciudadanos el natural derecho a la
asociacion para incidir de manera organizada en la toma de decisiones y, a su vez

este método ha derivado en la estructuracion de mecanismos de control social en
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las administraciones locales del Gobierno del Distrito Federal, resulta necesario
fortalecer los candados que impiden a los titulares de las Jefaturas Delegacionales
contaminar a las células basicas de la representacion ciudadana expuestas por el
articulo 5 de la Ley de Participacion Ciudadana.

Nuestra finalidad es afianzar los principios torales que hacen de las
representaciones ciudadanas un mecanismo regulador del poder, lo que se
pretende es conseguir los Comités Ciudadanos, Consejos Ciudadanos, Consejos
de los Pueblos y Representantes de Manzana con capacidad de tomar decisiones
autonomas, promotores de la transparencia y cultura de la legalidad. Por lo tanto
se tienen que enfatizar medidas legales que impidan su cooptacion por parte de
los Jefes Delegacionales y ampliar el derecho de los ciudadanos que pese a su
anterior participacion en tareas gubernamentales, con previa separacion de sus
responsabilidades politico — administrativas, tengan oportunidad de participar, sin
que ello implique un menoscabo a sus derechos politicos fundamentales.

En el tenor anterior y, considerando que la institucion prevista por la Ley aludida
para organizar y dar legitimo procedimiento de validez a los participantes en los
procesos electivos es el Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF), observamos
necesaria la emision de un documento que de certeza juridica al ciudadano para
su legal participacion, lo que se pretende es que sea el IEDF quien pueda expida
una constancia de elegibilidad, documento con el cual pueda asegurarse que el
ciudadano logre empatar con la intension del legislador al momento de normar
mecanismos de control gubernamental, mismo que fueron referidos con

anterioridad.

Sabedores que la cultura democratica de nuestra ciudad es de las mas avanzadas
del pais, que no contamos con o6rganos colegiados en nuestros gobiernos locales,
similares a los cabildos municipales, que hagan de contrapesos a los ejecutivos,
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siendo los mecanismos de participacion ciudadana referentes para el control

gubernamental.

Por lo anteriormente expuesto pongo a consideracion de ésta soberania la
siguiente: INICIATIVA DE REFORMA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 16 DE LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 16.- El Instituto Electoral tendra a su cargo la organizacién, desarrollo y
computo de los instrumentos de participacion ciudadana siguientes:

a) plebiscito
b) referéendum.

Ademas coordinara el proceso de eleccion de los comités ciudadanos y de los
consejos de los pueblos.

Para el cumplimiento de lo establecido en el parrafo tercero del articulo anterior, el
Instituto Electoral esta obligado a implementar programas de capacitacion,
educacion, asesoria, evaluacion del desempefio y comunicaciéon en la materia.

En particular y por lo que respecta a los 6rganos de representacion ciudadana
previstos en la presente Ley, el Instituto Electoral debera implementar un
programa permanente y continuo de capacitacién, educacidén, asesoria y
comunicacion acerca de las materias sefialadas en el parrafo tercero del articulo
15 de la Ley, asi como sobre las atribuciones de los Comités y de los Consejos de
los pueblos y el ejercicio de éstas, en especifico a las que se refieren los articulos
83 y 84 de esta Ley.

El Instituto Electoral hara evaluaciones anuales de desempefio de los Comités
Ciudadanos. Los resultados de dichas evaluaciones seran remitidos en el mes de
octubre de cada afo a la Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa, y de
ésta a la Comision de Participacion Ciudadana en un término de 3 dias habiles,
para efectos de la asignacion de los recursos a que se refieren los articulos 83 y
84 de esta Ley.

Para la implementacion de los programas y las evaluaciones sefaladas en los
parrafos segundo, tercero y cuarto de este articulo, el Instituto invitara a participar
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a las instituciones de educacion superior, a las organizaciones ciudadanas que
considere convenientes, a las areas de participacidon ciudadana de las
Delegaciones y de las Dependencias del Gobierno del Distrito Federal.

La Asamblea Legislativa, a través de su Comision de Participacion Ciudadana y en
el ambito de sus atribuciones, coadyuvara con el Instituto Electoral para el
cumplimiento de lo sefialado en el presente articulo y en el articulo 15 de la Ley.

El Instituto tendra la obligacion de proporcionar una constancia de no
representacion popular a quién lo solicite, y podran recibir dicho
documento:
A) Aquellos ciudadanos que no hayan sido parte de un Comité
Ciudadano o Consejo del Pueblo.
B) Aquellos ciudadanos que hayan formado parte de un Comité
Ciudadano o Consejo del Pueblo y que se hayan separado de su
responsabilidad al menos con 30 dias naturales previos a su solicitud.

Transitorios.

Primero.- El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su
publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Segundo: Se contara con 60 dias después de su publicacion para crear el
sistema electréonico y la base de datos para la emision de constancias de no
representacion popular.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 7 de noviembre de 2013.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE CREA LA
LEY DE ACUSTICA DEL DISTRITO FEDERAL.

DIP. KARLA VALERIA GOMEZ BLANCAS.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA,

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VI LEGISLATURA.

PRESENTE.

El que suscribe, Diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado C, Base
Primera, fraccion V, incisos g) y k) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 42 fraccion XIV y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10 fraccion | 'y 17 fraccion |V de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; y 85 fraccion | del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion del Pleno de este
Honorable Organo Legislativo la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE CREA LA LEY DE ACUSTICA DEL
DISTRITO FEDERAL, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sonido se debe a la fluctuacion de ondas de presion en el aire que son registradas
por el oido y el sistema nervioso. Por ruido se entiende un sonido indeseable para la
persona que lo escucha y por lo general, tiene las siguientes caracteristicas: es
duradero, de fuerte intensidad, elevada frecuencia y cadtico.’

De acuerdo al Reglamento para la Proteccion del Ambiente contra la Contaminacion
Originada por la Emision de Ruido, éste se entiende como todo sonido indeseable que
moleste o perjudique a las personas.?

Concluyendo se puede decir, que, el sonido se torna contaminante cuando resulta
dafiino para la salud y por lo tanto disminuye la calidad de vida del ser humano.

La propiedad del ruido que se mide mas frecuentemente es su nivel sonoro. La unidad
utilizada es el decibel, abreviado dB. Existen varias clases diferentes de decibeles. El
primero se refiere a la intensidad fisica con abstraccion del fendmeno de la

! Jiménez, Cisneros Blanca E. La contaminacion ambiental en México: causas, efectos y tecnologia apropiada.
México: Limusa, Colegio de Ingenieros Ambientales de México, A. C., Instituto de Ingeniera de la UNAM 2001, p.
583

* Baqueiro Rojas, Edgar. Introduccion al Derecho Ecoldgico, Ed. Oxford, México, 2007. p. 144.
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percepcion. El segundo, tiene en cuenta que el oido humano es menos sensible a los
tonos muy graves (muy baja frecuencia) y a las muy agudas (muy alta frecuencia),
siendo mas sensible a las frecuencias intermedias. Esta segunda unidad se denomina
decibel A (dBA), y es la mas difundida. El instrumento de medicion se denomina
indistintamente sonémetro, decibelimetro, o medidor del nivel sonoro.

Normalmente los sonidos mas débiles que se pueden escuchar oscilan entre los 0 dBA
y los 10 dBA, dependiendo del estado de la audicién del individuo. Una conversacion
normal tiene unos 60 dBA. Un colectivo en aceleracion, entre 80 dBA y 90 dBA. Un
martillo neumatico, alrededor de 105 dBA y un avion despegando mas de 120 dBA.:

El limite aceptado por la Organizacion Mundial de la Salud es de 65 decibeles.

El ruido urbano ha sido tema de preocupacion social y politica desde tiempos remotos.
Por ejemplo, en Grecia, se establecié una especie de norma aplicada al ruido en una
comunidad. Los artesanos, cuyo trabajo era ruidoso, debian laborar fuera de la ciudad.
En Roma, se prohibio el trafico de carruajes durante la noche, debido a que el ruido
generado perturbaba el suefio de los habitantes.

Asimismo, existe evidencia de que muchas de las personas que vivian junto a las
cataratas del Nilo, sufrian sordera.’

En 1830 se encuentran antecedentes de la pérdida de audicion de los trabajadores de
forjas.°

Ya en el siglo XX se distinguieron tres tipos de efectos en las personas 1) el efecto
anatomofisiolégico que se traduce en lesiones temporales y pérdidas permanentes de
la capacidad auditiva, 2) el efecto perceptual que se traduce en una interferencia de
los sonidos, y 3) el efecto psicologico, que se traduce en un efecto emocional y una
sobresaturacién del aparato perceptual o cognoscitivo.’

Es importante mencionar que, el cuidado al medio ambiente, como un tema de politica
publica, fue reconocido por la Organizacion para el Comercio y Desarrollo Econdmico
(OCDE) a finales de la década de 1960. Sin embargo fue hasta 1974, cuando esta
organizacion empezO a promover recomendaciones para el control y disminucion del
ruido ambiental.

En 1978, algunas recomendaciones realizadas, a los paises miembros de esta
organizacion fueron que:

? La Organizaciéon Mundial de la Salud 2003
* Secretaria de Medio Ambiente del D.F. Programa de proteccion ambiental del D.F. 2002-2006
5 siglo I, Plinio el Viejo tratado Historia natural

® E. Ruiz Carmona. Traumatismo sonoro. (I reuniéon Nacional Traumatismos Otorrinolaringolégicos), Malaga 1970
" Mercado, S. J. (1982). Ruidos, ruidos, ruidos...Comunidad Conacyt, afio VIII, nim. 136-137, 114-119
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a) Deberian desarrollar programas completos para abatir el ruido y coordinar la
normatividad existente con las acciones planeadas.

b) En particular deberian desarrollar leyes para cubrir todas las fuentes de ruido y
medios de accidn.

c) Considerar la implementacion de procedimientos de compensacion en casos de
dafio, resultado de niveles de ruido inaceptables.

d) Asegurarse que la planeacion del uso del suelo, incluyendo la planeacion del
transporte, incorpore requerimientos para abatir el ruido y que el abatimiento del ruido
sea considerado desde el principio en proyectos publicos y privados.

e) Asegurarse que nuevos proyectos que involucran actividades sensibles al ruido
tales como nuevas viviendas no sean ubicadas en areas que tienen altos niveles de
ruido. Incluir medidas de disminucion del ruido cuando se rehabiliten viviendas en
areas urbanas con altos niveles de ruido.

f) Introducir medidas, que pueden ser de bajo costo y de rapida implementacion, tales
como campanas de reduccidn de ruido, informacion, educacion, etiquetas en los
productos mostrando el nivel de ruido.

Algunas de las recomendaciones realizadas en 1985 fueron las siguientes:

a) Complementar la normativa existente con incentivos y medidas disefiadas para
promover la produccion y uso de productos mas silenciosos.

b) Desarrollar medidas para financiar politicas de reduccion del ruido, que pudieran
limitar la presion en el gasto publico.

c) Proteger a los miembros de la poblacibn mas expuestos a través de la gestion del
trafico, la construccidn de barrearas contra el ruido, el aislamiento de edificios, y
prevenir la creacion de nuevas situaciones ruidosas a través de la apropiada
planeacién del uso del suelo, especialmente en areas urbanas.

Ahora bien, aunque no hay que dejar de reconocer que el sonido es de gran valor para
el hombre, desafortunadamente, como ruido ambiental tiene diferentes efectos sobre
los humanos, donde el mas importante, es la llamada molestia o enfado, que esta
fuertemente conectada con efectos especificos como la necesidad de cerrar ventanas
para: evitar disturbios en el suefio o interferencia en la comunicacion, escuchar la TV,
el radio o la musica.

La audicidén tiene un lugar especial en el mundo perceptual porque actua como el
centinela de los sentidos, su importancia deriva tanto porque la audicion es el
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elemento primario del proceso de la comunicacién, como por considerarse el camino
de experiencias estéticas diversas.®

Ademas existen diversos efectos médicos serios, tales como: hipertensién, estrés
psicologico, ataques del corazén y dafios auditivos que conciernen a pequefias partes
de la poblacion. Existen, ademas, efectos negativos sobre las capacidades de
aprendizaje en los nifios, lo cual genera una reduccion en la calidad de vida del
individuo.

El problema de la contaminacion ambiental por ruido en las ciudades ha llegado a ser
de gran importancia, dado el numero de personas expuestas y los efectos que tiene en
la comunidad.°

Actualmente existen diversas fuentes de ruido que han sido identificadas en el
ambiente urbano, entre estos, el mas importante y generalizado es el vehicular como:
carros, autobuses, camiones y motocicletas. Otras fuentes sonoras que pueden causar
considerable emision de ruido son la construccion, la industria y trabajos publicos; asi
como los sistemas de bombeo, equipo de ventilacion y aire acondicionado, equipos de
limpieza, musica en alto volumen, animales domésticos y celebraciones sociales
excesivamente ruidosas.

Asimismo, existen fuentes sonoras; tales como sirenas de ambulancias, policia y
bomberos o sefiales acusticas producidas por sistemas de seguridad, que, aunque son
esporadicas, también afectan negativamente a las personas.

Se reconoce no solo en México sino a nivel mundial que el dafio auditivo provocado
por el ruido es irreversible.

Es conocido que el ruido puede afectar de diversas formas, por una parte los sonidos
muy intensos producen pérdida auditiva por el dafio a las estructuras del oido interno,
donde la pérdida puede ser temporal o permanente, pero también cada pérdida
temporal va produciendo un remanente que se va acumulando permanentemente.

Se afirma que, el oido se puede perder a 150 decibeles (dB), pero puede haber dafios
desde 90 a 120 dB por alteraciones en las vellosidades que se encuentran en la
caracol en el oido interno."® porque, a una creciente intensidad del sonido y de la
duracion de los ruidos, corresponde un aumento de los danos fisicos en el sistema
auditivo, ejemplos de los dafos auditivos son: la arteriosclerosis; la socioacusia,
dureza del oido provocada por motivos sociales, es decir, la paulatina acumulacion de

¥ Jones, D. & Chapman, A. (1984). Noise and Society. New Cork: John Wiley & Sons.

® OECD. Human health and the environment, Chapter 21. France; 2001

' Bell, P. A., Greene, Th. C., Fisher, J. D. & Baum, A. (1990), Environmental Psychology. Forth Worth (Tx):
Harcourt Brace
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pérdidas a lo largo de la vida del sujeto; por ultimo, el silbido de oidos o tinnitus se
trata de un tono muy agudo que los afectados perciben durante varios minutos
causado por la exposicion a un ruido muy intenso o por alguna enfermedad.

Respecto a los efectos de impacto fisiologico se han documentado estudios donde se
observa que: el efecto del ruido es mediado por una reaccion emocional, la cual
perturba el equilibrio de nuestro organismo, produciendo alzas de presién sanguinea,
aceleracion del ritmo cardiaco, incremento de la secrecion estomacal y otros sintomas
asociados;" también se encontrado que el ruido puede afectar el tejido intestinal y
provoca incidencias gastrointestinales.’?

Asimismo, la contaminacion acustica puede causar enfermedades cardiacas,

En México, estudios demuestran que los nifios y los adultos pueden ser afectados
negativamente por la exposicidn cronica al ruido, por ejemplo el individuo gasta
energia psiquica en el proceso de adaptarse a condiciones ambientales de estrés, por
lo general existe una afectacion negativa del desempenfo de tareas por la exposicion al
ruido concomitante.

Asimismo, en los individuos que trabajan bajo condiciones ruidosas aparece una gran
variedad de trastornos, los estudios de poblaciones expuestas al ruido reportan un
incremento en la morbimortalidad. De igual forma existe una relacion entre el ruido
intenso y los trastornos mentales.

El estrés auditivo puede inducir conductas que propicien el consumo de tabaco,
alcohol y otras sustancias quimicas, asi como aumentar las posibilidades de riesgo y
propensidon a multiples enfermedades.

Por otro lado, también se ha demostrado que a menor sonido en las recamaras, se
tiene una percepcion de la vivienda de mayor privacidad, mejor habitabilidad, mas
posibilidad de desplazamiento, una adjudicacion de valores positivos, se incrementa la
percepcion de seguridad y se evalua con mayor significatividad a la vivienda.*

" Cohen, S., Evans, G. W., Krantz, D. S. & Stokols, D. (1980). Psychological, motivational, and cognitive effects
of aircraft noise on children: Moving from the laboratory to the field. American Psychological Assn, USA. 35(3),
231-243. Resumen de la base de datos PsycINFO.
Y idem.
" Estrada, C., Ortega, P. y Mercado, S. (1996). Relaciéon de la percepcion de la vivienda con el sonido. La
Psicologia Social en México. Vol. 6. México: AMEPSO. 110-115.
'* Estrada, C., Ortega, P. y Mercado, S. (1996). Relacién de la percepcion de la vivienda con el sonido. La
Psicologia Social en México. Vol. 6. México: AMEPSO. 110-115.
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La politica ambiental en México tiene una historia relativamente reciente, en los afios
setenta, al crearse la Subsecretaria de Proteccion al Ambiente, se publica la Ley
Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental.”

Una década después se conforma la Ley Federal de Proteccion al Ambiente® y en
1988 se promulga la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente™
respecto al ruido, establece que es facultad de la federacion la regulacion de la
prevencion de la contaminacion ambiental originada por ruido y otros contaminantes, y
que corresponden a los estados y municipios la prevencion y el control de dicha
contaminacion proveniente de fuentes fijas y moviles.

Este tipo de fuentes, que se especifican en el Reglamento para la Proteccion del
Ambiente contra la Contaminacion originada por la emisién de ruido,” son las
siguientes:

a) Fuentes fijas: todo tipo de industria, maquinas con motores de combustion,
terminales y bases de autobuses y ferrocarriles, aeropuertos, clubes cinegéticos
y poligonos de tiro; ferias, tianguis, circos y otras semejantes.

b) Fuentes moviles: son aviones, helicopteros, ferrocarriles, tranvias, tracto
camiones, autobuses integrales, camiones, automdviles, motocicletas,
embarcaciones, equipo y maquinaria con motores de combustion y similares.

Asimismo, en los articulos 155 y 156 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente se establecen los criterios a seguir para los procedimientos,
asi como en cuanto se rebasen los limites maximos establecidos en las normas
oficiales mexicanas a fin de prevenir y controlar la contaminacion por ruido,
vibraciones, energia térmica y luminica, olores y contaminacion visual.

Las normas oficiales mexicanas en materia de ruido, a las que se refiere esta Ley, son
las siguientes: NOM-079-ECOL-1994, que establece los limites maximos permisibles
de emision de ruido de los vehiculos automotores nuevos en planta® NOM-080-ECOL-
1994, que establece los limites maximos permisibles de emision de ruido proveniente
del escape de los vehiculos automotores, motocicletas y triciclos motorizados en
circulaciéon® NOM-081-ECOL-1994, que establece los limites maximos permisibles de
emision de ruido de las fuentes fijas,” NOM-082- ECOL-1994, que establece los limites

' Ley federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental 1971.

'® Ley federal de Proteccion al Ambiente 1982.

"7 Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la proteccion al Ambiente (LGEEPA) 1988, ultima reforma publicada
DOF 05-07-2007.

'8 Reglamento para la proteccion del ambiente contra la contaminacién originada por la emisién de ruido.

" NOM-079-ECOL-1994, 12 de enero de 1995, México.

2 NOM-080-ECOL-1994, 13 de enero de 1995, México

' NOM-081-ECOL-1994, 13 de enero de 1995, México
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maximos permisibles de emisién de ruido de las motocicletas y triciclos motorizados
nuevos en planta y la norma,? y NOM-036-SCT3- 2000, que establece los limites
maximos permisibles de emision de ruido producido por las aeronaves de reaccion
subsonicas, propulsadas por hélice, supersonicas y helicopteros.

En la Norma NOM-081-ECOL-1994 se establecen los limites maximos permisibles del
nivel sonoro emitido por fuentes fijas.

En el caso de la Ciudad de México, la unica norma relacionada con el problema del
ruido ambiental es la NADF-OO5-AMBT-2006, que tiene como objetivo establecer
limites maximos permisibles de emisiones sonoras de aquellas actividades o giros que
para su funcionamiento utilicen maquinaria, equipo, instrumentos, herramienta,
artefactos o instalaciones que generen emisiones sonoras al ambiente.

Por otro lado, en las normas técnicas complementarias para el proyecto arquitecténico
del Reglamento de Construcciones del Distrito Federal,® solamente establece
disposiciones para el ruido generado por: a) los equipos de bombeo, de generacién y
de transformacion eléctrica y la maquinaria en general, que produzcan una intensidad
sonora mayor de 65 decibeles, medida a 0.50 m en el exterior del predio y b) los
establecimientos de alimentos y bebidas y los centros de entretenimiento que
produzcan una intensidad sonora mayor de 65 decibeles medido a siete metros en
cualquier direccion fuera de los linderos del predio del establecimiento.

La Ley Ambiental del Distrito Federal, en su articulo 9 fraccion XLII que es atribucion
de la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal prevenir y
controlar la contaminacion originado por ruido.

Por su parte, el Reglamento para la Proteccion del Ambiente contra la Contaminacion
Originada por la Emisién de Ruido, establece en sus articulos 1y 2 las bases en que
se dara observancia a dicho reglamento y para que la Secretaria de Salubridad y
Asistencia cree y apoye a los grupos y programas de prevencion y control de ruido.

Con el propésito de proteger la salud y bienestar de la poblacion, algunos organismos
internacionales, como la Organizacion Mundial de la Salud y la Organizacion para el
Comercio y Desarrollo Econdmico, han sugerido niveles maximos de exposicion al
ruido en diversos tipos de espacios. Estas organizaciones constantemente estan
trabajando para generar conocimiento cientifico, que permita un mejor entendimiento
del problema del ruido y mitigar sus efectos en los espacios habitables.

22 NOM-082-ECOL-1994, 15 de diciembre de 1994, México

2 NOM-036-SCT3-2000, 19 de febrero de 2001, México.

** NADF-005-AMBT-2006, 27 de septiembre de 2006.

> Gaceta Oficial del Distrito Federal, 6 de octubre de 2004, Tomo II No. 103-BIS.
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En el sur de Australia el ruido esta regulado por The Environment Protection (Noise)
Policy 2007# que establece, para diferentes tipos de uso del suelo, niveles de ruido
que no deben excederse en el periodo diurno (de 7 a.m. a 10 p.m.) y nocturno (de 10
p.m. a 7 a.m.). La legislacién contempla los niveles de ruido permisibles para cada
uso de suelo en particular.

La legislacion también establece disposiciones para el control de ruidos generados por
fuentes sonoras especificas, tales como: la construccion, ruido domeéstico (producido
por maquinaria fija y actividades domeésticas que involucran el uso de maquinaria,
herramientas o equipo no fijo), recoleccidon de basura y maquinaria empleada en
trabajos para la limpieza de la calle, sistema de alarma contra robos instalados en las
edificaciones, y ventiladores dentro de las edificaciones.

La ley ambiental numero 4 de Egipto”establece niveles de ruido maximos permisibles
para los lugares donde se desarrollan actividades laborales y para areas con diferente
tipo de uso de suelo.

En la legislacion para areas con diferente tipo de uso de suelo, los niveles de ruido
permisibles, son aplicables a todo tipo de ruido en el ambiente con el propdsito de
evitar el efecto de molestia. Para cada uso de suelo, la ley establece niveles sonoros
para tres periodos del dia, de 7:00 a.m. a 6:00 p.m., de 6:00 p.m. a 10:00 p.m. y de
10:00 p.m. a 7:00 a.m.

En Brasil existe legislacion a escala municipal para regular el ruido urbano. Tal es el
caso de la ley municipal 8583, 1995 establecida por la Agencia de Proteccion
Ambiental de Curitiba Brasil, para legislar el ruido urbano y el confort publico.®

En esta ley se establecen los limites de ruido, para las cinco zonas urbanas en que ha
sido dividida la ciudad. En cada zona se recomiendan niveles de ruido para tres
periodos del dia: de 7:00 a.m. a 7:00 p.m., de 7:00 p.m. a 10:00 p.m. y de 10:00 p.m. a
7:00 a.m.

Esta propuesta contiene un total de tres capitulos y siete titulos distribuidos en
cincuenta y dos articulos, en donde se busca regular de forma mas precisa el tema de
la contaminacién acustica o auditiva. Sin lugar a dudas este ha sido un tema pendiente
de regular desde hace mucho tiempo, pese a la existencia de normas oficiales y

26 Environment Protection (Noise) Policy 2007, version: 31.3.2008, South Australia.

http://www.parliament.sa.gov.au

g Egyptian Environmental Law No. 4. Egyptian Ministry of Environment, Cairo, Egypt; 1994.
http://www.eeaa.gov.eg/ english/main/law4.asp.

8 Environmental Protection Agency, Curitiba,

Lei Municipal 8583, 1995. En: P. H. Zanin, et al. Environmental noise pollution in the city of Curitiba, Brazil, Appl
Acoust 2002;63:351- 358.
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locales, las atribuciones de aplicacion han quedado dispersas y por lo tanto en
ocasiones inoperantes.

Nuestra propuesta establece atribuciones claras sobre el tema, tanto del Jefe de
Gobierno como de la Secretaria del Medio Ambiente, la Procuraduria Ambiental y los
Jefes Delegacionales, es decir, con la finalidad de que sus funciones no se dupliquen 'y
con ello no se ejerzan, se busca delimitar concretamente sus atribuciones y funciones
al respecto.

El Jefe de Gobierno tendra facultades exclusivamente ejecutivas relativas a la
celebracion de convenios con empresas u otras entidades encaminadas a implementar
acciones tendientes a la regulacidon de los contaminantes auditivos, asimismo debera
contemplar en aquellos programas que son facultades exclusivas propias de sus
funciones, politicas y acciones tendientes a reducir los dafos tanto ambientales como
a la salud, generados por la contaminacion acustica.

Por su parte, la Secretaria del Medio Ambiente se encargara de normar y regular la
politica ambiental en relacion a la contaminacion acustica, asimismo tendra facultad
expresa para ordenar a la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial la
realizacion de visitas de verificacion a aquellas fuentes fijas o moviles que considere
estan violando lo dispuesto por esta normatividad o por las Normas correspondientes.
Es decir, la verificacion puede ser iniciada de oficio, sin necesidad de que medie
denuncia alguna, lo anterior se debe a que desafortunadamente existe mucha apatia
por parte de la ciudadania para presentar denuncias, lo que muchas veces impide que
la autoridad proceda como deberia. De esta forma atacamos lo anterior y dotamos a la
autoridad de facultades verificadoras que permitan salvaguardar la salud auditiva de
los ciudadanos y el equilibrio ecoldgico.

En relacion a los Jefes Delegacionales, su funcién resulta mas de apoyo que de
aplicacidon, estan facultados para difundir en sus demarcaciones territoriales los
programas y la normatividad en materia de contaminacion acustica, asimismo podran
emitir opinion sobre las areas restringidas de ruido y sobre las politicas en torno a la
materia, sin embargo también tienen facultades para aplicar las sanciones
administrativas, medidas correctivas y de seguridad correspondiente por infracciones a
esta Ley y su reglamento; asi como levantar la denuncia correspondiente en contra de
los funcionarios o personas que inciten o propicien un deterioro a la salud y al medio
ambiente mediante la generacion de contaminacion acustica.

La funcibn de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial sera
fundamental para lograr regular la contaminacion acustica en el Distrito Federal; se le
faculta para realizar visitas de verificacion ya sean ordenadas por la propia Secretaria
o como resultado de una denuncia ciudadana. Si bien como figura verificadora de la
Ciudad tenemos al Instituto de Verificacion Administrativa, consideramos que éste
Organismo ya ha quedado rebasado en sus funciones y ademas ni su Ley ni su

9
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Reglamento establecen acciones tendientes a verificar y sancionar lo referente a la
contaminacion acustica o ruido, por tanto, como se explicé anteriormente se genera un
vacio legal que a su vez provoca confusion en cuanto a atribuciones y funciones;
También cuenta con facultades investigadoras e indagadoras sobre hechos que se
puedan considerar violatorios de esta Ley y la normatividad aplicable, asimismo puede
solicitar a las autoridades competentes que retiren las licencias de funcionamiento, de
construccion o que revoquen aquel acto juridico-administrativo que faculte a realizar
alguna actividad.

Ahora bien, dentro de ésta Ley también se busca regular las emisiones de ruido
generadas en construcciones, establecimientos mercantiles y transporte,
evidentemente que se hace referencia a fuentes fijas y moviles para no acotar el
ambito de aplicacién de éste ordenamiento, pero se pone especial énfasis en estos 3
puntos; en cuanto a las construcciones se establecen los limites maximos para
generar ruido, pero entendiendo que la maquinaria y demas herramientas de
construccion necesarias muchas veces no cuentan con dichos requerimientos, se
establece un procedimiento a través del cual la Secretaria podra otorgar un permiso
temporal para la utilizacion de las mismas, debiendo ser respetado en su totalidad por
la inmobiliaria constructora; en relacidn a los establecimientos mercantiles con la
finalidad de no crear duplicidad de criterios y de facultades de aplicacion, se busco
homologar con lo ya contenido en la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito
Federal, respetando los decibeles, horarios y medidas de mitigacion de ruido
contenidos en el citado ordenamiento; ahora bien, lo relacionado a la contaminacion
acustica al interior del Transporte Publico de la Ciudad, es un tema que se ha tratado
en multiples ocasiones, pero que no ha sido resuelto. Tanto la Secretaria de Seguridad
publica como las autoridades de dichos medios de transporte se han visto rebasados
por los denominados “vagoneros” quienes dia a dia suben a vender sus productos
utilizando como herramienta comercial, bocinas que dafian directamente el sistema
auditivo de los usuarios. Por tal motivo, establecemos en esta Ley la prohibicidon
expresa de realizar cualquier actividad comercial a bordo del transporte publico a
cargo del Gobierno del Distrito Federal o el concesionado, a través de bocinas o
expansores de sonido, asimismo se establece la facultad ciudadana de realizar la
denuncia correspondiente contra esta infraccidn la cual sera sancionada con multa de
50 a 100 dias de salario minimo o 36 horas de arresto.

Asimismo, se destina un capitulo para definir el procedimiento y los criterios en torno a
la denuncia ciudadana, lo anterior con la finalidad de precisar la aplicacién de la misma
y como habra de seguirse el proceso en torno a la misma; Por ultimo, un capitulo que
hace referencia a las visitas de verificacion de las fuentes emisoras de ruido y en él se
establece cual sera el actuar de la autoridad, en este caso la Procuraduria, asi como
de aquellos que sean sujetos de verificacion.

10
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Por lo anteriormente expuesto y fundado se propone la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por la que se crea la Ley de Acustica del Distrito Federal, en los
siguientes términos:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE CREA LA
LEY DE ACUSTICA DEL DISTRITO FEDERAL.

Articulo Unico: Se crea la Ley de Acustica del Distrito Federal, para quedar como
sigue:

LEY DE ACUSTICA DEL DISTRITO FEDERAL
TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
Del objeto y ambito de aplicacién de la Ley

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés general y
tienen por objeto normar y regular lo referente a las emisiones contaminantes de ruido
generadas por fuentes fijas y moviles.

Articulo 2. La presente Ley tiene los siguientes objetivos:

I. Definir los principios mediante los cuales se habra de formular, conducir y evaluar la
politica ambiental en el Distrito Federal en torno a las emisiones de ruido, asi como los
instrumentos y procedimientos para su aplicacion;

Il. Regular el ejercicio de las facultades de las autoridades de la Administracion
Publica del Distrito Federal en materia de proteccion al medio ambiente en relacion a
las emisiones de ruido;

lll. Prevenir los dafios al ambiente ocasionados por niveles de ruido excesivos;

IV. Prevenir y controlar la contaminacion acustica en el Distrito Federal en aquellos
casos que no sean competencia de la Federacion;

V. Establecer las medidas de control, de seguridad y las sanciones administrativas que
correspondan, para garantizar el cumplimiento y la aplicacion de esta ley y de las
disposiciones que de ella se deriven;
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VI. Regular la responsabilidad por dafios al ambiente y establecer los mecanismos
adecuados para garantizar la incorporacion de los costos ambientales en los procesos
productivos; y

VII. Establecer el ambito de participacidn de la sociedad en el desarrollo y la gestion
Ambiental.

Articulo 3. La aplicacion y vigilancia de la presente Ley compete al Jefe de Gobierno
en coordinacién con la Secretaria del Medio Ambiente y las Delegaciones, en los
términos que la misma establece, asi como su divulgacion entre la poblacién.

Articulo 4. Se consideran de utilidad publica:

I. El ordenamiento ecoldgico del territorio del Distrito Federal;

Il. El establecimiento, proteccion, preservacion, restauracion, mejoramiento y vigilancia
del medio ambiente en torno a la contaminacion acustica;

lll. La prevencidn y control de la contaminacion ambiental provocada por ruido;

IV. Las actividades vinculadas con la prestacién del servicio publico de transporte;

V. La Ejecucién de programas destinados a fomentar la educacion ambiental y a
otorgar incentivos para la aplicacién de tecnologia ambiental y para la conservacién de
servicios ambientales en las areas naturales protegidas de competencia del Distrito
Federal; y

VI. La participacion social encaminada al desarrollo sustentable del Distrito Federal.

Articulo 5. En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las disposiciones
contenidas en leyes, reglamentos, normas y demas ordenamientos juridicos
relacionados con la materia que regula este ordenamiento.

Articulo 6. Para efectos de esta Ley se entendera por:

ADMINISTRACION: La planeacion, instrumentacion, promocion, ejecucién, control y
evaluacion de las acciones que en el ambito publico y en materia de proteccion,
preservacion, restauracion y desarrollo al ambiente se realicen, asi como la
coordinacion de la investigacion cientifica, monitoreo ambiental, capacitacion y
asesoria técnica que respecto a dichas areas y sus elementos se lleven a cabo.

ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL: Conjunto de 6rganos,
centrales, desconcentrados y paraestatales, conforme a la Ley Organica que expida la
Asamblea Legislativa, la cual distribuira los negocios del orden administrativo del
Distrito Federal;
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AMBIENTE: El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el
hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas
organismos vivos que interactuan en un espacio y tiempo determinados. Debera
entenderse también como medio ambiente.

BANDA DE FRECUENCIAS: Intervalo de frecuencia donde se presentan
componentes preponderantes de ruido.

BEL.: indice empleado en la cuantificacién de la diferencia de los logaritmos decimales
de dos cantidades cualesquiera.

CICLO: Cada uno de los movimientos repetitivos de una vibracion simple.

CONTAMINACION ACUSTICA: La presencia en el ambiente de ondas sonoras que
rebasen los limites permitidos, causando desequilibrio ambiental y dafio a la salud
auditiva.

DANO AMBIENTAL: Toda pérdida, disminucion, detrimento o menoscabo significativo
inferido al ambiente 0 a uno o mas de sus componentes;

DECIBEL "A": Decibel sopesado con la malla de ponderacion "A"; su simbolo es dB.
(A).

DELEGACIONES: Los Organos Politico Administrativos establecidos en cada una de
las Demarcaciones Territoriales;

DISPERSION ACUSTICA: Fenémeno fisico consistente en que la intensidad de la
energia disminuye a medida que se aleja de la fuente;

EDUCACION AMBIENTAL: El proceso permanente de caracter interdisciplinario,
orientado a la formacién de una ciudadania que reconozca valores, aclare conceptos y
desarrolle las habilidades y actitudes necesarias para una convivencia armonica entre
seres humanos, su cultura y su medio biofisico circundante;

FRECUENCIA: El numero de ciclos por unidad de tiempo de un tono puro; su unidad
es el Hertz, cuyo simbolo es Hz.

FUENTES FIJAS: Los establecimientos industriales, mercantiles y de servicio y los
espectaculos publicos que emitan contaminantes auditivos al ambiente, ubicados o
realizados, segun corresponda, en el Distrito Federal;

FUENTES MOVILES: Los vehiculos automotores que emitan contaminantes auditivos
al ambiente.
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FUERZA EMISORA DE RUIDO: Toda causa capaz de emitir al ambiente ruido
contaminante.

IMPACTO AMBIENTAL: Modificacion del ambiente, ocasionado por la accion del
hombre o de la naturaleza;

LEY: Ley de Acustica para el Distrito Federal,

NIVEL DE PRESION ACUSTICA: Es la relacién entre la presion acustica de un sonido
cualquiera y una presion acustica de un sonido cualquiera y una presion acustica de
referencia. Equivalente a diez veces el logaritmo decimal del cociente de los cuadros
de la presidn acustica sefialada y la referencia que es de 20 micropascales. Se
expresa en dB re 20mPa.

NIVEL EQUIVALENTE: Es nivel de presion acustica uniforme y constante que
contiene la misma energia que el ruido producido en forma fluctuante por una fuente,
durante el periodo de observacion.

NORMAS AMBIENTALES PARA EL DISTRITO FEDERAL: Las que emita la
autoridad competente en ésta materia, en funcion de las atribuciones que esta ley y
otros ordenamientos legales le confiere;

NORMAS OFICIALES: Las Normas Oficiales Mexicanas aplicables en materia
ambiental;

PESO BRUTO VEHICULAR: Peso vehicular mas la capacidad de pasaje y/o carga util
del vehiculo, segun la especificacion del fabricante.

PRESION ACUSTICA: Es el incremento en la presién atmosférica debido a una
perturbacion acustica cualquiera.

PREVENCION: El conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para evitar el
deterioro del ambiente;

PROCURADURIA: La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del
Distrito Federal;

PROTECCION ECOLOGICA: El conjunto de politicas, planes, programas, normas y
acciones destinados a mejorar el ambiente y a prevenir y controlar su deterioro;

REPARACION DEL DANO AMBIENTAL O ECOLOGICO: El restablecimiento de la
situacion anterior y, en la medida en que esto no sea posible, la compensacién o el
pago del dafio ocasionado por el incumplimiento de una obligacion establecida en esta
ley o en las normas oficiales;
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RESPONSABLE DE FUENTE DE CONTAMINACION AMBIENTAL POR EFECTOS
DEL RUIDO: Toda persona fisica o moral, publica o privada, que sea responsable
legal de la operacién, funcionamiento o administracion de cualquier fuente que emita
ruido contaminante.

RUIDO: Todo sonido indeseable que moleste o perjudique a las personas.

SECRETARIA: Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal

TiTuLoO Il
DE LOS ORGANOS COMPETENTES EN LA APLICACION DE LA LEY

CAPITULO UNICO
De la aplicacion de la Ley

Articulo 7. La aplicacion de la presente Ley, en el ambito de sus atribuciones vy
competencias, estara a cargo de:

|. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

Il. El Titular de la Secretaria del Medio Ambiente;

lll. Los Jefes Delegacionales del Distrito Federal; y

IV. La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.

Articulo 8. El Jefe de Gobierno, en materia de contaminacion acustica, ademas de las
que le confieran otras disposiciones juridicas, tiene como atribuciones las siguientes:

Articulo 9. Corresponde al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en materia
ambiental, el ejercicio de las siguientes atribuciones:

|. Formular, conducir y evaluar la politica ambiental en el Distrito Federal, conforme al
Plan Nacional de Desarrollo, el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal y
los programas sectoriales correspondientes;

Il. Promover la participacion ciudadana en materia ambiental individual, colectiva o a
través de los organos de representacion ciudadana e instrumentos de participacion
ciudadana, asi como de las organizaciones sociales, civiles y empresariales e
instituciones académicas;

lll. Establecer, 0 en su caso proponer, la creacion de instrumentos econdmicos que
incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental en el Distrito
Federal,

IV. Celebrar convenios mediante los cuales se obtengan recursos materiales y
econdmicos para realizar investigaciones pertinentes a la problematica de
contaminacion acustica del Distrito Federal,
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V. Expedir los ordenamientos y demas disposiciones necesarias para proveer el
cumplimiento de la presente Ley; y
VI. Las demas que conforme a esta Ley le correspondan.

ARTICULO 10. Corresponde a la Secretaria, ademas de las facultades que le confiere
la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, el ejercicio de las
siguientes atribuciones:

|. Formular, conducir y evaluar la politica ambiental en materia de contaminacion
acustica del Distrito Federal, asi como los planes y programas que de esta se deriven,
en congruencia con la que en su caso hubiere formulado la Federacion;

Il. Formular y ejecutar los programas de contaminacién acustica del Distrito Federal, y
los programas que de éstos se deriven, asi como vigilar su cumplimiento, en
coordinacion con las demas dependencias y organismos que conforman la
Administracién Publica Local;

[Il. Aplicar los instrumentos de politica ambiental previstos en esta Ley, para conservar
y restaurar el equilibrio ecologico, proteger al ambiente y a los ciudadanos del Distrito
Federal dentro de su competencia;

IV. Evaluar las manifestaciones de impacto ambiental de su competencia, y en su
caso, autorizar condicionadamente o negar la realizacion de proyectos, obras y
actividades;

V. Evaluar y resolver sobre los estudios de riesgo de contaminacion acustica;

VI. Dictaminar los estudios de dafio ambiental y en su caso, determinar e imponer las
disposiciones ambientales que deberan observarse durante la realizacion de
proyectos, obras o actividades; en las etapas correspondientes.

VII. Ordenar la realizacién de los reconocimientos técnicos para comprobar y constatar
el contenido de los estudios de impacto ambiental en sus diferentes modalidades o de
evaluacion de dafio ambiental por contaminacién acustica.

VIII. Expedir normas ambientales para el Distrito Federal en materias de competencia
local;

IX. Restringir y sujetar a horarios nocturnos, el transito y las maniobras en la via
publica de los vehiculos de carga que generen ruido excesivo, en coordinacidn con las
autoridades correspondientes;

X. Prevenir o controlar la contaminacion originada por ruido que puedan ocasionar
dafos a la salud de personas expuestas asi como a la poblacién, al ambiente o los
elementos naturales, en fuentes de competencia del Distrito Federal;

IX. Desarrollar programas que fomenten la autorregulacion y la auditoria ambiental; y
X. Las demas que se establezcan en este y otros ordenamientos.

Articulo 11. Las delegaciones, en el ambito de las atribuciones que les confieren las
disposiciones juridicas aplicables, deben:
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|. Proponer y opinar, segun el caso, respecto del establecimiento de areas restringidas
de ruido excesivo de su demarcacion territorial, y participar en su vigilancia;

Il. Promover la participacion ciudadana en materia de contaminacion acustica
individual, colectiva o a través de los organos de representacion ciudadana e
instrumentos de participacion ciudadana.

lll. Implementar acciones de conservacion, restauracion y vigilancia del equilibrio
ecologico, asi como la proteccion al ambiente en relacién a las emisiones de ruido
desde las delegaciones;

IV. Difundir los programas y estrategias relacionadas con la contaminacion acustica y
sus dafos a la salud y ambientales; y

V. Aplicar las sanciones administrativas, medidas correctivas y de seguridad
correspondiente por infracciones a esta Ley y sus reglamentos; asi como levantar la
denuncia correspondiente en contra de los funcionarios o personas que inciten o
propicien un deterioro a la salud y al medio ambiente mediante la generacién de
contaminacion acustica.

Articulo 12. La Procuraduria, en el ambito de las atribuciones que le confiere esta Ley
y las demas disposiciones juridicas aplicables, debe:

|. Recibir y atender las denuncias referentes a la violacion, incumplimiento o falta de

aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de contaminacion acustica;

II. Denunciar ante las autoridades competentes, cuando conozca de actos, hechos u

omisiones que constituyan violaciones o incumplimiento a la legislacion administrativa

y penal, en materia ambiental;

lll. Conocer e investigar sobre actos, hechos u omisiones que puedan ser constitutivos

de violaciones, incumplimiento o falta de aplicacién de las disposiciones juridicas

contenidas en esta Ley;

IV. Realizar visitas de verificacion de las fuentes emisoras de ruido para el

reconocimiento de hechos u omisiones planteados en las denuncias que reciba o en

las investigaciones de oficio que realice, asi como emplazar a las personas

involucradas para que comparezcan ante la Procuraduria a manifestar lo que a su

derecho convenga, en los procedimientos respectivos;

V. Solicitar informes y documentacién a las autoridades y demas personas

involucradas, para el inicio o desahogo de los procedimientos administrativos de su

competencia;

VI. Solicitar, de conformidad con la legislacion aplicable en la materia, que se realicen

las visitas de verificacion o los actos de inspeccion por parte de las autoridades

competentes;

VII. Solicitar a la autoridad competente la revocacion y cancelacion de las licencias,

certificados, autorizaciones y registros, cuando sean otorgadas en contra de lo

prescrito por las disposiciones juridicas contenidas en esta Ley;

VIII. Dar respuesta, debidamente fundada y motivada a la denuncia presentada por

contaminacion acustica y, en su caso, ratificada ante la Procuraduria, notificando al
17

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE CREA LA LEY DE ACUSTICA DEL DISTRITO FEDERAL.



Diputado Orlando Anaya Gonzalez

VILEGISLATURA

denunciante el resultado de los reconocimientos de hechos realizados, y en su caso,
de las acciones que se hayan tomado para su atencion;

IX. Emitir recomendaciones a las dependencias; érganos desconcentrados y entidades
de la administracion publica del Distrito Federal, con el propdsito de promover la
aplicacion y el cumplimiento de las disposiciones juridicas en relacion a la
contaminacion acustica; y

X. Las demas contenidas en los ordenamientos aplicables.

TiTULO Il
DE LA CONTAMINACION ACUSTICA

CAPITULO |
De la emision de ruido

Articulo 13. Para determinar si se rebasan los niveles maximos permitidos de emision
de ruido establecidos, la Secretaria y las autoridades auxiliares competentes realizaran
mediciones segun los procedimientos que se sefialan en esta Ley y en las normas
oficiales aplicables.

Articulo 14. La Secretaria en coordinaciéon con las Dependencias competentes,
determinaran los aparatos electromecanicos o maquinarias de uso doméstico,
industrial, comercial o agropecuario, que por su destino o uso emitan ruido que cause
dafio a la salud, en cuyo caso los fabricantes estaran obligados a colocar en un lugar
visible una etiqueta o sefial que indique esa peligrosidad.

De igual manera se procedera en los sitios de reunion donde se considere que el ruido
que ahi se emita puede causar dafio a la salud, y en este caso el responsable de tal
sitio debera colocar un letrero en lugar visible, donde se indique la el riesgo a la salud
que representa dicho sitio.

Articulo 15. El nivel de emisidon de ruido maximo permisible en fuentes fijas es de 65
dB (A) de las seis a las veintidos horas, y de 62 dB de las veintidos a las seis horas.
Estos niveles se mediran en forma continua o semi continua en las colindancias del
predio, durante un lapso no menor de cinco minutos, conforme a las normas
correspondientes.

Articulo 16. Cuando por razones de indole técnica o socios economicos debidamente
comprobados y fundados, el responsable de una fuente fija no pueda cumplir con los
limites senalados en el articulo anterior, debera obtener de la Secretaria una
autorizacion para la fijacion del nivel permitido especifico para esas fuentes.
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Articulo 17. La Secretaria para el caso previsto en el articulo anterior, fijjara en forma
provisional el nivel maximo permitido de emision de ruido para cada fuente.

Hechos los estudios correspondientes, dictara resolucion debidamente fundada en la
que fijara el nivel maximo permitido de emision de ruido para la fuente fija en cuestion,
estableciendo las medidas que deberan adoptarse para reducir la emisién de ruido a
ese nivel.

El responsable de la fuente emisora debera cumplir con el nivel maximo permitido de
emision de ruido para esa fuente, dentro del plazo que se le otorgue contado a partir de
la notificacion, el que no sera mayor de seis meses. Al vencimiento del plazo se medira
el nivel de emision de ruido para verificar su cumplimiento, sin perjuicio de las
verificaciones tendentes a vigilar el desarrollo del programa propuesto.

Articulo 18. Para fijar el nivel maximo permitido especifico a que se refiere el articulo
anterior, la Secretaria tomara en consideracion los siguientes criterios:

l.- El riesgo que signifique para la salud, la emision del ruido proveniente de la fuente
estudiando con especial cuidado aquellos casos en que exista contaminacidn
ambiental prolongada por la emisidén de ruido, cuyo nivel maximo sea de 115 dB (A)
mas menos 3dB durante un lapso no inferior a quince minutos, o de duracion inferior a
un segundo, cuyo nivel exceda a los 140 dB (A), observada en areas donde exista la
posibilidad de exposicion personal inadvertida, no derivada de una relacion laboral.

Il.- Las repercusiones econdmicas y sociales que ocasionaria la implantacion de las
medidas para abatir la emisidn del ruido a los limites establecidos en el articulo 15 de
esta Ley;

lll.- Las posibilidades tecnologicas de control de la contaminacién ambiental originada
por la emisién de ruido, proveniente de la fuente fija; y

IV.- Las caracteristicas de la zona circunvecina que se ve afectada por el ruido
proveniente de la fuente fija.

Articulo 19. Los establecimientos industriales, comerciales, de servicio publico y en
general toda edificacion, deberan construirse de tal forma que permitan un aislamiento
acustico suficientes para que el ruido generado en su interior, no rebase los niveles
permitidos en el articulo 15 de esta Ley, al trascender a las construcciones
adyacentes, a los predios colindantes o a la via publica, lo anterior sin perjuicio de las
facultades contenidas en las Normas Oficiales correspondientes.

En caso de que técnicamente no sea posible conseguir este aislamiento acustico,
dichas construcciones deberan localizarse dentro del predio, de tal forma que la
dispersion acustica cumpla con lo dispuesto en el citado articulo.

Articulo 20. Los giros de impacto zonal, que por la naturaleza de sus actividades
generan grandes niveles de ruido incidiendo en la tranquilidad de las personas y las
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areas cercanas, ademas de lo contenido en la Ley de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal, deberan instalar aislantes de sonido para no generar ruido, por encima
de niveles permitidos por esta ley y normatividad ambiental, que afecte el derecho de
terceros.

Articulo 21. Los limites maximos permisibles para las emisiones sonoras dentro de
establecimientos mercantiles se determinan en funcion de decibeles ponderados en A
(dB[A]). Dentro de los establecimientos mercantiles los limites maximos de emisiones
sonoras, sin importar su fuente, se llevara a cabo dentro del rango y horarios que se
indican a continuacioén, sin perjuicio de las obligaciones especificas que en materia de
horarios establezcan estas y otras leyes:

a) De las 6:00 a 22:00 horas 85 dB (A), y
b) De las 22:00 a las 6:00 horas sera de 75dB(A).

En los establecimientos mercantiles que funcionan como salas de cine y cuyo ruido o
emisiones sonoras no se perciban en el exterior de sus instalaciones, el limite maximo
sera de 99 dB(A), sin restriccion de horario, siempre que los excedentes se generen en
forma breve, interrumpida y fluctuante.

Articulo 22. La Secretaria en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda del Distrito Federal, en el ambito de su competencia, vigilaran que en la
construccion de obras publicas o privadas no se rebase el nivel maximo permitido de
emision de ruido que establece esta Ley y las Normas Oficiales en la materia; como
consecuencia de lo anterior el responsable debera proporcionar a la Secretaria dentro
de un plazo de treinta dias antes del inicio de la obra los siguientes datos:

l.- Ubicacion y tiempo de duracion de la operacion;

Il.- Numero y naturaleza de las posibles fuentes productoras del ruido;
lll.- Localizacion de las mismas durante el lapso que dure la obra, y
IV.- Horario en que operaran dichas fuentes.

Articulo 23. La Secretaria dictara las medidas pertinentes, para que en la planificacion
y ejecucion de obras urbanisticas se observen las disposiciones de esta Ley, para
evitar dafos ecoldgicos por la emision de ruido.

Articulo 24. En las fuentes fijas se podran usar silbatos, campanas, magnavoces,
amplificadores de sonido, timbres y dispositivos para advertir el peligro en situaciones
de emergencia, aun cuando se rebasen los niveles maximos permitidos de emision de
ruido correspondiente, durante el tiempo y con la intensidad estrictamente necesaria
para la advertencia.
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Articulo 25. Los circos, ferias y juegos mecanicos que se instalen en la cercania de
centros hospitalarios, guarderias, escuelas, asilos, lugares de descanso y otros sitios
donde el ruido entorpezca cualquier actividad, se deberan ajustar a un nivel maximo
permisible de emision de ruido de 50 dB (A). Este nivel se medira en forma continua o
semi continua en las colindancias del predio afectado durante un lapso no menor de
cinco minutos, conforme a las normas correspondientes.

Articulo 26. Las autoridades competentes, de oficio o a peticion de parte, podran
sefalar zonas de restriccion temporal o permanente a la emisién de ruido en areas
colindantes a centros hospitalarios, o en general en aquellos establecimientos donde
haya personas sujetas a tratamientos o a recuperacion.

Articulo 27. Las zonas de restriccion a que se refiere el articulo anterior se fijaran para
cada caso particular, conforme a la dispersion acustica a que hace referencia esta Ley,
oyendo previamente a los interesados, a fin de sefalar su extension, los niveles
maximos permitidos de emision de ruido en las colindancias del predio que se desee
proteger, asi como las medidas de prevencién y control recomendables.

Articulo 28. Los aparatos amplificadores de sonido y otros dispositivos similares que
produzcan ruido en la via publica o en el medio ambiente de la comunidad, requeriran
de permiso, que otorgara la autoridad competente, siempre que no exceda un nivel de
62 dB (A), medido de acuerdo a las normas correspondientes.

Articulo 29. Para prevenir y controlar la contaminacion ambiental originada por la
emisidn de ruido, los organismos y empresas que presten servicios de transporte de
carga, deberan cuidar del correcto mantenimiento de las unidades, asi como de que las
maniobras de carga y descarga y las operaciones de patio se realicen en los términos
que establecen las normas correspondientes.

Articulo 30. Las autoridades de Transito competentes, tomaran en cuenta la opinion
de la Secretaria previamente a la fijacion de rutas, horarios y limites de velocidad a los
servicios publicos y privados de autotransporte conforme a las disposiciones de esta
Ley, con objeto de prevenir y controlar la contaminacion por ruido.

Articulo 31. Para efectos de prevenir y controlar la contaminacion ambiental originada
por la emision de ruido de los vehiculos automotores nuevos, se estara a lo dispuesto
por la Norma denominada NOM-079-ECOL-1994 o |la que haya de sustituir a la misma.

Articulo 32. En toda operacidén de carga o descarga de mercancias u objetos, que se

realice en la via publica, los responsables de la operacion no deberan rebasar el nivel
de ruido permitido por las Normas correspondientes.
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Articulo 33. Queda prohibida la emision de ruidos que produzcan en las zonas
urbanas, los dispositivos sonoros, tales como campanas, bocinas, timbres, silbatos o
sirenas, instalados en cualquier vehiculo, salvo casos de emergencia.

Quedan exceptuados de lo descrito en el parrafo anterior los vehiculos oficiales asi
como los pertenecientes a los cuerpos médicos y de bomberos.

Articulo 34. Queda prohibida cualquier emisién de ruido generada por instrumentos
sonoros tales como, bocinas o expansores de sonido, realizada con animo comercial al
interior de los vagones y de las estaciones del Sistema de Transporte Colectivo Metro,
asi como en cualquier medio de transporte publico a cargo del Gobierno del Distrito
Federal o concesionado.

Los usuarios podran denunciar ante las autoridades del Sistema de Transporte
Colectivo Metro cualquier contravencion a lo establecido en el parrafo anterior, a su
vez, las referidas autoridades tendran la obligacion de proceder contra los infractores.

En relacion a los otros medios de transporte a cargo del Gobierno del Distrito Federal o
concesionados, la denuncia la podran realizar con la autoridad competente mas
cercana.

Articulo 35. Toda emision de sonido que tenga un fin comercial debera sujetar a una
emision maxima de ruido de 65 dB (A).

CAPITULO II
De la Denuncia Ciudadana por Emisiéon de Ruido

Articulo 36. Toda persona fisica o moral podra denunciar ante la Procuraduria, todo
hecho, acto u omision que produzca o pueda producir contaminacion acustica y dafos
en la salud auditiva de las personas o cualquier ser vivo, o contravenga las
disposiciones de la presente Ley y demas ordenamientos que regulen materias
relacionadas con la contaminacion acustica y la emision de ruido.

La Procuraduria podra recibir las denuncias correspondientes por escrito, o a través de
medios electronicos que al efecto desarrolle para incentivar la cultura de la denuncia.

Articulo 37. La autoridad ambiental y las autoridades delegacionales en el ambito de
sus atribuciones, estan facultadas para iniciar las acciones que procedan, ante las
autoridades judiciales competentes, cuando conozca de actos, hechos u omisiones
que constituyan violaciones a la legislacion administrativa y sustantiva en relacion a la
contaminacion acustica.
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Articulo 38. Si del resultado de las investigaciones realizadas por la autoridad
ambiental se desprende que se trata de actos, hechos u omisiones en que hubieren
incurrido autoridades federales, estatales o municipales, emitira las recomendaciones
necesarias para promover ante estas u otras, la ejecucion de las acciones
procedentes.

Articulo 39. La denuncia debera presentarse por escrito y contener al menos:

I. El nombre o razén social, domicilio y datos de contacto , salvo que deseara
presentar una denuncia anénima;

Il. Los actos, hechos u omisiones denunciados;

lll. Los datos que permitan identificar al presunto infractor o localizar la fuente de
contaminacion auditiva; y

IV. Las pruebas que en su caso ofrezca el denunciante.

Ya sea que la denuncia sea anonima o no, la Procuraduria realizara en los términos de
su Ley Organica, la visita de inspeccion correspondiente en los términos de esta Ley,
a efecto de determinar la existencia o no de la infraccion motivo de la denuncia.

Articulo 40. La autoridad estara obligada a informar al denunciante sobre el tramite
que recaiga a su denuncia.

CAPITULO Il
De las Visitas de Verificacion de a las Fuentes Emisoras de Ruido

Articulo 41. Para comprobar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta
Ley, asi como de aquellas que del mismo se deriven, la Secretaria las autoridades
competentes de acuerdo a su competencia, realizaran visitas de inspeccion a las
fuentes emisoras de ruido.

Articulo 42. Las visitas de inspeccion a las fuentes emisoras de ruido, deberan
sujetarse a las 6rdenes escritas de la autoridad competente, que en cada caso girara
oficio en el que se precise el objeto y alcance de la vista.

Articulo 43. Al efectuarse las visitas a que se refiere el articulo anterior, el personal de
la Procuraduria se identificara debidamente, exhibira la orden para la practica de la
inspeccion y, después de efectuada, procedera a levantar el acta correspondiente.

Articulo 44. Los propietarios, encargados y ocupantes del establecimiento objeto de la

visita y de los predios colindantes, estan obligados a permitir el acceso y dar todo
género de facilidades e informes al personal de la Procuraduria para el desarrollo de su
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labor, debiendo éste advertirles de las sanciones a que se hacen acreedores quienes
obstaculicen la diligencia ordenada por la autoridad competente.

Articulo 45. Al iniciar la diligencia se requerira al propietario, encargado u ocupante,
que designen los testigos, los que debera permanecer durante el desarrollo de la
visita. En caso de negativa o ausencia de testigos, el personal de la Procuraduria
podra designarlos.

El personal de la Procuraduria que practique la diligencia sehalara las anomalias,
deficiencias por irregularidades en materia de contaminacion por la emision de ruido,
lo cual se hara constar en el acta.

Articulo 46. Al finalizar la inspeccion, se dara oportunidad al propietario, encargado u
ocupante, de manifestar lo que a su derecho convenga, invitandolo a firmar el acta; en
caso de negativa, asi se hara constar en la misma, lo que no afectara su validez;
asimismo, le hara entrega de una copia del acta, asentando este hecho en el original.

Articulo 47. El personal que haya practicado la diligencia debera entregar, el acta
levantada a la autoridad que ordend la inspeccidn, dentro de un plazo de veinticuatro
horas.
CAPITULO IV
De las Sanciones

Articulo 48. Turnada el acta de inspeccion a la autoridad competente, se procedera a
su calificacion, cuyo resultado debera ser notificado personalmente al interesado con
acuse de recibo. En caso de infraccidon se le concederan diez dias habiles para que
formule su defensa por escrito, ofrezca, rinda pruebas y alegue lo que a su derecho
convenga.

Articulo 49. Una vez presentado el escrito de defensa, pruebas y alegatos, dentro del
término fijado en el articulo anterior, previo desahogo de las pruebas que asi lo
ameriten, debera dictarse resolucion definitiva fundada u motivada, dentro de los
veinte dias habiles siguientes, la cual sera notificada al interesado en forma personal.

Articulo 50. Para la calificacion de las infracciones a que se refiere esta Ley, se tendra
en cuenta lo siguiente:

|.- El caracter intencional o imprudencial de la acciéon u omision;

Il.- Las consecuencias que la contaminacion origine, tomando en cuenta el dafo que
cause o el peligro que provoque;

lll.- La actividad desarrollada por el infractor;

IV.- Las condiciones economicas del infractor, y

V.- La reincidencia.
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Articulo 51. Las infracciones de esta Ley se sancionaran con multas por el
equivalente de 50 a 20,000 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal o con arresto de 36 horas.

CAPITULO V
Del Recurso de Inconformidad

Articulo 52. Procedera el recurso de inconformidad, contra las resoluciones emitidas

por la autoridad que imponga una sancion, de acuerdo a lo previsto en la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a su publicacién en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial
de la Federacion para su mayor difusion.

TERCERO.-. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal debera emitir el Reglamento de
esta Ley en un plazo de 180 dias a partir de la fecha de su publicacion.

Presentado en el Recinto Legislativo a los siete dias del mes de noviembre de
dos mil trece.

Dip. Orlando Anaya Gonzalez
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
118 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

DIPUTADA KARLA VALERIA GOMEZ BLANCAS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA.

Presente.

El que suscribe, Diputado MARCO ANTONIO GARCIA AYALA, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la VI Legislatura de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado
C, BASE PRIMERA, Fraccion V, Inciso A) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36, 42 fraccion | y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 7,
10 fraccion | 'y XXVIII, 17 fraccion IV y 88 fraccion | de la Ley Organica y 85 fraccion | y 93 del
Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

someto a consideracion del pleno de esta soberania, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
118 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Asamblea Legislativa del Distrito Federal es el Organo encargado de la funcion legislativa

en esta Ciudad de México. Dicho Ente Publico se rige bajo los principios generales de Derecho
mas relevantes como el principio de legalidad, seguridad y certeza juridica.
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A diferencia de los Estados que forman la Republica Mexicana, el Distrito Federal no cuenta
con poderes, sino Organos de Gobierno, dentro de los cuales se encuentra la Asamblea

Legislativa como encargada de las funciones legislativas.

El articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala que,
el Gobierno del Distrito Federal estara a cargo de los Poderes Federales y de los Organos

Legislativo, Ejecutivo y Judicial locales.

La creacion de ésta Asamblea es el resultado de que los ciudadanos del Distrito Federal
estabamos gobernados en totalidad por los Poderes Legislativo y Ejecutivo Federales.

Dentro de la estructura de la Asamblea Legislativa, encontramos cuerpos colegiados,
principales vigilantes del trabajo legislativo, asi como de la practica parlamentaria, como son:

1. Comision de Gobierno impulsa acuerdos, consensos y decisiones con la finalidad de
agilizar los trabajos legislativos, asimismo programa conjuntamente con el Presidente de

la Mesa Directiva los trabajos de los periodos de sesiones, entre otras.

2. Mesa Directiva, a la que corresponde: preservar la libertad de las deliberaciones en el
recinto de sesiones, cuidar de la efectividad del trabajo legislativo y aplicar con
imparcialidad las disposiciones de la Ley, el Reglamento para el Gobierno Interior de la
propia Asamblea y de los acuerdos del Pleno.

El Presidente de la Mesa Directiva representa a la Asamblea ante toda clase de autoridades
administrativas, jurisdiccionales y militares, ante el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los
partidos politicos registrados y las organizaciones vecinales del Distrito Federal; sus
atribuciones son las de dirigir, abrir, clausura, suspender los trabajos del Pleno, asi como
conducir los debates y firmar las Leyes y decretos que expida la Asamblea legislativa junto con

uno de los secretarios de la misma.
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No obstante lo anterior, en el Marco Normativo de este 6rgano legislativo existe una disposicion
que es contraria a dichos principios de legalidad, seguridad y certeza juridica; ya que no
permite el desarrollo adecuado de las sesiones ante el Pleno de la Asamblea, mismo que me

permito citar:

“Articulo 118.- Para la discusion de cualquier dictamen, debera haberse
procedido a la distribucion de copias del mismo de manera fisica y correo
electronico a todos los miembros del Pleno con una anticipacion minima de

cuarenta y ocho horas a la sesion en que habra de discutirse.

Los votos particulares que se hayan discutido en las Comisiones se deberan
distribuir en los mismos términos. Con la misma anticipacion debera

depositarse el dictamen ante la Secretaria de la Mesa Directiva.

Si no se cumple con este requisito, el dictamen no podra ser discutido en la
sesion respectiva, salvo que se dispense el procedimiento por el Pleno de la

Asamblea.”

Para llevar a cabo las sesiones ordinarias y/o extraordinarias de ésta H. Asamblea en muchas
ocasiones no se cumple con el requisito de distribuir el dictamen a discutir 48 horas antes a
todos los Diputados, obstaculizando asi la posibilidad de revisar, estudiar, analizar y en su
caso, tener los suficientes elementos para la correcta discusion y aprobacién de dictamen.

Esta Honorable Asamblea debe de velar en todo tiempo por los intereses de los ciudadanos,
sin embargo este tipo de disposiciones no es acorde con un cabal actuar de los Diputados al no
cumplir con la forma en que se deben de presentar los dictamenes de iniciativas de reforma o

proposiciones con punto de acuerdo.
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En atencion a los planteamientos anteriormente expuestos, se propone hacer modificaciones al
articulo 118 del Reglamento para el Gobierno Interior de esta Asamblea Legislativa, con el fin
de especificar que, para el supuesto en el que no se haya podido distribuir el dictamen a
discutir ante el pleno del Organo Legislativo con la antelacion y en las formas que establece el
Reglamento, o bien sean asuntos con caracter de urgente de conformidad a los supuestos
planteados por el articulo 63 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa, 30, 36, 40 y 98 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se tendra
que distribuir el dictamen mencionado al menos al inicio de la Sesion del Pleno respectiva, con
la finalidad de que los diputados estén en condiciones de analizar y estudiar el tema puesto a

su consideracion antes de la discusion y en su caso aprobacion del mismo.

Si bien es cierto que hay casos en los que la dictaminacion de los asuntos en comision se
realiza de manera urgente de conformidad con lo dispuesto por los 63 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa, 30, 36, 40 y 98 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, es por ello que ante el pleno de la Asamblea Legislativa se
dispensa el procedimiento de Distribucion del dictamen enviado por la Comisién mediante
votacion economica; lo cual para el resto de los Diputados que no integran la comision o
comisiones de las que emana el dictamen, genera un estado de incertidumbre al desconocer a
profundidad el asunto a debatir puesto a su consideracién, ya que no cuentan con el
documento de referencia a fin de estar en posibilidad de analizarlo y estudiarlo con la finalidad
de atender responsablemente a su funciébn y en su caso aprobar o desechar el dictamen

respectivo.

Se propone adicionar un cuarto parrafo al articulo 118 con la finalidad de especificar que,
tratandose de las sesiones permanentes previstas por el articulo 110 del Reglamento para el
Gobierno Interior, declaradas con ese caracter por el Pleno de la Asamblea, la distribucion del
dictamen tendra que realizarse previo a reanudarse los trabajos correspondientes del pleno;
dicho articulo es del tenor literal siguiente:
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“Articulo 110.- El Presidente declarara a la Asamblea en sesidn permanente, cuando la
naturaleza de los asuntos a tratar asi lo amerite y lo apruebe el Pleno.

Durante la sesién permanente no podra darse cuenta ni tramite a ningun asunto que no esté
comprendido en el acuerdo; si se presentase alguno con el caracter de urgente, el Presidente
consultara el voto de la Asamblea para tratarlo dentro de la sesion permanente o agendarlo

para su conocimiento en sesion posterior.

La sesion permanente podra tener los recesos que acuerde el Presidente en los términos de

este Reglamento y se dara por concluida al agotarse los trabajos correspondientes.”

Se pretende también modificar el primer parrafo del articulo 118 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en mencion, con el fin de
denominar tal como lo sefiala el articulo 63 de la Ley Organica de la Asamblea, que en su parte
conducente dice:

“Los dictamenes aprobados por la Comisién y que sean remitidos a la Mesa
Directiva para su discusion en el Pleno de la Asamblea o ante la Diputacion
Permanente deberan estar debidamente firmados por la mayoria de los
integrantes de la Comision, si la Comision no cumple con la disposicién antes
sefalada, el dictamen no podra ser discutido por el Pleno de la Asamblea o por
la Diputacion Permanente; asimismo, debera ir acompafnado de manera

impresa y por medio electronico, magnético, éptico u otros. ”

Concepto que es mas amplio que solo determinar al correo electrénico como medio, ya que
no es limitativo al mismo, sino que puede emplearse cualquier medio que la tecnologia nos

proporcione a fin de distribuir de manera alternativa los dictamenes.
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Con base en los razonamientos antes precisados, y con fundamento en el articulo 122,
Apartado C, BASE PRIMERA, Fraccién V, Inciso A) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 36, 42 fraccion | y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 1, 7, 10 fraccion | y XXVIII, 17 fraccidén IV y 88 fraccion | de la Ley Organica y 85
fraccion | y 93 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL ARTICULO 118 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

ARTICULO UNICO. Se modifica el tercer parrafo del articulo 118 para quedar como sigue:

Articulo 118.- Para la discusiéon de cualquier dictamen, debera haberse
procedido a la distribucion de copias del mismo de manera fisica y por medio
electrénico, magnético u éptico a todos los miembros del Pleno con una
anticipacion minima de cuarenta y ocho horas a la sesiéon en que habra de

discutirse.

Los votos particulares que se hayan discutido en las Comisiones se deberan
distribuir en los mismos términos. Con la misma anticipacién debera

depositarse el dictamen ante la Secretaria de la Mesa Directiva.

Si no se cumple con este requisito, el dictamen no podra ser discutido en la
sesion respectiva en el Peno de la Asamblea, salvo los asuntos con
caracter de urgente o extraordinario a que se refiere el primer parrafo del
articulo 98 de este ordenamiento, en donde se debera distribuir copia del

dictamen, previo al inicio del la sesion.

En las sesiones a las que se refiere el articulo 110 de este ordenamiento
el dictamen debera distribuirse previo a la reanudaciéon de los trabajos
correspondientes del Pleno.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en la

Gaceta Oficial del Distrito Federal.

TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente decreto.

Diputado Marco Antonio Garcia Ayala

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles a los 7 dias del mes de noviembre de 2013.
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DIP. KARLA VALERIA GOMEZ BLANCAS

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA
PRESENTE

La que suscribe, Diputada Miriam Saldafia Chairez, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, de la VI Legislatura de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122
Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso i) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion Xlll y 46 fraccion | del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion |, 17 fraccion 1V, 88 fraccion 1 y 89
parrafos primero y segundo de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; 85 fraccion |, 86 parrafo primero y 93 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a esta
Soberania la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA
QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 5, DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL DISTRITO
FEDERAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Vejez y envejecimiento son dos caras de una misma medalla, que da cuenta de
un proceso gradual de individuos y universos demograficos. Todas las
personas pasan por etapas en su ciclo de vida; la poblacién envejece cuando
la piramide poblacional adelgaza en su base y ensancha en su cuspide. El
envejecimiento, ademas de ser un referente bioldgico, se asocia a diversas
consideraciones de tipo demografico, econdmico, politico, cultural e, incluso,

subjetivo.

Segun datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, en México existen 10

millones 55 mil 379 personas de 60 afios y mas, de las cuales el 46.5% son
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hombres y el 53.5% son mujeres. La entidad federativa con mayor
representatividad de personas adultas mayores, es el Estado de México con
11.3% del total nacional, seguido por el Distrito Federal, con el 10% y Veracruz,
con el 7.9%. Se estima, que para el 2030 la poblacién de personas adultas
mayores se duplicara: 18% del total de la poblacién femenina y 16.2% del total

de la poblacién masculina.

En el Distrito Federal, las y los adultos mayores padecen una serie de
injusticias, carencias y abandono, por parte de sus familiares, de la sociedad en

general y del propio Estado.

En este sentido, varias son las causas que motivan lo anterior expuesto, como
por ejemplo: las pocas oportunidades de las familias para subsistir; espacios
reducidos; familias numerosas; multiples ocupaciones de los miembros de la
familia; la pérdida de respeto y valores con respecto a los adultos mayores; la
velocidad del ritmo de vida de la ciudad; ademas, los espacios saturados y la
pérdida de la cortesia hacen que las y los adultos mayores, sufran tratos
discriminatorios y pocas consideraciones para con su edad y estado fisico.

Ante dicha problematica, en lo que respecta al Estado, si bien es cierto que en
los ultimos afos, se han realizado acciones encaminadas para fortalecer las
politicas publicas, con la finalidad de crear alternativas para solucionar los
principales problemas y necesidades que aquejan al sector de poblacién
objetivo, también lo es, que se necesitan generar propuestas que ayuden a
edificar la fortaleza en diversos campos estratégicos como: la defensa de los
derechos humanos; la inclusion; la igualdad de oportunidades y la
potencializacion de las capacidades de estos grupos marginados, para que
accedan a un desarrollo efectivo y su bienestar; pues generalmente, esta

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura
Plaza de la Constitucion numero 7, Tercer Piso, Oficina 301, Centro Historico, Deleg. Cuauhtémoc 2
C.P. 03000 Teléfonos 5130-1900 ext. 2303 y 2304



Dip. MIRIAM SALDANA CHAIREZ

VI LEGISLATURA

poblacion, es tratada con indiferencia, exclusion, desprecio y discriminacion;

actitudes derivadas de la ignorancia y la deshumanizacion.

Es importante sefialar, que el proceso de envejecimiento es inevitable, y que la
mayoria de los adultos mayores, son personas que luchan dia a dia para
sobrevivir, que merecen un espacio y oportunidades dignas de acuerdo a sus
capacidades, ademas de las que sean necesarias, para garantizarles una vejez
plena e integral. En este orden de ideas, el ejercicio de nuestra actividad como
legisladoras y legisladores, debe estar aunado a la parte humana, para que las
normas juridicas propicien estas condiciones para todos ellos; por tanto, como
representantes de la ciudadania, estamos obligados a realizar un trabajo
legislativo, en pro del beneficio de las y los capitalinos de la tercera edad.

Por lo anterior, lo que se plantea en la presente iniciativa, es mejorar el marco
normativo existente ya aplicable a las y los adultos mayores, con el fin de que
puedan gozar de un estilo de vida digno, integral y justo.

Bajo esta optica, el articulo 5, inciso B), fraccion lll, de la Ley en comento,
establece como derecho, la certeza juridica y la familia, sin embargo, el
dispositivo, inciso y fraccidn en cuestidn, no sefala con precision a quién o
quiénes se refiere esta obligacidn, ya que en el encabezado del inciso se habla
de certeza juridica y familia, por lo que puede presumirse que la obligada a
respetar o garantizar ese derecho es de la familia, pero el propdsito y espiritu
de la fraccion en comento, esta encaminado al respeto de los derechos de las y
los adultos mayores cuando se encuentren involucrados, ya sea como

afectados o como perpetradores de un hecho ilicito o infraccion.

“Articulo 5.- De manera enunciativa esta Ley reconoce a las personas
adultas mayores los siguientes derechos:
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura
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A ...

B). De la certeza juridica y familia:

lyll ...

Il. A recibir un trato digno y apropiado cuando sean victimas, o ellos
mismos cometan cualquier tipo de ilicito o infraccion;

IVyVv..”

Es importante recordar, que la Ley debe ser clara en cuanto a las obligaciones
y los obligados, para no dar lugar a interpretaciones subjetivas, lo que podria
desencadenar en la indiferencia de la figura obligada, ante el vacio o falta de

explicidad en la misma.

Por el vacio antes mencionado, es que se puede llegar al caso en que ni la
autoridad ni la familia, se obliguen a proporcionar el trato digno y apropiado que
establece la Ley, por lo tanto, debe hacerse una reforma al dispositivo en
comento, con el unico fin de que quede debidamente especificado en la Ley,
quién es la persona obligada a hacer efectivo el derecho reconocido por parte
del Ministerio Publico y Juez Civico, en cualquier tipo de procedimientos
administrativos, judiciales y de las autoridades que conozcan el asunto.
En virtud de lo antes mencionado, la propuesta que de ello se deriva, es que el
texto de la fraccion, del inciso y articulo antes referidos, quede de la siguiente

manera:

“Articulo 5.- De manera enunciativa esta Ley reconoce a las personas
adultas mayores los siguientes derechos:
A ..

B). De la certeza juridica y familia:
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Iyll ...

[ll. A recibir un trato digno y apropiado, por parte del Ministerio
Publico, el Juez Civico, asi como de las autoridades que conozcan
del asunto; durante la iniciacion, integracién y determinacién de
las indagatorias correspondientes, o en su caso, el cumplimiento
de la sanciéon legalmente impuesta, cuando sean victimas u
ofendidos, o ellos mismos cometan cualquier tipo de ilicito o

infraccion;

VyV..

Con la modificacién anterior, se pretende fortalecer el trato digno y apropiado
por parte de las autoridades en todo momento y etapas del procedimiento de
investigacion que lleve, tanto el Ministerio Publico, en caso de un ilicito, como
el Juez Civico, en cuanto a la consumacion de una falta administrativa, cuando
asi lo amerite; dejando fuera las interpretaciones subjetivas que podrian
desencadenar una violacion progresiva y sistematica a los derechos de las y
los adultos mayores; de manera que se garanticen los derechos contemplados

en el marco normativo propuesto.

En esta tesitura, pero con relacion al articulo 5 inciso D), el cual establece,
entre otros, el derecho a la recreacion para las personas adultas mayores; se
debe senalar que, en el mismo, no se sefala ningin mecanismo o forma

que les permita a las y los adultos mayores, hacer efectivo ese derecho.

La Ley es omisa en cuanto a proveer herramientas juridicas para la recreacion,

es decir, se cumple con el reconocimiento del derecho, mas no se crea una

herramienta juridica que las y los adultos mayores puedan utilizar, para
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura
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materializar este derecho previamente reconocido. Para mejor proveer se

transcribe a continuacién la parte que interesa del articulo en comento:

“Articulo 5.- De manera enunciativa esta Ley reconoce a las personas

adultas mayores los siguientes derechos:

A),B)yC) ...

D). De la educacion, recreacion, informacion y participacion:

I. De asociarse y reunirse;

Il. A recibir informaciéon sobre las instituciones que prestan servicios
para su atencion integral;

Ill. A recibir educacion conforme lo sefiala el articulo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y

IV. A participar en la vida cultural, deportiva y recreativa de su

comunidad.”

Como se puede observar, ninguna de las fracciones provee a las y los adultos
mayores, de alguna herramienta de hecho o de derecho que les permita hacer
efectivo su derecho a la recreacion, en virtud de ello se considera pertinente y
necesario que la Ley contemple al menos, una opcion para que se lleve a cabo
la realidad de este derecho. Por ello, es que la propuesta va encaminada a que
las y los adultos mayores cuenten con una prerrogativa en la Ley, que les

permita llevar a cabo actividades recreativas y culturales.

Es importante destacar, que la recreacion y el esparcimiento son elementos
necesarios, que reducen la tension y el estrés, pues relajan la mente y los

sentidos; coadyuvando al bienestar de todas las personas.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura
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Por lo anterior, se pretende con esta reforma y adicion, que las autoridades
competentes brinden las facilidades para que se les provea de los servicios
necesarios, para que los grupos organizados de personas adultas mayores,
puedan realizar actividades recreativas y culturales, en el Distrito Federal; con
el objeto de favorecer, directamente a ese sector de la sociedad, en un rubro
que si bien es mencionado en la Ley, pocas veces se provee al titular del

derecho, de elementos para materializar el mismo.

Lo anterior, se puede conseguir mediante la incorporacion de una fraccion V al

inciso D), del articulo 5, de la Ley en la materia, quedando como sigue:

“Articulo 5.- De manera enunciativa esta Ley reconoce a las personas

adultas mayores los siguientes derechos:

A),B)yC) ...

D). De la educacion, recreacion, informacion y participacion:

LiLiaylv...”

V. A que las autoridades competentes, les brinden las facilidades
para que se les provea de los servicios necesarios, con el fin de
que grupos organizados de personas adultas mayores, puedan
realizar actividades recreativas y culturales en el Distrito Federal.

En otro orden de ideas, cabe hacer un analisis respecto a la fraccién | del inciso
F), del articulo 5, de la multicitada Ley, en virtud de que la misma establece el
derecho de las personas adultas mayores para ser sujetos a programas de

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura
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asistencia social, cuando estos se encuentren en una situacion de riesgo o

desamparo, quedando establecido de la siguiente manera:

“Articulo 5.- De manera enunciativa esta Ley reconoce a las personas

adultas mayores los siguientes derechos:

A),B),C),D)yE) ...

F) De la Asistencia Social:

I. A ser sujetos de programas de asistencia social cuando se
encuentren en situacion de riesgo o desamparo, que garanticen su

atencion integral.”

Cabe resaltar que la asistencia social, es el conjunto de acciones tendientes a
modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que impidan al
individuo su desarrollo integral, como queda establecido en el articulo 3,
fraccion Il, de la Ley en comento, por lo que se hace patente que dichas
acciones deben o pueden servir también a personas que no necesariamente
se encuentren en desamparo o en estado de necesidad econémica, pues
al sefialar el concepto referido al desarrollo integral del individuo, quiere decir
que las acciones en comento deben ser tan diversas como los conceptos que

impliquen un desarrollo integral de una persona adulta mayor.

Por consiguiente, una persona que se encuentre integrada a una familia

estable y que tenga los suficientes recursos econdmicos y materiales también

puede tener necesidades, como: convivir con otras personas de su edad en un

ambiente seguro y sano; conocer junto con otros, temas y lugares especificos

para su edad; desarrollar actividades fisicas que le ayuden a mantener su
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura
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cuerpo activo y que, por las caracteristicas propias de la edad, no son las
mismas que las de la generalidad de su familia; entre otras. Asimismo, la
mayoria de las veces, las familias no estan preparadas para ofrecer la atencién
y elementos suficientes a la persona adulta mayor, en pro de su desarrollo

integral, hasta el final de su vida.

En virtud de lo anterior, se considera necesario, cambiar el texto de la fraccion
del inciso y articulos referidos, ya que en este sentido la redacciéon actual es

limitativa, por lo que se sugiere que la fraccion quede redactada como sigue:

Articulo 5.- De manera enunciativa esta Ley reconoce a las personas

adultas mayores los siguientes derechos:

A),B),C),D)yE) ...

F) De la Asistencia Social:

I. A ser sujetos de programas de asistencia social, que garanticen

su atencion integral.

En virtud de lo antes expuesto, el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
considera importante proveer a las y los adultos mayores de herramientas
juridicas que les permitan gozar de una aplicacién eficiente del derecho
tutelado, lo cual se vera reflejado en su estilo de vida y desarrollo integral;
ademas, de que las propuestas aqui planteadas, las cuales son juridicamente
procedentes, pugnan por el bienestar de un sector sumamente importante de la

sociedad, sin contravenir principios juridicos, morales o normas legales.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la presente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por la que se Reforma la fraccion lll del inciso B), se adiciona una
fraccion V al inciso D) y se reforma la fracciéon | del inciso F), todos del
articulo 5 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en
el Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 5.- De manera enunciativa esta Ley reconoce a las personas adultas
mayores los siguientes derechos:
A) ...

B). De la certeza juridica y familia:

Lyl ...

[ll. A recibir un trato digno y apropiado, por parte del Ministerio Publico, el
Juez Civico, asi como de las autoridades que conozcan del asunto;
durante la iniciacién, integracion y determinacién de las indagatorias
correspondientes, o en su caso, el cumplimiento de la sancién legalmente
impuesta, cuando sean victimas u ofendidos, o ellos mismos cometan

cualquier tipo de ilicito o infraccién;

VyV ...

C)...

D). De la educacion, recreacion, informacion y participacion:

LY VI
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V. A que las autoridades competentes, les brinden las facilidades para
que se les provea de los servicios necesarios, con el fin de que grupos
organizados de personas adultas mayores, puedan realizar actividades
recreativas y culturales en el Distrito Federal.

F) De la Asistencia Social:

. A ser sujetos de programas de asistencia social, que garanticen su

atencion integral.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- E| presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Federal
para su conocimiento y en el Diario Oficial de la Federacion, para su mayor

difusion.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los siete

dias del mes de noviembre del afno dos mil trece.

ATENTAMENTE

DIP. MIRIAM SALDANA CHAIREZ

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura
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Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano

(Agosto 27 de 2013)
(Septiembre 3 de 2013)
Septiembre 13 de 2013

Propuesta. Iniciativa de Reforma a la Ley de Salud del Distrito Federal.

Iniciativa de Reforma, modificaciones y adiciones a la Ley de Salud del Distrito
Federal, que presenta el Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano a través de
su Coordinador el Ciudadano Diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva, en los
términos de los articulos 1°, 3°, 4°, 122 Base Primera, Fraccién V, incisos h), e),
i), K) y p); 42 fracciones V, Xl, XIll, XV, y XVIII; del Estatuto de Gobierno y los
articulos 10, 16, 17, fraccidén V; 31, 33, 35 y 44 fracciones Xlll y XV; de la Ley
Organica y de los articulos 32, 33, 34, 71, 80, 81, 85 fraccidén |; 93, 132, 133, 143,
144 y 145 del Reglamento para el Gobierno Interior, de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Con su anuencia Ciudadano Diputada Presidenta Karla Valeria Gomez Blancas

° Ciudadanas y Ciudadanos Diputados, en no menos de cien veces desde esta
tribuna hemos escuchado con mayor y en ocasiones bien informada las voces de
alerta que se vienen dando sobre los padecimientos y enfermedades que agreden
de manera contumaz a la poblacién infantil, a los adolescentes y jovenes, asi
como a los adultos mayores: Obesidad; Diabetes e Hipertension Arterial.

° A grado tal se ha manifestado esta alerta nacional que ya se considera a la
Obesidad Infantil como una Pandemia (segun la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) y la Organizacion Panamericana de la Salud, coincidentes con el Fondo
para la Agricultura y la Alimentacion FAO y el Fondo de las Naciones Unidad para
la Infancia (UNICEF), en donde México ocupa el desafortunado primer lugar.

° Con el dato duro en el sentido de que tres de cada diez seres humanos que
nacieron a partir del afio dos mil entre los 12 y 30 afios de edad padeceran alguna
de las modalidades de la diabetes (Secretaria de Salud, Servicios Coordinados de
Salud Publica e INEGI 2012- primer semestre de 2013).
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° La hipertension que esta reproduciendo el fenbmeno de muertes por infarto; vy,
mas grave aun, los adultos mayores ademas de las enfermedades cronico
degenerativas que les aquejan, concordantes con la edad, en la ultima década
suman éstas patologias producto de la pésima, inducida y tolerada conducta
consumista de productos llamados alimentos chatarra, aguas carbonatadas,
gaseosas Yy botanas; conjuntamente a una larga lista de frituras, dulces con altas
dosis de colorantes, harinas refinadas y sales.

° Pese a los estudios y diagnésticos que sustentan esta alerta general,
practicamente nada o casi nada se esta haciendo para combatir la mortalidad por
esa causa tal perjudicial y dafiina como las drogas hasta ahora toleradas y
consideradas como ilegales.

° Se estan violando e incumpliendo, flagrantemente, tanto los mandatos
constitucionales como las leyes generales reglamentarias y secundarias de todo
nuestro andamiaje juridico-legal en las materias de salud, educacion, seguridad
alimentaria y nutricional y de desarrollo rural; asi como las de comercio y
regulacion de los procesos econdmicos tanto en el pais como en el D.F.

° Sus resultantes negativas son los altisimos costos para financiar las instituciones
publicas de salud ante los indices de muerte que, por mas que se quieran matizar
o encubrir, crecen.

° La Ley General de Salud y mas concretamente la Ley de Salud del Distrito
Federal, exigen reformas y actualizaciones y dentro de éstas una eficaz formula de
sancionar a sus transgresores, sean éstos personas fisicas o morales,
comercializadoras, empresas nacionales o transnacionales.

° Sanciones y aplicacion de las leyes en la materia con energia y contundencia
que no dejen espacios entre la opacidad y las franjas de corrupcién encubierta de
formulas tributarias, de estimulos y modalidades de excepcion; asi como que en la
practica no sean en los propios establecimientos educativos o lugares aledafos
donde se comercien este tipo de mercancias dafinas para la salud de los
educandos, cuando menos en un radio de 300 metros a la redonda siguiendo el
criterio que se usa para el tabaco y las bebidas embriagantes.
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Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano

° Las reformas que sujetamos a su consideracion, analisis y debate en la Ley de
Salud, inciden directa e indirectamente en las leyes de Educacion, Seguridad
Alimentaria y Nutricion, asi como en la de Desarrollo Rural; todas del Distrito
Federal; por ello partimos de las definiciones, criterios generales y especificos que
las sustentan.

° La salud tiene como componente fundamental la nutricion que el ser humano
requiere para garantizar el correcto desarrollo de sus potencialidades fisicas,
intelectuales y productivas desde su gestacion, durante su edad temprana, nifiez y
adolescencia, juventud y madurez y como persona adulta.

° Es nuestra realidad, compleja y dinamica, contrastante entre opulencia y miseria.
Sin falsos triunfalismos o pesimismos, debemos de asumir que en la actualidad
existen poco mas de 30 millones de mexicanos que no tienen acceso a los
servicios asistenciales y de seguridad social, es decir una cuarta parte de los 118
millones de mexicanos segun datos del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPOQ), y el INEGI

° El cuadro critico de desnutricion y enfermedad resultan mas que evidentes.

° Por los ya documentados con objetividad, responsabilidad y sin dramatismos
estériles por la UNAM, el Programa Universitario de Estudios del Desarrollo y el
Fondo de Cultura Econdémica, sobre los diez problemas relevantes de Salud
Publica y los Determinantes Sociales de la Salud en Meéxico, entre otros
destacados estudios; no deberia haber mas titubeos, contradicciones y fallas
estructurales en la aplicacién enérgica de muestras politicas publicas en salud.

° Juan Ramén de la Fuente, Rolando Cordera y Ciro Murayama coinciden al
afirmar que: “...Esta demostrado que el mejoramiento de las condiciones de salud
influye en el crecimiento economico; ello implica el reforzamiento mutuo o de una
relacion bidireccional entre las variables del crecimiento econémico y las
condiciones de salud de la poblacion...( )...asimismo la evidencia muestra que la
salud influye de manera significativa en las condiciones de pobreza y que ésta, a
su vez, gravita de manera destacada en los niveles de salud...”.
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° A nuestra vez, como organizacion Partido Movimiento Ciudadano, afirmamos
que son fundamentalmente las zonas conurbadas, rurales y colonias populares de
las grandes ciudades de nuestro pais las que confrontan el flagelo de la pobrezay
el hambre, 53 millones de mexicanos que asi lo testimonian

° Ahi se adiciona el otro binomio de la desnutricion. La distorsion alimentaria con el
consumo indiscriminado de productos y bebidas de alta agresividad al equilibrio
salud y calidad de vida de la poblacion.

° La responsabilidad de las politicas publicas en salud esta mas alla del discurso
reivindicativo y del dramatismo de la denuncia, sobre todo, porque el tema esta
anclado como pesado fardo de indiferencia, inmutabilidad y peligrosa resignacion
del no hacer gubernamental en los ambitos federal, estatales, municipales y
delegacionales.

° A esta carga paralizante de la indiferencia de las clases medias, los “teletones”y
una malinterpretada piedad, de dadivas y limosnas; hay que sumar la
vulnerabilidad de politicas publicas y las acciones de gobierno.

° En el pasado inmediato, al menos en la Ciudad de México, las leyes que esta
ALDF produce parecian vigorosas, innovadoras, capaces por si mismas de hacer
resurgir entre los sujetos pasivos de los programas sociales el impetu necesario
para reactivarse constructiva y productivamente; pasando de ser pobres proximos
a la indigencia para transformarse en pobres con dignidad que rechazan el
asistencialismo mendicante para sumar en colectivo autogestario del empleo.

° Se venia privilegiando el quehacer comunitario de la ciudadania, en sus formas
de organizacion basicas e intermedias. Ahora vemos y constatamos un peligroso
discurso de inacciones o acciones parciales fuera de toda logica de respuestas
institucionales integrales.

° De ahi, nuevamente, parte nuestro analisis para sustentar la urgencia de las
reformas, modificaciones y adiciones a la Ley de Salud del Distrito Federal, ya que
los agentes activos que propician el dafio mas agresivo a la salud individual,
familiar y colectiva.
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° Estos agentes son a su vez, corporaciones, industrias y empresas, que por sus
mecanismos de produccion, distribucidn, comercializacidon y rentas publicitarias;
reportan utilidades y ganancias con las que la hacienda publica federal y las
haciendas locales con las que aparentemente se logra palear o financiar parte de
la atencion a los problemas que como sociedad confrontamos. Agentes
economico-empresariales que utilizan multiples técnicas de evasidon o
declaraciones parciales en relacion a sus obligaciones fiscales anuales.

° Sabemos que éstas empresas estan involucradas en toda la cadena econdmico-
productiva-comercial y en no pocas de las decisiones politicas de los gobiernos.

° Otras industrias de mala alimentacion y muerte que también estan vinculadas
con las instituciones privadas de salud donde se percibe al ser humano, cuando
esté tiene algun tipo de enfermedad o padecimiento, no como paciente sino como
cliente arrojan las cifras siguientes:

Informacion Financiera 2011 2012

ARCA CONTINENTAL, S. A.B.DEC. V.

Ventas 43 mil 950 millones 10 mil 56 mil 268 millones 733 mil
pesos pesos
- 19 mil 787 millones 523 26 mil 034 millones 605 mil
Utilidad Bruta mil pesos pesos
Impuestos Causados mil 598 mp'gzgzs 751 mil 2 mil 342 millones 826 mil pesos
Impuestos Diferidos 796 millones 964 mil 99 millones 410 mil pesos
pesos
5
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Informacion Financiera

2011

2012

ALSEA,S.A.B.deC. V.

10 mil 668 millones 771

13 mil 519 millones 506 mil

Ventas mil pesos pesos
Utilidad Bruta 6 mil 881 r;éllszr;es 173 mil 8 mil 747 millones 785 mil pesos

Impuestos Causados

275 millones 64 mil pesos

326 millones 795 mil pesos

Impuestos Diferidos

168 millones 47 mil pesos

107 millones 648 mil pesos

Informacion Financiera

2011

2012

GRUPO BIMBO, S. A.B.de C. V.

Ventas

133 mil 496 millones

173 mil 139 millones

Utilidad Bruta

68 mil 100 millones

87 mil 785 millones

Impuestos Causados

2 mil 777 millones

2 mil 639 millones

Impuestos Diferidos

mil 725 millones

mil 382 millones

Informacion Financiera

2011

2012

ORGANIZACION CULTIBA, S. A.B.de C. V.

Ventas

14 mil 979 millones 4 mil
pesos

31 mil 986 millones 6 mil pesos

Utilidad Bruta

5 mil 790 millones 4 mil
pesos

12 mil 163 millones 3 mil pesos

Impuestos Causados

304 millones 638 mil
pesos

441 millones 264 mil pesos

Impuestos Diferidos

mil 199 millones 132 mil
pesos

269 millones 64 mil pesos
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Informacion Financiera 2011 2012

FOMENTO ECONOMICO MEXICANO, S. A. B. de C. V.

Ventas 200 mil 426 millones 236 mil 922 millones
Utilidad Bruta 84 mil 296 millones 101 mil 300 millones
Impuestos Causados 7 mil 618 millones 7 mil 949 millones
Impuestos Diferidos mil 586 millones mil 328 millones
Informacioén Financiera 2011 2012

Ventas Totales: ARCA
CONTINENTAL, ALSEA,
GRUPO BIMBO, 403 mil 519 millones 785 511 mil 835 millones 245 mil
ORGANIZACION mil pesos pesos
CULTIBA, y FOMENTO
ECONOMICO MEXICANO

Imouestos Causados 12 mil 573 millones 453 13 mil 698 millones 885 mil
P mil pesos pesos
5 mil 475 millones 143 mil

3 mil 186 millones 122 mil pesos

Impuestos Diferidos DEsoS

En 2011 de los 403 mil 519 millones 785 mil pesos sdélo se pago a la Federacién el 3.11%
En 2012 de los 511 mil 835 millones 245 mil pesos soélo se pago a la Federacién el 2.67%
Durante 2011 y 2012 se dejaron de entregar impuestos por mas de 8 mil 661 millones 265

mil pesos
Fuentes: Investigaciones Econdmicas UNAM, SAT-SHCP- 2011- 2012 Bolsa Mexicana de

Valores.
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° Pero la ciudadania no sabe ni conoce a detalle quiénes son y como estan
constituidas estas empresas y corporativos pero también estamos casi seguros de
que si consumen alguno o varios de sus productos; y, con todo respeto se supone
que varios de los companeros de esta Legislatura lo ignoran por lo que en el
presente Punto de Acuerdo hacemos una breve resefia de las mas significativas
corporaciones;

° ARCA CONTINENTAL, S. A. B. de C. V. Sector: Productos de consumo
frecuente. Subsector: Alimentos, bebidas y tabaco. Ramo: Bebidas. Sub ramo:
Produccion de bebidas no alcohdlicas Actividad econémica: Arca continental es
una empresa controladora, cuyas principales subsidiarias se dedican a la
produccion y comercializacion de bebidas carbonatadas, no carbonatadas y
botanas.

Principales productos y/o servicios: Coca-Cola, Coca-Cola Light, Coca-Cola
Light sin cafeina, Fanta, Fanta Zero, Fresca, Fresca Zero, Sprite, Sprite Zero,
Manzana Lift, Manzana Lift Zero, Senzao, Joya, Sidral Mundet, Ciel Mineralizada,
Ciel, SierrAzul, Agua Purasol, Valle Frut, Fuze Tea, Fuze Tea Light, Powerade,
Frutsi, Frutier B.F. Ciel Saborizada, Pulpy, Beberé, Delaware Punch, Gladiator,
Glacéau, Glacéau Smartwater, Burn, Florida, Jugos del Valle, Topo Chico,
Bokados, Pikates, Prispas, Ruedas, Rinks, Dipazos, B-OK, Bocaditas, Chirritos,
Frikos Bravos, Strips, Topitos, Huekos, ENTRE-2, Boka-Chitos, Rizadas,
Maizetas, Solito Gira, Rielitos, Golos, Golos Confix, Mazapan Azteca, Mazapan
Azteca Rock y Trechas.

Historia de la empresa: Arca Continental se conformé en el afio 2011 mediante la
integracion de Embotelladoras Arca y Grupo Continental para constituirse como
una de las empresas de bebidas y otros productos de impulso en Latinoamérica,
asi como una de las mas importantes del Sistema de Embotelladores de Coca-
Cola en el mundo.
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ALSEA,S.A.B.deC. V.

Sector: Servicios y bienes de consumo no basico. Subsector: Servicios al
consumidor. Ramo: Hoteles, restaurantes y esparcimiento. Sub ramo:
restaurantes. Actividad econémica: Alsea se dice que es el operador lider de
establecimientos de comida rapida, cafeterias y comida casual en América latina.

Principales productos y/o servicios: Opera Domino’S Pizza, Starbucks, Burger
King, Chili S Grill & Bar, California Pizza Kitchen, Italianni’S, P.F. Chang S Y Pei
Wei. La empresa opera mas de 1,240 unidades en México, Argentina, Chile Y
Colombia.

Historia de la empresa: 1989-1992 se funda la primer tienda Dominos Pizza en la
Ciudad de México, franquicia maestra de Dominos Pizza para México y creacion
de la divisién de distribucion; en 1999 Alsea realiza su oferta publica de acciones
en la BMV; del 2002 al 2008 Joint Venture con Starbucks inicia operaciones con
Burger King, lo cual da la adquisicion de todas las tiendas Burger King en
Argentina y Chile, se lleva a cabo el acuerdo con Starbucks int para operar en
Argentina y Chile, se da el inicio de operaciones en Colombia con la marcas
Dominos Pizza y Burger king y la adquisicion de la marca California Pizza Kitchen
en México; del 2009 al 2011 se inici6¢ el desarrollo de la marca P.F. Chang’s en
México, y Pei Wei.

GRUPO BIMBO, S. A.B.DEC. V.

Sector: Productos de consumo frecuente. Subsector: Alimentos, bebidas y
tabaco. Ramo: Alimentos. Sub ramo: Produccion y comercializacion de alimentos
Actividad econémica: Controladora de empresas dedicadas a la elaboracion y
distribucion de productos alimenticios.
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Principales productos y/o servicios: Pan empacado, pasteleria de tipo casero,
galletas, dulces, chocolates, botanas dulces y saladas, tortillas empacadas de
maiz y de harina de trigo, tostadas, cajeta y comida procesada. Arnold,
Brownberry, Oroweat, Thomas',Sara Lee, Bimbo, Stroehmann, Mrs. B aird’s,
Freihofer, Maier’s D’ltaliano, Earthgrains, Colonial, Rainbo, Holsum, Sunbeam,
Ball Park, Heiner’s, y Francisco’s, Entenmann’s, Marinela, Tia Rosa, Boboli,
Sahara, Takis, Runners, Chipotles, Tostachos, Tortillas Nachos, Chip’s, Ondas,
Toreadas, Papatinas, Picapapas, Big Mix, Valentones, Spirrones, Pop, Paleta
Payaso, Bubulubu, Paleton La Corona, Kranky, Chutazo, Canasta, Pollito
Chocosorpresa,, Bon-o-bon, Kranky, Pasitas, Lunetas, Chocoretas, Almendras,
Bocadin, Duvalin, Panditas, Moritas, Dulcigomas, Gomilocas, Frutigomas,
Pecositas, Coronado, Duvaletas, y Coroletas, Coronado, Yopi, Chick’s, Star Gum,
Mas K, Choco Kiwi, Trencitas, Redondo, Coloretes, Pica Fresa, Pica Gomas,
Sandigomas, Rellerindo, Rellenitos, Cojin de menta, Tarrido, Cupido, Bomba
Chile, Mango con chile, Elote chile, Sandibrochas, El Globo, La Balance, Delibrot,
Breadhaus, El Molino, Bontrigo, Breddy, Cena, Europa, Firenze, Fuch’s, Holsum,
Ideal, La Mejor, Los Sorchantes, Maestro Panadero, Monarca, Moran, Nutrella,
Pan Todos, Rolly’s,Pullman, Plus Vita, Pyc, Tradigao, Trigoro, Tulipan, Wonder,
Mama Inés, Guadalupe, Laura, Ana Maria, Lagos del Sur, Maestro Cubano,
Marisela, Agua de Piedra, Ricard, Ricolino, Silueta, Pan de Horno, Ortiz, Martinez,
Madame Brioche, Pantera Rosa, Tigreton, Bony, Tortazo y Eagle.

Historia de la empresa: "Panificacion Bimbo", la primera empresa del grupo, fue
fundada en 1945 en la Ciudad De México; posteriormente, de 1952 a 1978 se
abrieron 12 plantas mas, lo que le permiti6 extender la distribucién de sus
productos a todo México. Durante este mismo periodo, se constituyo la empresa
"Pasteles y Bizcochos", que posteriormente se convertiria en "productos Marinela"
y se establecieron las primeras plantas de dulces y chocolates de "Ricolino" y de
botanas saladas "Barcel". Grupo Bimbo inicio su expansion internacional en 1990
y hoy en dia se ha convertido en una de las empresas de panificacion con mayor
presencia a nivel mundial, se dice que se ha colocando como lider en México y en
varios paises de Latinoamérica.
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Este corporativo empresarial cuenta con plantas estratégicamente localizadas en
México, los Estado Unidos de Norteamérica, Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Peru, Uruguay,
Venezuela, Austria y Republica Checa. Asimismo, su fuerza de ventas es superior
a 40 mil personas que cubren mas de 20 mil rutas y atienden aproximadamente a
550 mil puntos de venta.

ORGANIZACION CULTIBA, S. A. B.DE C. V.

Sector: Productos de consumo frecuente. Subsector: Alimentos, bebidas y
tabaco. Ramo: Bebidas. Sub ramo: Produccion de bebidas no alcohdlicas
Actividad econémica: Tenedora de acciones de empresas dedicadas a la
produccion, distribucidn, compra-venta y comercializacidén de refrescos envasados,
y también en azucar de cafa y mieles incristalizables.

Principales productos y/o servicios: Refrescos en sus diferentes
presentaciones y marcas asi como azucar refinada y estandar. Pepsi Cola, Pepsi
Cola Retro, Pepsi Light, Pepsi Kick, Pepsi Max, Pepsi Natural, Pepsi Twist, Seven
Up, Seven Up Diet, Seven Up Libre, Mirinda Naranja, Mirinda Naramango, Mirinda
Mango, Mirinda Fresa, Manzanita Sol Roja, Manzanita Sol Exotica, Kas, Sangria
Casera, Be Light, Lipton, Propel, Gatorade, Trisoda, Epura, Electropura, Garci
Crespo Mezcladores, Agua Glacial, San Lorenzo, Jarritos, California, Ginger,
Squirt, Jumex Fresh, Titan y Starbucks.

Historia de la empresa: La denominacion social de la compafiia es Organizacion
Cultiba, S. A. B. de C. V., cuya clave de pizarra en la BMV es CULTIBA fue
constituido originalmente bajo la denominacion social de Inmobiliaria Trieme, S. A.,
el 19 de abril de 1978. Posteriormente, en julio de 1987, se hizo constar la fusion
de Industrias Asasp, S. A. de C. V. como sociedad fusionada y Grupo
Embotelladoras Unidas, S. A. de C. V. como sociedad fusionante, asi como la
fusidn entre Inmobiliaria Trieme, S. A. de C. V. como sociedad fusionante y Grupo
Embotelladoras Unidas, S. A. de C. V. como sociedad fusionada y el cambio de
denominacion de Inmobiliaria Trieme, S. A. de C. V. por la de Grupo
Embotelladoras Unidas, S. A. de C. V.
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Mediante acta de asamblea extraordinaria celebrada el 22 de Noviembre de 2012
se acordé modificar la denominacion de la sociedad de Grupo Embotelladoras
Unidas, S. A. B. de C. V. a Organizacion Cultiba, S. A. B. de C. V. Evolucién y
Eventos Historicos Relevantes Somos una empresa integrada de bebidas no
alcohdlicas con una participacion relevante en México.

A través de sus subsidiarias operativas produce, vende y distribuye en todo el
territorio mexicano bebidas carbonatadas y no carbonatadas, garrafones de agua,
y también produce y vendemos azucar y productos relacionados. Son el
embotellador exclusivo de las marcas PepsiCo en Meéxico, y también
desarrollamos y comercializamos nuestras propias marcas de bebidas y
distribuimos marcas de terceros. Asimismo, el 13 de abril de 2011, mediante
acuerdo de los accionistas adoptado en las Asambleas Generales Extraordinarias
de Grupo Embotelladoras Unidas, S. A. B. de C. V. ("Geupec"), controladora de
Geusa, Gamhold 1, S. A. de C. V. (subsidiaria de Grupo Azucarero México, S. A.
B. de C. V. ("Gam") y Controladora Conasa, S. A. de C. V. (Subsidiaria de
Controladora de Negocios Azucareros, S. A. de C. V. ("Conasa"), se aprobd la
fusion de éstas ultimas dos empresas, como sociedades fusionadas, con y en
Geupec, como sociedad fusionante, en un mismo acto, surtiendo efectos a partir
del 1° de mayo de 2011. A través de dicha fusion, Geupec adquirid los negocios
azucareros de sus afiliadas Gam y Conasa.

FOMENTO ECONOMICO MEXICANO, S. A. B. de C. V. Sector: Productos de
consumo frecuente. Subsector: Alimentos, bebidas y tabaco. Ramo: Bebidas.
Sub ramo: Bebidas diversas. Actividad econémica: La cadena de tiendas de
conveniencia mas extensa y de mayor crecimiento en América.

Principales productos y/o servicios: Coca-Cola, Sprite, Fuze Tea, Fanta,
Mundet, Powerade, Jugos Del Valle Y Agua Ciel. Tiendas de conveniencia: Oxxo.
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Historia de la empresa: El origen de FEMSA se remonta en 1890, cuando se
funda la Cerveceria Cuauhtémoc, en Monterrey, N. L. México. De 72 personas que
iniciaron la empresa, FEMSA se ha convertido hoy en una empresa lider que
participa en la industria de bebidas, a través de Coca-Cola FEMSA, el
embotellador independiente mas grande de productos Coca-Cola en el mundo, en
términos de volumen de ventas; en comercio al detalle a través de FEMSA
Comercio, operando OXXO, la cadena de tiendas de conveniencia mas grande y
de mayor crecimiento en América Latina; y en cerveza, siendo el segundo
accionista mas importante de Heineken, una de las cerveceras lideres en el
mundo con presencia en mas de 70 paises. La estrategia de FEMSA se enfoca en
satisfacer a sus clientes y consumidores con excelencia e innovacion, generando
valor econémico y social simultaneamente.

° Para controlar, reencausar y hacer que las leyes se cumplan, se reformen y
actualicen para ser los verdaderos instrumentos de equidad y justicia es nuestra
propuesta se da con fundamento en el articulo Primero (1°) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ultimo parrafo que senala: “...Queda
prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y las libertades de las personas... ()...

° También con base al articulo cuarto (4°), parrafo segundo de nuestro maximo
ordenamiento juridico en el que se indica que: “... Toda persona tiene derecho a
la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara.
Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de
esta Constitucion... ().
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° Asi como a las responsabilidades, derechos y obligaciones de lo previsto y
mandatado en los articulo 122, apartado “C”, base primera fraccion V, inciso 1), de
nuestro maximo ordenamiento juridico constitucional; los articulos 42 fraccion XVI
y 46 fraccion |, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; los articulos 10
fraccion I; 11; 17 fracciones V y VI; 88 fraccion |; y 89 de la Ley Organica; 85
fraccion | y 133 del Reglamento del Gobierno Interior, ambos ordenamientos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; por lo que la Fracciéon Parlamentaria del
Grupo Movimiento Ciudadano, somete a la consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea el Punto de Acuerdo en comento.

° Es necesario e imperativo que la medicina integrativa (alimentos naturales,
férmulas galénicas o magistrales, homeopatia, fitoterapia y acupuntura humana)
se pongan al servicio de la poblacién con mayor grado de vulnerabilidad ya que
socialmente son de reconocida eficacia, carecen de efectos secundarios y son
economicamente accesibles a grandes nucleos con bajos ingresos.

° Educar para el bienestar de la salud y la alimentacion natural, es combatir la
obesidad y mala nutricion, para elevar la calidad de vida de los habitantes de
zonas rurales y colonias populares.

° Salud, Nutricion y Educacion Alimentaria en la Ley de Salud del Distrito Federal y
su Reglamento, se deben tomar como ejes rectores en el conjunto de programas,
actividades y acciones del sistema institucional, en su expresiéon mas avanzada de
gobierno democratico, que por si mismos garanticen la efectiva promocion,
accesos Yy estimulos constructivos, medibles, verificables y cuantificables
orientados a la ciudadania en general, partiendo del su nucleo primario, la familia,
asi como del entorno comunitario e interregional en que se origina y desenvuelve
Su existencia.

° Implica ademas de fortalecer las promociones y estimulos a través de los
trabajadores de la salud en donde su presencia y participacion es cotidiana como
lo son en los recintos donde brindan o reciben formacion educativa, los centros
laborales, los espacios recreativos y culturales para contrarrestar los
padecimientos y enfermedades por su condicion de dietas alimentarias
desequilibradas.
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° Los habitos higiénicos y alimentarios negativos se configuran en torno a un
patrén de desnutricidn cuyos origenes, causalidad y efectos estan en el vértice de
las patologias sociales cuando se concatenan con focos de alta contaminacion
viral al ubicarse principalmente como producto de la desinformacion generalizada
sobre los productos y el consumo indiscriminado de los llamados chatarra.

° Consumo generalizado a su vez que no es exclusivo de los estratos mas pobres
pero si en los que mayores dafios le causan con el alto costo que implica cuando
se requiere de atender clinicamente los efectos y las consecuencias que estan
reproduciendo hasta la saciedad las campafas publicitarias, que si bien son
denunciadas y aparentemente sancionadas la ineficacia de tales sanciones y los
montos econdmicos que se les imputan son mas que una medida correctiva
motivo de burla e impotencia.

° El consumismo estimulado por la economia de mercado de tabaco, alcohal,
refrescos endulzo colorantes, alimentos chatarra con altos contenidos de sodio y
conservadores  sintéticos que producen dismetabolismos provocando
enfermedades cronico degenerativas como la diabetes, la obesidad tanto infantil y
en todos los grupos de edades; la hipertension y la insuficiencia renal, los infartos
y enfermedades basculares cerebrales; entre las de mayor incidencia y causas de
muerte, que pudieron y debieron ser detectadas oportunamente, tratadas y
revertidas desde el enfoque de la medicina integral.

° Los datos estadisticos del Sector Salud y Servicios tanto del Distrito Federal
como a nivel nacional en las ultimas tres décadas indican que estas enfermedades
y padecimientos no estan decreciendo; que sus porcentajes marcan un
crecimiento exponencial.

° La agudizacion del problema de obesidad también tiene un componente adverso

que esta directamente relacionado con la economia familiar por los altos costos
economicos de la medicina privada y sus tratamientos.
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° Segun el ultimo Censo de Poblacion y Vivienda (INEGI- 2010), tan s6lo el D.F.,
registro el numero de muertes causadas por la diabetes (104 casos por cada 100
mil habitantes), cuya causalidad se asocia con el sobrepeso, el sedentarismo y
factores de herencia (congénitos).

° Ademas de que otro tipo de diabetes denominada gestacional que ataca a
mujeres embarazadas del grupo de los 25 a los 44 afos de edad, en edad que
debiera ser la mas productiva y plena con una tasa de mortalidad de 19.9% por
cada 100 mil.

° Es imperativo reconocer que los avances y logros del sistema institucional en el
D.F. Son meritorios pero aun resultan limitados para satisfacer toda la demanda
social insatisfecha a la que se adiciona la proveniente de las entidades federativas
circundantes con el Distrito Federal, concretamente la que se ubica en la Zona
Metropolitana del Valle de México.

° Se requiere ampliar la cobertura y capacidad de servicios de salud como también
se deben de incorporar los métodos terapéuticos especializados en la
Homeopatia, la Acupuntura, la Fitofarmacologia, ésta ultima porque es la rama del
conocimiento del estudio sistematizado de la herbolaria dentro de los 287
meétodos terapéuticos reconocidos por la Organizacion Mundial de la Salud (ONU-
OMS), al quedar como métodos cientificamente probados y comprobados.

° Ninguna de las 16 delegaciones mantiene e incrementa las expectativas de
espacio para vivir, lugar de encuentro para reubicarse familiarmente, como
horizonte para laborar a partir de enfoques integrales de salud-educacion
alimentaria comunitaria para atender a su poblacion infantil, adolescente y joven.

° Tenemos como antecedente el “Foro Nacional La Medicina Integrativa como
Politica de Estado en la Reforma del Sector Salud”, realizado el 14 y 15 de
Junio de 1012 en el Senado de la Republica, bajo los auspicios del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano de la LXI Legislatura del Senado de la
Republica, en donde dentro de sus conclusiones se establecio:
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° El proyecto “Unidades Médicas de Nutricion Alimentaria Natural y Medicina
Integrativa en Zonas Rurales, Conurbadas y Colonias Populares en el
Distrito Federal y la Zona Metropolitana del Valle de México ”, que se integro
a la Agenda Legislativa de la Sexta Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

° El planteamiento central del proyecto parte del diagnostico de que frente a la
insuficiencia de la medicina alopatica y los altos costos de sus tratamientos tanto
en las dependencias locales y federales publicas y privadas nivel nacional, que se
dio con la creacion de la Primera Unidad de Atencion en Medicina Integrativa en el
Distrito Federal, el 10 de Octubre del 2011 en la Delegacion Cuauhtémoc.

° Su eficacia comprobada determind la necesidad de crear en cada Delegacion
Politica al menos una Unidad Médica de Nutricion Alimentaria Natural y Medicina
Integrativa con los métodos terapéuticos alternativos (Homeopatia, Acupuntura y
Fitofarmacologia, para una mejor atencion a los enfermos que padecen de
enfermedades cronico degenerativas, su prevencion y disminucion de los costos
en tratamientos; y, se orienta para la optimizacion de la infraestructura con que se
cuenta.

° La necesidad en el Distrito Federal de disminuir los indices de morbi - mortalidad
en la obesidad y la hipertension crénica y elevar la calidad de vida de la
poblacidn, es urgente y prioritaria por lo que se deben aprovechas los estudios,
programas en desarrollo y las investigaciones de la nutricion alimentaria natural
que ya han realizado las principales instituciones educativas IPN, UNAM vy
Chapingo, ademas del Instituto Nacional de Nutricion.

° Con dicho fundamento podremos hacer la vinculacion de los métodos
terapéuticos alternativos mas reconocidos a nivel mundial que permitan ser
utilizados para subsanar los problemas del binomio salud-enfermedad en la
poblacién socio-econémicamente menos favorecida, razén por lo que se justifica
ampliamente la necesidad de crear en cada Delegacién Politica del Distrito
Federal: ° “Unidades Médicas de Nutricion Alimentaria Natural y Medicina
Integrativa”.
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° Por ello la presente iniciativa postula las reformas modificaciones y adiciones a la
Ley de Salud del Distrito Federal y su Reglamento; asi como s los diversos
manuales de organizacion, administracion y prestacion de servicios de salud en
los consultorios, clinicas, centros de salud y hospitales regionales.

° Es una iniciativa que se postuld tratar recoger las diferentes propuestas vertidas
por practicamente todas las fracciones parlamentarias representadas en la VI
Legislatura de la ALDF durante su primer periodo de sesiones que fueron
expuestas ante el Pleno.

° Con criterios humanisticos los programas de salud, conforme al mandato
constitucional en el marco del Programa de Desarrollo del Distrito Federal 2013 -
2018, se estan siguiendo los ejes rectores tiempos y criterios del sector salud a
partir de las necesidades manifiestas por la ciudadania.

° Se busca mejorar las condiciones de la vivienda, eliminar el hacinamiento,
establecer mejoras de higiene y nutricional sobre la base de la canasta basica,
mejorar habitos y costumbres y asi erradicar afiejas tendencias de insalubridad.

° También se postulan cuatro aspectos relevantes: reconocimiento y estudio de
las diferentes zonas de influencia; establecimiento de la capacidad fisica
instalada, basada en la capacidad operativa y de instalacidon; oOptimo
aprovechamiento de los recursos humanos profesionales de las escuelas,
facultades e institutos del area Biomédica UNAM, [. P. N. Instituto Nacional de
Salud Publica.

° Con ello es indispensable la vinculacion de los pasantes en servicio social desde
el octavo semestre de la carrera, previa autorizacion de la Direccion General de
Profesiones.

° También es indispensable la presupuestacion para la dotacién de insumos,
medicamentos homeopaticos, estableciendo un cuadro basico que contemple,
policrestos, semipolicrestos y organotropicos, en sus diferentes dinamizaciones,
presentacion (diluciones y glébulos).
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° Se requiere del equipamiento de aparatos de acupuntura, agujas, moxa, Yy
repertorio de puntos acupunturales de acuerdo a la norma vigente establecida por
la Secretaria de Salud que engloba las platicas de educacién para la salud,
nutricion, higiene y, habitos conductuales, con el reconocimiento e identificacion
del paciente a través del unico documento Médico Legal, como lo es la historia
clinica.

° También se debe hacer por el enfoque sistémico de la medicina integrativa la
derivacion de estudios de gabinete, laboratorio y todos los analisis clinicos
de referencia hacia las zonas jurisdiccionales del sector salud con la evaluacion
de las principales causas de enfermedad derivadas al segundo y tercer nivel de
atencion.

Por todo ello la Iniciativa de Reforma, modificaciones y adiciones a la Ley de
Salud del Distrito Federal se explicita en los siguientes articulos:
5.- (fraccidn) | dice: “...La medicina preventiva... ()...

Debe decir:
preventiva;

(fraccion) I. La medicina cientifica y medicina alternativa

(fraccion) IX dice: “...La disponibilidad de medicamentos y otros insumos
esenciales para la salud en los términos de las disposiciones aplicables... ( )...

Debe decir: (fraccion) IX. La disponibilidad de medicamentos alopaticos,
homeopaticos, de acupuntura, técnicas de medicina alternativa y otros
insumos esenciales para la restitucion y el equilibrio de la salud en general y
singularmente de la salud mental en los términos de las disposiciones
aplicables.

9.- Dice: “... Los servicios de atenciéon médica que ofrezca el Gobierno, asi como
los medicamentos asociados, seran otorgados de manera gratuita a los usuarios
de conformidad a los términos sefialados en la Ley que establece el Derecho al
Acceso Gratuito a los Servicios Médicos y Medicamentos a las personas
residentes en el Distrito Federal que carecen de Seguridad Laboral... ()
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Debe decir: Los servicios de atencion médica que ofrezca el Gobierno, asi como
los medicamentos y técnicas de medicina alternativa asociados: homeopatia,
acupuntura y herbolaria; seran otorgados de manera gratuita a los usuarios de
conformidad a los términos sefialados en la Ley que establece el Derecho al
Acceso Gratuito a los Servicios Médicos y Medicamentos a las personas
residentes en el Distrito Federal que carecen de Seguridad Laboral.

11.- (fraccion) Il dice: “... Recibir tratamiento médico conforme a los principios
médicos cientificamente aceptados...( )...

Debe decir: (fraccion) Il. Recibir tratamiento médico y médico homeopatico
conforme a los principios médicos cientificos y de medicina alternativa
aceptados como lo son la homeopatia, acupuntura y herbolaria;

(fraccion) VII dice: “...La prescripcion del tratamiento médico debe realizarse con
una redaccidén comprensible y legible. Los medicamentos se identificaran de forma
genérica... () ...

Debe decir: (fraccion) VII. La prescripcion del tratamiento médico debe realizarse
con una redaccion comprensible y legible. Los medicamentos alopaticos,
homeopaticos y de técnicas de medicina alternativa se identificaran de forma
geneérica;

(fraccion) VIII dice: “...Recibir informacion de su patologia de una manera precisa
y clara, asi como las indicaciones y contraindicaciones, riesgos y precauciones de
los medicamentos que se prescriban y administren;...() ...

Debe decir: (Fraccion) VIIl. Recibir informacion de su patologia de una manera
precisa y clara, asi como las indicaciones y contraindicaciones, riesgos y
precauciones de los medicamentos alopaticos y homeopaticos y técnicas de
medicina alternativa que se prescriban, administren y usen;

(fraccion) XII dice: “...Negarse a participar en la investigacion o ensefianza de la
medicina;... () ...
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Debe decir: Xll. Negarse a participar en la investigacidn o ensefianza de la
medicina cientifica y alternativa;

(fraccion) XXI dice: “...No ser sometidos a medios, tratamientos o procedimientos
meédicos que pretendan prolongar innecesariamente su vida, protegiendo en todo
momento su dignidad como persona, de conformidad a lo establecido en la Ley
General de Salud y la Ley de Voluntad Anticipada del Distrito Federal, y ...()...

Debe decir: (fraccion) XXI. No ser sometidos a medios, tratamientos, técnicas o
procedimientos médicos que pretendan prolongar innecesariamente su vida,
protegiendo en todo momento su dignidad como persona, de conformidad a lo
establecido en la Ley General de Salud y la Ley de Voluntad Anticipada del Distrito
Federal, ...()...

13.- (fraccion) VII dice: “...Informacién a las autoridades sanitarias acerca de
efectos secundarios y reacciones adversas por el uso de medicamentos y otros
insumos para la salud o por el uso, desvio o disposicion final de substancias
toxicas o peligrosas y sus desechos; ...( )...

Debe decir: (fraccion) VII. Informacion a las autoridades sanitarias acerca de
efectos secundarios y reacciones adversas por el uso de medicamentos, técnicas
de medicina alternativa y otros insumos para la salud o por el uso, desvio o
disposicion final de substancias toxicas o peligrosas y sus desechos;

17.- (fraccion) | dice: “...Planear, organizar, operar, supervisar y evaluar la
prestacion de los servicios de salud en materia de:

a) La prestacion de servicios de medicina preventiva;...( )...

Debe decir: (fraccion) |. Planear, organizar, operar, supervisar y evaluar la
prestacion de los servicios de salud en materia de:

a) La prestacion de servicios de medicina cientifica y alternativa preventiva:
homeopatia, acupuntura y herbolaria;
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23.- (fraccion) X dice: “...X. Seran invitados permanentes, un representante de
cada una de las siguientes instituciones: Academia Nacional de Medicina,
Secretaria Federal, Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Universidad Nacional
Autonoma de México e Instituto Politécnico Nacional, asi como un representante
de los Servicios Médicos Privados y un representante de la Industria Quimico
Farmaceéutica....() ...

Debe decir: (fraccion) X. Seran invitados permanentes, un representante de cada
una de las siguientes instituciones: Academia Nacional de Medicina, Secretaria
Federal, Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, Universidad Nacional Autonoma de
México e Instituto Politécnico Nacional, asi como un representante experto en
Medicina Alternativa, un representante de los Servicios Médicos Privados y un
representante de la Industria Quimico Farmacéutica.

24 .- (fraccion) VIl dice: “...Establecer las bases para la prestacion de servicios
meédicos por parte de cualquier autoridad local del Distrito Federal, tales como
dependencias y entidades de la Administracion Publica, gobiernos de las
demarcaciones territoriales y o6rganos auténomos, que incluira, entre otros
aspectos, los criterios para el establecimiento de unidades de atencién, el
contenido de los cuadros basicos de medicamentos que se otorgaran a los
usuarios, asi como los requisitos y mecanismos de autorizacion y vigilancia de
tales servicios médicos por parte de la Secretaria de Salud del Distrito Federal,
entre otros;... () ...

Debe decir: (fraccion) VIII. Establecer las bases para la prestacion de servicios
meédicos por parte de cualquier autoridad local del Distrito Federal, tales como
dependencias y entidades de la Administracion Publica, gobiernos de las
demarcaciones territoriales y 6rganos auténomos, que incluira, entre otros
aspectos, los criterios para el establecimiento de unidades de atencién, el
contenido de los cuadros basicos de medicamentos alopaticos y homeopaticos
que se otorgaran a los usuarios, asi como los requisitos y mecanismos de
autorizacion y vigilancia de tales servicios médicos por parte de la
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Secretaria de Salud del Distrito Federal, entre otros;

(fraccion) XXII dice: “... Establecer y procurar la existencia permanente y
disponibilidad del cuadro institucional de medicamentos e insumos y su
disponibilidad para a la poblacion;... () ...

Debe decir: (fraccidn) XXII. Establecer y procurar la existencia permanente y
disponibilidad del cuadro institucional de medicamentos alopaticos vy
homeopaticos e insumos y su disponibilidad para a la poblacién;

(fraccion) XXV dice: “... Vigilar que los establecimientos de los sectores social y
privado que presten servicios de salud sean otorgados de manera cientifica y
conforme a las disposiciones y reglamentos que se expidan al respecto;... ()...

Debe decir: (fraccion) XXV. Vigilar que los establecimientos de los sectores social
y privado que presten servicios de salud alopaticos y médico homeopaticos, asi
como la acupuntura y herbolaria, sean otorgados de manera profesional y
conforme a las disposiciones y reglamentos que se expidan al respecto;

(fraccion) XXVI dice: “...Desarrollar e implementar un programa de medicina
integrativa, en el que se incluya lo relacionado a la homeopatia, herbolaria,
quiropractica, acupuntura y naturoterapia, entre otros, que tenga como propdsito
su integracion y ofrecimiento en las unidades de atencion a su cargo, el fomento a
su conocimiento y practica adecuada, asi como la vigilancia de su uso terapéutico
apropiado y seguro;... () ...

Debe decir: (fraccion) XXVI. XXVI. Desarrollar, implementar e introducir un
programa disponible para todos los sectores de la poblacién, de medicina
integrativa, en el que se incluya lo relacionado a la homeopatia, herbolaria,
acupuntura y fitofarmacologia, entre otros, que tenga como propdsito su
integracion y ofrecimiento en las unidades de atencion a su cargo y en el sector el
fomento de su conocimiento y practica adecuada, asi como la vigilancia de su uso
terapéutico apropiado y seguro;
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40.- dice: “... La medicina preventiva es el conjunto de actividades y programas de
los sectores, publico, social y privado que tienen como propdsito preservar,
fomentar y proteger la salud individual y colectiva, asi como impedir la aparicion, el
contagio, la propagacion de enfermedades, y, en su caso, controlar su progresion.

Entre las medidas de medicina preventiva que el Gobierno, en el marco del
Sistema Local de Salud, podra realizar e impulsar, en los términos de las
disposiciones aplicables, se encuentran, entre otras: campafas de vacunacion,
vigilancia epidemioldgica, acciones informativas, brigadas de salud, programas de
control, fomento y vigilancia sanitaria, promocion de la salud e investigacion para
lasalud ... () ...

Debe decir: La medicina preventiva es el conjunto de actividades y programas de
los sectores, publico, social y privado que tienen como propdsito preservar,
fomentar y proteger la salud individual y colectiva, asi como impedir la aparicion, el
contagio, la propagacion de enfermedades, y, en su caso, controlar su progresion.

Aunado a lo anterior tenemos que entre las medidas de medicina preventiva que el
Gobierno del Distrito Federal, en el marco del Sistema Local de Salud, podra
realizar e impulsar, en los términos de las disposiciones aplicables, se encuentran,
entre otras: servicio de unidades moéviles de salud de medicina cientifica y
medicina alternativa preventiva: homeopatia, acupuntura y herbolaria;
campanas de vacunacion, vigilancia epidemiolodgica, acciones informativas,
brigadas de salud, programas de control, fomento y vigilancia sanitaria, promocion
de la salud e investigacion para la salud.

67 .- (fraccion) dice XI: “... Procurar las acciones necesarias para que las unidades
de atencion médica del Gobierno que se incorporen al Sistema de Proteccion
Social en Salud provean como minimo los servicios de consulta externa y
hospitalizacion para las especialidades basicas de medicina interna, medicina
general y gineco-obstetricia, pediatria y geriatria, de acuerdo al nivel de atencién,
acreditando previamente su calidad;... () ...
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Debe decir: (fraccidon) Xl. Procurar las acciones necesarias para que las unidades
de atencion médica del Gobierno que se incorporen al Sistema de Proteccion
Social en Salud provean como minimo los servicios de consulta externa y
hospitalizacion para las especialidades basicas de medicina interna, medicina
general, medicina alternativa: homeopatia, acupuntura, herbolaria vy
fitofarmacologia; y gineco-obstetricia, pediatria y geriatria, de acuerdo al nivel de
atencion, acreditando previamente su calidad;

(fraccion) Xl dice: “... Proveer, de manera integral, los servicios de salud y los
medicamentos asociados, sin exigir cuotas distintas a las establecidas, siempre
que los beneficiarios cumplan con sus obligaciones;

Debe decir: Xll. Proveer, de manera integral, los servicios de salud y los
medicamentos alopaticos y homeopaticos asociados, sin exigir cuotas distintas
a las establecidas, siempre que los beneficiarios cumplan con sus obligaciones;

72.- dice: “... El Gobierno apoyara y estimulara directamente a través del Instituto
de Ciencia y Tecnologia del Distrito Federal, en coordinacion con la Secretaria, el
funcionamiento de establecimientos publicos y el desarrollo de programas
especificos destinados a la investigacion para la salud, particularmente en materia
de educacion para la salud, efectos del medio ambiente en la salud, salud publica,
nutricibn, obesidad, trastornos alimenticios, prevencion de accidentes,
discapacidad, VIH-SIDA, equidad de género, salud sexual y reproductiva, entre
otros, asi como la difusion y aplicacion de sus resultados y descubrimientos... ()

Debe decir: El Gobierno apoyara y estimulara directamente a través del Instituto
de Ciencia y Tecnologia del Distrito Federal, en coordinacion con la Secretaria, el
funcionamiento de establecimientos publicos y el desarrollo de programas
especificos destinados a la investigacion para la salud, particularmente en materia
de educacion para la salud, medicina alternativa, efectos del medio ambiente en
la salud, salud publica, nutricién, obesidad, trastornos alimenticios, prevenciéon de
accidentes, discapacidad, VIH-SIDA, equidad de género, salud sexual y
reproductiva, entre otros, asi como la difusion y aplicacion de sus
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resultados y descubrimientos.

73.- dice: “... La promocion de la salud forma parte fundamental de la base social
de la proteccion a la salud y tiene por objeto crear, conservar y mejorar las
condiciones deseables de salud para la poblacion y propiciar en las personas las
actitudes, valores y conductas adecuadas para motivar su participacion en
beneficio de la salud individual y colectiva, mediante programas especificos que
tendra la obligacion de promover, coordinar y vigilar en materia de educacién para
la salud, la nutricion, los problemas alimenticios, el control y combate de los
efectos nocivos del medio ambiente en la salud, la salud ocupacional, el fomento
sanitario, entre otras, en los términos previstos por la presente Ley y las
disposiciones correspondientes... () ...

Debe decir: articulo 73.- La promocién de la salud forma parte fundamental de la
base social de la proteccion a la salud y tiene por objeto crear, conservar y mejorar
las condiciones deseables de salud para la poblacién y propiciar en las personas
las actitudes, valores y conductas adecuadas para motivar su participacion en
beneficio de la salud individual y colectiva, mediante programas especificos que
tendra la obligacidn de promover, coordinar y vigilar en materia de educacién para
la salud, medicina alternativa, la nutricion, los problemas alimenticios, el control y
combate de los efectos nocivos del medio ambiente en la salud, la salud
ocupacional, el fomento sanitario, entre otras, en los términos previstos por la
presente Ley y las disposiciones correspondientes.

76.- (fraccion) Il dice: “... Realizar acciones de coordinacion, a fin de promover y
vigilar el derecho a la alimentacion de las personas, particularmente de las nifas y
nifos, estableciendo medidas y mecanismos para coadyuvar a que reciban una
alimentacion nutritiva para su desarrollo integral; ... () ...

Debe decir: Ill. Realizar acciones de coordinacion, a fin de promover y vigilar el
derecho a la alimentacion de las personas, asi como el bienestar particularmente
de las nifias y nifios, estableciendo medidas y mecanismos para coadyuvar a que
reciban una nutricién alimentaria natural y practiquen actividad fisica para su
desarrollo integral;
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(fraccidn) IV dice: “... Promover amplia y permanentemente la adopcién social de
habitos alimenticios y nutricionales correctos, mediante programas especificos que
permitan garantizar una cobertura social precisa y focalizada; ... () ...

IV. Promover amplia y permanentemente la adopcion social de habitos
alimenticios y fisicos saludables, mediante programas especificos que permitan
garantizar una cobertura social precisa y focalizada;

(fraccion) VIII dice: ...” VIII. Elaborar y difundir informacion y recomendaciones de
habitos alimenticios correctos; ... () ...

Debe decir: VIII. Elaborar y difundir informacién y recomendaciones de habitos
alimenticios y actividad fisica correctos;

80.- (fraccion) V dice: “... La difusion permanente de las dietas, habitos
alimenticios y procedimientos que conduzcan al consumo efectivo de los
nutrimentos basicos por la poblacién, recomendados por las autoridades
sanitarias; ... () ...

Debe decir: V. La difusién permanente de las dietas, habitos alimenticios y
procedimientos que conduzcan al consumo efectivo de los nutrimentos basicos por
la poblacion, recomendadas por las autoridades sanitarias, haciendo especial
énfasis en los sectores de la poblacién menos informados acerca de tales habitos;

98.- Dice: “... Corresponde a la Secretaria, en coordinacién con las autoridades
competentes, integrar, conducir, desarrollar, dirigir, administrar y otorgar en forma
permanente, oportuna y eficiente los servicios de salud y de atencion médica y de
especialidades, particularmente en materia de medicina general y preventiva,
medicina interna, cirugia, gineco-obstetricia, pediatria, odontologia, psiquiatria,
salud sexual y reproductiva, nutricidén, campafnas de vacunacion, entre otros, que
se ofrezcan en los Reclusorios y Centros de Readaptacion Social. Los centros
femeniles de reclusion y readaptaciéon contaran de forma permanente con
servicios médicos de especialidad en salud maternoinfantil... () ...
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Debe decir: Articulo 98.- Corresponde a la Secretaria, en coordinacion con las
autoridades competentes, integrar, conducir, desarrollar, dirigir, administrar vy
otorgar en forma permanente, oportuna y eficiente los servicios de salud y
atencion médica cientifica y alternativa y de especialidades, particularmente en
materia de medicina general y preventiva, medicina interna, cirugia, gineco-
obstetricia, pediatria, odontologia, psiquiatria, salud sexual y reproductiva,
nutricion, campafas de vacunacion, entre otros, que ofrezcan en los Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social.

Los centros femeniles de reclusion y readaptacion contaran de forma permanente
con servicios médicos de especialidad en salud maternoinfantil.

En cuanto a las reformas, modificaciones y adecuaciones que deben hacerse
al Reglamento de la Ley de Salud del Distrito Federal se numeran los
siguientes:

Capitulo XX
Nutricion, Obesidad y Trastornos Alimenticios

En el Reglamento de la Ley de Salud del Distrito Federal, en el Articulo (239°),
indica que: “Corresponde a la Secretaria, desarrollar los mecanismos y las
herramientas necesarias, para prevenir y atender integralmente la obesidad, el
sobrepeso y los trastornos alimentitos el Distrito Federal, asi como para promover
en sus habitantes la adopcion de habitos alimenticios y nutricionales
correctos...()...

En el Articulo (240°) indica que: “La Secretaria, esta obligada a propiciar, coordinar
y supervisar la participacion de los sectores privada, publico y social en el disefo,
ejecucion y evaluacidn del Programa del Distrito Federal para la Prevencion y
Combate de la obesidad, sobrepeso y trastornos alimenticios...()...

En el Articulo (241°), fraccion |, 1I, 1V, V, VI, VII, indica que: “Corresponde a ala
secretaria;...()...
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|. Aplicar el Programa del Distrito Federal para a la prevencion y combate de la
Obesidad, Sobrepeso y Trastornos alimenticios... ()...

ll. Garantizar la disponibilidad de servicios de salud para la prevencién y combate
de la obesidad, sobrepeso y trastornos alimenticios en el Distrito Federal... ()...

IV. Motivar y apoyar la participacidn social, publica y privada, en la prevencion y
combate de la obesidad, sobrepeso y trastornos alimenticios... ()...

V. Garantizar a la sociedad en general, el conocimiento, difusion y acceso a la
informacion, en materia de obesidad, sobrepeso y trastornos alimenticios... ()...

VI. Promover las tareas de investigacién y divulgacion, en materia de obesidad,
sobrepeso y trastornos alimenticios... ()...

VII. Disefiar, realizar y coordinar, campafias de prevencién sobre nutricion y
alimentacion sana, difundiendo en los centros de salud, hospitales, planteles
escolares y espacios publicos, las causas que provocan el sobrepeso, la obesidad
y los trastornos alimenticios, asi como la forma de prevenir y atender estos
problemas...()...

En el Articulo (242°), indica que: “La Secretaria, forma parte del Consejo para la
Prevencion y la Atenciéon Integral de la Obesidad y los Trastornos
Alimenticios del Distrito Federal, como una instancia colegiada permanente
de disefno, consulta, evaluacion y coordinaciéon de las estrategias y
programas en materia de prevencién y atencion integral de sobrepeso, la
obesidad y los trastornos alimenticios en el Distrito Federal... ()...
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El razonamiento para un nuevo articulo 243 es en el sentido de que las
sanciones se especifiquen de la siguiente manera:

Se agregan dos parrafos al articulo 243 que deben decir:

“Se multara de mil a diez mil salarios minimos a la persona, personas,
asociaciones o grupos que propicien, faciliten, promuevan y comercialicen
los productos nocivos a la salud de la poblacioén infantil, adolescente y joven
en los centros educativos publicos de educacion bdasica, preprimaria,
primaria, secundaria, educacion media superior, bibliotecas, centros
culturales, deportivos y recintos publicos en el Distrito Federal, en un radio
no menor a 300 metros a la redonda.”

“Los servidores publicos y particulares que participen de actividades como
promocién y venta de frituras, botanas, bebidas endulcorantes, bebidas
carbonatadas y no carbonatadas, se haran sujetos de sancion administrativa
con prision de 36 horas. En su caso, los servidores publicos, docentes y
administrativos también seran sancionados con suspension y/o
inhabilitacion de uno a tres meses sin goce de sueldo. En caso de
reincidencia la sanciéon podra ser de uno a cinco anos.”

Por lo hasta aqui, expuesto, fundado y motivado someto al debate, analisis y
discusion el Punto de Acuerdo para la Reforma, modificacion y adiciones de la Ley
de Salud del Distrito Federal y su Reglamento sobre los articulos descritos en el
presente documento como se demanda al Pleno de esta Asamblea Legislativa y
que el texto integro sea remitido a las Comisiones Correspondientes.

Es cuanto Diputado Presidente

Ciudadano Diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva
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Recinto de la Asamblea Legislativa, D.F., a 5 de noviembre de 2013.

HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, Diputados JESUS SESMA SUAREZ y ALBERTO EMILIANO CINTA
MARTINEZ, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en
esta VI Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en términos de lo
dispuesto por los articulos 122 apartado C, Base Primera, inciso V, letra j) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccionXIV, y 46 fraccion | del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccién |, 17 fraccion IV y 88 fraccion | de la Ley Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y; 85 fraccion |, 86 y 132 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA, LA NORMA DE ORDENACION “26.- NORMA
PARA INCENTIVAR LA PRODUCCION DE VIVIENDA SUSTENTABLE, DE INTERES
SOCIAL Y POPULAR?”, bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial

la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y

los servicios sociales necesarios; ...

Articulo 25
DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

En nuestro pais el derecho a la vivienda se encuentra consagrado en el Articulo 4 de la
Constitucion Politica, el cual establece en su parte conducente:

“Articulo 4o. ...

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

INICIATIVA QUE REFORMA LA NORMA DE ORDENACION “26.- NORMA PARA INCENTIVAR
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El precepto guarda estrecha concordancia con lo que se establece en los articulos 1y 27 del
texto Constitucional vigente, los cuales establecen en lo conducente:

'Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferenciassexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada.

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social,
el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con
objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion,
lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacién rural y urbana.

”

1http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiino/pdf/1 .pdf
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Ahora bien, de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 2013- 2018, en el Eje México
Incluyente?, se establece en el tema Acceso a vivienda digna, infraestructura social basica y
desarrollo territorial, lo siguiente:

“En materia de vivienda e infraestructura socialbasica, se ha avanzado de manera
importanteen los ultimos 20 afios. Entre 1990 y 2010,la proporcion de la poblacién que no
contaba conservicios basicos de vivienda pasoé de 44 a 19por ciento.

Sin embargo, los avances en este rubro no han sidouniformes para todas las regiones y
localidadesdel pais. En 2010, la carencia de servicios basicosen la vivienda afecté a 9.4%
de la poblacién enlocalidades urbanas, mientras que en zonas ruralesse presenta en
50.4%. En el mismo sentido,existen grupos de la poblacion particularmentedesatendidos:
la necesidad de reemplazo devivienda esta concentrada en la poblacién noafiliada a la
sequridad social, que representael 73% de la necesidad nacional y solamenterecibe el
30% del financiamiento total destinadoa vivienda. En este sentido, se requiere
fomentarmecanismos que puedan dar respuesta a lasnecesidades especificas de las
mujeres conesquemas de financiamiento apropiados a susituacion en el mercado de
trabajo.

Actualmente existen en México 2.8 millones deviviendas que necesitan ser reemplazadas
y 11.8millones que requieren algun tipo de mejoramientoo ampliacion. Asimismo, para
atender el crecimientode la poblacion se estima que en los proximos 20afios se
demandaran 10.8 millones de solucionesde vivienda debido a la creacion de nuevos
hogares.

El modelo de crecimiento urbano reciente hafomentado el desarrollo de viviendas que
seencuentran lejos de servicios como escuelas,hospitales y centros de abasto. Es decir,
laproduccion de vivienda nueva ha estado basada enun modelo de crecimiento urbano
extensivo. Losdesarrollos habitacionales se ubicaron en zonasalejadas de los centros de
trabajo y de servicios,sin una densidad habitacional adecuada quepermitiera costear
servicios, vias de comunicaciény alternativas de transporte eficientes. Esto hagenerado
comunidades dispersas, un debilitamientodel tejido social y un uso poco eficiente delos
recursos de la economia a través de altos costosde transporte para los trabajadores y las
empresas.

Lo anterior también se ha traducido en un importantenimero de viviendas deshabitadas.
De acuerdo conel Censo de Poblacion y Vivienda 2010, el numerode viviendas
deshabitadas fue de casi 5 millonesy las de uso temporal de poco mas de 2 millones.

Ante esta coyuntura, es necesario impulsar el desarrollo de ciudades mas compactas con
mayor densidad de poblacién y actividad econbémica.

2pnd.gob.mx/. Il. México Incluyente. Acceso a vivienda digna, infraestructura social basica y desarrollo territorial.

INICIATIVA QUE REFORMA LA NORMA DE ORDENACION “26.- NORMA PARA INCENTIVAR

I A DDNANIIAAIAN NE \/NV/IERINA QIICTENTARI E NE INTEDEQ CNN/IAl V DNDI I AD



PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
GRUPO PARLAMENTARIO

Alternativas como los mercados de vivienda usaday en renta aun son incipientes, lo que
dificulfaque se pueda utilizar la oferta disponible parasolucionar las necesidades
habitacionalesexistentes. EI mercado secundario de vivienda enMéxico tiene un peso
pequerio, aunque hay signosde que ha incrementado su participacion. A pesarde que
siguen existiendo inhibidores, como los altoscostos del traslado de propiedad, el
financiamientopara la adquisicion de vivienda usada en INFONAVITpracticamente se
duplic6 en la década pasada:mientras que en 2002 representaba 13%, para2012 la
proporcion fue de 21%. Dado el crecimientourbano antes descrito, la vivienda
usadaresulta cada vez mas atractiva ya que se encuentramejor ubicada que las nuevas,
lo que ofrece unamejor calidad de vida a sus habitantes.

Por su parte, el 23% de las viviendas habitadas seclasifican como no propias (rentadas,
prestadasy en otra situacion). En México, la mayor partedel mercado de renta es informal
y no existe unsistema formal de propietarios, administradoresde la propiedad ni
compariias dedicadas a invertiren la construccion y administracion de viviendapara renta.

Por ofro lado, un México Incluyente tendra comoobjetivo proveer un entorno adecuado
para eldesarrollo de una vida digna. Para ello, se planteadar impulso a soluciones de
vivienda dignas, asicomo al mejoramiento de espacios publicos. Enespecifico, la Politica
Nacional de Vivienda consisteen un nuevo modelo enfocado a promover eldesarrollo
ordenado y sustentable del sector; amejorar y regularizar la vivienda urbana, asi comoa
construir y mejorar la vivienda rural. Esta Politicaimplica: ) lograr una mayor y mejor
coordinacioninterinstitucional; Il. transitar hacia un modelode desarrollo urbano
sustentable e inteligente; lll. reducir de manera responsable el rezago en vivienda; y V)
procurar una vivienda digna para losmexicanos. Por tanto, se plantea impulsar
accionesde lotificacién, construcciéon, ampliacién y mejorade hogares, y se propone
orientar los créditosy subsidios del Gobierno de la Republica haciaproyectos que
fomenten el crecimiento urbanoordenado.”

De manera adicional, en el documento de referencia se establecen como objetivos para
lograr las acciones que en materia de vivienda se implantan una serie de objetivos y
estrategias, entre ellos:

“Objetivo 2.5. Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna.
Estrategia 2.5.1. Transitar hacia un Modelo de Desarrollo Urbano Sustentable e
Inteligente que procure vivienda digna para los mexicanos.

Lineas de accion

* Fomentar ciudades mas compactas, con mayor densidad de poblacion y actividad
econdmica,orientando el desarrollo mediante la politica publica, el financiamiento y los
apoyos a la vivienda.

* Inhibir el crecimiento de las manchas urbanas hacia zonas inadecuadas.

* Promover reformas a la legislacién en materia de planeacién urbana, uso eficiente del
suelo yzonificacion.
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* Revertir el abandono e incidir positivamente en la plusvalia habitacional, por medio
deintervenciones para rehabilitar el entorno y mejorar la calidad de vida en desarrollos y
unidadeshabitacionales que asi lo necesiten.

» Mejorar las condiciones habitacionales y su entorno, en coordinacién con los gobiernos
locales.

» Adecuar normas e impulsar acciones de renovacion urbana, ampliacion y mejoramiento
de lavivienda del parque habitacional existente.

Estrategia 2.5.2. Reducir de manera responsable el rezago de vivienda a través del
mejoramiento y ampliacion de la vivienda existente y el fomento dela adquisicién
de vivienda nueva.

Lineas de accion

*» Desarrollar y promover vivienda digna que favorezca el bienestar de las familias.

» Desarrollar un nuevo modelo de atencion de necesidades de vivienda para distintos
segmentosde la poblacion, y la atenciéon a la poblacion no cubierta por la seguridad
social, incentivando suinsercién a la economia formal.

* Fomentar la nueva vivienda sustentable desde las dimensiones econdmica, ecologica y
social,procurando en particular la adecuada ubicacion de los desarrollos habitacionales.

Estrategia 2.5.3. Lograr una mayor y mejor coordinacion interinstitucional que
garantice la concurrencia y corresponsabilidad de los tres 6rdenesde gobierno,
para el ordenamiento sustentable del territorio, asi como para el impulso al
desarrollo regional, urbano, metropolitanoy de vivienda.

Lineas de accioén

» Consolidar una politica unificada y congruente de ordenamiento territorial, desarrollo
regionalurbano y vivienda, bajo la coordinacién de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial yUrbano (SEDATU) y que presida, ademas, la Comision Intersecretarial en la
materia.

 Fortalecer las instancias e instrumentos de coordinacion y cooperacion entre los tres
ordenesde gobierno y los sectores de la sociedad, con el fin de conjugar esfuerzos en
materia deordenamiento territorial y vivienda.

* Promover la adecuacion de la legislacion en la materia para que responda a los
objetivos de laNueva Politica de Vivienda.?

Respecto al Distrito Federal, el Programa General de Desarrollo 2013 — 2018, publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federa el 11 de septiembre de 2013, se establece en el Eje 4 en el

® Plan Nacional de Desarrollo 2013- 2018. Eje México Incluyente.
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tema de Vivienda, lo siguiente*:
“Ambito urbano-ambiental

De continuar la falta de una planeacién urbana integral con una visién metropolitana,
de proximidad, accesibilidad y equidad, que contemple la creacion y mantenimiento de
los espacios publicos, vivienda y servicios urbanos, articule y promueva el sistema de
transporte publico de la ciudad, asi como formas demovilidad no motorizada, se podria
aumentar el deterioro del tejido social, podriadisminuir la calidad de vida de la
poblacion y podrian incrementarse los nivelesde marginacion y de riesgo en caso de
desastres naturales. Esto a su vez puedecontribuir al incremento de la percepcion de
inseguridad entre la poblacion ydisminuir la competitividad de la ciudad.

Una parte de la poblacion de la capital se ha desplazado de la zonacentro a la
periferia. En este proceso, predomina la poblacién debajos ingresos, ya que no estan
en condiciones de pagar el altocosto del suelo, la vivienda y los servicios en las areas
centrales dela ciudad. En éstas, la densidad de poblacién se redujo de 206 hab/ha en
1980 a 137 hab/ha en el 2010.

EJE 4:
HABITABILIDAD Y SERVICIOS, ESPACIO PUBLICO E INFRAESTRUCTURAArea
de Oportunidad.

Por dltimo, el marco normativo vigente para la planeaciéon y gestion del territorio,las
politicas urbanas, ambientales y de movilidad, asi como las correspondientes asuelo,
vivienda, infraestructura y equipamiento, resultan excesivos, contradictoriose
inflexibles. En adicién, el contenido de la normatividad presenta inconsistenciasen
relacion a la requlaciéon de los procesos de ocupacién del territorio, lo queocasiona
conflictos de interpretaciéon y un manejo poco eficiente en su aplicacion.

Lo anterior, no permite realizar de manera eficiente el proceso de administraciéndel
desarrollo territorial de la ciudad y potenciar el desarrollo de la capital.

Area de Oportunidad 6. VIVIENDA

Basado en cifras de la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI),los requerimientos de
vivienda para nuestra entidad federativaconformados por las necesidades y rezago en
esta materia seestiman para 2013 en aproximadamente 114,326 acciones, divididasen
55,410 acciones de vivienda nueva y 58,916 de mejoramiento.

4Programa General de Desarrollo 2013- 2018, Eje 4: HABITABILIDAD Y SERVICIOS, ESPACIO PUBLICO E
INFRAESTRUCTURA. Area de Oportunidad 6. Vivienda, pags. 239 y siguientes. Gaceta Oficial del Distrito
Federal, 11 de Septiembre de 2013, Tomo Il y IlI.
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El 49.13% de estas necesidades se concentran en los nivelessocioeconémicos
popular y bajo, que corresponden a personas queganan menos de 8 salarios minimos,
el 46.64% restante gana entre8 y 30 salarios minimos.

De acuerdo a la CONAVI, en la Ciudad de México operan lossiguientes organismos de
vivienda gubernamentales: Instituto delFondo de Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT), Fondo deVivienda del Instituto del Seguro Social al Servicio de los
Trabajadoresdel Estado (FOVISSSTE), Instituto de Seguridad Social para lasFuerzas
Armadas Mexicanas (ISSFAM)-Banco Nacional del Ejército,Fuerza Aérea y la Armada
S.N.C. (BANJERCITO), Petroleos Mexicanos (PEMEX),Comisién Federal de
Electricidad (CFE), BANCA y Sociedades Financieras deObjeto Limitado (SOFOL) y el
Instituto de Vivienda del Distrito Federal (INVI), queatienden el 46.2% de la demanda
(62,819), existiendo un sector sin atencion delorden de 53.8% (61,507) en todos los
niveles socioeconémicos. Cabe senalar quelas acciones se ejecutan en funcién de los
recursos que se programan anualmentepara las metas establecidas por cada
organismo de vivienda.

La atencién al requerimiento por parte del Gobierno del Distrito Federal se da através
del INVI. De las 52,819 acciones ejercidas en la entidad, el mismo organismoparticipa
con el 43% de la atencién en los niveles socioeconémicos popular y bajoque perciben
de 1 a 8 salarios minimos mensuales; de los cuales, el INVI participacon 94.32% de
los requerimientos del nivel popular y con 35.31% del nivel bajo.

Por su parte, con la politica de redensificacion iniciada a partir del afio 2000, laoferta
de vivienda generada se orienté hacia sectores sociales con ingresos porarriba de los
8 salarios minimos, con la consecuente expulsion hacia los municipiosconurbados, de
la poblacion por debajo de ese nivel que busca una viviendaaccesible a sus
posibilidades econémicas.

Entre los retos pendientes en materia de vivienda se encuentra la actualizacionde la
normatividad y los instrumentos juridicos vigentes; la articulacion de laspoliticas de
desarrollo urbano, ambientales y sociales; y una mayor coordinacion yarticulacion por
parte de las dependencias y entidades involucradas para planear yejecutar acciones.®

OBJETIVO 1

Atender las necesidades de vivienda de la poblacibn de bajos ingresos de la
capital,brindando oportunidades econdémicas y sociales para su adquisicion y
haciendoénfasis en los atributos del derecho a una vivienda adecuada y digna.

° Programa General de Desarrollo 2013- 2018, Eje 4 Habitabilidad y Servicios, Espacio Publico e
Infraestructura, Area de Oportunidad 6. De Vivienda, pags. 240 y siguientes. Publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 11 de septiembre de 2013.
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META

Construir vivienda de interés social con esquemas que permitan la sustentabilidad,la
competitividad y la equidad.

LINEAS DE ACCION

* Modernizar los proyectos y la normatividad para Ila construccion de
viviendasocial que permita generar edificaciones de mayor superficie, menor costo y
enel menor tiempo de ejecucion; que sea cercana a las redes de transporte publicoy
fuentes de empleo; que cuenten con servicios urbanos y de comercio local; yque sea
amigable con el medio ambiente.

META

Ampliar la cobertura de los programas de mejoramiento de vivienda incluyendocriterios
de igualdad de género, preferentemente dirigida a la poblacién residentede bajos
recursos economicos, en condiciones de vulnerabilidad y en situacion deriesgo.

» Adecuar el programa de mejoramiento de vivienda para hacer frente a
lasnecesidades reales de la poblacion, generando esquemas que permitannormalizar
la situacion de viviendas divisibles, ampliadas y por lotes.

* Propiciar el otorgamiento de subsidios, permisos y créditos para la adecuacionde la
vivienda, la ejecucién de las adaptaciones especiales y el cambio defuncién de los
espacios para que respondan a las necesidades de la poblaciéncon discapacidad, con
movilidad reducida y personas adultas mayores.

OBJETIVO 2
Impulsar la creacion de un marco normativo que promueva y regule el desarrollode
vivienda en areas con posibilidades de redensificacién y reciclamiento.

META

Actualizar el marco normativo y articular la accion de las diferentes dependenciasy
entidades, para facilitar la gestién y desarrollo de vivienda de interés social.

Revisar la legislacion vigente en la materia para proponer los ajustes normativose
institucionales necesarios, simplificar los tramites para construccion devivienda y
supervisar a los inspectores de obra.

META

Adquirir inmuebles con caracteristicas juridicas, técnicas y financieras optimaspara el
desarrollo de vivienda de interés social.
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* Promover la adquisicion de vecindades e inmuebles en condiciones de altoriesgo
estructural, para integrarlos como parte de la bolsa de suelo, impulsandola
expropiacion de los inmuebles que se cataloguen como de alto riesgoestructural y
cuyos propietarios no los atiendan.

META

Propiciar y concertar la ejecucion de proyectos de vivienda sustentable,
quebusquen el fortalecimiento de Ila convivencia e integracion de Ila
poblacion,aprovechando la inversibn acumulada en infraestructura, tanto en
centralidadesexistentes como en areas de potencial de reciclamiento, tales como
viejas zonasindustriales, deterioradas o en desuso.

LINEAS DE ACCION

* Incentivar y fortalecer procesos de planeaciéon multiactoral de zonas especificasde la
ciudad para generar esquemas novedosos de produccion social delhabitat y de
vivienda sustentable, adecuados a las condiciones del territorioespecifico.

* Posibilitar la concrecion de modelos novedosos de produccion social devivienda
sustentable en zonas estratégicas con la gestion de financiamientoante organismos
publicos federales, locales y privados.

* Fomentar la construccion de vivienda de interés social dentro de los desarrollosy
barrios de interés medio.”

Por su parte, el Programa General de Desarrollo Urbano vigente, en lo que tiene que ver con
el tema de vivienda y construccion de la misma, establece lo siguiente:

“La vivienda y las areas excluidas

La vivienda tiene un lugar relevante en la planeacion y gestion urbana, pues constituye
uno de los principales satisfactores sociales, participa activamente en los procesos
econdémicos y es un estructurador determinante del ordenamiento territorial.

El poder adquisitivo de los sectores de ingresos medios y bajos ha caido en las
ultimas décadas, impidiendo adquirir la vivienda a quienes la necesitan; y a quienes la
poseen, mejorarla, ampliarla o sustituirla por ofra mas acorde a sus nuevos
requerimientos.

La poblacién con ingresos medios y bajos, a quien se oferta crédito de interés social
para la compra de inmuebles, tiene problemas para ser sujeto de crédito, mientras
que la alternativa devivienda en renta para estos sectores ha estado restringida,
debido a la escasez de oferta y a las limitaciones en el marco juridico para el control
de esta actividad.
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La dindmica habitacional ha dado lugar a una ciudad segregada y polarizada. Las
politicas emprendidas no han permitido el acceso a la de vivienda de todos los
estratos de la poblacién, sobre todo de los mas pobres. En los ultimos afios, la mayor
parte del requerimiento de vivienda de sectores populares se ha estado ofertando en
la periferia y en los municipios conurbados, mientras que el de los sectores medios y
altos se produce en el DF, sobre todo, en areas ecoldégicas muy codiciadas por el
capital inmobiliario: en Cuajimalpa y en menor medida Alvaro Obregén y Tlalpan.

La vivienda popular ha venido enfrentando una serie de problemas heredados: la falta
de una politica integral de vivienda a largo plazo; la desarticulacion entre las politicas
de desarrollo urbano y las habitacionales; la existencia de programas poco acordes
con los niveles socioecondmicos de la mayoria; la reduccion de la acciéon de las
instituciones publicas; desrequlacién, privatizacibn y creciente eliminacion de
subsidios; la incompatibilidad entre la tierra disponible para programas de vivienda
popular y la factibilidad de servicios, principalmente agua; la escasa produccion de
vivienda para renta y la reducciéon de los metros cuadrados por vivienda. Pero, sobre
todo son los problemas por la recurrencia de crisis econémicas con escenarios
econdémicos y sociales adversos para las mayorias, lo que propicia la especulacion
inmobiliaria, con el consecuente acceso diferenciado a la vivienda. Es por eso que los
demandantes de habitacién popular han optado por la autoconstruccion, sin contar con
la capacidad o asesoria técnica y con costos que al final resultan mayores a los de la
vivienda institucional.

Ante las dificultades para enfrentar el problema de la vivienda de los sectores de mas
bajos ingresos, en 1998 el Gobierno del Distrito Federal decidi6 modificar sus
estrategias de financiamiento y canalizar directamente recursos fiscales para los
programas de vivienda, por lo que cred el Instituto de Vivienda del Distrito Federal
(INVI DF). De este modo, el organismo se propuso diversificar programas y esquemas
financieros; adecuar las condiciones de recuperacion a la capacidad de pago de los
beneficiarios; facilitar el acceso de las familias menores ingresos y mayor
vulnerabilidad; otorgar ayudas de beneficio social; y vincular la produccién de vivienda
a las programas de desarrollo urbano.

A partir del 2001, el GDF esta aplicando una politica habitacional para consolidar
la produccion social de vivienda, conducir el desarrollo urbano y beneficiar a las
familias pobres, a través de lineamientos e instrumentos especificos. Se
promueve la vivienda como factor de ordenacion territorial de los asentamientos
humanos; se restringe la construcciéon de unidades habitacionales y desarrollos
comerciales de alto impacto urbano en delegaciones con suelo de conservacion; se
impulsa la redensificacion y repoblamiento de las delegaciones centrales y areas con
factibilidad de servicios; se contribuye al desarrollo econémico con la reactivacioén del
sector y la generacién de empleos; y se incrementa y diversifica la oferta de vivienda
social y popular.
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En los ultimos tres arios, se han desarrollado dos vertientes del programa: Vivienda en
Conjunto y Mejoramiento, Ampliacién y Vivienda Nueva en Lote Familiar, con una
meta de 150,000 acciones en seis afios. De 2001 al 2003 se han realizado cerca de
80,000 acciones de vivienda, de las cuales, mas de 40,000 corresponden a vivienda
nueva y cerca de 30,000 son acciones del programa de mejoramiento y ampliacién. Se
calcula que para el 2006 se habran invertido en este programa cerca de 12 mil
millones de pesos, financiados con recursos fiscales

3.2. Acceso equitativo a la vivienda
» Impulsar la vivienda como factor de desarrollo social y de ordenamiento
territorial.

Garantizar que la gente de bajos recursos pueda acceder a una vivienda digna
mediante créditos accesibles a sus posibilidades de pago.

Vincular la produccion de vivienda a los programas de desarrollo urbano para
contribuir a frenar la expansion urbana; evitar la pérdida de poblaciéon en la ciudad
central; atender situaciones de vulnerabilidad; preservar el patrimonio natural e
histérico; y a optimizar el uso de la infraestructura, los servicios y el equipamiento
existente.

Mantener la densidad poblacional en las delegaciones de los contornos para evitar
nuevos asentamientos humanos en suelo no apto, mediante el impulso a programas
de ampliacion y mejoramiento de vivienda popular en lotes familiares y a través del
otorgamiento de créditos que estimulen los procesos de autoproduccion individual o
colectiva

Fomentar la participacion concertada de las diversas dependencias del gobierno que
intervienen en las gestiones y otorgamiento de permisos, licencias, registros, crédito,
facilidades y apoyos sociales a fin de simplificar tramites y reducir tiempos de gestion.

Agilizar mecanismos y tramites relacionados con la vivienda en donde intervienen
diversas dependencias de gobierno, como el caso de la Ventanilla Unica para emitir el
Certificado Unico de Uso de Suelo Especifico y Factibilidades, que se expide en la
SEDUVI.

Desregular el sector, eliminando tramos de gestion, reduciendo tramites, mejorando la
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normatividad y transparentando el otorgamiento de permisos.”

Como se puede apreciar, la construccion de vivienda de bajo costo es una prioridad no solo
en la Ciudad sino en todo el pais. De ahi la necesidad de impulsar su construccion mediante
el establecimiento de un marco juridico que de certeza a los desarrolladores, a las personas
que demandan vivienda y a la misma autoridad.

En ese sentido, la Ciudad de México cuenta desde el afio de 1994 con normatividad
especifica para cumplir los criterios a que se refiere el Plan Nacional de Desarrollo y el
Programa General de Desarrollo citados, y es el relativo a la Norma de Ordenacion “26.-
NORMA PARA INCENTIVAR LA PRODUCCION DE VIVIENDA SUSTENTABLE”, DE
INTERES SOCIAL Y POPULAR.

La Norma de Ordenacion 26 nace bajo la gran presion que se surge de la crisis financiera de
1994, para impulsar y facilitar la construccion de vivienda de interés social y popular en suelo
urbano y que quedd contenida en Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano,
publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 10 de abril de 1997, ya que los
proyectos para construir vivienda de interés social o popular practicamente desaparecieron,
siendo consolidada la misma en el Programa General de Desarrollo Urbano 2003, vigente a la
fecha.

Por su parte, el Programa General de Desarrollo Urbano vigente de 2003, establece entre
otros aspectos, la planeacion del desarrollo urbano en la Ciudad, en donde las disposiciones
conocidas como Normas de Ordenacion General, forman parte fundamental del mismo, y se
incorporaron como parte de la entonces vigente Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
de 1996.

En este punto, es importante sefialar que en lato sensu, las Normas de Ordenacion General
son instrumentos que complementan los ordenamientos normativos en la materia, asi como
las disposiciones sefialadas en los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano. Su
objeto es el de regular las caracteristicas de las edificaciones, el espacio urbano, la
transferencia de potencialidad de desarrollo urbano, el impacto urbano, entre otros; dichas
normas se establecen en los Programas General, Delegacionales y Parciales de Desarrollo
Urbano.

Por su parte, la Ley de Desarrollo Urbano vigente, define en su articulo 3 fracciéon XXI, como
Norma de Ordenacion:

“Articulo 3.- Para los efectos de esta ley, se entiende por:

8Decreto por el que se aprueba el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. 31 de diciembre
de 2003, Gaceta Oficial del Distrito Federal, pags 43 y siguientes.
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XXI. Norma de Ordenacion: las que regulan la intensidad, la ocupacion y formas de
aprovechamiento del suelo y el espacio urbano; asi como las caracteristicas de las
edificaciones, las construcciones, la transferencia de potencialidades de desarrollo
urbano, el impacto urbano y las demas que sefiala esta ley; dichas normas se
estableceran en los programas y en el reglamento de esta ley;”

mbargo, de 2003 al dia de hoy, la Norma General de Ordenacion 26 ha sufrido diversas

modificaciones y adecuaciones. Por ejemplo, la de marzo de 2005, en la que se mencionaba:

a) Para el Registro de Manifestacion de construccién, el solicitante y el Director

Responsable de Obra deberian acreditar que el valor de la venta de vivienda de
interés social no excediera el importe que resultara de multiplicar por 15 el salario
minimo vigente que correspondia al Distrito Federal elevado al afio.

b) Cuando por cualquier forma se contravenia el proposito de la norma, la Secretaria de

c)

Desarrollo Urbano y Vivienda podia de oficio reconocer la anulabilidad o declarar la
nulidad del acto en via administrativa y revocar de oficio el certificado correspondiente.
El area maxima construida por vivienda no debia rebasar los 65m2.

d) La Norma no aplica en zonas que se encuentren dentro de los poligonos de los

En el
Legis

a)

b)

Programas Parciales.

ano 2010, se modifica nuevamente la Norma de Ordenacion, en donde la Asamblea
lativa incluso modificd la denominacion:

Norma de Ordenacion Numero “26.- Norma para Incentivar la Produccién de vivienda
Sustentable”, de Interés Social y Popular”.

Con el objetivo de lograr un mejor aprovechamiento del territorio y garantizar el
rescate y mejoramiento del Patrimonio Cultural Urbano de la Ciudad de México, la
presente Norma sera aplicable en Areas, Zonas, Poligonos y Areas de Valor y
Conservacion Patrimonial y en Programas Parciales de Desarrollo Urbano en todo lo
que no contravenga a otras disposiciones juridicas establecidas en materia de
vivienda y de conservacion patrimonial La Norma no aplica en:

Suelo de conservacion.

Zonas de riesgo y vulnerablidad,

En predios que no tengan acceso a via publica o sea menor a 6 metros de ancho.
Predios ubicados en el tercer territorio, cuya factiblidad de servicios sea negativa.
Areas de conservacion y valor patrimonial ubicadas en el tercer territorio de la
presente norma.

Para la construccion de vivienda cuyo precio final de venta, sea de 20 o hasta 30
veces el salario minimo anualizado (vsma), se determinan 3 zonificaciones directas,
de acuerdo al territorio.

S
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d) Los proyectos garanticen la construccion de vivienda digna y adecuada, procurando
lograr viviendas de 65 m2.

e) Segun el caso y la evaluacion que haga la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
si el proyecto de vivienda no cumple con los requisitos establecidos por la Norma
debera entonces cumplir con la zonificacion establecida en el Programa de Desarrollo
o bien, de oficio reconocerse la anulabilidad o declararse la nulidad del acto via
administrativa y revocar el certificado de zonificacion y/o la manifestacion de
construccion respectiva.

f) El precio final debera comprobarse previo a la obtencion del uso de suelo via corrida
financiera correspondiente. En caso de no cumplirse el precio final, procedera la
revocacion de todos los actos administrativos obtenidos al amparo de la aplicacion de
la presente norma.

g) Aplica en suelo urbano en zonificaciones con clasificacion de uso de suelo:

a) Habitacional (H);

b) Habitacional con Comercio (HC);
c) Habitacional con Oficinas (HO);
d) Habitacional Mixto (HM) y

e) Centro de Barrio (CB).

h) El numero de niveles y area libre minima, se indicara por territorios en dicha
zonificacion; el primero de los territorios es el area delimitada dentro del Circuito
Interior con una zonificacion H 5/20, el segundo es el area comprendida entre el
Circuito Interior y el Anillo Periférico con una zonificacion H6/20 y el tercer territorio es
el area comprendida entre el Anillo Periférico y el limite del Distrito Federal y el limite
del suelo urbano, con una zonificacién H 4/20.

i) Partiendo de esta zonificacién directa, se podran autorizar proyectos de vivienda que
pretendan incrementar los niveles de construccion, de acuerdo a la ubicacion del
predio, para el primer territorio habra un incremento de un nivel; para el segundo
territorio, un incremento de 2 niveles y para el tercer territorio, un incremento de un
nivel (en el tercer territorio aplica este incremento, exclusivamente para los casos
de promocioén de vivienda del Instituto de Vivienda del Distrito Federal y otros
Organismos Publicos dedicados a la produccion de vivienda de interés social y

popular).

Finalmente, el dia 19 de agosto de 2013, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del
Distrito Federal, publico en la Gaceta Oficial el Acuerdo por el que se suspende
temporalmente la Recepcion y Gestion de Solicitudes que se presentan ante la Ventanilla
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Unica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, relativas a cualquier Acto
Administrativo que implique la Aplicacion de la Norma de Ordenacion Numero “26.- Norma
para Incentivar la Produccion de Vivienda Sustentable, de Interés Social y Popular”, en
donde entre otras cosas se considero que:

“Que debido a la evolucién en los valores de suelo en la ciudad y a su incidencia directa
en la produccién de vivienda de interés social y popular con caracteristicas sustentables
y a que la misma guarda estrecha relacién con otros factores que la condicionan entre los
que se encuentran la calidad de vida de sus habitantes, la suficiencia de la infraestructura
urbana, el transporte, los servicios publicos de salud y educacion, el espacio publico, el
esparcimiento, la imagen urbana, el patrimonio cultural urbano, y su compatibilidad con el
sistema de planificacion urbana del Distrito Federal: es necesario mantener el orden
urbano mediante la suspension temporal de tramites relativos a la aplicaciéon de la Norma
26, con el fin de realizar un estudio técnico integral sobre su contenido, objetivo y
alcances, asi como su adaptacion a la movilidad de la poblacién y a las necesidades de
desarrollo de las diferentes zonas del Distrito Federal.

Que a casi tres afos de las adecuaciones de la citada norma es necesario evaluar los
resultados de su operacion en el territorio de la ciudad, considerando los efectos de su
aplicaciéon y las modificaciones en las condiciones, sociales y econémicas de las 16
demarcaciones territoriales de la ciudad para determinar la conveniencia de su
permanencia, modificacién o en su caso, abrogacién.”

Ahora bien, en los ultimos meses varios Diputados y Diputadas hemos denunciado la
violacion de usos de suelo en distintas zonas de la ciudad, entre los que se encuentran
también abusos cometidos por constructores de vivienda que, haciendo un uso abusivo y
fraudulento de las facilidades que otorga la Norma 26, se benefician economicamente y se
olvidan del fin para el que fue creda la misma, consistente en apoyar a los grupos sociales
mas necesitado para adquirir una vivienda digna.

Al respecto, la propia Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad ha
documentado 11 expedientes relativos a irregularidades relacionadas con la aplicacion de la
Norma 26, mientras que la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial, cuenta con
un registro de 64 quejas contra constructores que abusan de la Norma. Las irregularidades
van desde poner a la venta en un precio mayor al permitido las viviendas, hasta simular la
venta de esas viviendas a precios bajos para después revenderlas a precios mucho mas
altos.

En todos los casos se utilizaron por parte de los constructores las facilidades que otorga la
norma, tales como desarrollar mas niveles de lo permitido en las construcciones, no disponer

"Gaceta Oficial del Distrito Federal. Organo de Difusion del Gobierno del Distrito Federal. 19 de agosto de 2013.
Décima Séptima Epoca. Numero 1672. Pags. 5 y siguientes.
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de cajones de estacionamientos necesarios y obtener algunas facilidades fiscales, entre
otros.

Derivado de lo anterior, varios legisladores se han pronunciado en el sentido de desaparecer
la norma mediante su abrogacion, sin embargo, en el Partido Verde disentimos de aquellos
que pretenden llevar a cabo esta accion, pues el espiritu de la misma es DAR VIVIENDA
DIGNA AQUELLOS GRUPOS VULNERABLES QUE LO NECESITAN, es decir, a grupos de
mujeres, madres solteras, adultos mayores, personas con discapacidad o que no cuentan
con seguridad social para acceder a créditos de vivienda Institucionalizado o bancario
debiendo incluir en la misma a las personas desplazadas de los asentamientos
humanos irrequlares.

En adicion a lo anterior, la construccion de vivienda, incluida la de interés social, también
implica una actividad productiva que produce desarrollo econémico en la Ciudad, razén por la
cual no se puede detener. En tal virtud, la abrogacién de la Norma traeria mas problemas
que beneficios.

De acuerdo con datos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal,
entregados a la Asamblea Legislativa con motivo de la glosa del 6to. Informe de Gobierno del
Distrito Federal 2012, en el rubro de Vivienda, se informo:

v'El Gobierno del Distrito Federal reconoce en la vivienda un derecho de la familia, como
organizacion social, sujeto de obligaciones y derechos.

v La dinamica de la vivienda de los sectores en estado de pobreza sefala que la
autoconstruccion es, y seguira siendo el principal medio, por lo que las politicas publicas
del Instituto de Vivienda consideran no sdélo su apoyo crediticio, sino la asistencia
técnica a los beneficiarios y la protecciébn como consumidores.

v Los programas del Instituto de Vivienda dirigidos a cumplir el objetivo de facilitar la
adquisicion, mejoramiento o financiamiento de una vivienda para los sectores mas
desfavorecidos de la poblacién, son:

a) Programa de Vivienda Nueva o en Conjunto
b) Programa de Mejoramiento de Vivienda.

v' En 2012 se autorizaron 7,198 créditoscon un monto de 142.7 millones de pesos,
distribuidos en unidades territoriales de media, alta y muy alta marginalidad. El 84% de
las familias beneficiadas percibe ingresos de 1.6 a 5 vsmd.

v" De los créditos autorizados 3,740 corresponden a mejoramiento y ampliacién, mientras
que 2, 417 a vivienda nueva, asi como 1,041 subsidios para sustentabilidad.

v' Para noviembre 2012 se tiene proyectado realizar 10,794 acciones para mejoramiento
de vivienda, de las cuales 5,514 seran para mejoramiento y ampliacion; 3,626 acciones
para vivienda en lote familiar y 1,654 subsidios para sustentabilidad.

v’ Para atender sus programas sustantivos el INVI ejerci6 un presupuesto de
$879°978,212.07 M.N. cantidad que representa 36.8% del presupuesto autorizado. La
poblacion beneficiada corresponde a grupos vulnerables, principalmente a madres
solteras, personas con capacidades diferentes, adultos mayores e indigenas, en
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aproximadamente 940 unidades territoriales en las 16 delegaciones politicas.

En el periodo que se reporta se realizaron11,580 acciones de vivienda,total que
representa 64% de la meta anual programada, y que sumando a los resultados de los
ejercicios 2007-2011, significa un avance de 63% con relaciéon a la meta de 200 mil
acciones de vivienda que establece el Programa General de Desarrollo de Distrito
Federal 2007-2012.

Norma de Ordenacion General 26.- Norma para Incentivar la Produccion de
Vivienda Sustentable, de Interés Social y Popular. Con el objeto de fomentar la
produccion de viviendas de interés social y popular; reordenar el territorio; reciclar el
suelo urbano; impulsar proyectos de densificacién y promover la integracion de medidas
de sustentabilidad arquitecténica que permitan transitar hacia un modelo mas eficiente
en el uso de los recursos y energia que demandan estas viviendas y conjuntos
habitacionales, la Secretaria realizé reuniones de trabajo interinstitucionales a partir de
la cual se definié el proyecto de Norma, aprobado por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal el 30 de junio de 2010 y publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 10 de agosto de 2010.%

Como botén de muestra de la necesidad de la preservacion de esta Norma General 26,
que sin duda es pieza fundamental para lograr reordenar el territorio de la ciudad y
cumplir con los objetivos del Programa General de Desarrollo senalados en materia de
vivienda, se puede observar lo reportado por el Titular de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, en el mes de octubre de este 2013, que establecen que actualmente
existen alrededor de 900 asentamientos humanos irregulares, y cerca de 2.5 millones

de personas habitan en los mismos.

Por ello, a través de la presente Iniciativa se esta proponiendo reformar la Norma de
Ordenacion 26, para que la misma cumpla el objetivo para el que fue creada hace casi 20
afnos. En ese sentido, la propuesta que el Partido Verde en esta Asamblea Legislativa hace

consiste en:

a) Cambio en la denominacion de la Norma de Ordenacion 26, sustituyendo el término

“produccion” por “facilitar” la construccion de vivienda de interés social y popular

sustentable.

b) Que los criterios de sustentabilidad sean de acuerdo a lo que establece la

normatividad en materia ambiental, uso eficiente del agua y construcciones, por citar

algunas.

c) Ampliar la prohibicion de espacios en los que aplicara la Norma de Ordenacién, entre

otros a:
1. Centros de Barrio
2. Zonas Patrimoniales

%to. Informe de Labores. Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, con motivo de la

glosa del 6to. Informe de Gobierno. Octubre 2012.
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d) Que las personas desplazadas de los asentamientos humanos irregulares, en
suelo de conservacion o zonas de riesgo tengan acceso a vivienda.

e) Armonizar el precio final en salarios minimos vigentes en el Distrito Federal, que
establece la Ley de Desarrollo Urbano y Vivienda en su articulo 3 fracciones XXXVIl y
XXXVIII, para la construccion de vivienda de interés social y popular.

f) Dar vista al Ministerio Publico por parte de la autoridad responsable en caso de
violaciones a la Norma de Ordenacion.

g) La Prohibicion de la aplicacion de la Norma de Ordenacion, cuando el Programa
Delegacional establezcan numero de niveles mayores a los autorizados en la Norma.

h) La acreditacion fehaciente a través de corrida financiera, de que el valor de venta de
las viviendas no excede el permitido, incluyendo los acabados con los cuales se
entregaran las mismas.

i) En caso de violacion a la Norma o de el precio de venta de la vivienda exceda al que
se refiere la Ley de Desarrollo urbano, las construcciones excedentes a los niveles
autorizados, seran asignados al Instituto de Vivienda del Distrito Federal, para que
este los entregue preferentemente a personas desplazadas de asentamientos
humanos irregulares en suelo de conservacion o en suelo urbano en areas de
riesgo a las personas que se encuentren en su lista de espera de vivienda.

j) La obligacion de las Delegaciones de vigilancia del cumplimiento de la Norma.

k) La imposicion de sanciones penales, civiles, fiscales y administrativas a quien viole la
Norma.

[) La prohibicion de solicitud de modificacion de uso de suelo, para legalizar la violacion
de la misma, respecto al uso de suelo y precio.

Lo anterior generara, sin duda, un marco legal con certeza para todos aquellos que quieran
acogerse a la misma y disminuir la simulacion que la aplicacion que la actual Norma de
Ordenacion ha generando, otorgando beneficios econdmicos a unos pocos, afectando la
economia de muchos y dejando sin un lugar de vivienda digna en la ciudad a aquellos para
los que fue disefiada, es decir, los grupos vulnerables.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA NORMA DE
ORDENACION “26.- NORMA PARA INCENTIVAR LA PRODUCCION DE VIVIENDA
SUSTENTABLE, DE INTERES SOCIAL Y POPULAR”
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ARTICULO UNICO.- Se reforma la Norma de Ordenacién “26.- Norma para Incentivar la
Produccion de Vivienda Sustentable”, de Interés Social y Popular, para quedar como sigue:

Norma de Ordenacion Numero 26. PARA FACILITAR LA CONSTRUCCION DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y POPULAR SUSTENTABLE EN SUELO URBANO

Para facilitar la construccion de vivienda de Interés Social y Popular Sustentable en Suelo
Urbano, se aplicaran las medidas siguientes:

Esta Norma de Ordenacién aplicara exclusivamente en suelo urbano en zonificaciones con
clasificacion: Habitacional, Habitacional con Comercio, Habitacional con Oficinas y
Habitacional Mixto.

Con el objetivo de lograr un mejor aprovechamiento del territorio, la presente Norma de
Ordenacion sera aplicable en Areas de Gestidn Estratégica y ZODES que se ubiquen en
suelo urbano.

Queda prohibida la aplicacion de esta Norma de Ordenacion en:

a) Suelo Urbano en:

|. Centros de Barrio.

Il. Zonas patrimoniales.

lll. Zonas que cuenten con Declaratoria Patrimonial por Organismos Internacionales,
Nacionales o Locales.

IV. Zonas que cuenten con Declaratoria de Pueblo o Barrio Magico en materia de turismo.

b) Suelo de conservacion.

c) Zonas de alto riesgo y vulnerabilidad.

d) Predios que no tengan acceso a la via publica o ésta sea menor a 6 metros de ancho.

e) Predios ubicados en el tercer territorio, cuya factibilidad de servicios sea negativa.

f) Areas de conservacién y valor patrimonial ubicadas en el tercer territorio de la
presente norma.

g) Las zonas en donde el Atlas de Riesgo de la Ciudad no lo permita.

Para los proyectos de interés social o popular en los cuales se presenten circunstancias
especiales como vecindades, inmuebles catalogados, sustitucién de vivienda precaria o en
alto riesgo estructural en predios ubicados en suelo urbano, estos deberan apegarse a un
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dictamen que se llevara a cabo por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Cuando se trate de reubicacion de asentamientos humanos irregulares en suelo de
conservacion o zonas de riesgo en suelo urbano, seran ejecutados en predios de
reservas territoriales del Distrito Federal, y cumplir con lo que establece el parrafo
siguiente.

Los proyectos que se desarrollen en los inmuebles a que se refiere el parrafo anterior,
exclusivamente seran realizados y ejecutados por el Instituto de Vivienda del Distrito Federal.
Para la vivienda de interés social, y cuyo precio maximo de venta al publico es de 15 salarios
minimos anuales vigentes en el Distrito Federal, se determinan 3 zonificaciones directas de
acuerdo al territorio en donde se encuentra, para dotar de numero de niveles y area libre
minima:

Primer Territorio: es el area delimitada dentro del Circuito Interior con una zonificacién H
5/20,

Segundo Territorio: es el area comprendida entre el Circuito Interior y el Anillo Periférico
con una zonificacion H6/20

Tercer Territorio:es el area comprendida entre el Anillo Periférico y el limite del Distrito
Federal y el limite del suelo urbano, con una zonificacion H 4/20.

Queda prohibida la aplicacion de esta Norma de Ordenacion, cuando el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano establezca una zonificacion mayor a la establecida como
directa en esta Norma para el territorio correspondiente.

Para la construccion de vivienda popular, cuyo precio de venta al publico es superior a 15
salarios minimos anuales, vigentes en el Distrito Federal y no exceda de 25 salarios minimos
anuales, se determinan 3 zonificaciones directas:

a) El Primer territorio, es el area delimitada dentro del Circuito Interior con una
zonificacion H 5/20.

b) ElI Segundo Territorio, es el area comprendida entre el Circuito Interior y el Anillo
Periférico con una zonificacién H6/20.

c) El tercer territorio es el area comprendida entre el Anillo Periférico y el limite del
Distrito Federal y el limite del suelo urbano, con una zonificacion H 4/20.

Partiendo de esta zonificacién directa, se podran autorizar proyectos de vivienda que
pretendan incrementar los niveles de construccién, de acuerdo a la ubicacién del predio, para
el primer territorio habra un incremento de un nivel; para el segundo territorio, un incremento
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de 2 niveles y para el tercer territorio, un incremento de un nivel (en el tercer territorio aplica
este incremento, exclusivamente para los casos de promocién de vivienda del Instituto de
Vivienda del Distrito Federal y otros Organismos Publicos dedicados a la produccion de
vivienda de interés social y popular), siempre y cuando no se trate de suelo de conservacion.

Los criterios y politicas de sustentabilidad del proyecto deberan ajustarse a lo que establece
la Ley Ambiental del Distrito Federal, Ley de Aguas del Distrito Federal, asi como las Normas
de Ordenacion 27, Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal y demas
disposiciones juridicas aplicables en materia de construccion sustentable.

El requerimiento de cajones de estacionamiento para los tres territorios indicados, esta en
funcion de los criterios establecidos en la presente Norma. Esta demanda podra ser
satisfecha en otro predio a través de la construccion de un estacionamiento de barrio, en
caso de que no cuenten con espacio suficiente en el sitio del proyecto, el cual contara con las
especificaciones necesarias para su funcionalidad y operatividad.

En los proyectos de vivienda institucional o de organizaciones sociales sin fines de lucro se
deberan aplicar los siguientes criterios, previo dictamen de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda:

1) En predios con superficie menor a 1,000 m2:

a) Se permitira el incremento de niveles de construccion en los términos que establece la
presente Norma, a condicion de que se cumpla el criterio de sustentabilidad relativo al ahorro
de agua y energia.

b) Se podra exentar el cumplimiento del criterio de sustentabilidad relativo al requerimiento
de cajones de estacionamiento.

2) En predios con superficie mayor a 1,001, se podra modificar el cumplimiento del criterio de
sustentabilidad relativo al requerimiento de cajones de estacionamiento en las siguientes
proporciones:

a) En predios con superficie entre 1,001 y 3,000 m2, el requerimiento sera de 20%;

b) En predios con superficie entre 3,001 y 5,000 m2, el requerimiento sera de 30%; y

c) En predios con superficie mayor de 5, 000 m2, el requerimiento sera de 40%.

Los proyectos deberan contemplar los criterios minimos de antropometria y habitabilidad que
garanticen la construccion de vivienda digna y adecuada, con un minimo de construccionde
la vivienda de 60 m2., sin incluir indivisos y estacionamiento.

Las viviendas excedentes construidas al amparo de esta Norma por particulares y que no
cumplan los requisitos establecidos por la misma, pasaran al dominio del Instituto de
Vivienda del Distrito Federal para su asignacién correspondiente a los solicitantes de
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vivienda dando prioridad a las personas desplazadas de asentamientos humanos
irrequlares en suelo de conservacion o en zonas de riesgo del suelo urbano.

Para la construccion de vivienda al amparo de esta Norma, se debera acreditar
fehacientemente, a través de la corrida financiera correspondiente que el valor de venta de
las viviendas, no exceda el importe establecido, incluyendo los acabadoscon los cuales se
entregaran, ratificandolo al momento de dar el aviso determinacion de obra correspondiente.

En caso de no acreditarlo, la autoridad competente no otorgara la autorizacion de uso y
ocupacion y dara aviso al Ministerio publico del Distrito Federal.

De igual forma, en caso de excederse en el cumplimiento de lo establecido en esta Norma,
dicha autoridad notificara a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda para que la
construccion excedentes pase al dominio del Instituto de Vivienda del Distrito Federal para su
asignacion correspondiente de acuerdo al criterio establecido en la misma.

Cuando por cualquier forma se contravenga el propdsitode esta Norma, la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda podra de oficio reconocer la anulabilidad o declarar la nulidad
del acto en via administrativa y revocar de oficio el certificado correspondiente.

Los particulares que construyan al amparo de la presente Norma, no podran con
posterioridad a la declaratoria de nulidad, promover el procedimiento a que se refiere el
articulo 41 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

La vigilancia del cumplimiento de lo establecido en esta Norma es facultad del 6rgano
politico-administrativo en cada demarcacion territorial, quien en caso de encontrar que el
promovente pretendid obtener u obtuvo los beneficios de esta Norma sin cumplir con lo
establecido en la misma, dara vista al Ministerio publico del Distrito Federaly se estara a lo
dispuesto en los articulos 310, 343 Bis y demas aplicables del Cdédigo Penal para el Distrito
Federal, sin perjuicio de las acciones de tipo civil, fiscal y administrativas que corresponda.

En las construcciones que se realicen al amparo de esta Norma, queda prohibida la pre-

venta asi como su venta, donacion, traspaso, arrendamiento o cesion,durante los primeros 5
afnos después de entregada la construccion.

TRANSITORIOS
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PRIMERO.- Turnese el presente Decreto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y su mayor difusion en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor el primer dia del mes de enero del afio
2014.

TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan la presente Norma
de Ordenacién.

CUARTO.- Los tramites que hayan iniciado antes de la entrada en vigor del presente

Decreto, deberan concluir el mismo de acuerdo a la normatividad vigente al momento de
iniciar.

Por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México:

DIP. JESUS SESMA SUAREZ DIP. ALBERTO E. CINTA MARTINEZ
COORDINADOR VICECOORDINADOR
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INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 296
DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL PARA
INCORPORAR INCENTIVOS FISCALES A LA UTILIZACION DE
MATERIALES SUTENTABLES EN LAS EDIFICACIONES DEL
DISTRITO FEDERAL.

JOSE FERNANDO MERCADO GUAIDA, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de esta
H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado C,
Base Primera, fraccién V, Incisos g), h) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion XII, 46 fraccion I
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; Articulo 10
fracciones I, Articulo 17 fracciéon IV de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y el articulo 85, del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, someto a la consideracion de esta Asamblea

la siguiente iniciativa, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos
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El combate al cambio climatico es un elemento vital para
conseguir el desarrollo sustentable de la Ciudad de México. De
esta manera se podra garantizar el suministro de servicios
publicos y la provision de un medio ambiente de calidad para
todos los habitantes del Distrito Federal. Para conseguirlo es
necesario que se creen los incentivos fiscales adecuados para
fomentar la utilizacibn de materiales de construccion

sustentables en esta industria.

A nivel Federal se han puesto en marcha diversas estrategias
para abonar a la lucha contra el cambio climatico y la vida
sustentable del pais. En este afio, se puso en marcha el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 en donde se establecen los
objetivos de las politicas publicas y las acciones especificas para
alcanzarlos. Este documento sefiala que durante la ultima
década, los efectos del cambio climatico y la degradacion
ambiental se han intensificado. Por lo que es necesario que se
siga fomentando la innovacién y el mercado de ecotecnologias,
tanto en el campo de la energia como en el aprovechamiento

sustentable de los recursos naturales.
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Del mismo modo, se cre6 la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico (ENCC) como un instrumento que guia las acciones
como nacion para combatir el cambio climatico en los préximos
40 anos. Esta estrategia establece que se debe disefiar una
politica nacional de instrumentos economicos, fiscales,
financieros y de mercado para incentivar las acciones de

mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Siguiendo esta directriz de lucha contra el cambio climatico y el
desarrollo de construcciones sustentables, el 4 de septiembre de
este aflo se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
declaratoria de vigencia de la Norma Mexicana de edificacién
sustentable NMX-AA-164-SCFI-2013, titulada: Edificaciéon
Sustentable - Criterios y Requerimientos Ambientales Minimos.
Esta normatividad establece criterios y requerimientos
ambientales minimos para que la edificacion contribuya al
bienestar de los ocupantes, a la mitigacion de impactos
ambientales y el aprovechamiento sustentable de los recursos

naturales.

La Ciudad de México no se ha quedado atras en el tema de

sustentabilidad y desarrollo de politicas de mitigacién al cambio
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climatico. Se han creado leyes y programas que han puesto los
lineamientos legales para encausar a la capital del pais hacia el

desarrollo sustentable.

En el afio 2008, se implement6 el Programa de Accion Climatica
de la Ciudad de México 2008-2012 teniendo como objetivo
general: “Integrar, coordinar e impulsar acciones publicas en el
Distrito Federal para disminuir los riesgos ambientales, sociales
y economicos derivados del cambio climatico y proveer el
bienestar de la poblacién mediante la reduccion de emisiones y
la captura de gases de efecto invernadero”. Y entre sus objetivos
especificos se encontraba el de Promover la innovacion de

tecnologia relacionada con el combate al cambio climatico.

De esta manera, a partir del afio 2008 se puso en marcha el

Programa de Certificacion de Edificaciones Sustentables (PCES).

Este programa es una certificacion voluntaria para los duefios o
promoventes de edificaciones ya existentes o por construirse
destinados a uso habitacional y oficinas. Esta certificacion ha
permitido que se otorguen los incentivos econdémicos
establecidos en el coédigo fiscal a los constructores de
edificaciones nuevas y en operacidon, que consideren en su

diseno y desarrollo los criterios de sustentabilidad.

>
Z
kd
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En el afio 2011 se public6é La Ley de Mitigacion y adaptacion al
Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable para el Distrito
Federal. Esta ley, en materia de construcciones sustentables, en

su articulo 22, sefiala:

Fraccion IV. En los centros urbanos fomentar:

c) La construccion de obras publicas, con enfoque
sustentable.

e) Fomento a las edificaciones sustentables que incluyan
sistemas de eficiencia energética, captacion de agua pluvial,
reuso y descarga de aguas residuales, reduccion de emisiones
contaminantes al aire y manejo de residuos solidos

sustentables.

Fraccion VI. Fomentar a las edificaciones para que se
certifiquen dentro del programa de edificacion de

edificios sustentables.

Fraccion XI. Promover que las nuevas construcciones o
edificaciones, deberdan implementar sistemas de

captacion, tratamiento y aprovechamiento de agua
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pluvial para las dreas de sanitarios y reuso y tratamiento

de aguas grises para el riego de dreas verdes.

Fracciéon XII. Las nuevas construcciones o edificaciones
deberdn contar con redes separadas de agua potable, de
agua residual tratada y cosecha de agua pluvial,
debiéndose utilizar esta ultima en todos los usos que no

requieran agua potable.

Fomentar el desarrollo de la industria sustentable puede ser
incentivada a través de estimulos fiscales para que los
constructores usen tecnologias ecoldgicas en sus disefios y
puedan beneficiarse por la aplicacion de las mismas. De esta
manera, el articulo 2° de la Ley de Desarrollo Urbano del distrito
Federal sefiala que es un principio general de esta ley el
fomentar el desarrollo de la industria sustentable, a través de la
prevision de beneficios fiscales para su instalacion y operacion y

medidas administrativas que faciliten su establecimiento.

Actualmente, la Ciudad de México cuenta con el Plan Verde
donde se encuentran las estrategias y acciones para encaminar a

la capital de pais hacia la sustentabilidad y el desarrollo por
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medio de siete lineas de accion de alto impacto con beneficio
social directo: suelo de conservacion, habitabilidad y espacio
publico, agua, movilidad, aire, residuos sélidos y cambio

climatico y energia.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos ya realizados, hay que
seguir abonando a la lucha contra el cambio climatico y el
desarrollo sustentable del Distrito Federal para garantizarle a
las futuras generaciones una ciudad de vanguardia y

prosperidad.

De acuerdo con el Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal 2013-2018, los eventos hidrometeorologicos extremos y
los cambios ambientales inducidos por la propia ciudad han
aumentado la vulnerabilidad de la poblacién; por lo tanto, es
preciso, disminuir dicha vulnerabilidad y aumentar la capacidad
de respuesta para amortiguar y restablecer los sistemas y

funciones de la ciudad ante las variaciones del clima.

El mismo documento explica que los efectos de la mala calidad
del aire y del cambio climatico implican una pérdida directa de
competitividad de la Ciudad. Hoy sabemos que si la temperatura

global se estabilizara en 2°C por arriba de la temperatura
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preindustrial, la Ciudad de México podria perder hasta 7% del
Producto Interno Bruto anual, derivado de incremento en los
precios de productos agropecuarios, el aumento del consumo de
energia y una mayor incidencia de enfermedades infecciosas,

entre otras razones.

En México, siete de cada diez habitantes viven en una ciudad. Las
proyecciones demograficas para los siguientes 25 afnos indican
que continuara un incremento sostenido de las zonas urbanas y
con ello el riesgo de mayores problemas de acceso y
abastecimiento de agua, situaciéon que ya afecta a 38 urbes del

pais, entre ellas el Distrito Federal.

De acuerdo con el estudio EI gran reto del agua en la Ciudad de
México, elaborado por el Sistema de Aguas de la Ciudad de
México (SACM) en el afio 2012, se pronostica que el abasto de
agua para Distrito Federal podria alcanzar una situacién critica
para el afio 2033 debido a la sobre explotacién del acuifero que

provee el vital liquido a los ciudadanos de la capital.

De igual manera, la Secretaria de Medio Ambiente del Distrito

Federal reporta que de 54.7 millones de toneladas de diéxido de
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carbono (MtonCO2eq) emitidas anualmente en la Zona
Metropolitana del Valle de México, el Distrito Federal emite 36
MtonCOZ2eq anuales. Las principales fuentes de emisiones de
Compuestos de Efecto invernadero son: el transporte (46%), los
desechos (19%), la industria (17%), la vivienda (11%),

comercial (5%) y servicios (2%).

Por estos motivos se debe de incentivar el uso de tecnologias
ecoldgicas en la industria de la construccion para ayudar a
disminuir el consumo de gas, el consumo de agua potable e
incentivar la utilizacion de materiales de construccidon que sean

menos dafiinos para el medio ambiente.

En la actualidad, los edificios estan construidos con algunos
materiales que en poco o en nada respetan el medio ambiente, y
que incluso pueden resultar perjudiciales para la salud de los
habitantes del distrito Federal. Estos elementos nocivos son tan
comunes como el cemento, metales pesados como el cromo o el
zinc de las pinturas y los barnices derivados del petroleo que
emanan elementos volatiles téxicos. Asimismo, este tipo de
materiales requieren de un alto consumo de combustibles fésiles

para su produccion, que ademas de ser cada vez mas escasos y
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costosos, aumentan la contaminacién porque en su combustién

emiten grandes volumenes de gases nocivos.

Una alternativa a los materiales convencionales de construccién
son los materiales de construccion sustentables o
ambientalmente amigables. De acuerdo con el Departamento de
Arquitectura de la Universidad Iberoamericana, estos materiales
son aquellos que durante su proceso de extraccion, manufactura,
operacion y disposicion final tengan un impacto ambiental bajo
o practicamente inexistente. Otra de sus caracteristicas es que
en su elaboracion y distribucién sean econémicamente viables; y
que durante toda su vida util no hayan comprometido la calidad
de vida de los seres vivos que hayan estado de alguna manera

relacionados con ellos.

El fomento de edificaciones sustentables debe de tratarse de un
proceso completo que abarque desde la correcta seleccion del
terreno donde se desea construir, la proyeccion de la estructura
y la utilizacion de materiales ecoldgicos. Por su parte, el
Gobierno debe de crear los incentivos fiscales en materia de
ecotecnologias que impulsen la utilizacion de materiales

ambientalmente amigables en el proceso de construccion.
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Un ejemplo de esfuerzo gubernamental en beneficio de medio
ambiente se da en el municipio de Zapopan, Jalisco. En este
municipio se incentiva fiscalmente a que las empresas
inmobiliarias disefien sus proyectos de forma sustentable; de tal
forma que si acreditan la certificacion LEED (Liderazgo en
Disefio Energético y Ambiental) para poder ser acreedores de
incentivos fiscales como la condonacién del 100% del impuesto
predial, entre otros beneficios. Esta certificacion es un sistema
internacionalmente reconocido que proporciona verificaciéon
por parte de un tercero de queun edificio fue disefiado y
construido tomando en cuenta estrategias encaminadas a
mejorar su desempeio ambiental, y entre sus criterios de
evaluacién se encuentran los materiales y recursos utilizados

durante el proceso de construccion.

En materia fiscal, el Gobierno del Distrito Federal concede
incentivos para la utilizacion de distintos tipos de ecotecnologias
en las construcciones. El Codigo Fiscal del Distrito Federal

senala:

Capitulo XI, de las Reducciones.
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Articulo 276.

Asimismo, los propietarios de viviendas o bienes inmuebles de
uso habitacional que instalen y utilicen dispositivos como lo
son paneles solares, y sistemas de captaciéon de agua pluvial u
otras ecotecnologias que acrediten una disminucion de al
menos un 20%, en el consumo de energia y/o agua potable o
el tratamiento y reuso de esta ultima, podrdn obtener una
reduccion de hasta el 20% de los Derechos por Suministro de

Agua que determine el Sistema de Aguas.

Articulo 296.

Asimismo, las personas fisicas o morales que acrediten ser
propietarias de edificios respecto de los cuales demuestren la
aplicacion de sistemas sustentables ante la Secretaria del
Medio Ambiente, gozardn de la reduccion del 10% del
impuesto predial, correspondiente a dicho inmueble, previa
obtencion de constancia emitida por la Secretaria antes

mencionada.
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Articulo 296 BIS Las personas fisicas que acrediten ser
propietarias de inmuebles destinados a uso habitacional que
se encuentren en cualquiera de los siguientes supuestos,
tendrdn derecho a la reducciéon del Impuesto Predial que se

especifica en cada caso:

D

II) De 10% a los que realicen la naturacion del techo de su
vivienda, siempre y cuando el sistema de naturacion
ocupe una tercera parte del total de la superficie y
cumpla con lo dispuesto en la Norma Ambiental 013

emitida por la Secretaria del Medio Ambiente.

Sin embargo, en los incentivos fiscales referentes a las
ecotecnologias, no existen incentivos para la utilizacion de
materiales de construccidon sustentables en el desarrollo de las
construcciones. De esta manera, para incentivar su uso de
materiales amigables con el medio ambiente que contribuyan a
la sustentabilidad de la Ciudad de México se deben de generar

los incentivos fiscales necesarios para su utilizacion.
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UNICO.- Se reforman el articulo 296 del Codigo Fiscal del

Distrito Federal para quedar como sigue,

Articulo 296.

Asimismo, las personas fisicas o morales que acrediten ser
propietarias de edificios respecto de los cuales demuestren la
aplicacién de sistemas sustentables y LA UTILIZACION DE
MATERIALES DE CONTRUCCION SUSTENTABLES ante la
Secretaria del Medio Ambiente, gozardn de la reduccion del
10% del impuesto predial, correspondiente a dicho inmueble,
previa obtencion de constancia emitida por la Secretaria antes
mencionada.

Articulo 296 BIS Las personas fisicas que acrediten ser
propietarias de inmuebles destinados a uso habitacional que
se encuentren en cualquiera de los siguientes supuestos,
tendrdn derecho a la reducciéon del Impuesto Predial que se

especifica en cada caso:

lII) de 25% a los que cuenten en su inmueble con drboles
adultos y vivos o con dreas verdes no arboladas en su

superficie, siempre y cuando el arbolado o las dreas
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verdes ocupen cuando menos la tercera parte de la
superficie de los predios. En el caso de los drboles
adultos y vivos deberdn estar unidos a la tierra, y no a
las plantaciones en macetas, macetones u otros
recipientes similares, y recibir el mantenimiento
necesario de conformidad con la normatividad
ambiental.

IV) De 10% a los que realicen la naturacién del techo de su
vivienda, siempre y cuando el sistema de naturacion
ocupe una tercera parte del total de la superficie y
cumpla con lo dispuesto en la Norma Ambiental 013
emitida por la Secretaria del Medio Ambiente.

V) DE 100% A LOS INMUEBLES SUSTENTABLES
CONSTRUIDOS BAJO LOS LINEAMIENTOS DEL US
GREEN BUILDING COUNCIL, Y DEBERAN CONTAR CON
LA EVALUACION DE EDIFICIOS VERDES LEED
(LEADERSHIP IN ENEGY AND ENVIRONMENTAL
DESIGN), CONSIDERANDO LOS ASPECTOS DE
SELECCION DE LUGAR DE EDIFICACION, AHORRO DE
AGUA POTABLE, AHORRO EN ENERGIA, SELECCION
DE MATERIALES DE ACUERDO A CRITERIOS
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MEDIOAMBIENTALES Y CALIDAD AMBIENTAL AL
INTERIOR DEL EDIFCIO.

Para la obtencion de las reducciones a que se refiere este

articulo, los contribuyentes deberdn presentar la respectiva

constancia expedida por la Secretaria del Medio Ambiente con

la que acrediten que su inmueble cuenta con la constancia de

preservacion ambiental sefialadas en los incisos I, II y III del

presente articulo.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 296.

Asimismo, las personas fisicas o morales
que acrediten ser propietarias de edificios
respecto de los cuales demuestren la
aplicacion de sistemas sustentables ante
la Secretaria del Medio Ambiente,
gozardan de la reduccion del 10% del
impuesto predial, correspondiente a dicho
inmueble, previa obtencion de constancia
emitida por la Secretaria  antes
mencionada.

Articulo 296.

Asimismo, las personas fisicas o morales
que acrediten ser propietarias de edificios
respecto de los cuales demuestren la
aplicacion de sistemas sustentables Y LA
UTILIZACION DE MATERIALES DE
CONTRUCCION SUSTENTABLES ante la
Secretaria del Medio Ambiente, gozardn
de la reduccién del 10% del impuesto
predial,  correspondiente a  dicho
inmueble, previa obtencion de constancia
emitida por la Secretaria  antes
mencionada.
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Articulo 296 BIS Las personas fisicas que
acrediten ser propietarias de inmuebles
destinados a uso habitacional que se
encuentren en cualquiera de los siguientes
supuestos, tendrdn derecho a la reduccion
del Impuesto Predial que se especifica en
cada caso:

I de 25% a los que cuenten en su
inmueble con drboles adultos y vivos o con
dreas verdes no arboladas en su
superficie, siempre y cuando el arbolado o
las dreas verdes ocupen cuando menos la
tercera parte de la superficie de los
predios. En el caso de los drboles adultos y
vivos deberdn estar unidos a la tierra, y no
a las plantaciones en macetas, macetones
u otros recipientes similares, y recibir el
mantenimiento necesario de conformidad
con la normatividad ambiental.

II. De 10% a los que realicen la naturacion
del techo de su vivienda, siempre y cuando
el sistema de naturacién ocupe una
tercera parte del total de la superficie y
cumpla con lo dispuesto en la Norma
Ambiental 013 emitida por la Secretaria
del Medio Ambiente.

Articulo 296 BIS Las personas fisicas que
acrediten ser propietarias de inmuebles
destinados a uso habitacional que se
encuentren en cualquiera de los siguientes
supuestos, tendrdn derecho a la reduccion
del Impuesto Predial que se especifica en
cada caso:

I de 25% a los que cuenten en su
inmueble con drboles adultos y vivos o con
dreas verdes no arboladas en su
superficie, siempre y cuando el arbolado o
las dreas verdes ocupen cuando menos la
tercera parte de la superficie de los
predios. En el caso de los drboles adultos y
vivos deberdn estar unidos a la tierra, y no
a las plantaciones en macetas, macetones
u otros recipientes similares, y recibir el
mantenimiento necesario de conformidad
con la normatividad ambiental.

II. De 10% a los que realicen la naturacion
del techo de su vivienda, siempre y cuando
el sistema de naturacién ocupe una
tercera parte del total de la superficie y
cumpla con lo dispuesto en la Norma
Ambiental 013 emitida por la Secretaria
del Medio Ambiente.

II. DE 100% A LOS INMUEBLES
SUSTENTABLES CONSTRUIDOS BAjJO
LOS LINEAMIENTOS DEL US GREEN
BUILDING COUNCIL, Y DEBERAN
CONTAR CON LA EVALUACION DE
EDIFICIOS VERDES LEED (LEADERSHIP
IN ENEGY AND ENVIRONMENTAL
DESIGN), CONSIDERANDO LOS
ASPECTOS DE SELECCION DE LUGAR DE
EDIFICACION, AHORRO DE AGUA
POTABLE, AHORRO EN ENERGIA,
SELECCION DE MATERIALES DE
ACUERDO A CRITERIOS
MEDIOAMBIENTALES Y  CALIDAD
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Para la obtencion de las reducciones a que
se refiere este articulo, los contribuyentes
deberdn  presentar  la  respectiva
constancia expedida por la Secretaria del
Medio Ambiente con la que acrediten que
su inmueble cuenta con la constancia de
preservacion ambiental sefaladas en los
incisos 1 y 1l del presente articulo.

AMBIENTAL AL INTERIOR DEL EDIFCIO.

Para la obtencion de las reducciones a que
se refiere este articulo, los contribuyentes
deberdn  presentar la  respectiva
constancia expedida por la Secretaria del
Medio Ambiente con la que acrediten que
su inmueble cuenta con la constancia de
preservacion ambiental sefialadas en los
incisos I, Il y III del presente articulo.
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INICIATIVA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 171 Y 172 DEL CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL

Diputado presidente el que suscribe diputado Armando Tonatiuh Gonzalez
Case, integrante del Grupo Parlamentario del PRI en esta Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, con fundamento en los articulos 122
Base Primera fraccion V inciso j) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 42 fraccion XIV, y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, 17 fraccidon IV de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 85 fraccion | del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion de este pleno la presente
iniciativa de Reforma al Cédigo Penal para el Distrito Federal, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

De acuerdo al articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: “Los niiios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral” y “Los ascendientes, tutores y custodios tienen el
deber de preservar estos derechos. El Estado proveera lo necesario para
propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus
derechos”.

La ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito Federal sefiala en el
articulo 5 que es derecho de las nifias y los nifios la vida, integridad y dignidad y
esto incluye a ser protegidos contra toda forma de explotacion.

El Cédigo Penal para el Distrito Federal, sefala en el articulo 183. “al que procure
o facilite la mendicidad, se le impondra de tres a ocho afios de prision y cincuenta
a trescientos dias de multa.

Mientras que en la Convencién de los Derechos del Nifio, lo referente a la
explotacion laboral, se sefiala en el articulo 32, que el estado protegera a la nifiez
contra el desempeno de cualquier trabajo nocivo para su salud, educacién o
desarrollo.

En el Distrito Federal las estadisticas nos dicen que hay 14 mil nifios y nifias en
situacion de calle. Por otro lado, debemos recordar que los menores que trabajan
son un fendmeno social, como consecuencia de la reduccién de los espacios para
los adultos y la necesidad de subsistir, al tiempo que en ciudades como la nuestra
el fenomeno es mayor, dado que son centros donde se concentran las mayores
migraciones.
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Es asi que la adversidad econdmica obliga a las familias, primordialmente
aquellas que se encuentran en pobreza extrema, a incorporar con mayor rapidez
a sus miembros.

Por eso los menores son el blanco perfecto para la delincuencia que aprovecha la
ignorancia de los padres para explotarlos laboral o sexualmente o utilizarlos en
otro tipo de actividades ilicitas.

No podemos olvidar que en las calles podemos observar a menores realizando
mendicidad o realizando alguna otra actividad para obtener ingresos, mientras el
padre, la madre o su custodio esperan bajo un arbol las ganancias del dia sin
realizar ninguna actividad, tampoco podemos dejar pasar desapercibido a quienes
alquilan a menores o discapacitados para recorrer las calles pidiendo dinero o
tampoco olvidar que hay casos de menores que se utilizan para estas labores que
han sustraidos de sus hogares.

La pobreza y la falta de empleos no es razén para que menores de 7 aios crezcan
con responsabilidades que aun no les corresponden, sin tener acceso a los
derechos que les corresponden.

La condicién migratoria, ni las costumbres tampoco son pretexto para que se
explote y arriesgue a los menores.

Aunque tampoco podemos olvidar que existen bandas que sustraen a menores de
sus hogares para explotarlos y conseguir jugosas ganancias o servirse de
menores incapaces para el mismo fin.

Por eso, se modifica el articulo 171 del Cédigo Penal para aumentar una tercera
parte las penas para el que sustraiga aun menor sin tener grado de parentesco y
es que no se puede juzgar o medir con la misma vara la sustraccion o retencion
de un menor por parte de desconocidos como por parte de un familiar.

Con la reforma al articulo 172 se busca que aquel que sustraiga a un menor con
tal de llevarlo a la mendicidad sea castigado con afios de prision.

Por lo anteriormente expuesto se presenta el siguiente decreto de reformas y
adiciones al Cédigo Penal del Distrito Federal:

DECRETO

Articulo Primero: Se reforman los articulos 171 y 172 del Codigo Penal para el
Distrito Federal para quedar como sigue:



INICIATIVA

DIP. ARMANDO TONATIUH GONZALEZ CASE QHD

Comprometidos
México

VILEGISLATURA

ARTICULO 171. Al que sin tener relacién de parentesco, a que se refiere el
articulo 173 de este Codigo, o de tutela de un menor de edad o incapaz, lo retenga
sin el consentimiento de quien ejerza su custodia legitima o su guarda, se le
impondra prision de tres a siete afios y de trescientos a ochocientos dias de
multa.

A quien bajo los mismos supuestos del parrafo anterior los sustraiga de su
custodia legitima o su guarda, se le impondra de cinco a quince afios de prision y
de doscientos a mil dias multa.

ARTICULO 172. Si la retencién o sustraccion se realiza en contra de una persona
menor de doce anos de edad, las penas previstas en el articulo anterior se
incrementaran en una mitad.

Si la sustraccion tiene como propdsito incorporar a la persona a circulos de
corrupcion de menores, la mendicidad o traficar con sus 6rganos, las penas se
aumentaran en un tanto.

TRANSITORIO

Primero.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial
de la Federacion para su mayor difusion.

Segundo.- La presente Ley, entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
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INICIATIVA DE REFORMA Y ADICION A LA LEY DE EDUCACION PARA EL
DISTRITO FEDERAL

Diputado Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; el que suscribe, Diputado Armando Tonatiuh Gonzalez Case,
integrante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en los articulos 122 Base Primera fraccidon V inciso |) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 42 fraccion XVII y 46
fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 17 fraccion IV de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 85 fraccién | del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, someto a consideracién de este pleno la presente iniciativa de reforma a
la Ley de Educacion para el Distrito Federal al tenor de los siguientes:
ANTECEDENTES

El Articulo 3° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala
que “Todo individuo tiene derecho a recibir educaciéon. El Estado —Federacion,
Estados, Distrito Federal y Municipios—, impartira educacion preescolar, primaria,

secundaria y media superior. La educacion preescolar, primaria y secundaria

conforman la educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias”.

Ademas dice: “La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar
armonicamente, todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez,
el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia de la

solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

Por ultimo sefala sobre la educacion que imparta el Estado: “Contribuira a la
mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la

diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la
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conviccion del interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad
de derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de religidon, de grupos, de

sexos o de individuos”.

Por otro lado, el Articulo 6° de la Ley de Educacion del Distrito Federal, sefiala: "El
Gobierno del Distrito Federal organizara el sistema educativo escolarizado, no
escolarizado y mixto bajo una concepcion de educacion integral permanente,
flexible, comunitaria y democratica, con la participacidn directa del conjunto de los
sectores interesados para hacer realidad una creciente elevacién de los niveles

de aprendizaje social”.

De igual manera, el articulo 10 refiere que: “La educacién que imparta el Gobierno
del Distrito Federal se basara en los principios del Articulo tercero de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Ademas de que tendra, entre otros, como objetivos: “Fortalecer la conciencia de la
identidad nacional y de la soberania, el aprecio por nuestra historia, el amor a la
patria y la conciencia y actitud de solidaridad internacional, en el marco de la
democracia, la paz y la autodeterminacion de los pueblos.

Ademas de proteger y acrecentar los bienes y valores que constituyen el acervo

cultural del Distrito Federal y hacerlos accesibles a la colectividad.
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De igual manera debe “fomentar el conocimiento y respeto a los derechos
fundamentales de la sociedad, de los pueblos y de las personas; y Promover,
fomentar y difundir los derechos humanos, asi como el respeto de los derechos de

las minorias y de las personas con discapacidad.

Ademas de “promover actitudes de participacion, no discriminacion, tolerancia y

pluralidad, y fomentar el respeto de las diferencias...”.

Por otro parte, la cultura de la legalidad se refiere llevar a cabo el estricto
cumplimiento de las obligaciones que la ley impone para y asi garantizar la
convivencia social, ademas de que el ejercicio de sus derechos se realice en

apego a las disposiciones legales”

De acuerdo a informacion gubernamental, el gobierno tiene el objetivo de
fomentar el desarrollo de una cultura de la legalidad, reforzando el disefio e
imparticidon de programas educativos para la poblacién, orientados a reforzar la

cultura civica, el apego a la legalidad y el conocimiento del derecho.

Ademas de llevar a cabo acciones para recuperar y fortalecer la ensefianza del

civismo, la historia y el derecho en la educacion de la nifiez y la juventud.

Es en este contexto es que ya en algunas entidades, se realizaron acciones en la

busqueda de fortalecer el conocimiento y respeto por el marco juridico, se llevo a
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cabo el programa para jovenes de tercero de secundaria “Formacién Ciudadana
hacia una Cultura de la Legalidad”, desde 2006 en Baja California, Chihuahua,

Sinaloa, Morelos, Tamaulipas y en algunas demarcaciones del Distrito Federal.

Ademas de impartirse la materia “Cultura de la Legalidad” en el Tercer grado de
Secundaria en las ciudades del pais cuya poblacion como minimo fuera de

100,000 habitantes.

En la ciudad de México la matricula del nivel basico es de aproximadamente un
millén 737 mil alumnos, siendo 938 mil de nivel primaria matriculados en alguna

de las 3 mil 363 escuelas que existen en el Distrito Federal.

Mientras que 471 mil cursan la educacién secundaria en mil 378 escuelas y 328

mil son estudiantes inscritos en 3 mil 950 planteles de educacion preescolar.

En realidad la Cultura de la Legalidad, es una expresion reciente, derivada de la
Cultura Democratica y fue en 2007 que se aplico la “Primera encuesta Nacional

sobre Cultura de la Legalidad”.

Por lo anteriormente se presenta la iniciativa de reforma a la Ley de Educacién

del Distrito Federal, al tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Cultura de la Legalidad es entendia como la forma en que la sociedad conoce
el derecho, este se difunde y se acata, es decir, la aceptacion de las leyes
escritas, siempre y cuando estas se apeguen a lo justo y legal, sin que haya

ningun tipo de coercién, para su aceptacion.

La cultura de la legalidad influye en la manera que se comporta el gobernante y
como acata la ley, aunque en la actualidad se atraviesa por una severa crisis de

legalidad y por el respeto al marco juridico.

Por lo que la cultura de la legalidad debe ser la que origine que cada 6rgano de
gobierno, cada persona, cada institucion, cada actor de nuestra sociedad asuma el
papel que le corresponda, de manera responsable; para que asi, se fortalezca
nuestra democracia, la justicia y la libertad, porque no podemos olvidar que
conformamos una sociedad que tiene como objetivo el bien comun.

La cultura de la legalidad, no solo es la supremacia de la ley, sino también, la
obediencia a la misma, lo que implica el conocimiento del marco juridico. De tal
manera que las instituciones son fundamentales en esta tarea.

Pero también, cada persona que decida exigir ser beneficiado por la ley, también
debe conocer aquello que no puede hacer, la ley debe dejar de ser una mala

experiencia para cualquier persona.
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Es por ello, que es en la escuela el mejor espacio donde se pueden conocer los
principios legales que tenemos, es donde se dan las bases y se crea la conciencia

acerca de como debe actuarse dentro de la sociedad.

Es decir, la informacién que se le brinde al educando, debe darles las bases que
les permitan, por un lado, saber sus derechos y al mismo tiempo conocer de sus

limites dentro de la sociedad.

La cultura de la legalidad, tiene como caracteristicas que: La sociedad conoce el
marco juridico que la rige, hay aceptacion y comprension de las leyes que realizan

los legisladores.

Es por ello que se presenta la siguiente propuesta que plantea la siguiente reforma
a la Ley de Educacion para el Distrito Federal, adicionando la fraccion h) del
articulo 9, para que uno de los criterios que oriente los servicios educativos que
imparta del Gobierno del Distrito Federal, sea el de “promover y fomentar la

cultura de la legalidad”.

Ademas se plantea con la adiciéon de una fraccioén al articulo 10 que uno de los
objetivos que tendra la educacion que imparta el Gobierno de la ciudad sera el de

“fomentar la cultura de la legalidad”.
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Por ultimo, en la adicidbn de una fraccion al articulo 142, se propone que los
alumnos inscritos en instituciones educativas de diferentes tipos, niveles y
modalidades tengan el derecho de “recibir una educaciéon con fundamento en

la cultura de la legalidad”.

Por lo anteriormente expuesto se presenta la siguiente iniciativa de reforma a la

Ley de Educacion para el Distrito Federal:

DECRETO:
Unico: Se adicionan el inciso h) del articulo 9, las fracciones XXVI y XXVII del
articulo 10 y la fracciéon Xlll del articulo 142 de la Ley de Educacién del

Distrito Federal, para quedar como sigue:

LEY DE EDUCACION DEL DISTRITO FEDERAL

h) Promover y fomentar la cultura de la legalidad.

Articulo 10.....ccoiiiiiiiiiiiiiiiiieas

XXVI. Desarrollar contenidos educativos q fortalezcan la cultura de la
legalidad.

XXVII. Fomentar la cultura de la legalidad.

Articulo 142.........cceii
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XIlll. Recibir una educaciéon con fundamento en la cultura de la legalidad.

TRANSITORIOS
Primero: Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial

de la Federacion para su mayor difusion.

Segundo: La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién.

ATENTAMENTE
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE PRESENTA LA
DIPUTADA ANGELINA HERNANDEZ SOLIS, MEDIANTE LA CUAL SE
REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
ADQUISICIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL.
Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado C, Base
Primera, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 12 fracciones V, IX, 42 fracciones XIV y XVI, y 46 fraccion | del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 10 fraccidon |, 17 fraccion IV, 88
fraccion | y 89 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa ambas del
Distrito Federal y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal someto a consideracion del Pleno de ésta
Honorable Asamblea Legislativa la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones
para el Distrito Federal.

ANTECEDENTES.
1.- Que la ley de adquisiciones para el Distrito Federal fue promulgada el 28 de
Septiembre de 1998 con el objeto de regular las acciones relativas a la
planeacién, programacion, presupuestacion contratacion, gasto, ejecucion,
conservacion, mantenimiento y control de las adquisiciones, arrendamientos de
bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier naturaleza que realice la
Administracion Publica del Distrito Federal, sus dependencias, o6rganos
desconcentrados, entidades y delegaciones.
2.- Que a raiz de la crisis de 1982 que genero el aumento de los productos
basicos y la aplicacion posterior de las politicas de austeridad, disminucion del
Estado en las politicas sociales, privatizaciéon de los servicios de asistencia
técnica y capacitacion, liberalizacion de la economia, entre otros que hasta la
fecha permanecen, la agricultura a pequeiia escala ha sido uno de los
sectores mas afectados.
3.- Que la agricultura en el Distrito Federal logro un maximo de 37,195
hectareas sembradas en 1983 a pesar de la crisis en México, pero
lamentablemente, debido a la falta de apoyo, ha ido disminuyendo de manera
radical hasta llegar a minimos de 19 340 hectareas sembradas al 2011.
4.- Que de acuerdo con el Informe de Politicas de Junio de 2006 de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura se
debe buscar un “enfoque de doble componente” para combatir el hambre
combinando la agricultura y el desarrollo rural sostenibles con programas
especificamente dirigidos a incrementar el acceso directo a los alimentos para
los sectores mas necesitados.
Teniendo como base para las prioridades en materia normativas los siguientes
principios:
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Atencion a la seguridad alimentaria: Garantizar que los objetivos
relacionados con la seguridad alimentaria se incorporen en las
estrategias nacionales para reducir la pobreza que tienen en cuenta las
repercusiones en el pais, subnacionales, en los hogares y en las
personas, y hacen énfasis en particular en la reduccion del hambre y la
pobreza extrema.
Promocién de un crecimiento agricola y rural sostenible y de
amplia base: Fomentar el desarrollo ambiental y socialmente
sostenible como piedra angular del crecimiento econémico.
Atender la totalidad del ambito rural: Tener en cuenta, ademas de la
produccion agricola, las oportunidades de obtener ingresos fuera
de la finca.
Atencidn a las causas fundamentales de la inseguridad alimentaria:
Promover no sélo el aumento de la productividad, sino también el
acceso a los recursos, la tenencia de la tierra, la remuneracion de la
mano de obra y la instruccién.
Atencion a las dimensiones urbanas de la inseguridad alimentaria: Tratar
los factores singulares que determinan el aumento de la pobreza urbana
e incrementar la seguridad alimentaria en cuanto a disponibilidad y
acceso, promocion del mercado, gestion de los recursos naturales y
acceso a los servicios basicos.
5.- Que el 22 de Enero de 2013 entro en vigor a nivel nacional la cruzada
contra el hambre con los siguientes objetivos:
l. Cero hambre a partir de una alimentacion y nutricion adecuada de
las personas en pobreza multidimensional extrema y carencia de acceso
a la alimentacion;
Il. Eliminar la desnutricion infantil aguda y mejorar los indicadores de
peso y talla de la nifiez;
Il. Aumentar la produccion de alimentos y el ingreso de los
campesinos y pequeios productores agricolas;
IV.  Minimizar las pérdidas post-cosecha y de alimentos durante
su almacenamiento, transporte, distribucion y comercializacion, y
V. Promover la participacion comunitaria para la erradicacién del
hambre.
6.- Que el 12 de Julio de 2013 se realiz6 el foro denominado ¢ Coémo alcanzar
la soberania alimentaria?, por medio del cual se llevaron a cabo consensos
para elaborar propuestas en favor de la soberania alimentaria mediante el
apoyo al campo, principalmente al del Distrito Federal.
7.- Que el 17 de Octubre de 2013 el Doctor Miguel Angel Mancera Espinosa,
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, realizo el Acuerdo por el que se ordena
la creacidon del “Sistema Para La Seguridad Alimentaria Y Nutricional De La
Ciudad De México” Que coordine la aplicacion de programas y acciones para
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garantizar la seguridad alimentaria de la poblacion.

8.- Que el mercado local lo componen todos los canales en que los
productores/emprendedores comercializan en forma periédica sus productos,
que se hallan situados en las cercanias de sus explotaciones y que sirven al
abastecimiento de la poblacion local, mismo que la INEGI tiene plenamente
identificado para el Distrito Federal en su programa México en Cifras y que
constituye el anexo | de esta iniciativa.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Articulo 134,
contiene las disposiciones basicas para establecer que las adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacidon de servicios
de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen la Federacion,
los estados, los municipios, el Distrito Federal y los Organos Politico-
Administrativos de sus demarcaciones, se lleven a cabo a traveés de licitaciones
publicas, mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin
de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

La jurisprudencia y la doctrina han establecido que el procedimiento
administrativo de licitacion se rige por los principios esenciales de:

1) Concurrencia, que asegura a la administracion publica la
participacion de un mayor numero de ofertas, lo cual permite tener
posibilidades mas amplias de seleccion y obtencibn de mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad,
entre otras;

2) lgualdad, que es la posicion que guardan los oferentes frente a la
administracion, asi como la posicion de cada uno de ellos frente a los
demas;

3) Publicidad, que implica la posibilidad de que los interesados
conozcan todo lo relativo a la licitacion correspondiente, desde el llamado a
formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; vy,

4) Oposicion o contradiccién, que deriva del principio de debido
proceso que implica la intervencion de los interesados en las discusiones
de controversia de intereses de dos 0 mas particulares, facultandolos para
impugnar las propuestas de los demas y, a su vez, para defender la propia.

Asimismo, la Carta Magna establece a manera de excepcidén que cuando las
licitaciones no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos
para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado.
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Asi mismo las tesis mas recientes sobre adquisiciones con recursos
economicos publicos establecen que deben considerarse los principios
contenidos en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, del que se advierte que aquéllos deben administrarse con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para satisfacer los
objetivos de su destino, para lo cual, los resultados de su ejercicio seran
evaluados por las instancias técnicas correspondientes; de ahi que los
contratos administrativos de adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de
todo tipo de bienes, prestacidon de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra por parte de los entes estatales, se concretaran mediante
la aplicacién de regulaciones rigurosas que le aseguren al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, lo cual justifica que las leyes
en la materia sean tan estrictas en sus procedimientos, reglas, requisitos y
demas elementos para acreditar que la contratacion se hizo con las
caracteristicas constitucionalmente exigidas, asi como con la garantia de un
apropiado manejo de dichos recursos econdmicos, con énfasis en cuanto a que
los servidores publicos seran especialmente responsables del cumplimiento de
estos aspectos.’

Derivado del sistema riguroso que rige los procedimientos de adquisiciones con
recursos econdmicos publicos se busca realizar modificaciones a la Ley de
Adquisiciones del Distrito Federal a fin de que los productores del sector
primario puedan colaborar en la erradicacion del hambre y generar una
verdadera soberania alimentaria en el Distrito Federal mediante buenas
practicas de compra e incentivos al campo.

De acuerdo con la declaracion de la Cumbre Mundial sobre la Seguridad
Alimentaria de 2009, realizada por la Organizacién de las Naciones Unidas
para la alimentacién y la agricultura, es alarmante que a nivel mundial las
personas aquejadas por el hambre y la pobreza sean ahora mas de 1000
millones, constituyendo un peso inaceptable en las vidas, los medios de
subsistencia y la dignidad de una sexta parte de la poblacion mundial. Siendo
esta situacidn propiciada en mayor medida por una inversion largamente
insuficiente en la seguridad alimentaria?, la agricultura3 y el desarrollo rural.

1[TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 3; P4g. 2107

2 Concepto de Seguridad Alimentaria: existe seguridad alimentaria cuando todas las personas
tienen en todo momento acceso fisico, social y econdmico a suficientes alimentos inocuos y
nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos
a fin de llevar un vida activa y sana. Los cuatro pilares de la seguridad alimentaria son la
disponibilidad, el acceso, la utilizacién y la estabilidad. La dimensién nutricional es parte integrante
del concepto de seguridad alimentaria.

3 Para los efectos de la Declaracidn de la Cumbre Mundial sobre la Seguridad Alimentaria, el
término “Agricultura” abarca los cultivos, la ganaderia, la silvicultura y la pesca.
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Derivado de la anterior declaracién surge la necesidad de respaldar el
desarrollo rural, creando las condiciones necesarias para el incremento de la
produccion, aumentando la inversidn publica y fomentando la inversion privada
en planes de infraestructura rural y servicios de apoyo, entre otros, fomentando
la capacidad de todos los productores del campo.
Es de relevante importancia sefalar que el Distrito Federal ha tenido un declive
en la produccién agricola pasando de 37,195 hectareas sembradas en 1983 a
19,340 hectareas sembradas en 2011, teniendo como resultado un total de 17,
855 hectareas perdidas en 28 afos.
Por otro lado, a pesar de este declive en la produccion agricola y de acuerdo
con cifras del INEGI, en el Distrito Federal se producen una gran variedad de
productos que provienen del campo, siendo los mas importantes en cantidad
de hectareas cosechadas la avena forrajera con 7,460 ha, el maiz grano con
5,497 ha, los nopalito con 4,337 ha, el brécoli con 1,037 ha, el romerito con 688
ha, el elote con 602 ha, el haba verde con 277.2 ha, el maiz forrajero 269 ha, el
frijol con 245.81 y el ebo con 123 ha.
Asi mismo el campo del Distrito Federal representa en términos econémicos
una media de $ 60, 240.00 pesos por cada hectarea sembrada, solo después
de Baja California Sur que obtiene $69,290.00 pesos por cada hectarea
sembrada, siendo una prueba fehaciente de que el campo en el Distrito Federal
puede ser rentable bajo un marco regulatorio que lo estimule.
Ante esta situacion, la presente iniciativa se propone:
1.- Incorporar un porcentaje obligatorio de compra por parte del
Gobierno del Distrito Federal al sector primario que compone el mercado
local.
2.- Incorporar la obligacion de dar anticipos por las compras que realice
el Gobierno del Distrito Federal al sector primario que compone el
mercado local.
3.- Favorecer la venta de productos del sector primario en el mercado

laboral.

Es importante resaltar que, de acuerdo con cifras oficiales al 2010 de la
Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades (SEDEREC),
el territorio del Distrito Federal donde se realizan actividades rurales,
considerado como suelo de conservacion, corresponde a una extensiéon de 87
mil 310.78 hectareas de acuerdo con el Atlas de Vegetacion y Uso de Suelo del
Distrito Federal 2005, dividido en: bosques (39 mil 713.17 ha), matorrales (4 mil
29.10 ha) y pastizales (6 mil 613.04 ha), asi como agricola (30 mil 785.28ha),
minas (125.43 ha), areas de construcciones (5 mil 554.93 ha) y cuerpos de
agua (489.82 ha).
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Asi mismo, a pesar de que en un inicio, en el Distrito Federal se constituyeron
83 ejidos y siete comunidades para hacer frente el desarrollo rural, sélo quedan
bajo el régimen de propiedad social cerca de 58 mil 237 hectareas, que
corresponden a 16 ejidos y 22 comunidades agrarias. En la zona rural de la
Ciudad se localizan

49 poblados rurales y existe una poblacion de corte rural de cerca de 700 mil
habitantes de los 2.2 millones que viven en el suelo de conservacion.

Asi mismo, las siete delegaciones con actividades rurales cuentan en su
conjunto con 188 organizaciones economicas de productores. Se estima que el
98% de los productores no se beneficia con créditos ni seguro, el 71% no
utiliza tractores, el 88.5% trabaja en forma individual en superficies de
temporal, solo el 31.6% de los ejidos y comunidades cuentan con asistencia
técnica y el uso de semillas mejoradas apenas representa el 7.9%.

Esta situacion es sumamente grave, por lo que debemos empezar a generar
cambios que nos permitan pensar en un desarrollo sustentable, entendiendo a
este como aquel que satisface las necesidades del presente sin comprometer
las posibilidades de las futuras generaciones de satisfacer sus propias
necesidades.

Es indudable que la alteracion humana a la tierra es consubstancial con su
crecimiento. Entre un tercio y la mitad de la superficie del suelo a nivel mundial
ha sido transformada por la accibn humana, la concentracion de dioxido de
carbono en la atmdsfera se ha incrementado en aproximadamente 30 por
ciento desde el comienzo de la Revolucién Industrial; mas nitrégeno
atmosférico es fijado por la humanidad que por cualquier otra fuente natural
combinada; mas de la mitad del agua fresca accesible en la superficie es
usada por la humanidad; y cerca de un cuarto de las especies de pajaros de la
tierra han sido conducidos a la extincion. Mediante estos y otros indicadores,
es claro que vivimos en un planeta dominado por el ser humano y solo el ser
humano tiene la capacidad para revertirlo.

Por lo tanto, solo mediante el fortalecimiento del mercado local rural,
entendiendo a este como los canales en que los productores/emprendedores
comercializan en forma perioddica sus productos, que se hallan situados en las
cercanias de sus explotaciones y que sirven al abastecimiento de la poblacién
local, podemos generar una verdadera soberania alimentaria.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a consideracién de
esta Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman, derogan y adicionan, diversos Articulos de la Ley
de Adquisiciones para el Distrito Federal y se reforman los Articulos 32
fraccion VI, 54 y 55 BIS, para quedar como sigue:

LEY DE ADQUISICIONES DEL DISTRITO FEDERAL

“ARTICULO 32.-
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VIII. La indicacion de entregar o no anticipos, “cuando se trate de productos del
sector primario en el cual participen productores del mercado local siempre se
entregaran anticipos que no podran ser menores del 20% del monto total del
contrato.”

ARTICULO 54.-

... fehaciente y documentalmente el ejercicio de la preferencia.

“Cuando se trate del supuesto previsto en la fraccion VIl del presente articulo,
la dependencia, organo desconcentrado, delegacion o entidad contratante
estan obligadas a comprar al mercado local un minimo de 30 % de las
adquisiciones totales.”

Articulo 55 BIS.- Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo anterior, las
dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y entidades, bajo su
responsabilidad, podran llevar a cabo adquisiciones, arrendamientos vy
prestacion de servicios, a través del procedimiento de invitacion restringida a
cuando menos tres proveedores o por adjudicacion directa, cuando el importe
de cada operacion no exceda de los montos maximos que al efecto se
establezcan en el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal correspondiente
al ejercicio fiscal respectivo, siempre que las operaciones no se fraccionen para
quedar comprendidas en los supuestos de excepcidon a la licitaciéon publica a
que se refiere este articulo.

La suma de las operaciones que se realicen conforme a este articulo no podran
exceder del 20% de su volumen anual de adquisiciones, arrendamiento y
prestacion de servicios autorizado, para la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacién o entidad.

“Cuando la dependencia, o6rgano desconcentrado, delegacion o entidad
contratante decidan comprar bienes elaborados por el sector primario tienen la
obligacion de privilegiar la compra al mercado local, estando obligadas a
comprar al mercado local un minimo de 30 % de las adquisiciones totales a
fravés del procedimiento de invitacion restringida a cuando menos ftres
proveedores o por adjudicacion directa.”

No integrara a este concepto las contrataciones que se lleven a cabo mediante
procedimientos de licitacidon publica o de invitacion a cuando menos tres
proveedores o adjudicacion directa conforme a lo dispuesto por los articulos 54
y 57 de esta Ley.

No integrara a este concepto la invitacion a cuando menos tres proveedores o
por adjudicacion directa se efectue conforme a lo dispuesto por la fraccién Il
del articulo 54 de la Ley.
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Articulos Transitorios.
Primero: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion.
Segundo: Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

ATENTAMENTE
Diputada Angelina Hernandez Solis.
Dado en el Recinto Legislativo de Donceles de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, a los 4 dias del
Mes de noviembre del dos mil trece.
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ANEXO |

Informacién del mercado local del Distrito Federal

Informacién obtenida de la pagina del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?e=9

Superficie sembrada total (Hectareas), 2010 22,878 21,952,745
Superficie sembrada de alfalfa verde (Hectareas), 2010 40 383,437
Superficie sembrada de avena forrajera (Hectareas), 2010 7,460 788,521
Superficie sembrada de chile verde (Hectareas), 2010 5 148,759
Superficie sembrada de frijol (Hectareas), 2010 246 1,887,177
Superficie sembrada de maiz grano (Hectareas), 2010 5,647 7,860,705
Superficie sembrada de pastos (Hectareas), 2010 0 2,301,210
Superficie sembrada de sorgo grano (Hectareas), 2010 0 1,888,732
Superficie sembrada de tomate rojo (jitomate) (Hectareas), 2010 2 54,511
Superficie sembrada de tomate verde (Hectareas), 2010 31 48,475
Superficie sembrada de trigo grano (Hectareas), 2010 0 700,585
Superficie sembrada del resto de cultivos nacionales (Hectareas), 2010 9,448 5,890,633
Superficie cosechada total (Hectareas), 2010 22,477 20,167,773
Superficie cosechada de alfalfa verde (Hectareas), 2010 40 377,756
Superficie cosechada de avena forrajera (Hectareas), 2010 7,460 723,156
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Ma. Angelina Hernandez Solis
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Superficie cosechada de chile verde (Hectareas), 2010
Superficie cosechada de frijol (Hectareas), 2010
Superficie cosechada de pastos (Hectareas), 2010
Superficie cosechada de sorgo grano (Hectareas), 2010
Superficie cosechada de tomate rojo (jitomate) (Hectareas), 2010
Superficie cosechada de tomate verde (Hectareas), 2010
Superficie cosechada de trigo grano (Hectareas), 2010
Superficie cosechada del resto de cultivos nacionales (Hectareas), 2010
Volumen de la produccién de alfalfa verde (Toneladas), 2010
Volumen de la produccién de avena forrajera (Toneladas), 2010
Volumen de la produccién de chile verde (Toneladas), 2010
Volumen de la produccién de frijol (Toneladas), 2010
Volumen de la produccion de maiz grano (Toneladas), 2010
Volumen de la produccién de pastos (Toneladas), 2010
Volumen de la produccidon de sorgo grano (Toneladas), 2010
Volumen de la produccién de tomate rojo (jitomate) (Toneladas), 2010
Volumen de la produccién de tomate verde (Toneladas), 2010
Volumen de la produccién de trigo grano (Toneladas), 2010

Superficie sembrada de temporal (Hectareas), 2010

A\

ASAMBLEA ®
DETODOS

5 143,975
246 1,630,225
0 2,253,963
0 1,768,382
2 52,089
31 46,197
0 678,553
9,197 5,345,431
3,242 29,110,563
116,473 10,014,937
30 2,335,560
229 1,156,257
8,829 23,301,879
0 45,982,534
0 6,940,225
67 2,277,791
459 719,849
0 3,676,708
20,131 16,276,159
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Superficie mecanizada (Hectareas), 2010
Volumen de la produccidn de carne en canal de bovino (Toneladas), 2010
Volumen de la produccion de carne en canal de porcino (Toneladas), 2010
Rendimiento medio anual de maiz grano (Toneladas/hectareas), 2008
Superficie cosechada de cafia de azucar (Hectareas), 2008
Volumen de la produccién de cafia de azucar (Toneladas), 2008
Volumen de la produccion de carne en canal de ovino (Toneladas), 2010
Volumen de la produccién de carne en canal de caprino (Toneladas), 2010
Volumen de la produccion de carne en canal de gallinaceas (Toneladas), 2010
Volumen de la produccién de carne en canal de guajolotes (Toneladas), 2010
Volumen de la produccién de leche de bovino (Miles de litros), 2010
Volumen de la produccién de leche de caprino (Miles de litros), 2010
Volumen de la produccion de huevo para plato (Toneladas), 2010
Volumen de la produccién de miel (Toneladas), 2010
Volumen de la produccion de cera en grefia (Toneladas), 2010

Volumen de la produccion forestal maderable (Metros cubicos rollo), 2010

Volumen de la produccion forestal maderable de coniferas (Metros cubicos rollo), 2010

Existencias de ganado bovino, 2008

Existencias de ganado porcino, 2008

A\
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No disponible
583
1,647
1.4
No aplica
No aplica
156
0
55
0
13,643

146
91

636
636
2,604
19,973

PETODOS

13,714,270
1,744,738
1,174,578

No disponible
No disponible
No disponible
54,963
43,866
2,681,119
20,854
10,676,695
161,796
2,381,377
55,685
2,017
5,656,880
4,627,884
No disponible
No disponible
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Existencias de aves de corral (poblacién de aves), 2008
Existencias de colmenas, 2008
Superficie sembrada de riego (Hectareas), 2010
Monto pagado por el PROCAMPO (Miles de pesos), 2010
Valor de la produccién agricola total (Miles de pesos), 2010
Valor de la produccion de alfalfa verde (Miles de pesos), 2010
Valor de la produccion de frijol (Miles de pesos), 2010
Valor de la produccion de maiz grano (Miles de pesos), 2010
Valor de la produccién de pastos (Miles de pesos), 2010

Valor de la produccion de sorgo grano (Miles de pesos), 2010

ASAMBLEA @

19,690
4,298
2,747
5,033
1,378,285
1,525
4,056
35,930
0
0

PETODOS

No disponible
No disponible
5,676,586
503,341,434
331,786,019
11,018,751
10,160,359
65,629,388
16,700,176

15,752,804
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DIPUTADO HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ
C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL

DISTRITO FEDERAL.

PRESENTE.

La suscrita Diputada Cipactli Dinorah Pizano del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 17 fraccion VI, 58 fraccion X de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, y 133 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la  Asamblea Legislativa del Distrito Federal, somete a
consideracion del pleno de esta H. Asamblea Legislativa, la siguiente:
PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL
SENADO DE LA REPUBLICA PARA QUE APRUEBE LAS REFORMAS
NECESARIAS DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LA ATENCION MEDICA
DE LOS MATRIMONIOS DEL MISMO SEXO Y EN GENERAL DE LA
COMUNIDAD LGBTTTI.

ANTECEDENTES

La reforma constitucional en el 2011 reconocio los derechos humanos e

incluyo el reconocimiento de las preferencias sexuales.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue reformada en
el afo 2000 para adicionar a los principios fundamentales de libertad,
igualdad y seguridad juridica el de No discriminacion y se reconocio el

derecho a la no discriminacion por preferencias.
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A partir de entonces se promulgo la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
discriminacion que dio origen al Consejo Nacional para Prevenir y Erradicar
la discriminacion CONAPRED (Junio-2003) que reconocid la discriminacion

por preferencias sexuales.

En este sentido la ultima reforma desatendié la firma de los documentos
internacionales suscritos por México que reconocen el derecho a la no
discriminacion por Orientacion Sexual e ldentidad de Género ante la ONU, la

OEA basados en los principios de Jogyakarta.

Por su parte el Parlamento Europeo se ha pronunciado por el derecho de las
personas a partir de la Orientacion Sexual e ldentidad de Género como
condiciéon humana tal y como lo sustenta la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) y se han pronunciado porque todos los paises que la integran

promuevan el matrimonio entre personas del mismo sexo.

Ante del proceso de reeleccion Barak Obama como Presidente de los
Estados Unidos de Norteamérica, se pronuncio a favor del matrimonio gay.
Ademas en su toma de posesion invito a un integrante de las fuerzas
armadas despedido por su condicibn homosexual y a un poeta gay a
declamar, un grupo de Lesbianas, Gays, Bisexuales y Trans (LGBT) desfilo
como parte de los contingentes, existe un grupo de congresistas LGBT y en
su discurso de Obama recalco que en su pais nadie podria estar tranquilo
mientras que las personas LGBT no tuvieran derechos plenos y reconocio la
importancia del voto de la comunidad de la diversidad sexual para llevarlo al

triunfo.
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Por su parte, el hoy presidente Francés Francois Hollande incorpordé a su
campanfna presidencial al matrimonio gay y en la actualidad su proyecto ha
sido aprobado por la Camara de Diputados y espera en abril proximo

ratificacion por parte del Senado para entrar en vigor.

El recién re-electo Presidente de Ecuador Rafael Correa Delgado, reconocio

al momento de ganar su compromiso con los derechos LGBT en su pais.

En México, las uniones civiles se aprobaron propuestas por el PRI en
Coahuila en el 2006 (Pacto Civil de Solidaridad) al mismo tiempo que la

Sociedad de Convivencia por el PRD en el Distrito Federal.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobd en diciembre del 2009
modificaciones al Codigo Civil para reconocer el matrimonio entre personas
del mismo sexo, los diputados del PRI se opusieron a ello y votaron en

contra.

Las primeras bodas gays se celebraron en Marzo del 2010 en el antiguo
palacio del ayuntamiento con la presencia de los titulares de los tres 6rdenes

de gobierno.

Ante este hecho, el titular del poder ejecutivo Felipe Calderon Hinojosa, a
través de la Procuraduria General de la Republica interpuso un recurso de
inconstitucionalidad y declaro que el matrimonio de acuerdo a la constitucion

es entre hombre y mujer.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) resolvié este recurso en
Agosto del 2010 y refrendo el caracter de constitucional, con validez en todo
el pais y con derecho a la adopcion del matrimonio gay promulgado en la

ciudad de México.
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La SCJN desecho recursos por parte de cinco estados (Jalisco, Morelos,
Sonora, Tlaxcala y Guanajuato todos gobernados por el PAN en ese
momento) que pretendian oponerse para que estas reformas tuvieran validez

en sus jurisdicciones.

En noviembre del 2011 dos parejas LGBT contrajeron matrimonio en
Quintana Roo, en efecto, su codigo civil no impedia la realizaciéon de estas
bodas. El gobierno del Estado de extraccion priista dio entrada a un recurso
ilegal y anulo los matrimonios, la comunidad LGBT local reacciono y después
de clausurar simbdlicamente la sede del Estado los matrimonios fueron

restituidos.

En diciembre 2010 la SCJN resolvidé tres amparos interpuestos por tres
parejas en Oaxaca a las que se les negd el derecho al matrimonio,
determinando que el precepto del Codigo Civil del Estado es inconstitucional

por lo que ordeno la celebracién de los mismos.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- A la fecha las casi 2000 familias se han integrado entre uniones
civiles y matrimonio gay siguen sin contar con la seguridad social lo que

constituye una violacion a sus derechos humanos.

SEGUNDO.- Todos los derechos alcanzados en la ciudad de México a favor

de las poblaciones de la diversidad sexual no se han llevado al interior del
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pais, lo que origina que las personas vivan de pleno la discriminacion y la

homofobia.

Por lo anteriormente expuesto, propongo el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL
SENADO DE LA REPUBLICA PARA QUE APRUEBE LAS REFORMAS
NECESARIAS DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LA ATENCION MEDICA
DE LOS MATRIMONIOS DEL MISMO SEXO Y EN GENERAL DE LA
COMUNIDAD LGBTTTI

SUSCRIBE

DIPUTADA CIPACTLI DINORAH PIZANO

Dado en el Recinto legislativo a los 24 dias del mes de Octubre de dos

mil trece.



PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EXHORTA AL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL A PROMOVER QUE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL Y EQUIDAD PARA LAS
COMUNIADES SE INTEGRE AL GABINETE ECONOMICO LOCAL

La Diputada Carmen Antuna Cruz, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica de la VI Legislatura de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los
articulas 11,17 fraccién VI, 18 fraccion VIl de la Ley Organica; 93, 98, y133 del
Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, someto a la consideracion esta Honorable Asamblea, la
presente proposicion con PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EXHORTA AL
JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL A QUE PROMUEVA LA
INCORPORACION DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL Y
EQUIDAD PARA LAS COMUNIDADES AL GABINETE ECONOMICO
LOCAL,; con caracter de urgente y obvia resolucion con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. El Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018
planeta como tercer eje el Desarrollo Econdmico y Sustentable buscando
promover en forma coordinada, y desde un enfoque de igualdad sustantiva y
respeto a los derechos humanos, diversas acciones que se pueden englobar
en siete grandes tematicas: los cambios en el uso de suelo y el cuidado del
suelo de conservacion; el cambio climatico y la calidad del aire; el adecuado
abastecimiento y calidad del agua; el mejoramiento de las capacidades
productivas de los pueblos originarios y habitantes de zonas rurales; la
inversion y el empleo; la competitividad econdmica, y la vinculacion de la

ciencia y la tecnologia con el sector productivo.

En este mismo documento se asienta que el desarrollo sustentable es aquel
que satisface las necesidades de la generacidén presente sin comprometer la
capacidad para cubrir también las de las generaciones futuras. Es un concepto
multidimensional que implica la articulacion virtuosa entre los
fenémenosambientales, sociales, econémicos, politicos y culturales que

interactuan en un mismo territorio. De ahi que el desarrollo sustentable toque
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en forma transversal practicamente todas las actividades y procesos que se

llevan a cabo en las ciudades.

Las areas de oportunidad de este eje son:

Suelo de conservacion.

Calidad del Aire y Cambio Climatico
Abastecimiento y Calidad del Agua
Comunidades Rurales y Sector Agropecuario
Inversion, empleo y areas de desarrollo

Desarrollo Empresarial y Competitividad

N o o bk~ N -

Innovacion, Ciencia, Tecnologia y Sector Productivo

Todas estas areas de oportunidad cuentan con objetivos, metas y lineas de
accién especificas para alcanzar, con base en la planeacién gubernamental del
Distrito Federal, un 6ptimo Desarrollo Econdmico Sustentable para las y los
ciudadanos.

SEGUNDA. En el Gobierno del Distrito Federal existen mecanismos creados
para definir y evaluar la politica del gobierno local en materias que sean de la
competencia concurrente de varias dependencias, estos son los diversos
gabinetes que tienen diferentes ambitos de accién y se especializan en el
cumplimiento de las politicas y programas en materia econdmica, social, de
educacion y cultura, de nuevo orden urbano y desarrollo sustentable, entre

otros.

Segun el articulo 10° del Reglamento Interior de la Administracion Publica
del Distrito Federal:
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Articulo 10° La Administracion Publica, para su mejor funcionamiento se
integra con seis gabinetes permanentes, los cuales cuentan con un secretario

técnico cada uno, designado por el Jefe de Gobierno.

Los ocho gabinetes del Gobierno del Distrito Federal son los siguientes:
* De Gobierno y Seguridad Publica
* De Desarrollo Econémico Sustentable
* De Equidad y Desarrollo Social
* De Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia
* De Nuevo Orden Urbano y Desarrollo Sustentable
* De Gestion Publica Eficaz
* De Proteccion Civil

* De Desarrollo Rural (mayo de 2013)

Cada uno de ellos esta integrado por diferentes dependencias a las cual

compete el desarrollo y seguimiento de la politica publica en materia.

El articulo 12° del Reglamento Interior de la Administracién Publica del
Distrito Federal, plantea que “los Gabinetes tienen por objeto la planeacion,
programacion, organizacion, coordinacion, control y evaluacion del
funcionamiento de la Administracion Publica Centralizada, Desconcentrada y
Paraestatal, conforme a los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, del
Programa General de Desarrollo del Distrito Federal, asi como los demas

programas que deriven de éste y los que establezca el Jefe de Gobierno”

TERCERA. En el Gobierno del Distrito Federal funciona el Gabinete de
Desarrollo Econémico Sustentable con el desempeno interinstitucional de la
Secretarias de Desarrollo Econdmico; Trabajo y Fomento al Empleo, y de

Turismo.
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Como hemos mencionado al rubro de esta consideracion. El Eje 3, Desarrollo
Econdmico Sustentable, del Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal 2013-2018 cuenta con siete areas de oportunidad en las que la
Administracion Publica del Gobierno local debera concentrar todos sus
esfuerzos en cumplir, en plazo y lineas de accién, las metas delimitadas en

este instrumento programatico.

Es destacable el hecho de que la mayoria de las areas de oportunidad que
enmarca el eje 3 de este programa tienen que ver con el desarrollo de
funciones de la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las
Comunidades (SEDEREC), sin embargo estd dependencia se encuentra
ausente de las que integran el Gabinete de Desarrollo Econdémico vy

Sustentable del Gobierno del Distrito Federal.

El objetivo general de la SEDEREC es coadyuvar en los procesos de
transformacion territorial de la Ciudad de México, sus pueblos, hospitalidad,
migraciones y estructura agraria; la problematica del campo mexicano y sus
efectos en la Ciudad de México; asi como la respuesta del Gobierno del Distrito
Federal para disminuir las desigualdades e inequidades entre la zona urbana y
la rural, y la atencion a indigenas huéspedes y migrantes y sus familias.

Ahora bien, de acuerdo con la Ley Organica de la Administraciéon Publica del
Distrito Federal, entre las atribuciones con las que cuenta la SEDEREC existes
algunas que le permiten intervenir concretamente en el desarrollo econémico
de esta Ciudad capital, especificamente en el sector econémico primario. Entre

estas atribuciones se enmarcan las siguientes:

Articulo 23 Quintus: A la SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL Y
EQUIDAD PARA LAS COMUNIDADES corresponde el despacho de las
materias relativas al desarrollo y regulacion de las actividades
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agricolas, forestal y del sector agropecuario, asi como la equidad de
las comunidades étnicas, la tutela de los derechos indigenas y la
atencioén de la poblacion migrante y sus familias del Distrito Federal.

l. Establecer las politicas y programas generales en materia de
promocion y fomento agricola, agropecuario, turismo
alternativo, asi como formular, conducir, coordinar y evaluar
los programas del sector rural;

Il. Formular y ejecutar los programas especificos en materia
agricola, agropecuaria, turismo alternativo, capacitacién y
desarrollo tecnolégico en la materia;

Il. Proponer al Jefe de Gobierno los mecanismos de
coordinaciéon interinstitucional, que permitan incentivar el
desarrollo y la inversién productiva en la zona rural de
manera coordinada con la Secretaria del Medio Ambiente,
velando siempre por el impacto ambiental,

IV.  Promover, orientar y estimular el desarrollo del sector rural
de la Ciudad de México y coordinar, con base en la
normatividad aplicable, sus acciones con otras dependencias
en esta materia;

V. Establecer, conducir y coordinar los mecanismos de apoyo al
sector rural, incluyendo el respaldo financiero, asesorias y
asistencia técnica, entre otros, a través de diversos instrumentos
para apoyar la actividad productiva;

\/

VIl.  Promover el empleo en el medio rural de la Ciudad de México,
asi como establecer programas y acciones que tienden a
fomentar la productividad y la rentabilidad de las actividades
economicas rurales, en coordinacion con la Secretaria de

Trabajo y Fomento al Empleo;

VI ..

IX. Promover el desarrollo de la infraestructura industrial y
comercial de la produccion agropecuaria, en coordinacion
con la Secretaria de Finanzas;

X. Promover la integracion de Asociaciones Rurales en la
Ciudad de México;

XI.
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Xll.  Coordinar las acciones que el Gobierno del Distrito Federal
convenga con las delegaciones relativas al desarrollo rural en
las demarcaciones;

D, | I

XIV. ..

XV. ..

XVI. ..

XVIL. ..

XVII. ..;

XIX. ..

XX. Fomentar la vinculacion e intercambio econdémicos y
culturales con las comunidades étnicas del Distrito Federal;

XXl ..

XXI. ..

XX ..

XXIV. ...

CUARTA. Entendiendo que en el Distrito Federal existe un Gabinete de
Desarrollo Econdmico Sustentable y que éste se encarga de encaminar las
politicas econdmicas de la Ciudad de México, es necesario que la SEDEREC
contribuya en los trabajos que éste realiza. Esta aseveracion esta sustentada
en el hecho de que la SEDEREC es la encargada de orientar las politicas
publicas en el medio rural del Distrito Federal para el mejoramiento de las
condiciones de vida de las y los ciudadanos que dependen directamente del

trabajo de este sector y de la poblacion capitalina en general.

Asimismo, si las politicas de desarrollo econdmico son encaminadas al
incremento en la produccion agropecuaria de la region se optimizan se liberara
fuerza laboral para otros sectores. Ademas, significativamente el incremento en
el sector primario dinamiza la economia en términos de ingreso y consumo
dado que la poblacion rural es en promedio mas pobre que la urbana, su
propension a gastar los ingresos adicionales, en lugar de ahorrarlos, es mas
elevada, y la composicion de sus gastos da proporcionalmente mayor peso a

los bienes nacionales que a los importados, a diferencia del comportamiento de
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los consumidores urbanos. Estos hechos son la base para que se dé un efecto
multiplicador sobre el ingreso global como consecuencia de aumentos de los

ingresos agricolas y rurales.

Una parte del estimulo positivo del crecimiento agricola consiste en la creacion
de mercados para productos y servicios rurales no agricolas, diversificando la
base econdmica del medio rural. A medida que las economias crecen, las
actividades no agricolas adquieren creciente importancia en las zonas rurales.
Su desarrollo, sin embargo, depende en parte del crecimiento agricola. Los dos

se complementan, no se sustituyen, en el desarrollo rural.

Esto hace que sea imperante la atencién del Gabinete de Desarrollo
Econdmico Sustentable del Gobierno del Distrito Federal en los temas de
desarrollo rural y es por ello que la incorporacion de la SEDEREC a este

gabinete es necesaria para el impulso de la economia de esta ciudad.

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracién de esta honorable

Asamblea la siguiente proposicién con
PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA AL JEFE DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL A QUE ESTABLEZCA LA INTEGRACION
DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL Y EQUIDAD PARA
LAS COMUNIDADES (SEDEREC) AL GABINETE DE
DESARROLLO ECONOMICO A FIN DE CUMPLIR Y ARMONIZAR
CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y CON EL
PROGRAMA GENERAL DE DESARROLLO DE DISTRITO FEDERAL
EN LA MATERIA'Y PROMOVER EL DESARROLLO INTEGRAL DEL
SECTOR RURAL DEL DISTRITO FEDERAL



PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EXHORTA AL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL A PROMOVER QUE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL Y EQUIDAD PARA LAS
COMUNIADES SE INTEGRE AL GABINETE ECONOMICO LOCAL

Suscribe

Diputada Carmen Antuna Cruz
Dado en Salén de Sesiones de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal a los 24 dias del mes de Octubre de 2013



C. Dip. Hector Saul Tellez Hernandez.

Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal, VI Legislatura
PRESENTE

La Diputada Cipactli Dinorah Pizano Osorio del Grupo Parlamentario del

Partido de la Revolucion Democratica de esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, VI Legislatura, con fundamento en los articulos 17, fraccion

VI de la Ley Organica, 133 del Reglamento para el Gobierno Interior ambos
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, presenta ante este Pleno la
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHOTAR A LA

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD (CFE) A QUE DE SOLUCION

AL CONFLICTO QUE PREVALECE EN LA UNIDAD HABITACIONAL
CENTRO URBANO PRESIDENTE ALEMAN (CUPA) Y RINDA UN

INFORME DETALLADO TANTO DE CONSUMOS DE ELECTRICIDAD, ASi
COMO DE LOS PAGOS EFECTUADOS POR LOS VECINOS, conforme a

los siguientes:

ANTECEDENTES

El Centro Urbano Presidente Aleman era propiedad del ISSSTE desde su
creacion, en los anos 40, hasta que en la década de los 90's vendid los
departamentos a sus inquilinos. Esta unidad habitacional ubicada en Av.
Coyoacan No. 1435, colonia Del Valle, en la delegacion “Benito Juarez,
integrada por once condominios que hacen un total de 1080 departamentos y

145 locales comerciales,

Durante nueve bimestres, se han realizado sus pagos a la Comisién Federal
de Electricidad (CFE) para cubrir un adeudo de 2 millones 627 mil 369



pesos, por el concepto de electricidad en areas comunes, los vecinos
aseguran haber cubierto el adeudo pero la CFE les notifico que tienen que

pagar hasta diciembre de 2014.

En el periodo comprendido del 5 de julio al 6 de septiembre del 2011, se
recibieron los recibos por parte de la CFE unicamente con el cobro del

consumo de cada uno de los departamentos.

Después del periodo 6 de septiembre al 7 de noviembre del 2011, el recibo

incluye el cobro del consumo normal y un cobro por concepto de areas

comunes por $ 73.94

En el periodo 7 de noviembre al 6 de enero del 2012, el recibo incluye el

cobro del consumo normal por departamento, mas dos cobros adicionales
por consumo de la luz de areas comunes uno por $ 80.42 y otro por $ 284.04
y de esta manera siguen llegando hasta la fecha los recibos con dos cobros

adicionales por areas comunes.

El 16 de enero del 2012, dos integrantes del comité ciudadano, presentaron
un escrito ante el C. Director General de la CFE, para que aclara cual fue el

fundamento y procedimiento que se aplico para efectuar dicho cobro, como
se calculo? ¢Quién autorizo el cobro? ;Qué tarifas se aplicaron? Y ;Qué
areas se consideraron para realizar dichos cobros?. Pasaron tres meses y al
no tener respuesta los vecinos acudieron a la Comision Nacional de

Derechos Humanos (CNDH), quien intervino y canalizo la peticion y queja a

la PROFECO.

En las reuniones que se llevaron acabo ante la PROFECO no se aclararon

preguntas y solo se autorizo la revision del edificio “ A” para determinar

como se habia realizado el cobro.



La revisidn se llevo cabo y a la fecha no se aclararon dudas, existe un

administrador de areas comunes que su existencia es de facto dado que no
tiene responsabilidad ante terceros y la CFE argumenta que el
consentimiento para cobrar lo otorgo la administradora de areas comunes, la

cual niega dicho hecho.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Los diputados de la Asamblea Legislativa debemos
de resolver las necesidades de las areas territoriales donde fuimos
electos por la ciudadania de acuerdo al art 18 fracs. VI, VI, IX de la
Ley Organica de la Asamblea del Distrito Federal y el art 109 fracc.

Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.- Que existe la Comision Especial sobre Servicio y
Suministro de Altos Cobros de Energia Eléctrica, como o6rgano
auxiliar de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en la VI
Legislatura, encargada su supervisar y atender las anomalias
presentadas en la distribucién de dicho servicio y que una de sus
labores con una alta encomienda es en generar los cuerpos
normativos necesarios e idoneos para lograr que el suministro de

energia eléctrica sea reconocido como un derecho humano.

TERCERO.- Que los habitantes de la Unidad Habitacional CUPA. En su
mayoria son adultos mayores, que se encuentran viviendo en un estado de

marginacion



CUARTO.- La energia eléctrica tiene una gran importancia en el desarrollo
de la sociedad, su uso hace posible la automatizacién de la produccion que

aumenta la productividad y mejora las condiciones de vida del hombre.

QUINTO.- La ONU considera a la energia eléctrica es indispensable y parte
fundamental de una vivienda digna. Un Comité de Expertos en la materia,
que revisa los compromisos y desempefno de los gobiernos como el de
México, de respetar los derechos humanos contenidos en el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, ha dicho que:
“Todos los beneficiarios del derecho a una vivienda adecuada deberian tener
acceso permanente a recursos naturales y comunes, a agua potable, a energia
para la cocina, la calefacciéon y el alumbrado, a instalaciones sanitarias y de
aseo, de almacenamiento de alimentos, de eliminacion de desechos, de

drenaje y a servicios de emergencia.”

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. EXHOTAR A LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD (CFE)

A QUE DE SOLUCION AL CONFLICTO QUE PREVALECE EN LA

UNIDAD HABITACIONAL CENTRO URBANO PRESIDENTE ALEMAN
(CUPA) Y RINDA UN INFORME DETALLADO TANTO DE CONSUMOS DE

ELECTRICIDAD, ASi COMO DE LOS PAGOS EFECTUADOS POR LOS
VECINOS

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los 17 dias del mes

de octubre de dos mil trece.



DIPUTADA CIPACTLI DINORAH PIZANO OSORIO



PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

GRUPO PARLAMENTARIO

Recinto de la Asamblea Legislativa, D.F., a 29 de Octubre de 2013.

Los suscritos, Diputados JESUS SESMA SUAREZ y ALBERTO EMILIANO
CINTA MARTINEZ, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en esta VI Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en términos de lo dispuesto por el Articulo 17, fraccion VI de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 133 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
sometemos a la consideracion de esta Asamblea, LA SIGUIENTE PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, AL DR.
JESUS RODRIGUEZ ALMEIDA PARA QUE ENVIE A ESTA SOBERANIA EL
ESTADO QUE GUARDA LA CIUDAD DE MEXICO, A EFECTO DE QUE
EXPLIQUE LAS CAUSAS DEL INCREMENTO DE LOS ACTOS DELICTIVOS
EN EL DISTRITO FEDERAL Y QUE ACCIONES ESTA IMPLEMENTANDO O
REALIZANDO LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL PARA EL COMBATE EFICAZ CONTRA LA DELINCUENCIA, bajo la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad publica es una funcion a cargo del Estado, prevista en nuestra carta
magna en su articulo 21, la cual tiene como finalidad la proteccion de las personas
y sus bienes, por lo que es evidente la necesidad de que los elementos operativos
encargados de realizar dicha funcion, cuenten con la capacitacion adecuada,
actualizada y constante que nos permita tener los elementos mas aptos para el
desemperfio de una funcién tan importante.

De conformidad con el articulo 2° fracciones I, Il y Il de la Ley de Seguridad
Publica del Distrito Federal, es facultad de la Secretaria de Seguridad Publica,
mantener el orden publico, proteger la integridad fisica de las personas y prevenir
la comision de delitos.

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la funcidn publica es una funcién a cargo de la Federacién, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios que comprende la prevencion de los
delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion
de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que la propia Constitucion sefala.
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Hace ya varios afios que los capitalinos comenzamos a sentir temor por vivir en
esta Ciudad.

No obstante, de acuerdo con los reportes de las autoridades del Distrito Federal,
los indices delictivos han disminuido.

El Presidente del Consejo Ciudadano de la Ciudad de México, sefialé que los 14
delitos de alto impacto en la ciudad de México tuvieron una reduccion del 15.3 por
ciento en el periodo enero — septiembre de este afo, con relacién al mismo
periodo del afio anterior, con un total en 2012 de 37 mil 133 por 31 mil 441 en
2013.

Si bien es cierto que los indices delictivos han disminuido en la ciudad, de acuerdo
con las cifras reportadas por la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, la percepcion ciudadana y el sentir de la poblacion de la capital es de
inseguridad, temor y desconfianza ante las autoridades, quienes declaran a los
medios distintas versiones, contradiciendo el trabajo realizado en la investigacion
de dichos incidentes y sin poder devolver a los capitalinos la confianza de vivir en
una ciudad segura.

En este contexto es pertinente sefalar que resulta clara la falta de rumbo, de la
planeacién y coordinacién de la politica publica de Seguridad Publica en el Distrito
Federal, desde las ultimas semanas ante los lamentables acontecimientos de
violencia que se han desarrollado en el Distrito Federal han generado dudas
fundadas de la ciudadania respecto de las versiones que las autoridades han
ofrecido con relacién a diversos hechos de violencia que han afectado a los
habitantes de esta Capital.

Todos los dias, desafortunadamente, nos enteramos de mayores casos de
secuestros, asaltos con violencia, violaciones, homicidios, robo a casa
habitacion, robo con violencia en transporte publico, en restaurantes, en los taxis,
dafios en bienes inmuebles y vias de comunicacion, etc.

Vivimos pensando si volveremos a ver a nuestras familias cuando salimos de
nuestros hogares; nos mantenemos alerta todo el tiempo en cada semaforo
vigilando que no se nos acerquen personas, motos o bicicletas; llamamos todo el
tiempo a nuestras familias para saber si llegaron bien a su destino; evitamos ir a
lugares concurridos y todo esto generado por el panico en el que estamos
viviendo, en el temor de perder la vida, la de nuestras familias, nuestros bienes, a
ser privados de la libertad.

A falta de proteccion y seguridad en las calle, la propia gente busca resguardarse
en sus domicilios y por ello se han generalizado los cierres con rejas, plumas y
guardias, medidas que los vecinos justifican ante las autoridades con base en la
inseguridad que viven debido a los robos que han sufrido
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El Consejo Ciudadano, sefalé que en un periodo de un afo de enero a septiembre
de 2012 en comparacion al 2013, el unico delito al alza es el de lesiones dolosas
por arma de fuego, que registra un incremento del 15.4% en el periodo medido,
que pasa de 918 a 1,059 casos.

Sin embargo, de acuerdo a las estadisticas delictivas trimestrales publicados por
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, emitidos en el mes de de
junio y septiembre del 2013, la delincuencia esta ganando la batalla nuevamente.
De acuerdo a un analisis de los dos ultimos trimestres publicados por dicha
dependencia los delitos de alto impacto que han aumentado son:

e Secuestro, del 0.1% al 0.2%

* Robo a casa habitacidon con violencia, del 1.8% al 1.9%

* Robo a transportistas con y sin violencia, del 0.8% al 1%

* Robo a pasajeros a bordo de microbus con y sin violencia, del 3.1% al
3.3%

* lesiones dolosas por disparo de arma de fuego, del 3.7% al 6%

En relacién a los delitos de bajo impacto, de acuerdo con dichos informes los
delitos que han aumentado son:

* Homicidio culposo del 1.6% al 2.4%

* Robo a transeunte de celular con y sin violencia, del 9% al 11.1%

* Robo encontrandose la victima en interior de restaurante del
0.3% al 0.6%

* Robo encontrandose la victima en parques o mercados del 0.1% al
0.2%

* Robo de dinero del 3.4 al 6.1%

* De placas de vehiculos del 0.3% al 0.4%

* Lesiones culposas del 17.3% al 18.1%

* Daio en bienes inmuebles y vias de comunicacién u objetos del
6.9% al 8%

* Portacion de armas prohibidas del 2.3% al 2.7%

* Privacion de la libertad personal del 1.9% al 2.2%

El mismo comparativo nos arroja que durante el trimestre de septiembre en
comparacion con el de junio, ambos del 2013, las delegaciones en las que ha
aumentado los indices de delincuencia son: Gustavo a Madero, Miguel
Hidalgo, Alvaro Obregén, Tlalpan, Azcapotzalco, Iztacalco y Milpa Alta.
Lamentamos que se diga que los indices delictivos estan disminuyendo.
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Lamentamos que las 8 mil camaras y 2 mil monitoristas han sido incapaces
de detectar los miles y miles de delitos que se cometen a diario en esta
capital.

El Partido Verde considera importante analizar los indices delictivos de manera
mensual.

No podemos analizar la incidencia delictiva en periodos tan largos, pues esto no
nos permite valorar la dinamica social y las acciones a mediano y corto plazo que
deben instrumentarse para sanear nuestra sociedad y lograr un verdadero cambio
de conducta en las personas que delinquen, pues deben analizarse factores como
la pobreza, desintegracion familiar, violencia intrafamiliar, adicciones, desempleo
entre otras, que pueden ser las causantes también del aumento de los indices
delictivos.

En materia de seguridad publica, nada puede dejarse al azar o a la suerte, pues
las repercusiones de un mal trabajo en el control de las acciones delictivas o de
los cuerpos policiacos, atenta directamente en contra de la vida o bienes de los
capitalinos.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la siguiente Proposicion con,

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. Se exhorta al titular de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal, para que entregue por escrito y de manera detallada, un informe
pormenorizado donde nos explique las causas del incremento de los delitos
sefalados en el presente Punto de Acuerdo.

SEGUNDO. Se exhorta al titular de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal, para que informe por escrito y de manera detallada, sobre las acciones
que la dependencia a su cargo esta realizando para el combate eficaz contra la
delincuencia, disminuir los delitos de alto impacto y en especial los delitos
sefalados en el presente punto de acuerdo.

Por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México:

DIP. JESUS SESMA SUAREZ DIP. ALBERTO E. CINTA MARTINEZ
COORDINADOR VICECOORDINADOR



DIP. YURIRI AYALA —_——
ZUNIGA DETODOS

VI LEGISLATURA

DIP. HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA

La Diputada suscrita Yuriri Ayala Zuiiga, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica en esta VI Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccién V, inciso |) de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 42, fraccion
XVI, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; los articulos 10 fraccion XXI, 11, 13
Fraccion Il; 17 fraccion IX, 18 fraccién VIl de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; los articulos 28 parrafo quinto; 56 bis fraccion |, 11l y VII
y el articulo 133 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, someto a la consideracién de esta Asamblea Legislativa, la
siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
A LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION,
LXIll LEGISLATURA, CONSIDERE APROBAR RECURSOS ADICIONALES POR
UN MONTO DE 1,485.01 MILLONES DE PESOS AL PRESUPUESTO
PROYECTADO DEL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2014, CONTRIBUYENDO DE ESTA MANERA CON EL
FORTALECIMIENTO GRADUAL DE LA EDUCACION EN EL PAIS, de acuerdo con
los siguientes:

ANTECEDENTES

El presupuesto del Instituto Politécnico Nacional crecié 37 por ciento en los ultimos seis afios
y llegé a 10 mil 868 millones en el ejercicio fiscal de 2011 para atender una matricula de mas
de 153 mil estudiantes en el sistema escolarizado, 144 mil a distancia y 61 mil en centros de

idiomas.
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Para 2006, el IPN ejercio un presupuesto de 6 mil 835 millones de pesos, apenas 56 millones
mas que un afo antes. En 2007, el monto ascendioé a 7 mil 147 millones de pesos. En los dos
periodos del ex director del IPN, Enrique Villa Rivera (2003-2009), solicit6 mayores recursos
a las secretarias de Hacienda, Educacion Publica y al Congreso de la Union. La Dra.
Yoloxéchitl Bustamante Diez, la primera mujer en dirigir al instituto, ha continuado con el
cabildeo. Desde 2008, el crecimiento presupuestal ha sido sostenido, llegando a 8 mil 324
millones de pesos y en 2009 crecido a 9 mil 113 millones. En 2010 ascendié a 10 mil 68

millones de pesos.

El 21 de octubre del 2010 la directora del IPN, Dra. Yoloxoéchitl Bustamante Diez, pidio a la
Camara de Diputados mil 200 millones de pesos mas del presupuesto que recibieron el afio
anterior, ya que indico “se podrian afectar los planes maestros de tres ingenierias”, esto
debido a que el presupuesto asignado en 2010 habia sido de 8 mil 600 millones de pesos,
por lo que finalmente quedo de 10 mil 68 millones de pesos. Pese a que se le aumentd
ligeramente el monto de 7 %, al pasar del 2010 al 2011, el incremento no es tal por el nivel

de inflacion.

El 18 de septiembre del 2012, la directora general del Instituto Politécnico Nacional, Dra.
Yoloxochitl Bustamante Diez, sefialé que un aumento de 8 % en el presupuesto es el minimo
necesario para sacar adelante todas las actividades y consolidar proyectos, mas el
presupuesto asignado fue de 11 mil 792 millones para 2012. Mientras que en el 2013, el

Instituto Politécnico Nacional conté con un presupuesto de 12 mil 752 millones de pesos.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- EI IPN, creado en 1936, tuvo como primer director a Juan de Dios Béatiz
Paredes, en el sexenio de Lazaro Cardenas. La intencion fue integrar y estructurar un
sistema de ensefanza técnica, por tal motivo es de considerar que el Instituto Politécnico
Nacional merece como toda universidad la asignacion de un presupuesto honroso, ya que su
principal objetivo es mejorar el equipamiento, la seguridad y aumentar la matricula, si bien es
cierto que con el presupuesto actual el instituto opera, lo hace con muchas restricciones

Al cumplir el 75 aniversario, cuenta con 15 Centros de Estudios Cientificos y Tecnologicos
para el bachillerato, 26 escuelas de nivel superior, 20 Centros de Investigacion Cientifica y
Tecnolodgica, 12 Centros de Educacion Continua y a Distancia, dos Unidades de Apoyo a la
Innovacion Educativa, dos Unidades de Apoyo al Fomento y Desarrollo Empresarial y tres
Unidades de Apoyo Educativo. El Instituto ofrece 65 planes de estudio para el nivel medio
superior, 78 en la licenciatura y 128 de posgrado, de los que 26 son especialidades, 70
maestrias y 32 doctorados, de este modo contribuye de manera significativa, a la atencién a
la creciente demanda de ensefianza de nivel medio superior, superior y posgrado. En los
ultimos 3 anos de 2010 a 2011 se ha incrementado la matricula en 13,385 alumnos, al pasar
de 157,918 alumnos a 171,303 alumnos, teniendo un incremento anual de casi 4,000

alumnos por afio.

SEGUNDO.- En caso de no contar con un incremento significativo en el presupuesto del
IPN, se pone en riesgo la realizacion de actividades y tareas sustantivas que se traducirian
en dejar de pagar mas de 9 mil becas, la afectacion a laboratorios, talleres y servicios
indispensables para el organismo.
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La consideracion de un presupuesto ideal en el Instituto Politécnico permitiria concretar
proyectos que tienen que ver con el crecimiento de la matricula, a través de unidades de
aprendizaje cluster (agrupadas), entre otros, con lo cual podrian ingresar 10 mil estudiantes

mas, adicionales los 174, 860 alumnos que tenemos actualmente.

TERCERO.- El presupuesto que el Instituto Politécnico Nacional tiene proyectado en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion que actualmente se discute en la Camara de
Diputados, asciende a poco mas 13 millones de pesos, monto que no es suficiente. “Si a ese
presupuesto le descontamos el consumo de agua, luz y teléfono, servicios en general que
son alrededor de 1,792 millones de pesos, nos quedan cerca de once millones para operar
todas las escuelas.”

CUARTO.- Aunado a ello cabe considerar que el Sistema de Educacion a Distancia tampoco
dispone de recursos suficientes, ya que el 41.5 % de los aspirantes egresados de
bachillerato en ciclos anteriores y que pretenden inscribirse al IPN, en caso de no ser
aceptados en el sistema escolarizado estarian interesado en estudiar una carrera en una

sistema abierto o a distancia y solo 27.1 % podrian ingresar a estudiar una carrera en éste.

QUINTO.- Es menester considerar que el IPN esta jugando un papel clave en el desarrollo
del pais; los egresados se han distinguido por incorporarse particularmente en las areas

técnicas y apoyar desde esa plataforma la evolucion industrial.

El hecho de que el Instituto cumpla 75 afios de fundacion es muy alentador, porque se abre
una nueva etapa de la vida académica del Instituto Politécnico Nacional, lo cual resulta
paradojico tener una gran limitacion de caracter presupuestal. Es indispensable, dotarlo de
recursos para que pueda mejorar su desempefno, para que efectivamente, los estudiantes

tengan la preparacion que demandan las empresas mexicanas.
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Si no se cuenta con el presupuesto solicitado por el Instituto Politécnico Nacional, la
consecuencia previsible es que en las instituciones de educacion superior crecera el numero
de alumnos rechazados en este nivel escolar, asi mismo se postergaran proyectos de

investigacion cientifica y se limitara el uso de recursos para infraestructura del IPN.

SEXTO.- En la situacién actual, se impone la necesidad de dar seguimiento al presupuesto
fiscal 2014 para el IPN, donde se requiere solventar diversos conceptos, tales como: pago
de personal académico por 11 mil 256 millones, en pago para mantenimiento y suministros
687 millones, para servicios generales mil 791 millones, en pago de becas y subsidios 602
millones, para pago de inversiones de actividades académicas para las escuelas 670
millones; por lo ya referido se calcula que se requiere por lo menos de 15 mil millones de
pesos para solventar dichos conceptos y asi cubrir las necesidades basicas de tan noble

institucion.

SEPTIMO.- Finalmente, de acuerdo con las necesidades presupuestales hechas publicas por
el propio Instituto Politécnico Nacional, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion que se discute en la Camara de Diputados contempla una asignacion de
13,522.29 mdp, en tanto que el monto solicitado por el IPN asciende a 15,007.30 mdp, por lo
qgue se requiere aprobar recursos adicionales por 1,485.00 mdp.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta Honorable
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
RESPETUOSAMENTE EXHORTA A LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, LXII LEGISLATURA, CONSIDERE
APROBAR RECURSOS ADICIONALES POR UN MONTO DE 1,485.00 MILLONES
DE PESOS AL PRESUPUESTO PROYECTADO DEL INSTITUTO POLITECNICO
NACIONAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2014, CONTRIBUYENDO DE ESTA
MANERA CON EL FORTALECIMIENTO GRADUAL DE LA EDUCACION EN EL
PAIS.

Es cuanto, gracias.

DIP. YURIRI AYALA ZUNIGA

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a 24 de octubre de 2013.
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Dip. Héctor Saul Téllez

Presidente de la Mesa Directiva de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal
VI Legislatura

La suscrita Diputada Yuriri Ayala Zufiga, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica en esta VI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, inciso |) de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 42, fraccion XVI, del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; los articulos 10, 11, 13 Fraccion Il; 17 fraccion VI, 18 fraccion VIl de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; el articulo 133 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la
consideracion de este Organo Legislativo, la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO, mediante el cual:

UNICO.- SE EXHORTA AL JEFE DE GOBIERNO, DR. MIGUEL ANGEL MANCERA
ESPINOSA, A LA SECRETARIA DE EDUCACION, DRA. MARA ROBLES
VILLASENOR, AL SECRETARIO DE FINANZAS, ARMANDO LOPEZ CARDENAS, A
LA DIRECTORA DEL INSTITUTO DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR, LIC. FREYJA
DORIDE PUEBLA LOPEZ, TODOS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, PARA
QUE DESTINE EN LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
EJERCICIO FISCAL 2014, 500 MILLONES DE PESOS PARA LA CONSTRUCCION
DE LOS PLANTELES VENUSTIANO CARRANZA, IZTAPALAPA 1l Y IV, ASIi
COMO PARA EL EQUIPAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA DE LOS VEINTE PLANTELES DEL INSTITUTO DE
EDUCACION MEDIA SUPERIOR EN EL DISTRITO FEDERAL, al tenor de las
siguientes
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CONSIDERACIONES

El Instituto de Educacion Media Superior del Distrito Federal tiene como propdsito impartir e
impulsar la educacién de nivel medio superior en aquellas zonas donde la atencién a la

demanda educativa no es suficiente.

Dentro de sus facultades establece, organiza, da mantenimiento y administra los planteles de

educacién media superior en el Distrito Federal.

La misién del IEMS se orienta a impartir estudios a nivel bachillerato general, publico y
gratuito, mediante un modelo educativo que, bajo un principio de equidad y sentido social,

contribuye a atender la demanda de este nivel educativo en el Distrito Federal.

A la fecha son veinte los planteles que integra el IEMS. La distribucion geografica de los
mismos responde a criterios de equidad, en ellos el modelo educativo se orienta a privilegiar
la tutoria, a través del seguimiento, el acompafiamiento individual y la asesoria académica,
asi como la evaluacién cualitativa del proceso de aprendizaje, para formar estudiantes con

una vision critica, cientifica y humanistica.

Uno de los compromisos que en materia educativa han tenido los gobiernos de izquierda en
la ciudad, ha sido el ampliar la oferta educativa que ha este nivel se requiere en nuestra
Ciudad.

Aunque el Distrito Federal ocupa el primer lugar nacional en cobertura a nivel medio superior,

en él se agudizan los problemas de eficiencia terminal y desercion.
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Cada ano cerca de 25 mil jovenes abandonan sus estudios por razones de toda indole, entre

las que destacan la falta de recursos econdémicos, un entorno de violencia, el embarazo o
casamiento en el caso de las mujeres, y por la necesidad de incorporarse al mercado laboral
pero, de forma sobresaliente, por la falta de interés en los contenidos y métodos de los

mismos.

Con estos datos, el Gobierno de esta Ciudad, tiene la responsabilidad y el compromiso de
fortalecer el proyecto educativo del IEMS para consolidar su modelo educativo y con ello
contribuir a mejorar los niveles de desarrollo académico que permitan abatir los altos niveles

de desercién escolar.

En su informe de actividades que la Dra. Mara Robles Villasefor, Secretaria de Educacion en
el Distrito Federal envié a este érgano legislativo, menciona que es urgente la necesidad de
infraestructura del Instituto de Educacién Media Superior, para garantizar que los alumnos

cuenten con aulas dignas y sus administradores con instalaciones adecuadas

Por ello uno de los retos mas importantes del Instituto de Educacion Media Superior es
generar las condiciones educativas 6ptimas para que los jovenes de la Ciudad, vean en el
IEMS a una institucion publica que otorga estudios dignos y de calidad, en instalaciones con

la infraestructura e instalaciones adecuadas.

A mas de catorce afos que abrié sus puertas el Instituto, se hace necesario replantear
presupuestalmente las necesidades que en materia de infraestructura, equipamiento y
mantenimiento se requiere para fortalecer el proyecto educativo que a nivel medio superior
demanda esta Institucion, y con ello establecer a través de politicas publicas, programas y
proyectos encaminadas a contrarrestar ese fendmeno de desercidn escolar, que afecta
dramaticamente a la poblacion estudiantil del IEMS.
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Una sociedad que no invierte en la educacién de sus nuevas generaciones, se autoexcluye
de la sociedad del conocimiento, no sélo carece de futuro, sino también de presente porque

olvida el elemento sustancial y originario de toda sociedad: el ser humano.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracién de esta Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, la siguiente proposicion con punto de acuerdo

de urgente y obvia resolucion:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- SE EXHORTA AL JEFE DE GOBIERNO, DR. MIGUEL ANGEL MANCERA
ESPINOSA, A LA SECRETARIA DE EDUCACION, DRA. MARA ROBLES
VILLASENOR, AL SECRETARIO DE FINANZAS, ARMANDO LOPEZ CARDENAS, A
LA DIRECTORA DEL INSTITUTO DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR, LIC. FREYJA
DORIDE PUEBLA LOPEZ, TODOS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, PARA
QUE DESTINE EN LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
EJERCICIO FISCAL 2014, 500 MILLONES DE PESOS PARA LA CONSTRUCCION
DE LOS PLANTELES VENUSTIANO CARRANZA, IZTAPALAPA Il Y IV, ASI
COMO PARA EL EQUIPAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA DE LOS VEINTE PLANTELES DEL INSTITUTO DE
EDUCACION MEDIA SUPERIOR EN EL DISTRITO FEDERAL.
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Dip. Yuriri Ayala Zahiga

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a 25 de octubre de 2013.
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DIP. HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA

PRESENTE.

El DIPUTADO GABRIEL GOMEZ DEL CAMPO GURZA, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
10 fraccion XXI, 17, fracciéon VI, ambos de la Ley Orgéanica; y 133 del Reglamento para el
Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a
consideracién de esta Honorable Asamblea Legislativa la siguiente PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO, DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, POR EL QUE SE
EXHORTA A LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION PARA
QUE EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION, CORRESPONDIENTE
AL EJERCICIO FISCAL 2014, SE ETIQUETEN TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS
PARA OBTENER Y RESCATAR AREAS VERDES EN LA DELEGACION MIGUEL
HIDALGO, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El 11 de marzo de 1993 México ratificé la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, que entré en vigor el 21 de marzo de 1994 (la “Convencion
Marco”), misma que establece, entre otras cosas:

(i) Las actividades humanas han ido aumentando sustancialmente las concentraciones de
gases de efecto invernadero en la atmoésfera, lo cual intensifica el efecto invernadero
natural, y ello dara como resultado, en promedio, un calentamiento adicional de la
superficie y la atmoésfera de la Tierra, pudiendo afectar de manera adversa a los
ecosistemas naturales y a la humanidad;

(i) Hay muchos elementos de incertidumbre en las predicciones del cambio climético,
particularmente en lo que respecta a su distribucién cronolégica, su magnitud y sus
caracteristicas regionales;

(iif) El cambio climéatico requiere la cooperacién mas amplia posible de todos los paises;

(iv) La Declaraciéon de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972, prevé la necesidad de la cooperaciéon
internacional con la finalidad de proteger el medio ambiente;

(v) Los Estados deben promulgar leyes ambientales y fiscales eficaces, para que las normas,
los objetivos de gestion y las prioridades ambientales, reflejen el contexto ambiental y de
desarrollo al que se aplican;

(vi) Las medidas necesarias para entender el cambio climatico y hacerle frente, alcanzaran su
maxima eficacia en los planos ambiental, social y econémico si se basan en las
consideraciones pertinentes de orden cientifico, técnico y econémico, y se re-evaltian
continuamente a la luz de los nuevos descubrimientos en la materia;

(vii) Diversas medidas para hacer frente al cambio climatico pueden justificarse
econémicamente por si mismas y pueden ayudar también a resolver otros problemas
ambientales;
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(viii)Las respuestas al cambio climético deben coordinarse de manera integrada con el
desarrollo social y econémico con miras a evitar efectos adversos sobre este tltimo; y

(ix) La aplicacién de nuevas tecnologias, en condiciones que hagan que esa aplicacién sea
econémica y socialmente beneficiosa, es indispensable para proteger el sistema climatico
para las generaciones presentes y futuras.

Asi, el objetivo primordial de la Convencion Marco es que, mediante acciones preventivas y
correctivas, se permita que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climético, se
asegure que la produccién de alimentos no se vea amenazada y se permita que el desarrollo
econémico prosiga de manera sostenible.

Mas atn, el articulo 3 de la Convencién Marco establece obligaciones para los Estados parte
(paises firmantes del tratado internacional), entre las cuales destaca la obligacién de tomar
medidas de precaucién para prever, prevenir o reducir al minimo las causas del cambio
climatico y mitigar sus efectos adversos.

SEGUNDO.- El 23 de marzo de 1981 México se adhirié al Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, mismo que fue adoptado el 16 de diciembre de 1966 en la
ciudad de Nueva York, Estados Unidos de América, y que entr6 en vigor el 03 de enero de 1976
(el “Pacto de Nueva York”), mismo que establece en su articulo 12 que los Estados parte
reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental. Para ello, México estd obligado a adoptar medidas para asegurar el mejoramiento, en
todos sus aspectos, del medio ambiente.

TERCERO.- El 22 de noviembre de 1969 se adoptd la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en la ciudad de San José, Costa Rica, que entr6 en vigor el 18 de julio de 1978 y a la
cual México se adhiri6 el 24 de marzo de 1981 (la “Convencion de San José”), misma que fue
complementada mediante la adopcion del Protocolo Adicional en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, el 17 de noviembre de 1988, en la ciudad de San Salvador,
El Salvador, ratificado por México el 16 de abril de 1996 y que entrd en vigor el 16 de
noviembre de 1999 (el “Protocolo de San Salvador™).

El articulo 11 del Protocolo de San Salvador dispone que toda persona tiene derecho a vivir en
un medio ambiente sano. Ademas, dicho articulo obliga a México, como Estado parte, a
promover la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente.

De los articulos 1 y 4 del Protocolo de San Salvador se advierte que la proteccion al medio
ambiente es de tal importancia al interés social que el derecho de un particular debe ceder ante
el interés de la sociedad a tener un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de
las personas, que como derecho humano todas las autoridades deben velar, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la
“Constitucion”).
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CUARTO.- El articulo 4° de la Constitucion dispone que “toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el respeto a este
derecho.”

QUINTO.- El Cuarto Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Primer Circuito, al
resolver el Amparo en revision 496/2006, resolvié que “el derecho a un medio ambiente
adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental y
garantia individual consagra el articulo 4°, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos: a) en un poder de exigencia y un
deber de respeto erga omnes a preservar la sustentabilidad del entorno ambiental, que implica la
no afectacion ni lesién a éste (eficacia horizontal de los derechos fundamentales); y b) en la
obligacién correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacion y garantia de que sean
atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia vertical).”

SEXTO.- Que para poder cumplir con los tratados internacionales antes referidos, se requieren
de recursos suficientes para poder implementar las acciones necesarias. Compromisos sin
recursos se convierten en meras intenciones.

SEPTIMO.- Para atender estos asuntos, el gobierno local requiere que la Federacién sea
solidaria y subsidiaria con las acciones de mitigamiento de efectos negativos causados por el
cambio climatico y para la conservacién de areas verdes.

OCTAVO.- La Delegacion Miguel Hidalgo, una de las 16 demarcaciones territoriales que
conforman el Distrito Federal, tiene en su seno varios parques emblemaéticos e importantes de
la ciudad. Ademas de tener otros importantes zonas que absorben carbono y emiten oxigeno
necesario para la vida.

Con base en lo anterior y tomando en cuenta los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con la Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, es deber de los diputados presentar proposiciones y denuncias, asi como representar
los intereses legitimos de los ciudadanos y promover y gestionar la solucién de los problemas y
necesidades colectivas ante las autoridades competentes.

SEGUNDO.- Que el articulo 10, fraccién XXI, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, otorga a esta Asamblea la facultad para comunicarse con los otros 6rganos de
gobierno, los 6rganos auténomos locales y federales, los Poderes de la Unién y las autoridades
o poderes de las entidades federativas, por conducto de su Mesa Directiva, la Comisién de
Gobierno o sus 6rganos internos de trabajo, segtn el caso.

TERCERO.- Que el articulo 17, fracciéon VI, de La Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, establece que la presentacion de proposiciones y denuncias es un derecho de
los diputados.
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DIP. GABRIEL GOMEZ DEL CAMPO
GURZA

VILEGISLATURA

CUARTO.- Que, en el marco de la modernizacién administrativa de la Ciudad de México, es
necesario implementar politicas publicas tendientes a cumplir con los compromisos que
Meéxico ha adoptado mediante la firma de tratados internacionales en materia de Derechos
Humanos y proteccion del medio ambiente.

QUINTO.- Que ampliar y mantener las dreas verdes de la Ciudad de México, en especial los
pocos pulmones con los que actualmente cuenta, debe ser una prioridad para el Gobierno y
para todos los que habitamos el Distrito Federal, en virtud de ser nuestra principal arma en
contra del cambio climético que afecta a todo el planeta.

SEXTO.- Que las &reas verdes del Distrito Federal constituyen espacios de recreacion,
esparcimiento y convivencia de los ciudadanos y el Gobierno debe priorizar el mantenimiento
y, en la medida de lo posible, la ampliacion de las mismas.

SEPTIMO.- Que la proteccién de los derechos humanos debe de ser un pilar inquebrantable en
el que se basen las politicas publicas en México, conformo lo dispone el articulo 1° de la
Constitucion.

OCTAVO.- Que la buena calidad del aire que respiramos se lo debemos, casi en su totalidad, a
los arboles, por lo que limitar los espacios en los que se encuentran seria condenar a la Ciudad
de México a un ambiente con mayor contaminacién, asi como menor calidad de vida y
enfermedades respiratorias para los que la habitamos.

NOVENO.- Que los parques urbanos, a lo largo de la historia de la humanidad, han
simbolizado cultura, crecimiento, paz y union para la sociedad.

DECIMO- Que los parques son testigos de la historia de muchas generaciones y son un tesoro
que debemos cuidar y valorar.

UNDECIMO.- Que los beneficios que nos aportan las dreas verdes son enormes, ya que mucho
del biéxido de carbono que se produce diariamente se transforma en oxigeno en nuestros
parques mediante la fotosintesis, ademas mantienen la temperatura ambiental.

Someto a la consideraciéon de esta Asamblea el presente instrumento parlamentario con la
siguiente resolucion:

UNICO.- SE EXHORTA A LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA
UNION PARA QUE EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2014, SE ETIQUETEN TRESCIENTOS
MILLONES DE PESOS PARA OBTENER Y RESCATAR AREAS VERDES EN LA
DELEGACION MIGUEL HIDALGO.

Dado en el recinto legislativo, de Donceles y Allende a los treinta y un dias del mes de octubre
del afio dos mil trece.

ATENTAMENTE

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, POR EL QUE SE EXHORTA A LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
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DIP. GABRIEL GOMEZ DEL CAMPO GURZA
Integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, POR EL QUE SE EXHORTA A LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL



PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A DECLARAR EL DISTRITO FEDERAL
LIBRE DE TRANSGENICOS

La Diputada Carmen Antuna Cruz, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica de la VI Legislatura de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 11,17 fraccién VI, 18 fraccion VIl de la Ley Organica; 93, 98, y 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, a la consideracion esta Honorable Asamblea, proposiciéon con
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, DR. MIGUEL ANGEL MANCERA
ESPINOSA Y AL SECRETARIO DE DESARROLLO RURAL Y EQUIDAD
PARA LAS COMUNIDADES, LIC. HEGEL CORTES MIRANDA, A
GARANTIZAR QUE EL DISTRTIO FEDERAL SERA UNA CIUDAD LIBRE DE
CULTIVOS Y PRODUCTOS TRANSGENICOS; con caracter de urgente y
obvia resolucion con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Los cultivos de semillas modificadas genéticamente comenzaron a
desarrollarse en los primeros afos de la década de los afios ochenta del siglo
pasado, siendo la primera en comercializarse una cosecha transgénica de
tabaco que se recogio en 1992 en China.

A partir del hecho anterior, los agricultores comenzaron a sembrar semillas
transgénicas en Estados Unidos de Norte Ameérica, en 1994 y en 1996 en otros
paises como: Canada y Argentina.

Para el ano 1995 se utilizaban 200 mil hectareas para cultivo de trasgénicos y
seis anos mas tarde, en 2001, se estaban utilizando 52.6 millones de
hectareas. Actualmente, Estados Unidos es el mayor productor de elementos
agricolas modificados genéticamente, con 68 por ciento de la cosecha
transgénica mundial, Argentina, con 22 por ciento, Canada con 6 por ciento y
China con 3 por ciento para un total de 99 por ciento con tan sélo cuatro
paises y dominados por una sola compaiia “Monsanto”.

Con este elemento, de cultivo transgénico, las empresas multinacionales
comenzaron a controlar la alimentacion mundial, creando un oligopolio en el
mundo, del cual se obtienen grandes beneficios a costa de los agricultores y
consumidores.
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Practicamente la totalidad de los cultivos transgénicos han sido manipulados
para producir la toxina Bacillus thuringiensis (BT) y aumentar la resistencia de
dos herbicidas (glifosato o glufosinato), fabricados también por las mismas
empresas que venden las semillas. La mayoria de las plantas transgeénicas
incorporan un gen de resistencia a los antibiéticos (gen marcador). Muchos de
los cultivos transgénicos son variedades Bt (Bacillus thuringiensis), sobre todo
el maiz, manipuladas para producir una toxina contra los insectos, también la
mayoria de los cultivos de soja, maiz colza, algodon disehados para resistir
herbicidas como el glisofato o el glusfosinato.

Ahora bien, la diferencia fundamental con las técnicas tradicionales de mejora
vegetal es que la manipulacion genética permite franquear las barreras entre
especies para crear seres vivos que no existian en la naturaleza. Se trata de
un experimento a gran escala en que se involucra a todas y todos los
ciudadanos de los paises consumidores sin que ellos tengan la oportunidad de
decidir si desean o no consumir dichos productos.

Ademas, el cultivo de transgénicos supone incremento del uso de toxicos en la
agricultura, contaminacion genética, contaminacion del suelo, pérdida de
biodiversidad, desarrollo de resistencias en insectos y ‘malas hierbas’, riesgos
sanitarios y efectos no deseados en otros organismos. Los efectos sobre el
conjunto de los seres vivos son irreversibles e imprevisibles ya que al disefar
cultivos tolerantes a niveles muy altos de exposicion de herbicidas (que es un
producto téxico para la mayoria de las plantas), las empresas ofrecen a los
agricultores la opcion de usar potentes aplicaciones de herbicidas en la
estacion de crecimiento, en lugar de la practica normal que requiere una serie
de aplicaciones de varios compuestos diferentes.

Otro de los beneficios potenciales pregonados por las empresas que controlan
la produccion de productos transgénicos (Monsanto fundamentalmente), es
que pueden permitir “el minimo trabajo”, puesto que las técnicas de cultivo
reducen la necesidad de arar o incluso la eliminan completamente.
Recordemos que una de las razones para arar la tierra es la remocion de las
malas hierbas, pero al dejar la tierra desnuda el arado agrava la erosion del
suelo fértil.

SEGUNDA. En cada ecosistema interactuan elementos individuales como las
plantas, los animales o el suelo. Las plantas transgénicas también son parte de
su ambiente natural. Las consecuencias de las interacciones entre plantas
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transgénicas y su medio ambiente natural s6lo pueden visualizarse después de
varios anos, periodo durante el cual podrian alterarse el fragil equilibrio del
suelo, la susceptibilidad a la enfermedad de las especies o los procesos de
fertilizacion.

Debido a la propagacion de las plantas modificadas genéticamente mediante
procesos naturales como el vuelo del polen y la hibernacion de las semillas,
éstas pueden convertirse en una amenaza para las explotaciones agricolas
vecinas o para las areas protegidas. Los podlenes de canola y maiz, por
ejemplo, son transportados por el viento y por los insectos a largas distancias,
transportando también sus propiedades de resistencia a los herbicidas y a los
insectos y transmitiéndolas a las plantas de la misma especie. Las plantas y las
semillas modificadas genéticamente se dispersan al sembrar, durante la
cosecha, durante el procesamiento y luego a lo largo de las rutas comerciales
en todas las direcciones.

Las grandes empresas de agrobiotecnologia se enriquecen con el cultivo de
transgénicos en dos instancias, por un lado con la venta de semillas
(genéticamente modificadas) y, por otro lado, con la venta de grandes
cantidades de herbicidas totales correspondientes. La utilizacidon de estos
productos agroquimicos dafia el suelo y el agua, e incluso a personas y
animales vecinos. El cultivo de transgénicos Bt puede también aumentar el
nivel de plagas secundarias tales como chinches y acaros que, a su vez, deben
ser controlados con mas insecticidas.

Los argumentos en los que sustentan el beneficio del uso de transgénicos son
errados. En principio se pregona que el cultivo de transgénicos en la practica
agricola solo trae ventajas pero si bien puede haber ocasionalmente una
reduccion del uso de herbicidas en los primeros afos de cultivo transgénico,
este periodo suele ser breve debido a la formacion de nuevas resistencias a
las “malas hierbas”. Segun los datos suministrados por autoridades de los
Estados Unidos, el consumo total de herbicida Roundup aumenté quince veces
en una década como consecuencia del aumento del cultivo de soja, maiz y
algodon con resistencia transgénica a este herbicida.

En este mismo tenor, se ha supuesto que las plantas transgénicas ofrecen
bonanza. Sin embargo, aun hoy la llamada “primera generacion” de cultivos
transgénicos produce menores cosechas que las variedades convencionales.
La soja transgeénica ha disminuido los rendimientos en un promedio de 6 por
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ciento al 11 por ciento. Informes internacionales como el del Consejo Mundial
de la Agricultura (ISTAAD), asi como otras investigaciones internacionales
muestran que no se puede afirmar que esta tecnologia agricola traiga
beneficios econémicos, en particular para los agricultores pobres del sur.

TERCERA. En los ultimos diez afios se han documentado innumerables casos
de contaminacion y dafnos a cultivos o a otros bienes econdmicos, asi como a
la diversidad biolégica. Una tendencia en alza. Como ejemplos de esto
tenemos que en paises como Canada a consecuencia del cultivo a gran escala
de canola resistente a herbicidas, se han contaminado los campos y los
cultivos adyacentes con organismos modificados genéticamente. Se ha
comprobado una contaminacion de hasta 5 por ciento en las semillas
convencionales certificadas.

Por otra parte, en Costa Rica desde 1992 se producen semillas de algodon y
de soja modificadas genéticamente con fines experimentales y reproductivos
para el mercado mundial. Mientras, el algodon transgeénico crece libremente a
lo largo de las orillas de los rios, de los caminos y hasta en los jardines
delanteros de las casas. Riesgo, sin lugar a dudas importante para el
ecosistema costarricense.

En Argentina, Brasil y Paraguay los bosques son desmontados para el
monocultivo de soja resistente al glifostato y a continuacién son aplicadas
cantidades significativas de plaguicidas. La propagaciéon hacia los campos
adyacentes y asentamientos humanos causa dafnos a la gente, las plantas y
los animales, y envenena los recursos hidricos.

En Sudafrica, los campesinos tienen que aplicar insecticidas en los cultivos de
algodon Bt contra las plagas secundarias tales como pulgones y chicharras.
Desde 2000 han aparecido nuevas plagas como la chinche apestosa,
causando grandes dafos al ecosistema.

Asimismo, la introduccion de algodon Bt en la India ha traido particularmente
graves consecuencias. Desde el ainio 2002 en algunas regiones el aumento en
la formacién de resistencias y la apariciéon de plagas secundarias ha venido
causando enormes peérdidas en las cosechas. Miles de agricultores que se
habian endeudado con préstamos para adquirir semillas y plaguicidas luego se
suicidaron.
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Asi pues, observamos que las plantas modificadas genéticamente no sélo
afectan a los organismos nocivos, sino que también ponen en peligro a muchos
de los organismos beneficiosos para la agricultura ademas de las
consecuencias en la salud de las personas que las consumen y como hemos
observado tienen implicaciones a niveles sociales y economicos para los
productores y consumidores.

CUARTA. Segun datos oficiales en 1988 llegd a México la primera solicitud de
autorizacion de siembras transgénicas. En esa etapa el pais no contaba con
los elementos juridicos suficientes que le permitieran dar una respuesta a la
empresa Sinalopasta (filial de la trasnacional Campbell’s), que buscaba probar
semillas de organismos genéticamente modificados de un tomate resistente a
insectos.

Por otro lado, en 2001 se detectaron contagios de maices Bt que originalmente
habian sido plantados en los Estados Unidos. Los nuevos rasgos fueron
descubiertos en variedades locales de maices mexicanos y en plantas
silvestres emparentadas y a partir del 2009 el Presidente de la Republica
Mexicana en turno, Felipe Calderdn Hinojosa, liberé 15 permisos para siembra
experimental de maiz transgénico en el pais, fundamentalmente en Sinaloa,
Sonora, Chihuahua, Tamaulipas, Coahuila y Durango.

Actualmente, nuestro pais ocupa el lugar 16 del ranking mundial, con 200 mil
hectareas dedicadas a la biotecnologia, con soya y algodon y una vez que se
levant6 la moratoria que establecié el gobierno federal por mas de una década
crecio el interés de empresas como Dow AgroSciences, Monsanto, PHI México
y Dupont Pioneer. Estas han solicitado diversos permisos para desarrollar los
tres productos que han tenido mejores resultados en cuanto a su modificacién
geneética que son algododn, soja y maiz.

Asi pues, el gobierno federal y las empresas de agrotecnologia desarrollaron
una ruta para la salida de las solicitudes de siembra y comercializacion siendo
el algodén, que tarddo 14 afos para salir de la etapa experimental,
convirtiéendose en el primer cultivo transgénico comercializado en México en
agosto del 2010, a pesar de que 60 por ciento era transgénico y no se permitia
su uso comercial, y la soja los productos con avances significativos que se
encuentran en etapa comercial. Durante el mes de junio del 2012, la soya
transgénica recibid la autorizacion para comercializarse, cuya etapa
experimental de evaluacion durd de 1998 al 2009, y el programa piloto, del
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2010 al 2011. Asi, podria sembrarse en una superficie potencial de 253,500
hectareas en los estados de Campeche, Quintana Roo, Yucatan, Tamaulipas,
San Luis Potosi, Veracruz y Chiapas.

QUINTA. El protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica establece, en su articulo 2, referido a
las Disposiciones Generales, numeral 2, que “las Partes velaran por que el
desarrollo, la manipulacion, el transporte, la utilizacion, la transferencia y la
liberacién de cualesquiera organismos vivo s modificados se realicen de forma
que se eviten o se reduzcan los riesgos para la diversidad biolégica , teniendo
también en cuenta los riesgos para la salud humana”.

Asimismo, en su articulo 23, numeral 1, inciso a), planea que “las partes
fomentaran y facilitaran la concienciacion, educacion y participacion del publico
relativas a la seguridad de la transferencia, manipulacién y utilizacién de los
organismos vivos modificados en relacion con la conservacion y la
utilizacion sostenible de la diversidad biolégica, teniendo también en
cuenta los riesgos para la salud humana. Para ello, las Partes cooperaran,
segun proceda, con otros Estados y 6rganos internacionales”.

Ahora bien, ante las consecuencias en la biodiversidad y la salud humana de la
utilizacion y consumo de productos agricolas genéticamente modificados fue
necesario generar el protocolo suplementario de Nagoya — Kuala Lumpur sobre
Responsabilidad y Compensacion Suplementario al Protocolo de Cartagena
sobre Seguridad de la Biotecnologia que tiene como objetivo “contribuir a la
conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biolégica, teniendo
también en cuenta los riesgos para la salud humana, proporcionando normas y
procedimientos internacionales en la esfera de la responsabilidad vy
compensacion en relacion con los organismos vivos modificados”. Segun su
articulo 1°.

SEXTA. La garantia de la seguridad alimentaria para los mexicanos esta
sustentada en el parrafo 3° del articulo 4° Constitucional, que a la letra
establece que Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara.

Asimismo, el 2° parrafo de la fraccion XX del articulo 27° de nuestra Carta
Magna explicita lo siguiente: el desarrollo rural integral y sustentable a que se
refiere el parrafo anterior, también tendra entre sus fines que el estado
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garantice el abasto suficiente y oportuno de los alimentos basicos que la
ley establezca.

Ahora bien, el derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando todo
hombre, mujer o nifio, ya sea solo o en comun con otros, tiene acceso fisico y
econdmico, en todo momento, a la alimentacion adecuada o a medios para
obtenerla. Es el derecho a tener acceso, de manera regular, permanente y
libre, sea directamente o mediante compra en dinero, a una alimentacion
cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente, que corresponda a las
tradiciones culturales de la poblacion a que pertenece la persona y que
garantice una vida psiquica vy fisica, individual y colectiva, libre de angustias,
satisfactoria y digna. No obstante, esta consideracion en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos no toma como base la utilizacion de
alimentos genéticamente modificados para la garantia de la alimentacion de la
ciudadania puesto que esto pone en riesgo la salud e integridad de los
consumidores.

SEPTIMA. Alineada al protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados, establece que es
materia de la misma “todos los OGMs obtenidos o producidos a través de la
aplicaciéon de las técnicas de la biotecnologia moderna a que se refiere el
presente ordenamiento, que se utilicen con fines agricolas, pecuarios,
acuicolas, forestales, industriales, comerciales, de biorremediacion y cualquier
otro, con las excepciones que establece esta Ley.” Segun su articulo 4° y su
articulo 5° establece que “También es materia de esta Ley la autorizacion de
los OGMs que se destinen a su uso o consumo humano o al procesamiento de
alimentos para consumo humano, para poder realizar su comercializacién e
importacion para su comercializacion. Asimismo es materia de este
ordenamiento la autorizacion de OGMs, distintos de los anteriores, que se
destinen a una finalidad de salud publica o a la biorremediacion”.

Su articulo 9° en términos de los Principios en Materia de Bioseguridad, en su
numeral Il establece que “el Estado tiene la obligacion de garantizar el derecho
de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su alimentacion,
salud, desarrollo y bienestar”.

En su numeral V establece que “la proteccion de la salud humana, del medio
ambiente y de la diversidad biologica exigen que se preste la atencidn debida
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al control y manejo de los posibles riesgos derivados de las actividades con
OGMs, mediante una evaluacion previa de dichos riesgos y el monitoreo
posterior a su liberacion”.

En su numeral VIII establece que, “los posibles riesgos que pudieran producir
las actividades con OGMs a la salud humana y a la diversidad biologica se
evaluaran caso por caso. Dicha evaluacion estara sustentada en la mejor
evidencia cientifica y técnica disponible”.

En su numeral XVI establece que “La bioseguridad de los productos
agropecuarios, pesqueros y acuicolas se encuentra estrechamente relacionada
con la sanidad vegetal, animal y acuicola, por lo que la politica en estas
materias debera comprender los aspectos ambientales, de diversidad
biolégica, de salud humana y de sanidad vegetal y animal’.

OCTAVA. El pasado 10 de octubre del presente afo, el Juzgado Federal
Décimo Segundo de Distrito en Materia Civil del Distrito Federal emitié una
medida precautoria en la que ordena la suspension de permisos a
trasnacionales como Monsanto y Pionner, entre otras, para la siembra
“‘experimental”, liberacion y comercializacion de maiz transgénico en México.

Esta medida fue establecida en el marco de la Accién Colectiva que el pasado
5 de julio promovieron 53 cientificos, intelectuales, agricultores, artistas vy
activistas, asi como 22 organizaciones ambientalistas, productivas vy
de derechos humanos.

Este hecho indica que el Poder Judicial ha aceptado el debate existente en
términos de la viabilidad del uso de transgénicos como alimento humano.

Esta demanda presentada por la ciudadania se realiz6 con base en el
argumento de proteger el derecho humano a la biodiversidad que tienen todos
los mexicanos, recordando que nuestro paises es el centro de origen del maiz,
tiene un reservorio de biodiversidad de este cultivo que es patrimonio de la
humanidad.

Segun organizaciones de la sociedad civil involucradas en la tematica se
considera que la introduccion del maiz transgénico a México representaria un
grave riesgo, ya que 53% de la ingesta caldrica (carbohidratos) y 22% de la
proteinica de la dieta nacional provienen del consumo directo del maiz como
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grano nixtamalizado. De esta manera si se permite la siembra indiscriminada
de maiz transgénico, todas y todos los mexicanos se verian afectados en
términos de su salud puesto que las consecuencias del consumo de estos
productos comienza a ser mayor y mas documentada.

Por otra parte, el Estado mexicano esta obligado a proteger los derechos
humanos de los ciudadanos frente a intereses econdmicos de grandes
empresas como Monsanto. La demanda colectiva esta encaminada a proteger
el derecho humano de conservar, utilizar y participar de la biodiversidad de los
maices nativos, frente a la amenaza que representan los maices transgénicos.

Se ha demostrado cientificamente que no es posible contener al maiz
transgénico y que la acumulacién progresiva e irreversible de los paquetes
transgénicos actuales y futuros pudiera rebasar el umbral letal de tolerancia de
la planta e impedir su sobrevivencia esto afecta gravemente a la planta y la
condicién unica de México como centro de origen y diversificacién continua.

Asi, el Distrito Federal debe de abstenerse de la introduccion de estas
variedades de semillas y asegurar que la alimentacion de las y los ciudadanos
estara libre de todos los productos transgénicos.

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracién de esta honorable
Asamblea la siguiente proposicion con

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
EXHORTA AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, DR. MIGUEL
ANGEL MANCERA ESPINOSA A DECLARAR A LA CIUDAD DE MEXICO
LIBRE DE CULTIVOS Y PRODUCTOS TRANSGENICOS Y A QUE
INSTRUYA AL SECRETARIO DE DESARROLLO RURAL Y EQUIDAD PARA
LAS COMUNIDADES, LIC. HEGEL CORTES MIRANDA, A GARANTIZAR
QUE EN EI DISTRITO FEDERAL SE INTRODUZCAN, COMERCIEN O
SIEMBREN CUALQUIER VARIEDAD DE TRANSGENICOS

Suscribe

Diputada Carmen Antuna Cruz
Dado en Salén de Sesiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a
los 22 dias del mes de Octubre de 2013
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PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA

PRESENTE

El suscrito diputado Alejandro Ojeda Anguiano, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 17 fraccién VI, 8 fraccién VII y 36
fraccion v de la Ley orgénica, en correlacién con el articulo 133 del Reglamento para el Gobierno Interior,
ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracién de los integrantes de la
Diputacién Permanente, la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, lo anterior, para los tramites parlamentarios conducentes:

UNICO: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, POR EL QUE
RESPETUOSAMENTE SE SOLICITA A LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, SE LLEVE A CABO UNA CON
LA COMISION ESPECIAL SOBRE EL SUMINISTRO Y COBRO DE ENERGIA ELECTRICA DEL DISTRITO FEDERAL,
TENIENDO COMO PRINCIPAL FIN, GENERAR EL DIALOGO INSTITUCIONAL, PARA REACTIVAR EL
CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO SUSCRITO EL PASADO 6 DE JUNIO, ENTRE ESA COMISION, LA JEFATURA DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL D.F.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un saludo.

CORDIALMENTE

DIP. MANUEL GRANADOS COVARRUBIAS PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBIERNO DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL VI LEGISLATURA )

C.C.P. DIP. ARIADNA MONTIEL REYES.- SECRETARIA DE LA COMISION DE GOBIERNO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL

C.C.P. ANGELO CERDA PONCE.-OORDINADOR DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL
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DIP. VIDAL LLERENAS MORALES
PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA
PRESENTE
México D.F., 28 de octubre del 2013

ALDF/VI/AOA/206/13

El suscrito diputado Alejandro Ojeda Anguiano, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 17 fraccion VI, 8 fraccion VIl y 36 fraccion v de la Ley
organica, en correlacion con el articulo 133 del Reglamento para el Gobierno
Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a
consideracion de los integrantes de la Diputacion Permanente, la siguiente
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA

RESOLUCION, lo anterior, para los tramites parlamentarios conducentes:

UNICO: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, POR EL QUE RESPETUOSAMENTE SE SOLICITA A LA
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, SE LLEVE A CABO UNA CON LA
COMISION ESPECIAL SOBRE EL SUMINISTRO Y COBRO DE ENERGIA
ELECTRICA DEL DISTRITO FEDERAL, TENIENDO COMO PRINCIPAL FIN,
GENERAR EL DIALOGO INSTITUCIONAL, PARA REACTIVAR EL
CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO SUSCRITO EL PASADO 6 DE JUNIO, ENTRE
ESA COMISION, LA JEFATURA DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL D.F.
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Exponiendo ante este honorable Pleno de la Diputacion Permanente, los
siguientes:
ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES

1.- El pasado 6 de junio de 2013, se firmo el convenio entre la Comisién Federal de
Electricidad, la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal y la Asamblea Legislativa del
D.F., el cual tiene por objeto resolver la problematica relativa al servicio de

suministro de energia eléctrica en el Distrito Federal.

2.- El pasado mes de julio, la CFE ha dejado de enviar personal para que sean
atendido los usuarios que acuden a presentar las quejas relativas al servicio de

suministro de energia eléctrica.

Por nuestra parte, hemos seguido cumpliendo el convenio, nuestras mesas de

atencién han recibido desde julio pasado 554 quejas.

3.- Por su parte, consideramos que la problematica relativa al suministro de
energia eléctrica, es un tema que debe ser atendido de forma urgente; las
actividades de gestion que la Comision Especial Sobre Servicio de Suministro y
Cobro de Energia Eléctrica en el Distrito Federal realiza frente a la sociedad, se han
constituido en una ventanilla ain mas confiable que la propia PROFECO y otros

organismos creados para resolver este tipo de quejas.

Es por ello que se somete a la consideracion de ésta Asamblea el siguiente:
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UNICO: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, POR EL QUE RESPETUOSAMENTE SE SOLICITA A LA
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, SE LLEVE A CABO UNA CON LA
COMISION ESPECIAL SOBRE EL SUMINISTRO Y COBRO DE ENERGIA
ELECTRICA DEL DISTRITO FEDERAL, TENIENDO COMO PRINCIPAL FIN,
GENERAR EL DIALOGO INSTITUCIONAL, PARA REACTIVAR EL
CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO SUSCRITO EL PASADO 6 DE JUNIO, ENTRE
ESA COMISION, LA JEFATURA DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL D.F.

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a los 28 dias del mes de
octubre del 2013.

DIP. ALEJANDRO OJEDA ANGUIANO
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DIPUTADO HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE DE MESA DIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 Base Primera de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 17 fraccion VI de la Ley
Organica, 93, 133 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y demas articulos relativos; suscritos
Diputados Victor Hugo Lobo Roman, Alberto Martinez Urincho, Diego Raul
Martinez Garcia, Manuel Alejandro Robles Gémez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, someto a
consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa las siguientes
Proposiciones con Punto de Acuerdo:

PRIMERO.- POR EL CUALSE EXHORTA AL SISTEMA DE AGUAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO, A REVISAR LA SITUACION DEL EXCESO DE COSTO
EN EL SERVICIO POR DEL CONSUMO Y VERIFICAR LA MORA QUE
GUARDAN LAS UNIDADES HABITACIONALES CON EL PAGO DEL
SERVICIO DE AGUA, Y CON VENIR SOLUCIONES, A FIN DE NO CAUSAR
UN PERJUICIO AL USUARIO DEL SERVICIO.

SEGUNDO.- POR EL CUALSE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
FINANZAS DEL DISTRITO FEDERAL, A VERIFICAR JUNTO CON EL
SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, LA CLASIFICACION DE
LAS UNIDADES HABITACIONALES PARA EL COBRO DEL AGUA SEGUN
LO ESTIPULADO EN EL ARTICULO 172 DEL CODIGO FISCAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL, PARA REGULARIZAR EL PAGO DEL AGUA EN
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UNIDADES HABITACIONALES Y CONVENIR FACILIDADES DE PAGO CON
LOS CAUSANTES.

ANTECEDENTES

El agua es un derecho humano de acuerdo con la resolucién 64/292' de la
Organizacion de Naciones Unidas. Resolucidon que fue acatada por nuestro
sistema juridico debido al reconocimiento de tratados internacionales como parte
de nuestras normas supremas, con base en el al articulo 1° de la Constitucion
Federal que al texto dice “todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse” y siendo México miembro de la
ONU esta forzado a reconocer la resolucion; y es de esta manera que en 2012 se
reformo la constitucion en su articulo 4 para integrar en su parrafo sexto que dice
que “toda persona tiene derecho al acceso, disposicidon y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos.”

El reconocimiento de este derecho humano esta acompariado de la obligacién del
Estado de otorgarlo y garantizar que se cumpla, para ello es necesario que los
gobiernos destinen recursos financieros, propicien el uso adecuado, ademas de
hacer accesible el agua para todos a través de un suministro de agua potable;
saludable, limpia, accesible y asequible para todos.

Fundan el presente punto de acuerdo los siguientes:

CONSIDERANDOS

! Decenio para la accion “El agua fuente de vida 2005-2015”
http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/human_right_to water.shtml

Plaza de la Constitucion # 7. Oficina 612. Colonia Centro Histérico
Delegacion Cuauhtémoc C.P. 06000.
Oficina 612 Teléfonos. 5130 19 00 Ext. 2653 y 2617.



)

ASAMBLEA
PETODOS

V1 LEGISLATURA

PRIMERO.- La Ciudad de México, en casi la totalidad de su territorio, cuenta con
la infraestructura hidraulica, para que el agua llegue a hogares de los habitantes
de la Ciudad, lo cual en teoria garantiza el abasto necesario para la poblacién.

SEGUNDO.- Si tomamos como base la accesibilidad y asequibilidad, el cobro del
derecho del agua debe tener un costo social que permita garantizar el derecho de
acceso al agua, y como obligacion el usuario debe pagar por el servicio, pero
este pago debe ser conforme a la capacidad contributiva del causante es decir la
carga no debe ser una carga que impida su pago, para evitar la morosidad y que
la autoridad obtenga recursos por el cobro de sus servicios, para que al mismo
tiempo mejoren y den mantenimiento a la infraestructura garantizando mejor
calidad en los servicios.

TERCERO.- Recordemos que en 2010, este organo legislativo aprobd6 la reforma
de articulo 172 del Codigo Fiscal para el Distrito Federal, motivada en el costo
social.

Costo social que también deberia afectar y aplicar a las unidades habitacionales
mediante un subsidio especifico para el caso, la reforma solo contemplé que en
las unidades habitacionales el cobro del vital liquido, en aéreas comunes si no hay
una toma exclusiva para las mismas se hara en prorrata para todos los
conddéminos.

CUARTO.-El pago por el servicio se actualmente se calcula segun el consumo
que marca de acuerdo con el articulo 172, pero es en este punto donde
encontramos que el espiritu de la reforma de 2010 no se cumple a cabalidad ya
que esta planteaba que el cobro del agua fuera adecuado a la capacidad
contributiva por ello se determinaron zonas clasificadas como Alta, Media, Baja,
Popular con una cuota fija determinada en nuestro Cédigo Fiscal.

Las cuales dependiendo de la zona se le aplica un subsidio el cual garantiza
proporcionar el servicio hasta determinada cantidad de litros a una cuota fija que
mientras no rebase el limite se cobrara siempre igual, pero no contempla un costo
social para areas comunes en unidades habitacionales de interés social, como silo
hace con comuneros o asentamientos irregulares donde no se puede calcular un
consumo cierto.

De ahi el grave problema que observamos en la Ciudad, es que al otorgar los
subsidios a unidades habitacionales de gran tamario en las cuales habita un gran
numero de personas, las necesidades de consumo del liquido cambia
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significativamente, y el agua utilizada en espacios comunes para llevar sus
actividades de aseo y mantenimiento.

QUINTO.- De este problema se pueden derivar dos aristas:

La primera gira en torno a la gran cantidad de habitantes que hay en estas
unidades las cuales si la administracion previdé problemas individualizaron tomas
de agua para cada departamento, tuviera su medidor de una toma comun y el de
areas comunes solo se repartira entre la cantidad de tomas individualizadas del
edificio. De esto se desprende que en ocasiones es mas cara la cuota de gasto de
areas comunes que de interiores debido a la demanda de agua para mantener los
espacios comunes de estas grandes edificaciones.

En segundo lugar si la toma no se individualizo y todos consumen de un medidor
general el cobro se hara de manera prorrateada entre la cantidad de
departamentos que se alimentes de esa toma, es en esta situacion donde se
ubican muchas unidades habitacionales de interés social, y debido a que si bien
estan clasificados con una toma de agua en zona popular, baja o media, el suicidio
les aplica con una cuota fija hasta determinada cantidad de litros, y es obvio que
por una cuestion de usos los habitantes de estas unidades el costo del recibo
aumentara proporcionalmente al consumo y desproporcionalmente a la capacidad
de pago de los condominos.

SEXTO.- Ya que por cierta cantidad excedida en litros el costo por el servicio se
actualiza e incrementa el consto de los servicios volviéndose para algunas
personas que habitan ahi impagable, es por ello que siguiendo los principios del
Codigo Fiscal el agua en las unidades habitacionales también se les deberia
aplicar lo que mandata el articulo 172 fraccion | inciso b) que habla de la cuota fija,
se debiera determinar el Sistema de aguas de la ciudad de México de acuerdo al
indice de desarrollo por manzana en la que se encuentre.

Para ello también es necesario que el sistema de aguas de la Ciudad se cerciore
del gasto de agua de las unidades acudiendo a los medidores a tomar lectura, ya
que es una obligacion de la autoridad determinar de esta manera a menos que el
contribuyente decida lo contrario.

SEPTIMO.-Todo ello con el fin de garantizar la asequibilidad del agua y asegurar
que las unidades habitacionales de interés social como su nhombre lo dice cumplan
con el objetivo de garantizar el articulo 4 de nuestra Constitucién una vivienda
digna de y un medio ambiente saludable.
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Ayudando de esta manera a aquellas personas que no disfrutan de grandes
ingresos, y que actualmente en muchos casos siguen pagando el hogar que
habitan. Y que los cobros de servicios como el agua son excesivos.

OCTAVO.- De ahi la motivacién de este punto de acuerdo para exhortar al
sistema de aguas y a la secretaria de finanzas de la Ciudad México, convenir
acciones concretaras para mejorar el servicio y con venir soluciones de pago,
ademas de instrumentar planear de mejor utilizacion y ahorro del agua ya que
debido a que estos problemas se afectan a los habitantes de las unidades
habitacionales de la ciudad perjudicando a un promedio del 25% de la poblacién
del la Ciudad. De acuerdo con informacion de la Procuraduria Social del Distrito
Federal (PROSOC), en el documento Universo de Unidades Habitacionales de
2010 en la Ciudad habia un total de 550 unidades habitacionales, las cuales se
encuentran diseminadas en las delegaciones de Alvaro Obregén, Azcapotzalco,
Benito Juarez, Coyoacan, Cuajimalpa, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero,
|ztacalco, lztapalapa, Miguel Hidalgo, Tlahuac, Tlalpan, Venustiano Carranza,
Xochimilco.

Estas unidades habitacionales de acuerdo con el || Conteo de la Poblacion y
vivienda, son habitadas principalmente por una poblacion de familias,
conformadas por: Nifias, Adolescentes, Jovenes, Adultos, Adultos Mayores. Que
de acuerdo a un aproximado estadistico siendo que en la Ciudad esta habitada
por un aproximado de 8,851 millones de habitantes, cerca de 2.2 millones habitan
en las unidades habitacionales son afectadas directamente por el cobro y el
servicio del agua.

NOVENO.-Debido a la magnitud de la afectacion el sistema de aguas de la ciudad
de México debe supervisar y revisar si los consumos que reportan esta unidades
son fehacientes y de serlo analizar en conjunto con ellos el motivo del gasto y no
cobrar simplemente en respuesta al historial de consumo.

Es por ello que debe existir una coordinacion plena entre el sistema de aguas, y la
secretaria de finanzas con el causante para que la recaudacion por el cobro del
agua se eficiente y no haya morosidad contribuyendo de esta manera al
mantenimiento de la infraestructura.

Cumpliendo asi el Sistema de Aguas de la Ciudad de México debe garantizar
tomar medidas precisas con el objetivo de operar la Infraestructura Hidraulica y
garantizar una Presentacion del Servicio Publico de Agua Potable asequible.

De esta manera la Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México, podra expedir
cobros razonables, basados en datos reales.
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DECIMO.- Y nosotros como el organismo legislativo encargado de emanar leyes
deberiamos pensar seriamente una reforma al cédigo fiscal para que exista una
cuota fija para el cobro de aguas en areas comunes de condominios, para evitar
esta situacion y permitir asi que la autoridad en cargada de proporcionar el
servicio y cobrarlo dictamine un cobro de cuota fija para el mismo.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de este H. Organo
Legislativo con caracter de urgente y obvia resolucién el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- POR EL CUALSE EXHORTA AL SISTEMA DE AGUAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO, A REVISAR LA SITUACION DEL EXCESO DE COSTO
EN EL SERVICIO POR DEL CONSUMO Y VERIFICAR LA MORA QUE
GUARDAN LAS UNIDADES HABITACIONALES CON EL PAGO DEL
SERVICIO DE AGUA, PARA CON VENIR SOLUCIONES, A FIN DE NO
CAUSAR UN PERJUICIO AL USUARIO DEL SERVICIO.

SEGUNDO.- POR EL CUALSE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
FINANZAS DEL DISTRITO FEDERAL, A VERIFICAR JUNTO CON EL
SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, LA CLASIFICACION DE
LAS UNIDADES HABITACIONALES PARA EL COBRO DEL AGUA SEGUN
LO ESTIPULADO EN EL ARTICULO 172 DEL CODIGO FISCAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL, PARA REGULARIZAR EL PAGO DEL AGUA EN
UNIDADES HABITACIONALES Y CONVENIR FACILIDADES DE PAGO CON
LOS CAUSANTES.

Dado a los 31 dias de octubre de 2013
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ATENTAMENTE
DIP. VICTOR HUGO LOBO ROMAN
DIP. ALBERTO MARTINEZ URINCHO
DIP. DIEGO RAUL MARTINEZ GARCIA
DIP. MANUEL ALEJANDRO ROBLES GOMEZ
7
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DIP. HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
A.L.D.F. VI LEGISLATURA
PRESENTE.

La suscrita diputada Ana Julia Hernandez Pérez, integrante del Grupo Parlamentario
del PRD, con fundamento en los articulos 122 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 42 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 17
fraccion VII, 36 fraccion V de la Ley Organica; 9 fraccion V del Reglamento Interior de
las Comisiones y 133 del Reglamento Interior, todos de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, someto a este 6rgano de representaciéon, de URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA
EXHORTAR A LAS COMISIONES LEGISLATIVAS, DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA Y, LA DE DESARROLLO METROPOLITANO, DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS, LXIl LEGISLATURA, A QUE CONSIDEREN Y APRUEBEN LOS
RECURSOS NECESARIOS Y SUFICIENTES EN EL ANEXO RELATIVO AL “FONDO
METROPOLITANO 2014”, PARA LA CONSTRUCCION DE UN HOSPITAL EN LA
DELEGACION XOCHIMILCO, QUE BRINDE SERVICIOS A LOS HABITANTES DE
LAS DELEGACIONES DEL SUR DE LA CIUDAD Y MUNICIPIOS CONURBADOS
CON EL DISTRITO FEDERAL, ESTADO DE MEXICO Y ESTADO DE MORELOS, al
tenor de las siguientes:

Consideraciones

La superficie total de Xochimilco asciende a 12,517 hectareas, de las cuales 2,505.8
(20.1%) son suelo urbano y 10,011.2 (79.9%) suelo de conservacion.

En las 2 ultimas décadas Xochimilco ha tenido un acelerado crecimiento demografico,
que lo llevo a pasar de 271,151 habitantes en 1990 a 369,787 en el 2000, y a 415,007
en 2010, es decir que tan sdlo en dos décadas su poblacién se incrementé en casi 150
mil habitantes. Para 2030 se calcula una poblacion de 550 mil habitantes.

Hoy en dia el desarrollo de delegaciones y municipios cercanos como Tlahuac, Milpa
Alta y Chalco y otras localidades lejanas como Oaxtepec, Amecameca y Cuautla, han
tomado el territorio de la Delegacién como zona de paso o transbordo para continuar al
interior del D.F. Esta situacion se ha venido incrementando y ha puesto a la Delegacion
en situacion de zona de servicios regionales que, sin duda, sera mayor en la medida en
que el sistema de transporte y vialidad se mejore. Aunque el indice de urbanizacion
que guarda la Delegacion Xochimilco y las restantes Delegaciones del Sur del Distrito
Federal es considerado alto, la calidad de dicha urbanizacién es mala, siendo no sélo
insuficiente sino también ineficiente.
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En lo que respecta a la poblacion que cuenta con alguna discapacidad fisica o mental,
la delegacion Xochimilco tiene el 52.61% de los habitantes con relacion a otras
delegaciones. Las discapacidades que mas aquejan a la poblacion es de tipo motriz,
representando un 43.55% de la poblacion con discapacidad, por lo que es necesario
generar mas espacios publicos, servicios e instalaciones adecuados de salud para este
tipo de poblacion.

En el caso de la poblacion de la tercera edad, es decir, aquellos habitantes que
cuentan con mas de 60 afos, tiene necesidades y cuidados especiales de salud con
respecto al resto de la poblacion para realizar sus actividades en los espacios. En la
Delegacion, esta poblacion representa el 51.65% con respecto a las delegaciones de
Tlahuac y Milpa Alta. Por lo que siendo tan elevada sera necesario tener en cuenta sus
necesidades especificas de equipamiento y servicios especiales de salud.

Respecto a los servicios de salud, cabe mencionar que desde la 6ptica federal, el
ISSSTE tiene instalada 2 unidades médicas y el Sector Salud 12 mas el Hospital
Materno - Infantii que cumple funciones de especialidad en atencion de nifios
guemados. A continuacion se muestra la infraestructura de salud:

“Unidades existentes en equipamiento del Sistema de Salud en Xochimilco”

CENTROS UNIDADES

Clinicas del ISSSTE

Hospital Infantil de Urgencia

Centro de Salud Comunitario. Secretaria de Salud
Consultorio Delegacional

Clinica de Especialidad

Unidad Moévil

Agencia del Ministerio Publico

Centro Preventivo Social. GDF

Fuente: Secretaria de Salud, 2002.
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Destaca también que Xochimilco esta por debajo de la media del Distrito Federal en
materia de Unidades Médicas, por lo que tendra que resolverse la posibilidad de
incorporar un hospital regional o general en la delegacion de Xochimilco, con alcance
metropolitano y hasta nacional.

La falta de acceso a los servicios de salud aumenta la vulnerabilidad de los individuos y
las familias de Xochimilco ante el embate de las enfermedades dificulta el
aprovechamiento de una gama de servicios de salud de corte preventivo, lo cual incide
negativamente sobre la calidad de la vida de las personas, pues ademas de truncar las
potencialidad de los individuos en edades productivas quebranta las redes de
solidaridad familiar e impone altos costos afectivos en las personas cercanas a quien
fallece.
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Las condiciones de marginacion mas notorias son en Xochimilco y también en las
delegaciones de Tlahuac, Milpa Alta e Iztapalapa. De acuerdo con estudios elaborados
y sus resultados obtenidos, podemos establecer que las condiciones de alta y muy alta
marginacion se ubican en la periferia del Distrito Federal, esto es, en las zonas de mas
reciente urbanizacion que sufren de varias carencias en su infraestructura urbana.

Por estas razones, es que mediante el presente punto de acuerdo se propone la
participacion y colaboracion de autoridades locales y federales para asignar recursos
economico en un orden de 200 millones de pesos para la construccion de un hospital
que de respuesta a los vecinos, pacientes y familiares que durante largo tiempo han
solicitado a las administraciones capitalinas que se cuente con los recursos humanos y
materiales para una atencién digna y humana, debido a que en ocasiones tienen que
esperar hasta tres meses 0 mas para ser atendidos por un meédico especialista,
aumentandose este tiempo cuando se trata de estudios clinicos.

Este hospital que se pretende construir en la demarcacidon sera un apoyo mas para las
unidades médicas de primer nivel de atencion y hospitales de la red, con una mayor
resolucidn al aumentar el numero de especialidades medico quirurgicas, y disposicion
de mejor tecnologia asi como capacitacion del personal de acuerdo a las necesidades
de salud de la poblacion de Xochimilco y la Zona Metropolitana.

En conclusidn, lo que se pretende con la siguiente propuesta es:

1. Abatir los rezagos sociales.

2. Revertir las desigualdades carenciales.

3. Implicar la cobertura de los servicios de salud.

4. Aumenta y mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

5. Disminuir las complicaciones de las enfermedades cronico degenerativas.

Por ello, de conformidad con el articulo 17 fraccion VI de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es derecho de los Diputados presentar
proposiciones y denuncias.

El articulo 18 fraccion VIl de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, refiere que es obligacion de los diputados representar los intereses de los
ciudadanos y promover y gestionar la solucion de los problemas y necesidades
colectivas ante las autoridades competentes.
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El inciso b) de la Base Primera del Articulo 122 de la Constitucion Politic