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A las11:15 horas.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO OBDULIO AVILA
MAY O.- Procedala secretariaapasar listade asistenciaa
las diputadas y diputados.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA MARICELA
CONTRERAS JULIAN.- Por instrucciones de la
presidencia, se va a proceder a pasar lista de asistencia.

(Listadeasistencia)

¢Falto alguna o algun ciudadano diputado de pasar listade
asistencia?

Diputado Presidente, hay una asistencia de 56 diputados.
Hay quérum.

EL C. PRESIDENTE.- Seabrelasesion.

Sirvase la secretaria dar lectura al orden del dia de esta
sesion.

LA C. SECRETARIA - Poringtruccionesdelapresidencia,
se procede adar lecturaal

ORDEN DEL DiA
Sesion ordinaria. 11 de noviembre del 2003.
1. Listadeasistencia
2. Lecturadel orden del dia.

3. Lecturay en su caso aprobacién del acta de la sesién
anterior.

Comunicado
4. DelaComision de Presupuesto y Cuenta Pablica.
5. DelaComisién de Hacienda.

6. DelaCamarade Diputados del honorable Congreso dela
Union.
7. Del licenciado Alejandro Encinas Rodriguez, Secretario
de Gaobierno del Distrito Federal.

Acuerdo

8. DelaComision de Gobierno, mediante el cual se propone
la celebracion de una Sesion Solemne, con Motivo del XV
Aniversario de la Constitucion del Organo de
Representacion Popular de la Ciudad de M éxico.

Iniciativas

9. Dereformaal Articulo 22 Constitucional, que presentala
diputadaNormaGutiérrezdelaTorre.

10. De reforma al Nuevo Cédigo Penal y ala Ley de
Ejecucién y Sanciones Penales, con el Tema de la Edad

Penal y Cadena Perpetua, que presentaladiputada Norma
GutiérrezdelaTorre.

11. Dereformasalal ey OrganicadelaContaduriaMayor
deHaciendadelaAsambleal egidativadel Distrito Federal,
que presenta el diputado Obdulio Avila Mayo, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional.

12. Dereformasalal ey OrganicadelaContaduriaMayor
deHaciendadelaAsambleal egidativadel Distrito Federal,
quepresentael diputado JaimeAguilar Alvarezy Mazarrasa,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

13. DelaL ey de Paisgje Urbano, que presenta el diputado
Héctor Mauricio L épez Velazquez, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Dictamen

14. Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que
presentan las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y de
Presupuesto y Cuenta Publica, sobre lainiciativa de Ley
gue establece €l Derecho a la Pension Alimentaria para
Adultos Mayores de 70 afios Residentes en el Distrito
Federal.

Propuestas

15. Con Punto de Acuerdo con relacion alaaprobacion de
lasreformasalal ey de Usoy Manejo deArmas de Fuego,
aprobadas por el Senado de la Republica, que presenta el
diputado Alfredo Hernandez Raigosa, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democrética.

16. Con Punto deAcuerdo en contradelaventadel Instituto
Mexicano de Cinematografiay delos Estudios Churubusco,
gue presenta la diputada Maria de Lourdes Rojo e
Inchéustegui, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética

Pronunciamientos

17. Sobre la Aceptacion de la celebracion del Dia de
Muertos como Patrimonio de la Humanidad, que presenta
ladiputada Silvia Oliva Fragoso, del grupo parlamentario
del Partido de laRevolucion Democrética.

18. AcercadelaSituacién Laboral del Personal de Confianza
delaAsambleal egidativadd Distrito Federal, que presenta
ladiputada ClaudiaEsquedallanes, ddl grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Asuntos generales
Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada.

Se solicita a la secretaria dar cuenta ala Asamblea con €l
acta de la sesién anterior.
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LA C. SECRETARIA.- Sefior Presidente, estasecretariale
informaque hasido distribuidael actadelasesion anterior
a los coordinadores de los grupos parlamentarios, por lo
que se solicitasu autorizaci on parapreguntar alaAsamblea
Si es de aprobarse.

EL C. PRESIDENTE.- Addante.
LA C. SECRETARIA.- Estaaconsideracion el acta.

No habiendo quién haga uso de la palabra, en votacién
economicase preguntaalaAsambleasi esde aprobarse el
actadereferencia

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada el acta, diputado Presidente.

ACTA DE LA SESION CELEBRADAEL DiA JUEVES
SEISDE NOVIEMBRE DEL ANODOSMIL TRES.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
OBDULIOAVILAMAYO

Enla Ciudad de México, Distrito Federal, siendo lasonce
horas con diecisiete minutos del dia jueves seis de
noviembre del afio dos mil tres, con una asistencia de
cincuenta y seis diputados y diputadas, el Presidente
declaré abierta la sesion.

Se procedi6 a dar lectura al orden del dia. El acta de la
sesion anterior fue aprobada en votacion econdmica.

Por instrucciones de la presidencia se dio lectura a una
solicitud de la Comisién de Salud y Asistencia Social,
solicitando ampliacién del plazo para dictaminar la
Propuesta con Punto de Acuerdo relativo a que los
diputados integrantes de la Tercera Legislatura de la
Asamblea Legislativa, aporten un dia de dieta para los
damnificados por los desastres naturales del Estado de
Baja California Sur. Seconsulté ala Asamblea en votacion
econOmica, resultando aprobada, ordenando la
presidencia hacer del conocimiento del Presidente de la
Comisién de Salud y Asistencia Social este Acuerdo.

La secretariadio lectura a un comunicado dela Comision
de Equidad y Género, por €l que solicité la ampliacién de
turno para dictaminar la Iniciativa con proyecto de
decreto para reformar los articulos 145, y derogar los
diversos 146, 147 y 148 del nuevo Codigo Penal del
Distrito Federal. La presidencia con fundamento en lo
dispuesto en las fracciones V y VII del articulo 36 de la
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal concedi6 la ampliacion de turno solicitada,
ordenando hacerlo del conocimiento de las presidencias

de las Comisiones de Administracion y Procuracion de
Justicia y de Equidad y Género.

Por instrucciones de la presidencia se dio lectura a un
comunicado del Congreso del Estado de Guanajuato por
el que se informa de la designacion de Presidente y
Vicepresidente de la Mesa Directiva que fungiran durante
el segundo mesdel Primer Periodo Ordinario de Sesiones,
correspondienteal Primer afio de Ejercicio Legal. Setuvo
por enterada a la Asamblea de este comunicado.

La secretaria dio lectura al comunicado que remitié el
Instituto Electoral del Distrito Federal, relativo a un
Acuerdo aprobado por la Asamblea el 28 de septiembre
del afio en curso. La presidencia dio por enterada a la
Asamblea de este comunicado, ordenando se remitiera a
la Comision de Asuntos Politico Electorales para su
conocimiento.

Sguiendo con €l orden del dia, la secretaria dio lectura
a un comunicado de la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal, en el que se comunica delarenuncia
delos consgjerosde ese Organo, doctores; Soledad Loaeza
Tovar y José Ovalle Favela. La presidencia instruy6 que
fuese turnado dicho documento a la Comision de
Derechos Humanos para los efectos legales y
reglamentarios conducentes.

Para presentar una Iniciativa dereformasal Nuevo Codigo
Penal y la Ley de Salud, ambos del Distrito Federal, se
concedi6 el uso de la tribuna a la Diputada Maricela
Contreras Julian, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucién Democrética; el Presidente acordo
enviarlo para su andlisis y dictamen a las Comisiones
Unidas de Administracién y Procuracién de Justicia, de
Salud y Asistencia Social y de Equidad y Género.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
JOSE MARIA RIVERA CABELLO

Acto continuo, se concedi6 el uso delatribunaal diputado
Pablo Trejo Pérez, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, para presentar una
IniciativadereformasalalLey Organicadela Contaduria
Mayor y al Reglamento de la Ley de la Contaduria Mayor
de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; la Presidencia acordd Incorporar en su totalidad
laIniciativa en el Diario delos Debates, turnandose para
su andlisis y dictamen a las Comisiones Unidas de
Presupuesto y Cuenta Publica y de Estudios Legislativos
y Précticas Parlamentarias.

Para dar a conocer de otra Iniciativa de Reformas a la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Distrito Federal, la presidencia concedi6 €l uso dela
palabra al diputado Obdulio Avila Mayo, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. Al término
de su intervencion la presidencia ordend insertarse en el
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Diario de los Debates como lo solicité el diputado Avila
Mayoy seturné para su analisisy Dictamen ala Comision
de Administracién Publica Local.

Como siguiente punto del orden del dia, se concedio el
uso de la tribuna al diputado Alberto Trejo Villafuerte,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética, quien presenté una Iniciativa de reformas
a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal, ordenando la presidencia
se turnara para su analisis y dictamen a la Comisién de
Administracion Publica Local.

Acto continuo, se presentd un dictamen por parte de la
Comision de Administracién Publica Local; relativa ala
Proposicién con Punto de Acuerdo que presento el grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional; la secretaria
consulté al Pleno en votacion econdmica si se omitia la
lectura de dicho Acuerdo y se sometia a su discusion de
inmediato, dispensandose delalectura. Para fundamentar
el dictamen se concedié €l uso de la tribuna al diputado
Alberto Trejo Millafuerte, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica. Al término de su
intervencion, por no haber oradores en contra, la
presidencia concedio € uso de la palabra para razonar
su voto hasta por diez minutos al diputado Obdulio Avila
Mayo del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional y ala Diputada Maria Claudia Esqueda Llanes,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, al término de estas intervenciones se
considerd suficientemente discutido, y, se realizé la
votacion nominal del dictamen, €l resultado fue de 36
votos a favor, 22 en contra y 4 abstenciones. Quedando
aprobado en sus términos.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
PABLO TREJOPEREZ

En otro punto del orden del dia, se presenté una
proposicién con Punto de Acuerdo sobre el presupuesto
alaeducacién, por lo que seconcedié el uso delapalabra
aladiputada Maria Araceli Vazquez Camacho, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Democrética.
Lasecretaria por instruccionesdela presidencia, consultd
al Pleno en votacion econdmica si era de considerarse de
urgente y obvia resolucién, aprobandose y en virtud de
no existir oradores en contra, se procedié en votacion
econdmica, si era de aprobarse dicha propuesta,
resultando aprobada. El Presidente instruyo que se
hiciera del conocimiento de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn para los efectos a que
hubiera lugar.

Enseguida, se concedio la palabra a la diputada Norma
Gutiérrez De la Torre, quién presentd una Proposicion
con Punto de Acuerdo para pedir al Gobierno del Distrito
Federal, incluir en los programas sociales a hombres,

mujeres y nifios en situacién de calle. Por instrucciones
de la presidencia se consult6é al Pleno, en votacion
econémica, si esta Propuesta se consideraba de urgentey
obvia resolucién, no considerandose de esta manera, en
consecuencia se turnd para su estudio y dictamen a las
Comisiones Unidas de Desarrollo Social y de Atencién a
Grupos Vulnerables.

La presidencia concedi6 el uso dela palabraaladiputada
Mariana Gomez del Campo Gurza, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, quien
presentd Proposicion con Punto de Acuerdo para la
creacion de un Parlamento de la Juventud del Distrito
Federal; turnandose esta Propuesta para su analisis y
dictamen a las Comisiones Unidas de Juventud y de
Estudios Legislativos y Préacticas Parlamentarias.

A continuacion, se concedi6 la palabra al diputado
Rodolfo Francisco Covarrubias Gutiérrez, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Democrética,
quien presentd una proposicién con Punto de Acuerdo
sobre los acontecimientos provocados por la empresa
METROGAS

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
OBDULIOAVILAMAYO

La secretaria consulté a la Asamblea en votacion
econdémica si esta propuesta era considerada como de
urgente y obvia resolucion, aprobandose; acto continuo
se someti 6 a discusion y como no hubo oradoresen contra,
consulto la secretaria en votacion econdmica si era de
aprobarse este Punto de Acuerdo, resultando aprobado.
La presidencia orden6 hacer del conocimiento del
Secretario de Gobierno del Distrito Federal para los
efectos legal es conducentes, asimismo de la Comision de
Proteccion Civil paraquerealice e tramiteaqueserefiere
el articulo 35 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea.

Lapresidenciahizo del conocimiento del Pleno queel punto
18 del orden del dia relativo a un pronunciamiento sobre
los hechos acaecidos en Tepepan, Xochimilco, se retiraba
para su posterior presentacion.

Acto seguido, la presidencia cedi6 el uso la tribuna al
diputado Julio César Moreno Rivera, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Democrética,
quien presenté un pronunciamiento respecto a la
resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en torno a la determinacion de que no han prescrito los
delitos cometidos por ex jefes policiacos contra Jesus
Piedra Ibarra.

A continuacién, la presidencia concedio la palabra al
diputado Juventino Rodriguez Ramos del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Democrética,
quien presenté un pronunciamiento sobre Pobreza,
Marginacion y Asentamientos Irregulares.
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Para presentar un pronunciamiento sobre el Instituto del
Deporte del Distrito Federal, se concedio la palabra ala
diputada Mariana Gomez del Campo Gurza, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional; como lo
solicitd desde su curul, se concedi6 €l uso de la palabra
para el mismo tema, al diputado Victor Gabriel Varela
Lopez del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

Por instrucciones de la presidencia se procedi6é a
continuar con el orden del dia, informando la secretaria
gue se habian agotado los asuntos en cartera. Se dio
lectura al orden del dia de la siguiente sesion.

Sendo las quince horas con diez minutos la presidencia
levant6 la sesion, citando para la que tendré lugar el dia
martes once de noviembre del afio dos mil tres a las once
horas, rogando a todos puntual asistencia.

EL C. PRESIDENTE.- Esta presidencia hace del
conocimiento de la Asamblea que se han recibido dos
solicitudes de prorroga paraampliar € término quetienen
paradictaminar |a Propuesta con Punto deAcuerdo relativa
al temadelaCondonacién del Pago de Aguaen | ztapal apa.
Sirvase la secretaria darles |alectura correspondiente.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia,
se va proceder a dar lectura primero a la solicitud de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Plblica.

ASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL
11 LEGISLATURA

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
Oficio No. CPCP/038/2003
México, D.F., a 7 de noviembre de 2003

DIP. OBDULIO AVILAMAYO

PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVA
ASAMBLEALEGIS_ATIVADEL DISTRITO FEDERAL
11 LEGISLATURA

PRESENTE

Por este conducto, en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 32, segundo parrafo, del Reglamento para el
Gabierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, solicitamos a Usted, por acuerdo de los
integrantes de la Comisiéon de Presupuesto y Cuenta
Publica, tomado en la Sesién Ordinaria celebrada este
dia, la ampliacion del plazo a 60 dias, para analizar y
dictaminar la propuesta de Punto de Acuerdo relativo al
tema de la condonacién del pago de agua en | ztapal apa,
que presentd la Diputada Norma Gutiérrez de la Torre
con fecha 8 de octubre de presente afio. Toda vez que es
necesario investigar datos que nos permitan tener
elementos de analisis para dictaminar sobre dicha
propuesta.

Sn otro particular por el momento, reiteramos a Usted
nuestra consideracion atenta y distinguida.

ATENTAMENTE
POR LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA

DIP. FRANCISCO CHIGUIL FIGUEROA
PRESIDENTE

A continuacién sedalecturaa comunicado delaComision
de Hacienda

COMISION DE HACIENDA
Ciudad de México, D. F., 7 /11/03
Oficio No. CHII1/13/03

DIP. OBDULIO AVILA MAYO.

PRESIDENTE EN TURNO DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL,

111 LEGISLATURA

PRESENTE.

Merefiero al oficio No. MD/0087/2003, mediante el cual
el Pleno dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Il Legislatura, resolvio enviar para su analisis y
dictamen a las Comisiones Unidas de Presupuesto y
Cuenta Publica y de Hacienda, |a propuesta con Punto
de Acuerdo relativa al tema de condonacion del pago
de agua en diversas colonias de la delegacion
| ztapal apa.

Sobre €l particular, y de conformidad con €l articulo 32
del Reglamento para €l Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, por este conducto me
permito solicitar una prérroga para la emision del
dictamen de referencia. Lo anterior en virtud de que esta
pendiente la definicion de algunos criterios para la
integracion del Codigo Financiero del Distrito Federal
2004.

ATENTAMENTE
PRESIDENTA

DIP. MARIA GUADALUPE CHAVIRA DE LA ROSA
Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Entérminosdelo dispuesto por los
articulos 32y 84 del Reglamento parael Gobierno Interior
delaAsambleal egidativa, procedalasecretariaapreguntar
alaAsambleaen votacidn econdmica, si esde aprobarsela
prorrogaque solicitan las Comisiones de referencia.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleasi es
de autorizarse la solicitud de prorroga de las Comisiones
de Presupuesto y Cuenta Publicay de Hacienda.
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Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hagase del conocimiento de las
presidencias de las Comisiones de Presupuesto y Cuenta
Publicay de Hacienda.

Sirvaselasecretariadar lecturaa comunicado queremitela
Camarade Diputados del honorable Congreso delaUnion.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA SOFiA FIGUEROA
TORRES.- Por instrucciones de la presidencia, se va
proceder adar lectura

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

MESADIRECTIVA

LIX LEGISLATURA

OFICIO No.: D.GP.L. 59-11-0-32
Dip. Obdulio Avila Mayo,
Presidente de la Mesa Directiva de la

Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal 111 Legislatura.
Presente.

En sesién celebrada en esta fecha por la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, se dio
cuenta del oficio nimero 143 de fecha 30 de octubre del
afio en curso, por el que comunica la eleccion dela Mesa
Directiva dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Il Legislatura, que coordinard los trabajos durante el
periodo del 1° al 30 de noviembre, correspondiente al
Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio
de Ejercicio.

La Presidencia dict6 el siguientetramite: * De enterado”.
México, D. F., 6 de noviembre de 2003.

AMALIN YABURELIAS
Diputado Secretario.

MA. DE JESUSAGUIRRE MALDONADO
Diputada Secretaria

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputadasecretaria.
Esta Asamblea ha quedado debidamente enterada.

Esta presidencia hace del conocimiento de la Asamblea,
gue se recibi6 un comunicado de la Secretariade Gobierno
del Distrito Federal, por el que remite Propuesta de
Modificaciones Financieras a Programas Prioritarios.
Sirvaselasecretariadarlelectura.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia
sevaaproceder adar lecturaa comunicado dereferencia.

GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL
MEXICO. La Ciudad de la Esperanza

SECRETARIADE GOBIERNO
SG/ 9902/2003

México, D. F. a 5 de noviembre de 2003.

C. DIP. RENE JUVENAL BEJARANO MARTINEZ
PRES DENTE DE LA COMISION DE GOBIERNO
DE LAASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITO
FEDERAL, Il LEGISLATURA

PRESENTE.

Por instrucciones del C. Jefe de Gobierno, Lic. Andrés
Manuel Lépez Obrador, por este conducto, con
fundamento en los articulos 12, fracciones VI, Xl y XII,
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 42 de la
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 23, fraccién 1ll, de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, y en
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3, numeral
1delaleydelngresosdelaFederacion, 428 del Codigo
Financiero del Distrito Federal y 37 del Decreto de
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal vigente, por
conducto de esa Comision a su digno cargo, someto a
consideraciéon y aprobacién de la H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal las modificaciones
financieras a los programas prioritarios que se precisan
y justifican en documentos anexos.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
EL SECRETARIO DE GOBIERNO

LIC. ALEJANDRO ENCINASRODRIGUEZ.

EN AUSENCIA TEMPORAL DEL C. SECRETARIO DE
GOBIERNO, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 7,
FRACCION 1, INCISO A) Y 24, FRACCION I, DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, FIRMA EL
SUBSECRETARIO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,
LIC. MARTI BATRESGUADARRAMA.

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- TUrneseparasu andlisisy dictamen
alaComisién de Presupuesto y Cuenta Pablica.

Como siguiente punto del orden del dia esta inscrito un
Acuerdo de la Comision de Gobierno mediante el cua se
propone la cel ebraci6n de una Sesién Solemne con motivo
del XV Aniversario de la constitucion del érgano de
Representaci én Popular en la Ciudad de M éxico. Proceda
la secretaria a dar lectura a Acuerdo de la Comisién de
Gobierno.
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LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia
sevaaproceder adar lecturaa Acuerdo de referencia.

COMISION DE GOBIERNO

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO
MEDIANTE EL CUAL SE PROPONE LA
CELEBRACION DE UNA SESION SOLEMNE CON
MOTIVO DEL XV ANIVERSARIO DE LA
CONSTITUCION DEL ORGANO DE
REPRESENTACION POPULAR EN LA CIUDAD DE
MEXI CO.

CONSIDERANDO

I.- Que de conformidad a lo dispuesto por €l articulo 41
delaLey Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal, la Comision de Gobierno es el érgano de
gobierno permanente de la Asamblea, encargado de
optimizar €l gercicio de las funciones de la misma.

I1.- Que de acuerdo a lo establecido por € articulo 44
fraccion | dela Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, corresponde a la Comision de
Gobierno suscribir acuerdos relativos a los asuntos que
se desahoguen en el Pleno.

[11.- Que el articulo 100 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea sefiala que las sesiones podran
ser ordinarias, extraordinarias, secretas, permanentes o
solemnes.

IV.- Que el articulo 108 del Reglamento para el Gobierno
Interior estipula que la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal puede llevar a cabo sesiones solemnes a
propuesta de la Comision de Gobierno.

V.- Que el 14 de noviembre de 1988 tuvo lugar la
instalacion del primer 6rgano de Representacion Popular
de la Ciudad de México, con la finalidad de vincular a la
ciudadania con los actos de gobierno del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes
de la Comision de Gobierno tienen a bien suscribir el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO: Se aprueba la celebracion de una Sesion
Solemne el proximo dia lunes 17 de noviembre de 2003 a
partir de las 11:00 horas, en €l recinto Legislativo de
Donceles, a efecto de conmemorar el Décimo Quinto
Aniversario de la Instalacion de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, primer 6rgano de
representacion popular en el Distrito Federal.

SEGUNDO: Turnese el Acuerdo aprobado por el Pleno
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a la
Comisién de Estudios Legislativos y Précticas
Parlamentarias, con la finalidad de que proponga a este

organo colegiado las reglas conforme a las que se
desahogard la sesién solemne.

Dado en €l salén de sesiones de la Comision de Gobierno
alos diez dias del mes de noviembre de dos mil tres.

Por la Comision de Gobierno: Dip. René Juvenal Bejarano
Martinez, Presidente; Dip. Lorena Mllavicencio Ayala,
Secretaria; Dip. José Espina Von Roehrich, Coordinador
del grupo parlamentario del PAN; Dip. Manuel Jiménez
Guzman, Coordinador del grupo parlamentario del PRI;
Dip. Carlos Reyes Gamiz, Integrante; y Dip. Slvia Oliva
Fragoso, Integrante.

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Entérminosdelo dispuesto por €l
articulo 138 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal y en virtud de
gue el Acuerdo que se hadado lectura se encuentrasuscrito
por la mayoria de los integrantes de la Comisién de
Gobierno, proceda la secretaria a consultar ala Asamblea
en votacion econdmica, si esde aprobarse el Acuerdo dela
Comisiénreferida

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdémica, se consultaalaAsamblea s es
de aprobarse el acuerdo de referencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobado el acuerdo, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el
Acuerdo de la Comisién de Gobierno mediante €l cua
propone la cel ebraci6n de una Sesién Solemne con motivo
del XV Aniversario delaConstitucion del Organo Local de
Gobierno, denominado Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

En consecuencia, remitase el Acuerdo aprobado a la
Comisién de Estudios Legislativos y Précticas
Parlamentarias con la finalidad de que proponga a Pleno
delaAsamblea L egidlativa, las Reglas conforme alas que
se desahogara la Sesion Solemne.

Esta presidencia hace del conocimiento de la Asamblea,
gue el punto nimero 9 del orden del diaha sido pospuesto
para su presentacién en una sesion ulterior.

En otro asunto, para presentar unainiciativade reformaal
Nuevo Cédigo Penal y alalL ey de Ejecucion y Sanciones
Penales con el tema reduccion de la Edad Penal y Cadena
Perpetua, se concede €l uso de la tribuna a la diputada
NormaGutiérrez delaTorre.
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LA C. DIPUTADA NORMA GUITIERREZ DE LA
TORRE.- Buenosdias.

INICIATIVA DE DECRETO DE REFORMAS Y
ADICIONESAL NUEVO CODIGOPENAL, AL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y A LA LEY DE
EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA EL
DISTRITOFEDERAL.

Diputado presidente dela Mesa Directiva dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la que suscribe, Diputada
Norma Gutiérrez de la Torre, integrante del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario I nstitucional
y con fundamento en los articulos 122 Base Primera
fraccion V inciso h) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion |1 y 46 fraccion
| del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; y 17
fraccion IV delaLey Organicadela Asamblea Legidativa
del Distrito Federal, someto a consideracion de este Pleno
la presente

INICIATIVA DE DECRETO DE REFORMAS Y
ADICIONESAL NUEVO CODIGOPENAL, AL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y A LA LEY DE
EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA EL
DISTRITO FEDERAL, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, los indices delictivos en la Ciudad de
México nos obligan a aplicar medidas enfocadas a
encontrar la solucion que los ciudadanos esperan, éstas
deben originarse de todos |os sectores de la poblacion y
no solamente de una imparticion de justicia con pulso
firme.

Cuando se sefiala que el desempleo, la pobreza, la
drogadiccion y la falta de acceso a salud y a educacion
son circunstancias que “originan el delito”, debemos
tener claro entonces que se esta afirmando que estosrubros
son los que influyen en forma decisiva para la creacion
de potenciales criminales.

S bien pueden ser causa importante en la actualidad,
tampoco debemos perder de vista que el aumento de los
delitos graves es la efervescencia de la modernidad, del
consumismo y la pérdida de los valores en |a sociedad.

Los delitos masfrecuentesy mas graves estan catal ogados
como los que atentan en contra de la integridad fisica de
las personas y sus propiedades. El secuestrador o el
delincuente que roba y mata no lo hace primordialmente
para comer, sino para apropiarse de los simbolos de la
modernidad y asi ser parte de ella. Lo hacen para
fortalecer su poder y desafiar tanto a la autoridad como a
la sociedad.

Snembargo, en algunas ocasiones comete losdelitos para
obtener recursos que le permitan tener acceso a las

drogas, por lo cual roba, asalta, secuestray muchas veces
mata.

Ninguna persona nace delincuente, por €l contrario, se
hace delincuente y es asi que €l papel del Estado es el de
preservar ante todo la seguridad de sus gobernados y
mas en el caso concreto del Distrito Federal, cuando
estan dandose las condiciones que permiten a la
delincuencia alcanzar mayor magnitud.

La sociedad capitalina inevitablemente duda de la
legitimidad, transparencia y coherencia de la autoridad,
lo que permite que los delincuentes actden impunemente.

En nuestro pais existe el clamor para que el homicida
calificado, el violador tumultuario y el secuestrador sean
castigados con mayor severidad. Ante ello, resulta
oportuno impulsar una nueva reforma al nuevo Codigo
Penal del Distrito Federal para que este tipo de
delincuentes sean condenados a cadena perpetua y al
mismo tiempo no reciban algun tipo de beneficio.

La propuesta que someto ante este Pleno esta encaminada
a que delitos que atenta contra la vida y la integridad de
las personas sean realmente sancionados y que quienes
lo cometan cumplan una condena de por vida.

S bien la cadena perpetua no se prevé en la legislacién
mexicana, desde el Cédigo Penal de 1871, pasando por
los de 1929 y 1931 las circunstancias del pais han
cambiado y resulta necesario considerarla ante los altos
indicesde delincuencia que se presentan, primordial mente
en el Distrito Federal.

El sicario, por ejemplo, promueve un clima de terror por
las zonas donde opera. En nuestra ciudad se han
cometido, especificamente en Tepito, masde 25 asesinatos
a sangre fria, el movil va desde el robo hasta al
ajusticiamiento y quienes lo promueven son, muchos de
ellos personas que han sido preliberadas.

El lugar para €l sicario no importa, va desde una fonda,
un puesto de quesadillas, un hotel, una esquina, un
establecimiento comercial o un hogar. En Tepito hay
crimen organizado, y para acabar con él necesitamos de
manera inmediata crear el mecanismo coherente con esta
situacion.

También el secuestro, por €y emplo, inhibe lasinversiones,
ademéas de golpear la economia de cientos de familias, y
yano decir la pérdida delavida delasvictimas. Mientras
queen el caso del homicida que actia repetidamente tiene
nuestras actuales leyes la posibilidad de recibir algin
beneficio, a pesar del gran dafio que origina.

Por otrolado, laviolacion esun acto quelesiona a nuestra
sociedad, ya que quien comete este tipo de delito en
muchas ocasiones |0 hace como un simbolo de poderio,
de satisfaccion sexual o de agresion.



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 24 11DENOVIEMBREDE 2003 11

En el rubro de la violacion, en la capital las estadisticas
del Gobierno Local revelan que en promedio se cometen
6 diarios, y de este nimero, dos son de forma tumultuaria,
es decir cometidas por mas de dos personas.

La agresién que solo un individuo hace a su victima no es
la misma lesién fisica 0 moral que la que pueden cometer
dos, cinco 6 diez individuos, ya que el temor es mlltiple,
la introduccion vaginal, anal o bucal es miltiple y €l
dafio moral y fisico es amplio, porque en un tipo de
violacién tumultuaria hay premeditacion, alevosia y
ventaja.

La cadena perpetta es e método idoneo para terminar
con aquellos que viven del dolor ajeno.

Sn lugar a dudas esta propuesta no es la Unica solucion,
pero si se puede convertir en un importante avance con
miras a fortalecer la seguridad de la poblacion. Ya queen
paises como Chile, Pert o Ecuador, se ha considerado la
cadena perpetlia como medida para combatir los altos
indices de delincuencia, y es, en este sentido, siendo la
Ciudad de México la zona mas importante de América
Latina, nuestra ciudad no puede quedar rezagada, por lo
que debe ser parte ya de este proceso de modernizacion
en materia penal, mas cuando es ya una exigencia de
diversos sectores de la poblacién la necesidad de mejorar
nuestra legislacion y adaptarla a nuestra realidad.

Contrariamente a lo que siempre se ha considerado en el
sentido de que la pena de muerte es el castigo mas severo
gue un delincuente pueda recibir; la cadena perpetua
constituye un castigo real y aplicado adecuadamente
donde puede persuadir alosdelincuentes para no realizar
delitos de maxima gravedad.

En consecuencia, la pena mas dura debe constituir un
castigo que el delincuente persiga como tal. La cadena
perpetua es un castigo que puede inhibir al delincuente a
cometer diversosilicitos.

Laidea de perder la libertad hasta con €l fin de sus dias,
origina en un delincuente mayor miedo y le permite
reflexionar ain mas la posibilidad de cometer ilicitos
graves.

S el delito esgrave, la pena debe ser igualmente grave; y
si esmuy grave el delito, la pena debe ser muy dura para
quien lo comete.

Es asi que el papel de los legisladores es la creacion de
leyes que respondan a las necesidades de la poblacién y
a su vez gque den la certeza de convivir en una sociedad
mas justa; al mismo tiempo, €l papel de quien imparte
justiciaesreparar enlamedidadelo posiblealasvictimas
y alasociedad del dafio que se produjoy crear una medida
giemplar en el resto de los ciudadanos por medio de un
castigo justo, oportuno y duro, que sea proporcional al
delito cometido, pero no asi equivalente.

De tal manera que una medida como la cadena perpetua
se asemeja a un verdadero concepto de justicia, y como
sociedad tenemos derecho a protegernosy mostrar sefiales
disciplinarias a quienes pudieran estar interesados en
cometer algun delito grave.

Sobre el punto de la edad penal, en algunos sistemas
juridicos como el Aleman, existen tratamientos
diferenciados para la determinacion de la edad penal o
imputabilidad de un menor, mismos que atienden no sblo
criterios bioldgicos de desarrollo fisico y mental, sino
también atienden a la capacidad de culpabilidad del
menor para conocer y entender las consecuencias de un
delito determinado.

El argumento de la edad penal no propiamente serefiere
a la ignorancia del delito, muchos jévenes en situacién
holgada o precaria cometen delitos en su blsgueda de la
satisfaccion personal. En estos tiempos en donde las
comunicaciones son una prioridad mundial, laignorancia
deja de tener efecto como argumento de inocencia.

Actualmente son jévenes entre 14 y 17 afios quienes se
dedican al robo conviolencia, con arma blanca o defuego;
guienes violan, secuestran o asesinan, por eso pedimos
penas mas severas contra aquellos que, conscientes de su
falta, se intenten resguardar en la actual edad penal.

De igual manera, la evolucién de la persona ha sido
clasificada en infancia, adolescencia, adultezy madurez;
sin embargo dicha clasificacion en los conceptos dista
mucho de la realidad, existiendo infantes con un elevado
coeficiente intelectual, y que en la conceptualizacién
juridico-penal poseen la capacidad de querer y entender
el resultado de su conducta, o bien, personas adultas que
pueden desdoblar dos tipos de conducta, como la de
fijacién, es decir, que pueden permanecer en una etapa de
desarrollo como la infancia o la adolescencia,
desplegando conductas tipicas de las mismas, asi como
la regresion, es decir, aquellas personas que después de
haber alcanzado una etapa de evolucién como la adultez,
por diferentes circunstancias, regresan a etapas anteriores
como la adolescencia o la infancia, en términos de
conductas tipicas.

El fendmeno de la delincuencia si bien en los efectos no
ha cambiado, es decir en el dafio a la integridad de las
personas, a la convivencia social, a su patrimonio, a su
salud y desde luego a las instituciones, en cambio, en su
forma de operar y de interactuar si lo ha hecho, siendo
vigente en la actualidad una delincuencia altamente
preparada y organizada, y su ambito de accién no se
circunscribe a la operacion mediante personas de mas de
18 afios, sino menores a esa edad, que oscilan incluso
desde los 11 afios.

Luego entonces el criterio de la edad, no pueden ser
sostenibles para, por un lado, obsequiar impunidad o una
proteccion especial, y por otro, no brindar todas las
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garantias a las victimas de los delitos, para que la
afectacion o dafio sufrido sea reparable; asimismo, si
consideramos quelalegislacion civil del Distrito Federal,
permite el matrimonio de menores de 18 afios, alos 16, y
lalegislacién laboral, €l trabajo de personas de hasta 14
afios de edad, advirtiéndose asi el reconocimiento de
capacitacion fisica y legal, y desde luego psicolégica a
las personas menores de dieciocho afios.

Por otra parte, en la actualidad nuestro sistema de
procuracion de justicia cuenta con Agencias del
Ministerio Publico, con Unidades de Investigacion y con
Agencias del Ministerio Publico especializadas en
asuntos del menor e incapaces, en delitos sexuales, en
delitos financieros, entre otras.

El sistema de administracién de justicia en el Distrito
Federal, cuenta con juzgados de paz penal es, con juzgados
de primera instancia en materia penal y con el Consgjo
de Menores, por g emplo.

Estos dos ultimos elementos nos permiten considerar un
elemento delas actualestendenciasen materia legidativa,
y como esel considerar el sistema vigente, administrativo,
financieroy deinfraestructura, por ejemplo; afin deevitar
mayores costos y crecimiento de las instituciones, con la
consecuente pérdida de eficacia de las normas.

En ese sentido, la iniciativa sobre reducir la edad de los
sujetos menores de dieciocho afios, para quedar en
dieciséis afios como ambito de validez de aplicacién de
la ley penal para los delitos de homicidio calificado,
secuestro, violacion, no implicaria un costo mayor ni en
el sistema de procuraciéon de justicia ni en el de
administracion de justicia.

Asimismo, permitiria dar mayor €ficacia a los derechos
de las victimas de los delitos, estableceria un nuevo
esquema de prevencion delosdelitos, el cual seenmarcaria
en las Ultimas reformas al Codigo Penal, materia de la
iniciativa de reforma que presento.

La iniciativa no implica modificacién o disminucién del
tratamiento asistencial que se le debe proveer a los
menor es que se vean implicados en conductas antisociales,
en particular los delitos, y mucho menos de la garantia
del debido proceso penal, ni del derecho de defensa que
determinan los articulos 14 y 20 de la Constitucién
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, ni de otras
garantias, como las estipuladas en el articulo 16
Consgtitucional.

S en cambio, insisto, importa ofrecer un esgquema de
prevencion delos delitos al poder dirigir las acciones del
Estado a personas que son utilizadas por delincuentes
mayores, y claro esta a las que de propia voluntad actdan,
con la capacidad de querer y entender, en perjuicio dela
sociedad de la Ciudad de México, esta ciudad que tiene

la esperanza en esta Asamblea Legislativa de desarrollar
una politica criminal, que mas que criminal seria una
politica de seguridad, de confianza, que brinde mayor
tranquilidad a todos sus habitantes y a quienes
desarrollan actividades permanentes o transitorias dentro
dedla.

Asimismo, es necesario que la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales para el Distrito Federal se modernice
conforme la sociedad lo exige, |os homicidios actual mente
estan rebasando a la autoridad del Distrito Federal;
asimismo se cometen un numero considerable de
secuestros en donde la victima muchas veces fallece por
el maltrato fisico o mental quele propinan susvictimarios.

Laley debe considerar que aquellos que sean condenados
a una pena de cadena perpetua no sean relacionados con
aquellos individuos que se cataloguen como primo
delincuentes, porque la situacion de un hombre que sabe
gue no gozard de su libertad en toda su vida, lo hace
proclive a desquitar su impotencia con aquellos que
pueden regenerarse.

En este sentido se anexa un parrafo cuarto al articulo
doceavo y se adecua a lo previsto por €l Cadigo Penal,
para que el término “ readaptacion social”” no opereigual
conforme a quienes su pena no sea la restriccion de la
libertad de por vida.

La situacion es que el sistema de readaptacion social
pierde efecto cuando las penas privativas no permiten
gue € individuo sea considerado de nueva cuenta como
miembro méas de la sociedad por los delitos cometidos.

Seanexa asimismo un articulo 13 Bis, en donde seinvalida
los beneficios que otorga la ley para aquellos que sean
sentenciados a la pena méxima de cadena perpetua, ya
gue €l trabajo, la educacién, la disciplina pierde efecto
ante los delitos cometidos y catalogados dentro de la
sancion anterior.

Se determina igualmente que sereforme el articulo 24 de
la ley agregandole un parrafo nuevo, ya que no seria
benéfica la convivencia de los internos catal ogados como
primodelincuentes con los aquellos catalogados como
internos de alta peligrosidad.

S la situacién permite que personas que hayan sido
sentenciadas con la méxima pena prevista, como es la
cadena perpetua, se anexen a penales de media y baja
seguridad por el catalogo de delitos que ahi se
contemplan, la situacion seria critica, ya que tendriamos
internos conviviendo con quienes ya no tiene la menor
oportunidad de obtener su libertad, lo cual contaminaria
el ambiente dentro de esos espacios de readaptacion
social.

En el caso de los beneficios que estipula el articulo 50 de
laley, no sera factible su aplicacion a quienes hayan sido
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sentenciados a la maxima pena que estipule el Nuevo
Caodigo Penal. La preliberacion no se aplicara a quienes
perdieron su libertad total. Asi, se le anexa un parrafo
quinto a ese articulo.

Por lo anterior expuesto, someto a la consideracién del
Pleno deesta H. Asamblea Legidativa del Distrito Federal,
la presente iniciativa de reforma y adicion al Nuevo
Cédigo Penal para el Distrito Federal, al Cadigo de
Procedimientos Penales y a la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales para el Distrito Federal, en la que
solicito suincursion alaletraen el Diario delos Debates
y en su oportunidad se turne a la Comisién de
Administracién y Procuracion de Justicia en los
siguientes términos:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 12, 30, 33, 128 Y 165; Y
ADICIONA LOS ARTICULOS 33 BIS Y 174-BIS DEL
NUEVO CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL; 105DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
PENALESPARAEL DISTRITOFEDERAL; 12,24Y 50,
Y ADICIONA EL ARTICULO 13 BISDE LA LEY DE
EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA EL
DISTRITOFEDERAL.

Primero.- SSsMODIFICAN losarticulos 12, 30, 33, 128y
165; y se ADICIONAN losarticulos 33 bisenel CAPITULO
Il del TITULO PRIMEROY 174 Bisenel CAPITULO | del
TITULO QUINTO del Nuevo Cédigo Penal paraél Distrito
Federal.

Articulo 12.- (Validez personal y edad penal). Las
disposiciones de este Codigo se aplicaran a todas las
personas a partir de los dieciocho afios de edad. En los
casos donde el delito cometido sea el de homicidio
calificado, secuestro o violacion, lasdisposiciones de este
Cadigo, se aplicaran a todas las personas a partir de los
dieciséis afios de edad.

ARTICULO 30.- (Catélogo de penas). Las penas que se
pueden imponer por los delitos son:

|. Cadena perpetua,

[1. Prision,

[11. Tratamiento de libertad de imputables,
IV. Semilibertad,

V. Trabajo en beneficio de la victima del delito a favor de
la comunidad,

VI. Sanciones pecuniarias,

VII. Decomiso de los instrumentos, objetos y productos
del delito,

VIII. Suspensién o privacion de derechos; y

IX. Destitucién o inhabilitacion de cargos, comisiones o
empleos publicos.

CAPITULOII
PRISION Y CADENA PERPETUA

ARTICULO 33.- (Concepto y duracion dela prision) La
prision consiste en la privacion de la libertad personal.
Su duracién no sera menor de tres meses. SuU gjecucion se
[levara a cabo enlos establecimientosdel Distrito Federal
o del Ejecutivo Federal conforme a lo dispuesto en la
legislacion correspondiente, en la resolucion judicial o
en los convenios celebrados.

En toda pena de prision que seimponga en una sentencia,
se conmutara el tiempo de la detencién o del arraigo.

S se trata de dos 0 mas penas de prision impuestas en
sentencias diferentes, aquéllas se cumpliran
invariablemente de manera sucesiva, sin que la suma de
ellas sea mayor de cincuenta afos.

En caso de que la pena establezca cadena perpetua por
el concepto de homicidio calificado o secuestro, en donde
lavictima sea mutilada o perdieralavidaa consecuencia
de susagresores, no se aplicara el parrafo anterior.

ARTICULO 33 BIS.- (Concepto de la cadena perpetua)
La cadena perpetua consisteen la privacion delalibertad
personal vitalicia, es decir, hasta por el término de la
vida del reo. Su gjecucion se llevara a cabo en los
establecimientos del Distrito Federal o del Ejecutivo
Federal conforme a lo dispuesto en la legislacion
correspondiente, en la resolucién judicial respectiva o
en los convenios celebrados.

ARTICULO 128.- A quien cometa homicidio calificado
se le impondra cadena perpetua.

ARTICULO 165.- En caso de que el secuestrado fallezca
durante el tiempo que se encuentre privado de su libertad,
se impondra de veinte a cincuenta afios de prision. S €
secuestrado es mutilado o privado de la vida por su o sus
secuestradores, se impondra cadena perpetua.

ARTICULO 174 BIS.- En el caso de violacion
tumultuaria, a los agresores seleimpondra una pena de
treintay cinco afios. Se entiendepor violacién tumultuaria
alaaccién de dos o masindividuos que realicen cépula
con personas de cualquier sexo.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto de reformas y adiciones
entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial
de la Federacién para su mayor difusion.

Segundo.- Se MODIFICA € articulo 105 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal para
guedar como sigue:
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ARTICULO 105.- Cuando se trate de homicidio, ademéas
de la descripcién que haré en el que practique las
diligencias, la haran tres peritos que practicaran la
autopsia del cadaver, expresando con minuciosidad el
estado que guarda y las causas que originaron la muerte.
SAlo podra dejarse de hacer la autopsia cuando €l juezlo
acuerde, previo dictamen de los peritos médicos.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto de reformas y adiciones
entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial
de la Federacién para su mayor difusion.

Tercero.- SeMODIFICAN losarticulos 12, 24 y 50; y se
ADICIONA €l articulo 13 bis en el CAPITULO Il del
TITULO PRIMERO dela Ley de Ejecucion de Sanciones
Penalesparaél Distrito Federal, para quedar como sigue:

ARTICULO12. ...

En el caso de que la sancion sea cadena perpetua como
pena privativa, no seran aplicables los parrafos
anteriores.

ARTICULO 13BIS--En € caso dequelapena sea cadena
perpetua, no sera aplicable el articulo anterior.

ARTICULO 24.- ...

Asimismo, seubicaran en instituciones de alta seguridad
a quienes se les haya condenado a la pena de cadena
perpetua.

Articulo 50.- ...

La remisién parcial de la pena no se concederd a los
sentenciados que se encuentren bajo |os supuestos delos
articulos 128 y 165 del Nuevo Cadigo Penal.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto de reformas y adiciones
entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial
de la Federacién para su mayor difusion.

ATENTAMENTE
DIP. NORMA GUTIERREZ DE LATORE
Es cuanto, Presidente.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO PABLO TREJO
PEREZ .- Gracias, diputadaNormaGutiérrez.

Con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 36 fraccién
VIl de la Ley Organica de la Asamblea Legidativa del
Distrito Federal y 83 del Reglamento para su Gobierno
Interior, se turna para su andlisis y dictamen a las
Comisiones Unidas de Administracion y Procuracion de
Justiciay de Seguridad Publica.

Parapresentar unainiciativadereformasalal ey Organica
de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, se concede el uso de la
palabra al diputado Obdulio Avila Mayo, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

EL C. DIPUTADO OBDULIO AVILA MAYO.- Consu
venia, diputado Presidente.

INICIATIVADE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA NUEVA LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA
MAYOR DE HACIENDA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL Y SE
ABROGA LA ACTUAL LEY DE LA CONTADURIA
MAYOR DE HACIENDA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA.

Los suscritos, Diputados del Partido Accién Nacional,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122,
apartado C, base primera, fraccion V, inciso €) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
42 fraccion 1X, 43y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 10 fraccion | y VI, 17 fraccién 1V, 83
fraccién 1, 111, inciso ¢), dela Ley Organica de Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y 82 fraccion | del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sometemos a
consideracién de esta Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal, LAINICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE
SE EXPIDE LA NUEVA LEY ORGANICA DE LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL
Y SE ABROGALAACTUAL LEYDE LACONTADURIA
MAYOR DE HACIENDA DE LA ASAMBLEA
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LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de
la siguiente

EXPOSI CION DE MOTIVOS

El ingreso, las asignaciones presupuestales y el control
de gasto, son las tres vertientes fundamentales de los
recursos publicos. A partir de que histéricamente
apareciera enla Constitucion francesa de 1791 el aspecto
relativo al control del gasto publico, paulatinamente se
han venido desarrollando y fortal eciendo lasinstituciones
encargadas de la funcion fiscalizadora de los recursos
publicos.

En un sano régimen de separacion de poderes, un congreso
no solo tiene la labor constructiva en la definicion
presupuestaria, sino ademas g erce en forma paralela, una
funcion defiscalizacion o control delosrecursos publicos
asignados presupuestalmente. Este aspecto debe tender
hacia un equilibrio entre las fuerzas que interactlian en
el gjercicio de todo poder publico, de ahi la importancia
gue reviste la labor del Congreso o Asamblea en esta
area econdmica, pues como dijera Woodrow W son, en su
obra El Gobierno Congresional: “la forma que dominay
fiscaliza, la fuente de toda potencia motrizy de todo poder
regulador, es el Congreso”.

La capacidad de este cuerpo colegiado no solo se ha
orientado a egjercer sus facultades constitucionales y
estatutarias en € ambito legislativo, sino que ha venido
fortaleciendo en forma gradual y permanente al érgano
técnico de fiscalizacion

Bajo el esquema de limitadas facultades de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, creada en 1987,
es para el 25 de octubre de 1993 cuando el Congreso de
la Union le asigna facultades de revision de la Cuenta
Publica del Distrito Federal a este 6rgano representativo,
facultad que oper6 a partir del gercicio fiscal de 1995, €
8 de febrero de 1999, se publico en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, la Ley Organica dela Contaduria Mayor
de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, quedando abrogada la legislacion de 1995 y la
del 30 de abril del mismo afio, que fue aprobada por el
Pleno de esta Asamblea Legidativa, el Reglamento Interno
de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

No pasa inadvertido a los ojos de quienes promovemos
esta iniciativa, la reforma al articulo 79 Constitucional
por el que se crea la Entidad de Fiscalizacion Superior
de la Federacion, como un érgano auténomo, técnico y
degestionen el gercicio desusatribucionesy para decidir
sobre su organizacion interna, funcionamiento y
resol uciones.

La reforma constituyé uno de los grandes avances y
enmarcé una transformacién en uno de los 6rganos

técnicos mas solidos con los que cuenta el Congreso dela
Unidn, al dotarlo de la facultad de fincar de manera
directa a los responsables, las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias, asi como la facultad de iniciar
denuncias o querellas penales y responsabilidad
administrativa a quienes incurran en alguna
irregularidad o delito en perjuicio dela hacienda pablica.

En esetenor, la Ley Orgéanica de la Contaduria Mayor de
Hacienda dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
requiere, invariablemente, de una adecuacion normativa
y reestructurar el sistema de fiscalizacién de los recursos
de la Administracion Publica del Distrito Federal.

El tema es de vital importancia, ya que es necesario
fortalecer este 6rgano técnico en aras de que dé respuesta
agil y oportuna a las irregularidades detectadas en el
gjercicio de sus funciones, dirigiendo principalmente su
funcion a los aspectos financieros y de obra publica, asi
como a las evaluaciones programatico presupuestales
para determinar si se cumplieron las metasy objetivos de
la administracién publica local. Dicho objetivo solo sera
alcanzado mediante la adecuacién del andamiajejuridico
vigente, dando como resultado una mayor eficacia en la
aplicaciéndedichaleyy mejoresresultadosen €l gjercicio
de la funcién puablica de fiscalizacién que tiene
encomendado el érgano técnico de fiscalizacion.

Para ello se debe de incorporar principios como la
eficiencia, transparencia en lainformacion, la autonomia
y la profesionalizacion delos servidores publicos. También
dentro de esta ley, debemos incorporar el caracter de
orden publico y de observancia general y matizar la
autonomia presupuestal, administrativa, técnica y de
gestion de la institucion.

La presente iniciativa pretende incorporar aspectos
sustanciales en la estructura y conformacion de la nueva
Ley Orgéanica de la Contaduria Mayor de Hacienda de
este Grgano legislativo, para ello, serequierefortalecer a
dicho 6rgano fiscalizador y se propone su composicion:

¢ A través de la figura de un érgano colegiado
integrado por tres Contadores Mayores, de los
cuales uno es el Presidente. Este sistema
colegiado garantiza independencia e igualdad,
equilibrio y enriquece la toma de decisiones en
€l 6rgano superior. El aspecto rotativo garantiza
con mayor amplitud un principio fundamental:
la autonomia del 6rgano.

¢ Se propone asimismo la creacion de un
Coordinador Ejecutivo cuyas funciones se
enfoquen a la supervision y coordinacién de las
areas de auditoria que integran a la Contaduria
Mayor de Hacienda; auxiliaran alos contadores
en aquellas atribuciones que fueren delegables
en relacion a la coordinacion y gjecucion de las
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funciones sustantivas de la institucion,
interviniendo desde la planeacion hasta el
informefinal delas auditorias, larevision delos
dictamenes y dficios de recomendacion, lo cual
permitira que el Organo Superior de Direccion
canalice su atencion a los resultados finales de
estostrabajosy regule de manera maseficientey
oportuna la revisién de la gestién financiera de
losingresos, gastos y evaluacion de los recursos
publicos del Gobierno del Distrito Federal. Se
debe incorporar el ambito de la accién
competencial del Coordinador Ejecutivo para
garantizar su imparcialidad y objetividad en el
conocimiento de los asuntos que tenga
encomendados y el alcance de la tarea
encomendada.

Se pretende asimismo con esta iniciativa, la
desaparicién de la Contraloria Interna de la
Contaduria, en virtud de que la Asamblea
Legislativa cuenta ya con un 6érgano de control
interno y éste puede llevar a cabo revisiones y
auditorias como 6érgano de control interno,
evitando con ello confusiones y duplicidad de
funciones. Ello obedece ademas, a que la
Contaduria Mayor de Hacienda es un érgano
técnico de este 6rgano legislativo y es un 6rgano
de control interno, por lo que no existe razén
alguna para que exista otro, si la Contraloria de
la propia Asamblea puede asumir estas
facultades, maxime que la naturaleza de la
Contaduria técnicamente es la fiscalizacion del
gasto publico.

Se pretende reducir la entrega de los tiempos de
la cuenta publica, como actividad consistente
en verificar que el gasto publico se haya gjercido
con efectividad, economia y eficiencia conforme
a los programas y presupuesto autorizado. Lo
anterior permitira agilizar los mecanismos que
permitan un trabajo mas exhaustivo, mejores
resultados de la funcioén fiscalizadora y la
recuperacién del dafio o perjuicio causado a la
hacienda publica del Distrito Federal, sin que
dicha reduccién implique exponer la capacidad
de auditoria del érgano fiscalizador.

Se deben incorporar en el cuerpo normativo de
la presente ley, la obligacion de disefiar
indicadores estratégicos que proporcionen
informacion para evaluar el desempefio
programatico-presupuestal de todas las
unidades ejecutoras de gasto.

Se pretende que los informes del gjercicio
presupuestal mensual se conviertan en informes
semestrales o anuales con €l fin de optimizar,

eficientar y agilizar el proceso sustantivo del
organo técnico de fiscalizacion.

¢ Sedebeincorporar un método de seleccién que
garantice la seleccion del perfil de dicho 6rgano
técnico, por medio de un sistema de servicio civil
de carrera que permita eficientar las |abores del
personal de tan importante area técnica.

La reestructuracion del organo técnico de fiscalizacion
debe responder necesariamente a principios de eficiencia
y organizacién en el cumplimiento de sus objetivosy metas,
es por ello que una reforma integral, no se debe orientar
solo al sentido de transformacion de la institucion en una
mejor operatividad en el desempefio de susfunciones, sino
basada en principios de eficiencia y de eficacia, deben
potencializar sus recursos humanos, financieros y
materiales, en aras de una mejor fiscalizacion de los
recursos publicos que gjerce el Gobierno del Distrito
Federal y en estricto cumplimiento a los ordenamientos
juridicos que rigen la programacién hasta el control del
gasto publico.

Bajo esta premisa, Accion Nacional propone, fortalecer
al érgano técnico de fiscalizacion, reafirmando su
autonomia y dotandolo de una mayor eficacia en el
cumplimiento de la noble tarea que tiene asignada: la
fiscalizacion de los recursos publicos del Gobierno del
Distrito Federal. Pretendemos que la aplicacion del
dinero de la ciudadania se aplique conforme a lo
programado y presupuestado por esta Asamblea, con
estricto apego a los programas y normas receptoras del
gasto, con honestidad, eficiencia y respeto institucional.

En este tenor, proponemos a este Pleno una iniciativa de
nueva Ley Orgéanica de la ContaduriaMayor de Hacienda
delaAsamblea L egislativadel Distrito Federal, constante
de 68 articulos y 9 Transitorios que por economia
parlamentariasolicitaréalapresidenciadelaMesaDirectiva
que seinserte integro €l texto en el Diario delos Debates.

INICIATIVADE NUEVALEY ORGANICADE LA
CONTAUDRIAMAYOR DE HACIENDADE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

CAPIiTULOPRIMERO
DISPOSICIONESGENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico y de observancia general y tienen como objeto la
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Gobierno del
Distrito Federal, asi como la organizacion y atribuciones
de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, salvo mencion
expresa, se entendera por:

l. La Asamblea: La Asamblea Legislativa del
Distrito Federal;
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V1.

VII.

VIII.

Xl.

Xil.

Xll.

XIV.

La Comision: La Comision de Migilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal;

La Contaduria: La Contaduria Mayor de
Hacienda dela Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal;

Los Contadores: Titulares del Organo Colegiado
de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

El Cddigo: El Codigo Financiero del Distrito
Federal;

La Cuenta Publica: El informe de la gestion
financiera, programatica, presupuestaria,
administrativa y legal de la Administracion
Publica del Distrito Federal y de los 6rganos
autonomos a losque serefiere el articulo 385 del
Caodigo Financiero del Distrito Federal, durante
un gjercicio fiscal;

LalLeydelngresos. LaLeydelngresosaprobada
por la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal;

El Presupuesto de Egresos. El Presupuesto de
Egresos aprobado y decretado por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal;

Los Programas: Los instrumentos de corto,
mediano y largo plazo que cuantifican los
objetivos y metas para la asignacion de los
I €CUr sos presupuestal es;

Los Entes sujetos a fiscalizacion: Los que define
con tal caracter el Articulo 6 de esta Ley;

LalLey: LaLey Organicadela Contaduria Mayor
de Hacienda de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal;

El Reglamento: El Reglamento Interior de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal;

La Gestion Financiera: ElI manejo,
administracién y aplicacion que los entes
fiscalizados hacen de los fondos publicos del
Distrito Federal en sus aspectos de ingreso y
gasto, deacuerdo con el presupuesto, |os objetivos
y metas programaticos, los actosy procedimientos
aplicables previstos en ellos y en las leyes,
reglamentos y ordenamientos administrativos
aplicables;

El Informe Previo: InformePrevio delaRevision
de la Cuenta Publica del Distrito Federal; y

El Informe de Resultados: Informe de Resultados
de la Revisiéon de la Cuenta PUblica del Distrito
Federal.

Articulo 3.- Larevision de la Cuenta Publica del Distrito
Federal esfacultad dela Asamblea, quela gjerce conforme
a lo establecido en los articulos 74 fraccion 1V y 122,
Base Primera, fraccion V, inciso c), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 43 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y por conducto
de la Contaduria.

La vigilancia del cumplimiento de las funciones de la
Contaduria est4 a cargo de la Asamblea a través de la
Comision.

Articulo 4.- La Contaduria es el 6rgano técnico e
imparcial de la Asamblea, que tiene a su cargo la
fiscalizacion y evaluacion de la gestion financiera de los
entes sujetos a fiscalizacion.

Tiene el caréacter de autoridad administrativa y para €l
gjercicio de sus atribuciones gozara de plena autonomia
técnicay de gestion, para decidir su organizacion interna,
aplicacién de recursos, funcionamiento y resoluciones,
de conformidad con lo que previene esta Ley y demas
ordenamientos aplicables.

Articulo 5.- La Contaduria remitira a la Asamblea, por
conducto de la Comision, los informes sobre la revision
de la Cuenta Publica, las auditorias practicadas, las
evaluaciones respectivas, asi como las deficiencias e
irregularidades encontradas.

Articulo 6.- Son sujetos de fiscalizacion por parte de la
Contaduria:

A Los Organos ejecutivo, legislativo y judicial del
Distrito Federal;

B. Los Organos politico administrativos de las
demarcaciones territoriales, denominados
genéricamente Delegaciones;

C. Los organismos autonomos creados por la
legislacién especifica aplicable, y especificados
en € articulo 385 del Cadigo;

D. Los organismos descentralizados vy
desconcentrados;
E. Las empresas de participacion estatal;

Los fideicomisos publicos;

G Todas aquellas unidades responsables que hayan
aplicado recursos publicos con cargo al
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, y que
sereporten en la Cuenta Publica correspondiente.

También seré aplicable a toda persona fisica o
moral que haya recaudado, administrado o
gjercido recursos financieros del Distrito Federal,
determinados seguin las leyes aplicables.
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Articulo 7.- Corresponde a la Asamblea la expedicion
del Reglamento de la Contaduria.

Articulo 8.- La fiscalizacion y evaluacion que realice la
Contaduria Mayor de Hacienda y las auditorias que
practique se efectuaran posteriormente a la gestion
financieray contable delos Organos de gobierno y deméas
entes fiscalizados, y son independientes de cualquier otra
que se efectle internamente.

Articulo 9.- La Asamblea establecera la comunicacion y
coordinacion necesarias con la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, para que, a través de sus
respectivos Organos de Fiscalizacion se vigile el
adecuado cumplimiento de los convenios suscritos entre
la Federacidny el Distrito Federal y si lastransferencias
y aportaciones proporcionadasal Distrito Federal fueron
aplicadas conforme a los programas, convenios y
acuerdos de coordinacién respectivos.

La Asamblea también establecerd comunicacion con las
legislaturas de los estados, para la revisién y evaluacion
conjunta de los convenios y acuerdos de coordinacién
celebrados por el Distrito Federal con entidades
federativas, en el marco de la legislacion aplicable.

La Asamblea, a través de la Contaduria, vigilara que los
organos de gobierno y demas entes fiscalizados atiendan
las observaciones y solventen las recomendaciones que
lesformule, conformealalegislacion delamateria, sobre
la correcta aplicacion de los recursos provenientes del
endeudamiento del Distrito Federal, incluyendo
anualmente en su informe de resultados la informacion
correspondiente al desahogo de las observaciones y
recomendaciones que hubiese formulado, en apego al
presente mandato.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA CONTADURIAMAYOR DE HACIENDA

Articulo 10.- Corresponde a la Contaduria, el gercicio
de las siguientes facultades:

l. Revisar la Cuenta Publica;

. Verificar que la Cuenta Publica sea presentada
de conformidad con los principios de
contabilidad aplicables al sector publico;

. Verificar una vez presentada la Cuenta Publica,
si los entes sujetos a fiscalizacion:

a) Realizaron sus operaciones, en lo general yenlo
particular, con apego al Codigo, la Ley de
Ingresosy el Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal, y cumplieron con las disposiciones de
la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
del Distrito Federal y deméas ordenamientos
aplicables en la materia;

b)

c)

d)

VI.

VII.

VIII.

Ejercieron correcta y estrictamente sus
presupuestos conforme a los programas,
subprogramas, proyectos, actividades
ingtitucionales o sus equivalentes de acuerdo a
su estructura programatica;

Ajustaron y ejecutaron los programas de
inversion en los términos y montos aprobados y
en términos con los capitulos, conceptos y
partidas conforme al clasificador por objeto del
gasto; y

Aplicaron los recursos con la periodicidad y
forma establecidos por la Ley.

Conocer, evaluar y en su caso formular
recomendaciones sobre los sistemas,
procedimientos y métodos de contabilidad,
normas de auditoria interna y de registro
contable de los libros y documentos justificativos
0 comprobatoriosdel ingresoy del gasto publico,
asi como registros programati cos presupuestales;

Evaluar la eficacia en €l alcance delos objetivos,
programasy actividadesinstitucionales asi como
la eficiencia en el uso de los recursos publicos;

Ordenar visitas e inspecciones; practicar
auditorias, revisiones; solicitar informes, revisar
libros, documentos, proyectos, registros, sistemas
y procedimientos; inspeccionar obras, bienes
adquiridos y servicios contratados, para
comprobar s lasinversionesy gastos autorizados
alosentes sujetos a fiscalizacion serealizaron de
conformidad con la normatividad vigentey se han
aplicado eficientemente al logro de los objetivos
y metas de los programas, subprogramas,
proyectos, actividades institucionales o sus
equivalentes de acuerdo a su estructura
programatica;

Solicitar, en su caso, a terceros que hubieran
contratado bienes o servicios mediante cual quier
titulo legal con los entes sujetos a fiscalizacion,
lainformacién relacionada con la documentacion
a que se refiere la Cuenta Publica, a efecto de
realizar las compulsas correspondientes;

Establecer en coordinacion con las dependencias
competentes la unificacion de criterios en las
normas, procedimientos, métodos y sistemas de
contabilidad y las normas de auditoria
gubernamentales, y de archivo de libros y
documentos justificativos y comprobatorios del
ingreso y del gasto publicos, asi como la
estructura programatica presupuestal y todos
aquellos elementos que permitan la practica
idonea de las auditorias y revisiones;
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IX. Emitir las recomendaciones y pliegos de
observaciones procedentes, derivados de la
revision de la Cuenta Publica, asi como los
informes de las auditorias practicadas;

X. Promover ante las autoridades competentes el
fincamiento de responsabilidades civiles, penales,
fiscalesy administrativas, segun corresponda, en
términos de las disposiciones legal es aplicables;

XI. Atender |las propuestas quelehaga el Pleno dela
Asamblea, parallevar a cabo, en forma adicional
a su programa anual de trabajo la préactica de
visitas, inspecciones, revisiones, auditorias y
evaluaciones a los entes sujetos a fiscalizacion
comprendidos en la Cuenta Publica en revision;

Dicha propuesta deberé considerar cuando
menos el cincuenta por ciento del programa
anual de auditorias de la Contaduria;

Xil. Celebrar y efectuar acuerdos, convenios de
coordinaciony colaboraci6n que sean necesarios
para el mejor desempefio de sus atribuciones;

XIIl. Imponer las sanciones resarcitorias
correspondientes;

XIV. Brindar asesoria técnica a la Asamblea
Legidativa sobrelalLey de Ingresosy Presupuesto
de Egresos del Distrito Federal y Coédigo
Financiero del Distrito Federal; y

XV. Todas las demas que le correspondan de acuerdo
con esta Ley, su Reglamento y las demas
disposiciones que dicte la Asamblea.

Tratandose de la promocion de acciones a que se
refierelafraccion X deestearticulola Contaduria
tendrd facultades para requerir a la instancia
correspondiente informes pormenorizados sobre
los avances que guardan dichas promociones.

Articulo 11.- Al frente de la Contaduria Mayor de
Hacienda, habra tres Contadores designados por €l voto
delasdosterceras partes de los miembros presentes de la
Asamblea. Su remocion se hara conforme a los mismos
términos.

En ausencia definitiva de uno o mas de las Contadores a
causa de renuncia, remocién o por cualquier otra
circunstancia, la Asamblea a la brevedad nombrard a un
nuevo titular, en términos de lo que establece € articulo
14 de esta Ley.

Articulo 12.- Los Contadores seraninamoviblesy duraran
en el cargo cuatro afios y podré ser prorrogable
nuevamente por una sola vez.

Solo podran ser removidos por la Asamblea por las causas
graves a que se refiere esta Ley, con la misma votacion

requerida para su nombramiento, realizado en los
términos del Articulo 11. S esta situacion se presenta
estando en receso la Asamblea, la Comision competente,
de acuerdo con sus normas organicas, podra convocar a
un periodo extraordinario para que resuelva en torno a
dicha remocién.

Articulo 13.- La Contaduria se estructurara con:

a) Un Organo Superior de Direccion; y

b) Las Direcciones y demas Unidades
Administrativas que determine el Reglamento de
esta Ley.

El Organo Superior de Direccion se integrara por tres
miembros que tendran €l caracter de Contadores de entre
los cuales uno serd el Presidente.

El Presidente durara en su encargo un afio improrrogable
y sera sustituido al término de éste por el miembro de
mayor antigliedad. Para el caso de que mas de un Contador
tengan la misma antigliedad, el Pleno de la Asamblea
determinara quien lo sustituye.

Los Contadores protestaran ante el Pleno guardar y hacer
guardar la Constitucion Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
el Cadigo, la Ley Organica de la Asamblea, la Ley y las
demas disposiciones aplicables.

Articulo 14.- La designacion de los Contadores se hara
conforme al procedimiento siguiente:

l. La Comision formulara la convocatoria
correspondiente, publicandola en cuando menos
cuatro diarios de circulacién en el Distrito
Federal, a efecto de recibir durante un término
de cinco dias habiles, a partir de la fecha de
publicacion, las solicitudes para ocupar €l cargo
de Contador;

. Concluido el plazo anterior y recibidas las
solicitudes con los requisitos y documentos que
sefiale la convocatoria, la Comision, dentro de
los cinco dias naturales siguientes, procedera a
calificar cuales de éstas cumplen con los
requisitos legales, asi como con los establecidos
en la convocatoria;

. Analizadas las solicitudes, los integrantes de la
Comisién entrevistaran por separado, para la
evaluacion respectiva, e igualmente dentro delos
cinco dias habiles siguientes, a los candidatos
que, a su juicio, considere idéneos para la
conformacion de la propuesta integrada por
cinco aspirantes;

VA Conformada la terna, en un plazo que no debera
exceder de cinco dias naturales, la Comision de
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MVigilancia emitiré su propuesta, a fin de proponer
al Pleno de la Asamblea los cinco candidatos
paraque ésta proceda, enlostérminosdel articulo
anterior, a la designacion de los Contadores;

La propuesta a que se refiere la fraccion que
antecede, serd remitida a la Presidencia de la
Mesa Directiva del Pleno de la Asamblea o en su
caso, en periodos de receso, a la Comision de
Gobierno, debiendo ésta ultima proveer o
necesario para que se someta a votacion del
Pleno, en un término no mayor de quince dias a
partir de su recepcion.

Articulo 15.- En caso de que ningin candidato delaterna
propuesta en el dictamen para ocupar el cargo de
Contador haya obtenido la votacion de las dos terceras
partes delosmiembros presentesdela Asamblea, sellevaré
a cabo un nuevo proceso de eleccion, en los términos del
articulo 14 de esta Ley.

Articulo 16.- Para ser Contador es necesario satisfacer
los siguientes requisitos:

l. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en el
pleno gercicio de sus derechos;

. Tener par lo menostreintay cinco afios cumplidos
al dia de la designacion;

. Poseer titulo y cédula profesional, de nivel
licenciatura en Contaduria, Derecho, Economia,
Administracién o cualquier otro titulo
profesional relacionado con las actividades de
fiscalizacion, expedido por institucién legalmente
facultada para €llo;

\V4 Demostrar fehacientemente al momento de su
propuesta tener una experiencia de cuando
menos seis afos en cargos de direccion en las
areas que comprendan programacion,
presupuestacion, fiscalizacién, control o
evaluacion;

\Y4 Ser ciudadano probo y no haber sido condenado
mediante sentencia ejecutoriada por delito
intencional que amerite pena privativa de
libertad, ni haber sido destituido o inhabilitado
de la funcion publica;

WVI. Ser vecino del Distrito Federal, con residencia
de cuando menos seis afios, anteriores a su
designacion;

VII. No haber sido en los tres afios anteriores al dia

de la designaciéon Servidor Publico en la
Administracion Pablica del Distrito Federal;

VIIl.  No haber sido candidato para cargo alguno de
eleccion popular, los tres afos anteriores al dia
de la eleccion;

IX. No haber desempefiado los tres afios anteriores
al dia de la eleccion, cargos de direccién en
partido politico o agrupacién politica alguna,
en e Digtrito Federal o en el orden federal, estatal
0 municipal;

X. No desempefiar ministerio de culto religioso
alguno.

Los Contadores no podran desempefiar empleo,
cargo o comisién en la Administracion Publica
del Distrito Federal, hasta haber transcurrido un
afio posterior a la terminacion de su encargo

Articulo 17.- Los Contadores en el gjercicio de sus
funciones seran auxiliados por un Coordinador Ejecutivo
y un Director General de Asuntos Juridicos, asi como por
los directores generales, directores, subdirectores,
auditoresy demas servidor es publicos que al efecto sefiale
el reglamento.

La designacion del Coordinador Ejecutivo y Director
General de Asuntos Juridicos, ser4 comunicada a la
Comision previamente a su designacion.

Articulo 18.- Para ser Coordinador Ejecutivo esnecesario
satisfacer los siguientes requisitos:

l. Ser ciudadano mexicano, en pleno gercicio de
sus derechos civiles y politicos;

. Tener por lo menostreinta afios cumplidos al dia
de la designacion;

. Poseer titulo y cédula profesional, de nivel
licenciatura en Contaduria, Derecho, Economia,
Administracion o cualquier otro titulo
profesional relacionado con las actividades de
fiscalizacion, expedido por institucién legalmente
facultada para €llo;

IV, Demostrar fehacientemente al momento de su
propuesta tener una experiencia de cuando
menos tres afios en cargos de direccién en las
areas que comprendan programacion,
presupuestacién, fiscalizacién, control o
evaluacion, derecho y materias afines;

\4 Ser ciudadano probo y no haber sido condenado
mediante sentencia ejecutoriada por delito
intencional que amerite pena privativa de
libertad, ni haber sido destituido o inhabilitado
de la funcion puablica;

AR Ser vecino del Distrito Federal, con residencia
de cuando menos tres afios, anteriores a su
designacion;

VII. No haber sido en los tres afos anteriores al dia

de la eleccion Servidor Publico en la
Administracion Publica del Distrito Federal;
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VIIl.  No haber sido candidato para cargo alguno de
eleccion popular, los tres afios anteriores al dia
de la eleccién;

IX. No haber desempefiado los tres afios anteriores
al dia de la eleccion, cargos de direccion en
partido politico o agrupacion politica alguna,
enel Distrito Federal o en el ordenfederal, estatal
o municipal; y

X. No desempefiar ministerio de culto religioso
alguno.

Articulo 19.- Los Contadores, el Coordinador Ejecutivo
y el Director General de Asuntos Juridicos, durante el
gjercicio de su cargo, deberan abstenerse de;

l. Formar parte de partido politico alguno,
participar en actos politicos partidistas y hacer
cualquier tipo de propaganda o promocién
partidista;

. Desempefiar otro empleo, cargo o comision en
los sectores publico, privado o social, salvo las
actividades docentes y de investigacion;

. Hacer del conocimiento deterceroso difundir de
cualquier forma, la informacion confidencial o
reservada a la que tenga acceso con motivo de
sus actividades, asi como |os resultados de las
auditorias previo a la entrega del Informe de
Resultados.

Articulo 20.- Los Contadores podran ser removidos de su
cargo por las siguientes causas.

l. Ubicarse en alguna o algunas de las hipétesis
establecidas en €l articulo inmediato anterior;

. Utilizar en beneficio propio o de terceros la
documentacion e informacion confidencial enlos
términos de la presente Ley y sus disposiciones
reglamentarias;

. Dejar defincar responsabilidades y/o sanciones,
sin causa justificada, en el dmbito de su
competencia y en los casos previstosen laLey y
disposiciones reglamentarias, cuando esté
debidamente comprobada la responsabilidad e
identificado el responsable como consecuencia
delasrevisioneseinvestigacionesqueel gercicio
de sus atribuciones realicen;

VA Ausentar se de sus|abores por masdetreinta dias
sin mediar autorizacion de la Asamblea;

\4 Abstenerse de presentar en el afio
correspondiente y en los términos legales, sin
causa justificada, los informes de la revision de
la Cuenta Publica establecidos en esta Ley;

VI. Sustraer, destruir o utilizar indebidamente la
documentacion e informacién relacionada con
la revision de la Cuenta Publica, que por razén
de su cargo tenga a su cuidado o custodia o que
exista en la Contaduria, con motivo del gercicio
de sus atribuciones;

VII. Ser sentenciado por la comision de algin delito
de caracter doloso.

VIlIl.  Cuando en el desempefio de su encargo
incurrieran en falta de probidad, notoria
ineficiencia, incapacidad fisica 0 mental.

La Comision presentarala propuesta deremocion
al Pleno de la Asamblea, la que resolvera lo
conducente, previa audiencia en la que el
interesado haga valer sus defensas y derechos;
dicha audiencia se verificard ante a Comision de
Estudios Legislativosy Practicas Parlamentarias.

S se presentare alguna de las causales enunciadas en las
fracciones precedentes, durante el receso dela Asamblea,
la Comision de Gobierno, a propuesta de la Comisién,
podréa suspender al Contador en gjercicio de susfunciones,
para que el Pleno de la Asamblea dictamine en forma
definitiva en el siguiente periodo de sesiones, en términos
de lo que establece el parrafo que antecede.

Articulo 21.- El Presidente del dargano colegiado de la
Contaduria, como autoridad ejecutiva, tendra
especificamente las siguientes facultades:

l. Representar a la Contaduria ante toda clase de
autoridades, entidades y personas fisicas y
morales;

. Promover ante las autoridades competentes:
a) El fincamiento de las responsabilidades,

b) El cobro de las cantidades no percibidas por la
Hacienda Publica del Distrito Federal,
debidamente actualizadas;

C) El pago de los dafios y perjuicios causados a la
Hacienda Publica del Distrito Federal, asi como
las indemnizaciones; y

d) El cumplimiento de los actos, convenios o
contratos que afecten a los programas,
subprogramas y proyectos presupuestal es.

. Remitir copia de los comunicados respectivos a
la comision y, en general, realizar las
investigaciones necesarias para el cabal
cumplimiento de sus atribuciones;

IV, Conducir las sesiones de dicho érgano;

\4 Notificar a los responsables sobre el fincamiento
de responsabilidades en su contra;
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VI.

VII.

VIII.

Xl.

Xil.

X,

XIV.

Ejecutar los programas de trabajo de la
Contaduria;

Expedir el nombramiento de los auditores a que
serefieren los articulos 22, fraccién VIl y 39 de
este ordenamiento;

Dirigir el gjercicio del presupuesto de egresos de
la Contaduria y dar cuenta comprobada de su
aplicacién semestralmente, dentro de los 20
primeros dias del mes siguiente al que
corresponde su gjercicio, a la Comision;

Informar a la Comision dentro delostreinta dias
siguientesal término del gercicio del presupuesto
anual, acerca de su origen y aplicacion;

Recibir de la Comision la Cuenta Publica del
Distrito Federal y los informes de avance
programatico presupuestal y financiera querinde
el Gobierno del Distrito Federal;

Formular y entregar ala Asamblea, por conducto
de la comisién, los informes de la revision de la
Cuenta Publica, en los términos de los articulos
42 y 43 de esta Ley;

Presentar denunciasy querellas en los términos
del Codigo de Procedimientos Penales, en los
casos de presuntas conductas delictivas de
servidores publicos y en contra de particulares
cuando tenga conocimiento de hechas que
pudieran implicar la comision de un delito contra
la hacienda publica del Distrito Federal o el
patrimonio de los entes publicos;

Dirigir los trabajos técnicos necesarios para €
cumplimiento de sus atribuciones;

Instruir la ejecucion de visitas, revisiones,
inspecciones y auditorias de obras, bienes
adquiridos y servicios contratados;

Nombrar y administrar al personal de la
Contaduria Mayor de Hacienda de acuerdo con
esta Ley, su Reglamento, asi como conformealas
normas del servicio civil de carrera que al efecto
se expidan;

En general, todas las que deriven de esta Ley, de
su Reglamento y de las disposiciones generalesy
acuerdos que dicte a Asamblea.

Corresponde al Contador €l tramite y resolucién de las
asuntos de su competencia, quien para la mejor
organizacion del trabajo podré delegar cualquiera de
sus atribuciones, excepto aquellas que por disposicion
de la Ley o del Reglamento, deban ser ejercidas
directamente por €l titular.

Los acuerdos por los cuales se deleguen facultades se
publicaran para su observancia en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, informando de ellos a la Comision
previamente a su publicacién

Articulo 22.- Corresponde al 6rgano colegiado de la
Contaduria:

VI

VI,

VIII.

Xl.

Elaborar el Presupuesto Anual de la Contaduria
y someterlo a la consideracion de la Comision;

Proponer para su aprobacion el proyecto de
presupuesto semestralmente a la Comision;

Administrar y gjercer e presupuesto semestral y
dar cuenta comprobada de su aplicacion, dentro
de las 10 primeros dias del mes siguiente al que
corresponde su gjercicio, a la Comision;

Informar ala Comision dentro delostreinta dias
siguientesal término del gercicio del presupuesto
anual, acerca de su origen y aplicacion;

Aprobar los programas de trabajo de la
Contaduria;

Aprobar y suscribir las recomendaciones y
pliegos de observaciones, asi como proceder asu
seguimiento hasta que se hayan atendido y
solventado en su totalidad, informando
mensualmente de los avances a la Comision.

Autorizar las normas técnicas y los
procedimientos a que deban sujetarse las visitas,
inspecciones, auditorias y evaluaciones que se
ordenen, las que se actualizaran de acuerdo con
los avances cientificos y técnicos que en la
materia se produzcan;

Autorizar las comisiones y subcomisiones de
trabajo que sean necesarias paravigilar lacalidad
de los trabajos sustantivos de la Contaduria y
seleccionar al personal capacitado, a fin de
practicar las visitas, inspecciones y auditorias a
que serefiere el articulo 10. de esta Ley;

Requerir a las dependencias, 0Organos
desconcentrados y entidades del Gobierno del
Distrito Federal, asi como alos demas organismos
e instituciones publicas o privadas,
concesionarios a permisionarios, que reciban o
administren fondos publicos, la informacion que
resulte necesaria para cumplir con sus objetivos;

Resolver los recursos de revocacion que se
interpongan en contra de las resoluciones de la
Contaduria;

Aprobar el programa anual de actividades de la
entidad a su cargo, asi como el programa anual
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XIl.

Xll.

XIV.

de auditorias, visitas e inspecciones y
comunicarlo a la Asamblea, por conducto de la
comision;

Verificar el desempefio, eficacia y economia en
el alcance de los objetivos, programas y
actividades institucionales de la Contaduria, asi
como la eficiencia en el uso de los recursos
publicos;

Autorizar la enajenacion y/o destino final de los
bienes muebles propiedad de la Contaduria
sujetos a causar baja de su patrimonio;

Suscribir los convenios de colaboracién con las
dependencias competentes a fin de unificar las
criterios técnicas que permitan la préctica
idonea de las auditorias y revisiones;

Solicitar de terceros, en su caso, comprobantes,
facturasy en general toda documentacion quele
sea propia, relacionada con la Cuenta Publica,
a efecto de realizar las compulsas
correspondientes;

Autorizar la contratacion de auditorias externas
y profesionistas especializados, para la practica
de auditorias, previa justificacion ante la
Comision; y

Emitir los Manuales de Procedimientos
necesarios para el desarrollo de sus actividades,
los que deberé evaluar anualmente y en su caso,
hacer las modificaciones pertinentes.

Articulo 23.- El Coordinador Ejecutivo tendra las
siguientes atribuciones:

Establecer las normas, procedimientos, métodos
y sistemas para la revision de la Cuenta Publica;

Disefiar indicadores estratégicos que
proporcionen informacién para evaluar el
desempefio programatico presupuestal, de todas
las unidades ejecutoras del gasto del Gobierno
del Distrito Federal.

Verificar que la Cuenta Publica sea revisada de
conformidad con los principios de contabilidad
aplicables al sector publico;

Realizar los trabajos técnicos necesarios para €l
cumplimiento de sus atribuciones, aplicando las
normas y procedimientos contables, de
evaluacién y de auditoria;

Supervisar la oportuna elaboracion,
autorizacion y ejecucion de los programas de
trabajo de la Contaduria;

VI

VII.

VIII.

Xl.

Xil.

Xill.

XIV.

Presentar a consideracion del Contador
Presidente, las propuestas de nombramientos de
los auditores comisionados para la préctica de
auditorias;

Formular y presentar a consideracion del
Contador Presidente, las normas vy
procedimientos técnicos a que deban sujetarse
las visitas, inspecciones, auditarias y
evaluaciones que se ordenen, actualizandose de
acuerdo a los avances técnicos que en la materia
se produzcan;

Someter a consideracion del Contador
Presidente la integracién de las comisiones y
comités de trabajo que sean necesarios para
asegurar la calidad de los trabajos sustantivos
de la Contaduria; autorizar al personal
capacitado que deba participar en las visitas,
inspecciones y auditorias a que se refiere el
articulo 22 fraccion VIl de la presente Ley;

Requerir a los entes sujetos a fiscalizacion, asi
como a los demas organismos e instituciones
publicas o privadas, concesionarios o
permisionarios, que recaben o administren
fondos publicos, la informacion y a
documentacion que resulte necesaria para
cumplir con sus objetivos;

Presentar a la consideracién del Contador
Presidente los dictamenes técnicos referentes a
los informes que la Contaduria deba presentar
en los términos de esta ley;

Realizar los trabajos técnicos necesarios para €l
cumplimiento de sus atribuciones aplicando las
normas y procedimientos contables de
evaluacion y auditoria;

Practicar las visitas, inspecciones, revisiones,
auditarias y evaluaciones a los entes sujetos a
fiscalizacion, comprendidosen la Cuenta Pdblica
y revisiones especiales ordenadas por la
Asamblea;

\erificar que los cobros realizados por concepto
de las contribuciones, aprovechamientos o sus
accesorios, asi como los demas conceptos
contenidos en la Ley de Ingresos, se ajustaron a
los criterios, montosy términos aprobados en ese
ordenamiento, y demas disposiciones aplicables;

Comprobar si los créditos fiscales fueron
debidamente determinados y recaudados, y si la
gjecucion de subsidios, descuentos y exenciones
fiscales correspondi6 a los mantos de la Ley de
Ingresos y si se ajustaron a las disposiciones
legales aplicables;
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XV. Verificar el otorgamiento de cauciones o
garantias, de modo que éstas se ajusten a los
criterios sefialados para determinar 1os montosy
tiempos en los términos de la presente Ley;

XVI. Las demas que le sefiale la Ley, €l Reglamento y
otras disposiciones aplicables.

Articulo 24.- El Director General Juridico tendréa las
siguientes atribuciones:

l. Fungir como érgano de consulta en materialegal
de las areas de la Contaduria y asesorar en
materia juridica a los Contadores y al
Coordinador Ejecutivo;

. Formular su programa de trabajo y someterlo a
consideracion del Organo Superior de Direccion:

. Requerir en el &mbito de su competencia a los
titulares de las dependencias y demas 6rganos
sujetos a control presupuestal a que se refiere
esta Ley, la informacion y documentacién
necesaria para realizar las acciones legales
resultantes de la labor de fiscalizacién de la
Contaduria, incluyendo a los particulares y
tercerosa que serefiereesta Ley;

IV, Substanciar los procedimientos para la
determinacion de dafiosy perjuiciosalahacienda
publica del Distrito Federal y demas 6rganos y
entes fiscalizados a que se refiere esta Ley;,

\4 Promover ante las autoridades competentes las
acciones legales que le corresponda gjercitar a
la Contaduria conforme a sus atribuciones, asi
como contestar demandas, ofrecer pruebas y
presentar alegatos en defensa de sus intereses,
dando el debido seguimiento a los procesos en
gue actue;

VI. Representar a la Contaduria ante el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje en los
conflictos laborales en que ésta sea parte, asi
como ante cualquier otra instancia de caracter
laboral;

VII. Expedir lineamientos y asesorar a las areas de
la Contaduria en el levantamiento de actas
administrativas en la relacion de auditorias e
inspecciones gue practiquen;

VIII. Formular previo acuerdo con el Contador
Presidente, denuncias y querellas en aquellas
casos en que se detecten conductas o hechos que
afecten o quebranten el patrimonio del Gobierno
del Distrito Federal y demas entes fiscalizados;

IX. Llevar a cabo los procedimientos para
substanciar los recursos de revocacion a que se

refiere esta Ley y someter la resolucién a la
autorizacion del Organo Superior de Direccion;

X. Conocer y resolver del recurso de revocacion
gue se interponga en contra de sus resoluciones
y sanciones;

XI. Determinar los dafios y perjuicios que afecten a

la hacienda publicadel Distrito Federal, y previo
acuerdo con el Contador Presidente fincar a los
responsables las indemnizaciones e imponer las
sanciones pecuniarias correspondientes;

Xill. Formular las recomendaciones y los pliegos de
observaciones que deriven de los resultados de
la revision de la Cuenta Publica y de las
auditorias, visitas e inspecciones, las que previo
acuerdo con el Contador Presidente remitiran a
los entes publicos auditados;

Xill. Interpretar esta Leyy su Reglamento para efectos
administrativos;

XIV, Las demas que le sefiale la Ley, €l Reglamento y
otras disposiciones aplicables.

Articulo 25.- El Reglamento fijara las unidades
administrativas de la estructura organica, asi como las
funciones y atribuciones de cada uno de los titulares de
lasmismas.

CAPITULO TERCERO
DE LA COMISION DE VIGILANCIADE LA
CONTADURIAMAYOR DE HACIENDADE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO
FEDERAL

Articulo 26.- La Comision es el érgano colegiado que
tendra por objeto, coordinar las relaciones entre la
Asamblea y la Contaduria; debera vigilar y evaluar €l
desempefio de la Contaduria y dictar las medidas
necesarias que permitan la adecuada fiscalizacién dela
Cuenta Publica.

Articulo 27.- Son atribuciones de la Comision por 1o que
respecta a esta Ley;

. Ser el conducto de comunicacién entre la
Asamblea y la Contaduria;

Il. Recibir de la Comision de Gobierno de la
Asamblea, la Cuenta Publica y los Informes de
Avance Programatico Presupuestal;

Il. Turnar la Cuenta Publica a la Contaduriay ala
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
su revision en los términos de esta Ley;

VA Proponer a la Contaduria, cuando lo determine
el Pleno de la Asamblea, la practica de visitas,
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VI

VII.

VIII.

Xl.

Xil.

XII.

inspecciones, revisiones, auditorias Yy
evaluaciones a los entes sujetos a fiscalizacion;
las auditorias deberan estar plenamente
justificadas, considerando el monto a auditar y
el impacto social;

Presentar ala Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Asamblea, a mas tardar el 10 de
mayo siguiente a la presentacion de la Cuenta
Publica, el Informe Previo de Revision de la
Cuenta Publica;

Recibir dela Contaduria el Informe de Resultados
dela Revision de la Cuenta Publica a mas tardar
el 15 de febrero del afio siguiente a la recepcion
de la Cuenta Publica; y presentarlo a la
Asamblea. La Comisién preparard y presentara
al Pleno uninforme gjecutivo sobrelosresultados
que deriven del Informe de la Contaduria en €
curso del siguiente periodo ordinario de sesiones;

Recibir de la Contaduria la opinién del Informe
de Avance Programatico Presupuestal, €l cual
sera enviado a la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica;

Revisar y emitir opinion respecto al presupuesto
anual de la Contaduria, y presentarlo a la
Asamblea para su aprobacion;

Proponer al Pleno dela Asamblea en lostérminos
de esta Ley, los candidatos a Contadores y la
remocion de estos cuando proceda en términos

deley;

Verificar que se realicen los estudios y proyectos
de andlisis y evaluacion, y se ejecuten los
mandatos aprobados por el Pleno dela Asamblea;

Vigilar que la Contaduria cumpla las funciones
que le corresponden en los términos del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, del Cadigo, de
esta Ley, de su Reglamento, o de cualquier otra
disposiciéon o acuerdo que dicte la Asamblea y
consultando previamente la opinién de la
Contaduria, dictar las medidas que estime
necesarias;

Establecer los criterios general es para dictaminar
el monto y tiempo de las cauciones o garantias
suficientes que de acuerdo a sus funciones deban
otorgar los servidores publicos del Gobierno del
Distrito Federal, para salvaguardar el manejo
de los fondos publicos a su cargo;

Proponer al Pleno dela Asamblea la integracion
en su seno de subcomitéspara el andlisis, revision,
autorizacion de los aspectos presupuestales,
administrativosy financieros que serequieran, y

XIV, Proponer al Pleno de la Asamblea contratar los
asesores externos para el adecuado cumplimiento
de sus atribuciones, de acuerdo a las
disponibilidades presupuestales.

CAPiTULOCUARTO
DEL REGIMEN LABORAL DEL PERSONAL

Articulo 28.- Lasrelacionesdetrabajo entrela Contaduria
y sus trabajadores, se regiran por lo dispuesto en el
apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica
delosEstados Unidos Mexicanosy su Ley Reglamentaria.

El personal de a Contaduria Mayor de Hacienda se
integrara con trabajadores de base y de confianza. La
relacién laboral se entiende establecida entre la
Contaduria atravésdelos Contadoresy lostrabajadores,
para todos los efectos legales.

El personal de la Contaduria Mayor de Hacienda debe
incorporarse al Servicio Civil de Carrera, conformealo
gue establezca el Reglamento. Para ese efecto, habré una
Comision Permanente de Servicio Civil de Carrera
integrada por los Contadores, Directores Generalesy €l
Coordinador Ejecutivo.

Articulo 29.- La planeacion, organizacion, coordinacion
y apoyo en la aplicacion de las etapas y procedimientos
del Servicio Civil de Carrera, serd competencia de la
Comision Permanente de Servicio Civil de Carrera.

CAPITULOQUINTO
DE LACUENTAPUBLICA

Articulo 30.- La Cuenta Publica estaré integrada por:

a) Los estados contables, financieros,
presupuestarios, econémicos, programaticos y
patrimoniales;

b) La informacion que muestre €l registro de las
operacionesderivadasdela aplicacion dela Ley
de Ingresos y del gjercicio del Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal, conforme a los
catalogos de cuentasy al clasificador por objeto
del gasto aplicables;

C) Los efectos o consecuencias de las mismas
operacionesy delascuentasen el activoy pasivos
totales de la hacienda publica del Distrito
Federal y en su patrimonio neto, incluyendo el
origen y aplicacion de los recursos; y

d) El resultado de las operaciones de los érganos
degobiernoy entespuiblicosdel Distrito Federal;
ademés de los estados detallados del destino
presupuestal de la aplicacion de la deuda
publica del Distrito Federal, en un apartado
especifico;
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Articulo 31.- La Cuenta Publica debera presentarse a la
Asamblea en forma impresa, asi como en los soportes de
informacion en medios magnéticos que permitan € uso
de la tecnologia de la informacién mas avanzada, y
faciliten el procesamiento de los datos contenidos en los
estados y documentos a que se refiere el articulo 30,
mediante la utilizacion de los programas de cémputo de
aplicacion generalizada para el procesamiento de dichos
documentos y datos con procesador es de textos, hojas de
calculo, programas de base de datos e intercambio de
datos y otros programas (software) analogos.

La Cuenta Publica que el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal presente a la Asamblea, a través de la Comision
de Gobierno, seré turnada por conducto dela Comision a
la Contaduria y a la Comisiéon de Presupuesta y Cuenta
Publica para su revision en los términos de esta Ley.

Articulo 33.- Los entes sujetos a fiscalizacion conservaran
en su poder, durante €l periodo fijado por lasdisposiciones
aplicables, los libros y registros de contabilidad,
incluyendo la existencia de éstos en medios o soportes de
informacién electronicos 0 magnéticos, asi como la
informacion financiera respectiva y los documentos
justificativos y comprobatorios de la Cuenta Publica.

CAPITULO SEXTO
DE LAREVISION DE LACUENTAPUBLICADEL
GOBIERNODEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 34.- La Contaduria, para el cumplimiento de las
atribuciones que le confiere el articulo 10 de esta Ley,
goza de facultades para revisar una vez presentada la
Cuenta Publica de toda clase de libros, registros,
instrumentos, documentos y objetos, practicar visitas,
inspecciones, auditorias, revisiones, compulsas y, en
general, recabar |os elementos de informaci én necesarios
para cumplir con sus funciones.

Para tal efecto, podra servirse de cualquier medio licito
gue conduzca al esclarecimiento de los hechos y aplicar,
técnicas y procedimientos de auditoria y evaluacion.
Asimismo, se basara en los indicadores estratégicos
elaborados por el Coordinador Ejecutivo conforme a lo
establecido por la fraccién |l del articulo 23 del presente
ordenamiento.

Sn perjuicio de lo anterior, la Contaduria podré revisar
de manera justificada y fundada, la informacién y
documentos relacionados con conceptos especificos de
gasto correspondientes a gjercicios anteriores al de la
Cuenta Pablica en revision, cuando el programa concepto
0 proyecto contenido en el Presupuesto aprobado,
abarque para su gjecucion y pagos diversos gercicios
fiscales, sin que por €ella se entienda abierta nuevamente
la Cuenta Publica del gjercicio correspondiente a la
revision especificamente sefialada.

Articulo 35.- Los entes sujetos a fiscalizacion una vez
presentada la Cuenta Publica, pondran a disposicion de
la Contaduria, los datos, librosy documentos justificativos
y comprobatorios del ingreso y del gasto publico que
manejen, asi como los registros de las programas,
actividades institucionales o sus equivalentes necesarios
para la evaluacién de su cumplimiento.

Articulo 36.- Larevision de la Cuenta Publica tendréa por
objeto determinar € resultado de la gestion financiera en
el gjercicio al que corresponda la Cuenta Publicay s fue
congruente con el Cédigo, la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, asi como
con los programas y demas disposiciones aplicables.

La revision no solo comprendera la conformidad de las
partidas de ingresos y egresos, sino que se extendera a
una revision legal, econémica y contable del ingreso y
del gasto publicos, y verificara la exactitud y la
justificacion de los cobros y pagos hechos, de acuerdo
con los precios y tarifas autorizados o de mercado y de
las cantidades erogadas.

Articulo 37.- La Contaduria, para el cumplimiento de las
atribuciones que le corresponden de conformidad con lo
previsto por €l articulo 10 de esta Ley, podra practicar a
los entes sujetos a fiscalizacién las auditorias que,
enunciativa pero no limitativamente, comprenderan as
siguientes actividades:

l. \erificar el estado que guardan los programasy
los presupuestos, asi como los resultados de su
gjecucion, con los objetivos, estrategias y
prioridades de los programas sectoriales e
institucionales, en su caso, de corto y mediano
plazos;

. \erificar si alcanzaron con eficiencia y eficacia
los objetivos y metas fijados en los programas,
actividades institucionales o sus equivalentes, en
relacion a los recursos humanos, materiales y
financieros aplicados conforme al Presupuesto
de Egresos del Distrito Federal y al calendario
aprobado para su gercicio;

. Determinar si cumplieron en la recaudacion de
losingresosy en la aplicacion de sus presupuestos
conel Cadigo, laLeydelngresosy el Presupuesto
de Egresos del Distrito Federal.

IV, Revisar si las operaciones se efectuaron
correctamente y si los estados financieros se
presentaron en tiempo oportuno, de forma veraz
y en términos accesibles de acuerdo con las
principios de contabilidad aplicables al sector
publico;

Articulo 38.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a
través de la dependencia correspondiente, informara a la
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Contaduria en los términos de esta Ley, respecto de los
datos contenidos en registros y documentos justificativos
y comprobatoriosdel ingresoy del gasto publico; asi como
los correspondientes a la informacion financiera y al
resultado de los programas, actividades institucionales
a sus equivalentes correspondientes.

Articulo 39.- Las visitas, inspecciones y auditorias
ordenadas por la Contaduria se efectuaran por auditores
y personal expresamente facultado y comisionado para
el efecto. Los auditores tendréan el caréacter de
representantes de los Contadores exclusivamente en lo
concerniente a la comision conferida.

La Contaduria podra contratar los servicios de
profesionistas especializados, para el mejor desempefio
de sus funciones, siempre y cuando no existan conflictos
de intereses y cuando se justifiquen plenamente los
servicios ante la Comision.

Articulo 40.- Los entes sujetos a fiscalizacion estan
obligados a proporcionar ala Contaduria la informacién
que les solicite y a permitir la practica de visitas,
inspecciones y auditorias necesarias para las fines de
fiscalizacion de la Cuenta Publica.

Articulo 41.- Cuando alguno de las entes sujetos a
fiscalizacion se negare a proporcionar la informacion
solicitada por la Contaduria, o no permitiere la revision
de los libros, registros, instrumentos y documentos
comprobatorios y justificativos del ingreso y del gasto
publico, la préactica de visitas, inspecciones y auditorias,
ésta lo hara del conocimiento de la Asamblea por
conducto de la Comision para queresuelva lo procedente.

El mismo procedimiento se seguira en el caso de las
instituciones o personas que hubieran recibido subsidios,
transferencias, concesiones o permisos de la
Administracion Publica del Distrito Federal.

Articulo 42.- La Contaduria elaborara y rendiré a mas
tardar el 10 de mayo siguientea la recepcion dela Cuenta
Publica, €l Informe Previo a la Asamblea, a través de la
Comisioén, el cual serd enviado a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica, para el cumplimiento de
las atribuciones que le corresponden en larevision de la
Cuenta Publica. El Informe Previo debera contener:

A) El cumplimiento de los principios de
contabilidad y demas disposiciones contenidas
en el cédigo;

B) Los resultados de la gestion financiera;

C) La comprobacién de que los entes auditados, se

ajustaron a los criterios sefialados en € Codigo,
la Ley de Ingresosy Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal y en las demas disposiciones
aplicables en la materia;

D) La informacién de las auditorias concluidas en
lostérminosdel articulo 37, asi como los avances
de las que se encuentren en curso, incluyendo la
informacion correspondiente a las verificaciones
a que se refieren las fracciones | y 11 del mismo
articulo.

Articulo 43.- La Contaduria deberé rendir a mas tardar
el 15 de febrero del afo siguiente a la recepcion de la
Cuenta Publica, € Informe de Resultados a la Asambl ea,
atravésdela Comision; el Informe de Resultados debera
contener los informes finales de las auditorias
programadas para la revisién de la Cuenta Publica
correspondiente, refiriendo: el periodo auditado, los
alcancesdelasmismas, losresultados, lasirregularidades
detectadas, y las medidas adoptadas en el gjercicio delas
atribuciones de la Contaduria sefialadas en esta Ley.
Asimismo, debera presentarse, en apartado especial, un
informe ejecutivo de las auditorias practicadas y
concluidas, asi como un reporte de seguimiento del estado
gue guardan las gestiones relativas a las observaciones
realizadas y las responsabilidades fincadas en gjercicios
anteriores que no hayan sido solventadas o concluidas.
Sobre ello mismo, deberd ademéas reportar el seguimiento
trimestralmente a la Comision.

S por causas que lo justifiquen, a juicio de la Comision,
el plazo no le fuera suficiente, la Contaduria lo haré del
conocimiento de la Asamblea, por conducto de la
Comisién, y solicitard una prérroga para concluir la
revision o informe expresando las razones que funden y
motiven su peticién. En ningdn caso la prérroga solicitada
excedera de dos meses. La Comision preservara bajo su
mas estricta responsabilidad la confidencialidad respecto
a los procesos de responsabilidad civil o administrativa,
o las causas penales pendientes.

Por ningln concepto y bajo ninguna circunstancia, la
Contaduria podra expedir finiquitos sobre asunto a
negocio alguno a los entes auditados que forman parte
de la Administracion Publica del Distrito Federal.

CAPITULOSEPTIMO
RESPONSABILIDADES

SECCION 1
DE LADETERMINACION Y FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDADESY SANCIONES

Articulo 44.- Incurren en responsabilidad administrativa
en los términos de esta Ley, los servidores publicos de la
Administracion Publica del Distrito Federal que en €l
gjercicio de sus funciones incumplan con las siguientes
obligaciones:

l. Rendir oportunamente la Cuenta Publica;

. Proporcionar la informacién que solicite la
Contaduria enlostérminos establecidosenla Ley;
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. Llevar a cabo la revisién, integracion o
comprobacion de cuentas conforme a lo
establecido por los ordenamientos aplicables;

V. Observar las normas aplicables a los
procedimientos, métodos y sistemas en materia
de contabilidad, auditoria gubernamental y
archivo;

\4 Remitir informes y dar contestacion en los
términos de esta Ley a las observaciones y
recomendaciones que haga la Contaduria,
derivadas de la revision de la Cuenta Publica o
del resultado de las auditorias practicadas;

V. Remitir los informes de los estados financieros
de la Hacienda Publica del Distrito Federal en
los términos establecidos en esta Ley;

VI, Aportar todos los elementos de prueba,
evidencias o indicios en el procedimiento de
revision respectivo, que acrediten la
responsabilidad de los servidores publicos
respecto de las irregularidades o ilicitos
cometidos; y

VIII. En general, en caso de incumplir en cualquiera
delasobligaciones queimpone el Cédigoy cuyas
sanciones estan establecidas en dicha
ordenamiento, asi como |os demas ordenamientos
legales aplicables.

La Contaduria podra solicitar a la autoridad competente,
la suspensién temporal o la revocacion definitiva del
nombramiento o mandato del servidor publico que
corresponda; en su caso, hasta la intervencion de la
Tesoreria o area de manejo defondosy val ores respectiva,
en los casos debidamente acreditados de omision
reiterada en el cumplimiento de las obligaciones previstas
en lasfracciones|, Vy VI de este articulo.

La Contaduria deberé hacer del conocimiento de la
Contraloria General del Distrito Federal las
irregularidades a que serefiere este articulo, a efecto de
que ésta proceda conforme a sus facultadesy atribuciones.

Articulo 45.- La Contaduria es el érgano facultado por
la Asamblea para promover ante la autoridad competente
la sancién que corresponda al infractor en los términos
de esta Ley, de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos y del Codigo.

Articulo 46.- Cuando en cumplimiento de susatribuciones
la Contaduria detecte irregularidades o faltas
administrativas por actos u omisiones de servidores
publicos de los entes sujetos a fiscalizacion, determinara
la falta y promoveré €l pliego de las responsabilidades
gue resulten, e integrard el o los expedientes técnicos
correspondientes, a efecto de turnarlos al superior

jerérquico quien en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos debera
aplicar la sancion que corresponda.

Laautoridad que aplique las sancionesrequeridas debera
informar trimestralmente a la Contaduria sobre su
cumplimiento.

Articulo 47.- Las responsabilidades administrativas en
gue se incurra en los términos de esta Ley, son
independientes de las que puedan configurarse del orden
civil o penal, en cuyo caso se estard a lo previsto por las
normas que resulten aplicables.

SECCION 2
DE LAPROMOCION DE LAS
RESPONSABILIDADESPENALES

Articulo 48.- En el caso de responsabilidad penal, el
procedimiento se iniciaré por denuncia de:

l. La Asamblea, en contra de los servidores
publicos que sean de eleccion popular que se
encuentren en funciones durante el periodo para
el que fueron electos;

. LaContaduria, contra el olasservidorespublicos
que no sean de eleccion popular, que hayan
gjecutado los actos a que incurran en las
omisiones que den origen a la responsabilidad
penal; y

Il. La Contaduria, contra los servidores publicos
de eleccion popular o de designacion, que hayan
dejado de fungir como tales y que por la indole
de sus funciones hayan causado dafios y
perjuicios a la Hacienda Publica del Distrito
Federal.

CAPiTULO OCTAVO
DE LA DETERMINACION DE DANOSY
PERJUICIOS

Articulo 49.- S de la fiscalizacién de la Cuenta Publica,
aparecieran irregularidades que permitan presumir la
existencia de hechos, conductas u omisiones que hayan
producido dafios y perjuicios en contra de la Hacienda
Pablica del Distrito Federal, al patrimonio de las
entidades paraestatales, a al de los entes publicos sujetos
a control de la Asamblea, la Contaduria procedera de
inmediato a:

l. Determinar los dafios y perjuicios
correspondientes y fincar directamente a los
responsables las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias procedentes;

. Identificar a las presuntos responsables y la
estimacion del monto de los dafios con objeto de
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iniciar el procedimiento administrativo
correspondiente;

[l Promover ante las autoridades competentes el
fincamiento de otras responsabilidades;

VA Promover ante las autoridades competentes las
responsabilidades administrativas, en términos
de lo que establezca la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Articulo 50.- Para los efectos de esta Ley incurren en
responsabilidad:

l. Las servidores publicos y los particulares,
personas fisicas 0 morales, por actos u omisiones
gue causen dafio o perjuicio estimable en dinero
a la Hacienda Publica del Distrito Federal, o al
patrimonio de los entes publicos y en general de
los entes sujetos a control presupuestal de la
Asamblea;

Il. Los servidores publicos de la Administracion
Piblicadel Distrito Federal quenorindanodgen
derendir susinformes acerca de la solventacion
de los pliegos de observaciones formulados y
remitidos por la Contaduria; y

. Los servidores publicos de la Contaduria,
cuando al revisar la Cuenta Publica no formulen
las observaciones sobre las situaciones
irregulares que detecten.

Articulo 51.- Las responsabilidades financieras que
conforme a esta Ley se finquen, tienen por objeto resarcir
a la Hacienda Publica del Distrito Federal, el monto de
los dafiosy perjuicios estimables en dinero que sele hayan
causado.

Articulo 52.- Las responsabilidades resarcitorias a que
serefiere este capitulo se constituiran en primer término
alos servidores publicas o personasfisicas o morales que
directamente hayan ejecutado los actos o incurran en las
omisiones que las hayan originado y, subsidiariamente,
en ese orden al servidor publico jerarquicamente
inmediato que por la indole de sus funciones, hayan
omitido la revision o autorizado tales actos, por causas
gue impliquen dolo, culpa o negligencia por parte de los
mismos.

Seran responsabl es solidarios con los servidores pablicos,
los particulares, persona fisica o0 moral, en los casos en
gue hayan participado y originado una responsabilidad
resarcitoria.

Articulo 53.- La Contaduria, con base en las disposiciones
deesta Ley, formulara a los entes auditados | os pliegos de
observaciones derivados de la revision y fiscalizacion de
la Cuenta Publica, en los que se determinaré en cantidad

liquida, la presunta responsabilidad de los infractores,
la cual debera contabilizarse de inmediato.

Articulo 54.- Los entes auditados, dentro de un plazo
improrrogable de 15 dias habiles contado a partir de la
fecha de recibo de los pliegos de observaciones, deberan
solventar los mismos ante la Contaduria. Cuando las
pliegos de observaciones no sean solventados dentro del
plazo sefialado, o bien, la documentacién y argumentos
presentados no sean suficientes a juicio de la Contaduria
para solventar las observaciones, ésta iniciara el
procedimiento para el fincamiento de responsabilidades
resarcitorias a que serefiere el presente capitulo, y, en su
caso, aplicaralas sanciones pecuniariasa que haya lugar,
en los términos de esta Ley.

Articulo 55.- Las responsabilidades resarcitorias
sefialadas, se fincaran independientemente de las que
procedan con base en otras leyes y de las sanciones de
carécter penal y civil que imponga la autoridad judicial.

Articulo 56.- Las responsabilidades que se finquen a los
servidores publicos del Distrito Federal y los entes
publicos y de la Contaduria, no eximen a éstos ni a las
empresas privadas o a los particulares, de sus
responsabilidades u obligaciones, cuyo cumplimiento se
les exigira aun cuando la responsabilidad se hubiere
hecho efectiva total o parcialmente.

Articulo 57.- El fincamiento de las responsabilidades
resarcitorias se sujetara al procedimiento siguiente;

l. Se citard personalmente al presunto o presuntos
responsables a una audiencia, haciéndoles saber
los hechos que se les imputan y que sean causa
de responsabilidad en los términos de esta Ley,
sefialando el lugar, dia y hora, en que tendra
verificativo dicha audiencia y su derecho a
ofrecer pruebasy alegar enlamismaloqueasu
derecho convenga, por si o por medio de un
defensor; apercibidos que de no comparecer sin
justa causa, se tendra por precluido su derecho
para ofrecer pruebas y formular alegatos, y se
resolvera con los elementos que obren en €l
expediente respectivo.

A dicha audiencia podra asistir €l representante
gue para tal efecto designe el ente auditado
respectivo.

Entre la fecha de citacion y la de la celebracion
delaaudiencia debera mediar un plazo no menor
de cinco ni mayor de quince dias habiles;

En caso de no contarse con el domicilio o €l
domicilio existente no correspondiera al del
presunto responsable, se le citara mediante
edictos publicados en dos ocasiones con un
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intervalo de tres dias, en un periddico de
circulacién nacional, que determine la
Contaduria.

Il Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la
Contaduria resolvera dentro de los treinta dias
habiles siguientes sobre la existencia o
inexistencia de responsabilidad y fincara, en su
caso, €l pliego definitivo de responsabilidades
en el que se determine la indemnizacién
correspondiente, a el 0 los sujetos responsables,
y notificara a éstos dicho pliego, remitiendo un
tanto autografo del mismo a la Secretaria de
Finanzas del Distrito Federal, para el efecto de
gue si en un plazo de quince dias naturales
contados a partir de la notificacién, éste no es
cubierto, se haga efectivo en términosdel Cadigo,
mediante el procedimiento administrativo de
€jecucion.

La indemnizacion invariablemente debera ser
suficiente para cubrir los dafios y perjuicios
causados, 0 ambos, y se actualizara para efectos
de su pago, en la forma y términos que establece
el Cadigo.

La Contaduria podra solicitar a la Secretaria
de Finanzas del Distrito Federal proceda al
embargo delosbienesdelosresponsablesa efecto
de garantizar el cobro de la sancion impuesta,
solo cuando haya sido determinada en cantidad
liguida el monto de la responsabilidad
resarcitoria respectiva. El presunto o presuntos
responsables podran solicitar la sustitucién del
embargo precautorio, por cualquiera de las
garantias que establece el Cédigo, a satisfaccion
de la Contaduria.

. S en la audiencia la Contaduria encontrara que
no cuentan con elementos suficientes para
resolver o advierta elementos que impliquen
nueva responsabilidad a cargo del presunto o
presuntos responsables o de otras personas,
podra disponer la préactica de investigaciones y
citar para otras audiencias, y

V. Se levantard acta circunstanciada de todas las
diligencias que se practiquen, que suscribiran
quienes intervengan en ellas, apercibidas de las
sanciones en que incurren quienes falten a la
verdad;

Articulo 58.- En todas las cuestiones relativas al
procedimiento no previstas en este capitulo, asi como en
la apreciacion de las pruebas, se observaran las
disposiciones de la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal.

Articulo 59.- Las sanciones resarcitorias a que serefiere
la presente Ley, tendran el caréacter de créditos fiscalesy
se fijaran en cantidad liquida por la Contaduria,
haciéndose efectivas conforme al procedimiento
administrativo de ejecucion que establece el Cédigo y
demas legislacién aplicable.

Articulo 60.- El importe de las sanciones resarcitorias
gue se recuperen en los términos de esta Ley, debera ser
ingresado, por la Secretaria de Finanzas a través de la
Tesoreria.

Articulo 61.- Las sanciones y demas resoluciones que
emita la Contaduria conforme a esta Ley, podran ser
impugnadas por el servidor publico o por losparticulares,
personas fisicas 0 morales que tengan interés simple,
mediante el recurso de revocacion que prevé esta Ley o
directamente a través del juicio de nulidad ante el
Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
en términos de lo que establezca la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal.

No podréan promoverse simultaneamente el recurso de
revocacion y el juicio de nulidad.

Articulo 62.- El ejecutivo local, a través del érgano
competente, deberd informar a la Contaduria
semestralmente de los tramites que se vayan realizando
para la ejecucion de los cobros de las sanciones
economicas y el monto recuperado.

CAPITULONOVENO )
DEL RECURSO DE REVOCACION

Articulo 63.- El recurso derevocacién seinterpondra ante
la misma autoridad que emitio la resoluciéon dentro de
los 10 dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion.

Articulo 64.- La tramitacién del recurso de revocacion a
gue se refiere esta Ley se sujetara a las disposiciones
siguientes:

l. Se iniciara mediante escrito en e que deberan
expresarse los agravios que a juicio del
recurrente le cause la resolucién, asi como €l
ofrecimiento de pruebas que considere necesario
rendir.

Il. La Contaduria acordara sobre la admision del
recurso y de las pruebas ofrecidas dentro de los
cinco dias habiles siguientes a la fecha de su
presentacion.

. Se procedera al desahogo de las pruebas si las
hubierey el Contador emitira resolucién dentro
de los 30 dias habiles siguientes, notificandola
al interesado en un plaza no mayor de 72 horas.

Articulo 65.- La interposicion del recurso suspendera la
gjecucion de la resolucion recurrida, siemprey cuando lo
solicite € interesado.
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Articulo 66.- Los recurrentes durante €l procedimiento,
podran consultar los expedientes administrativos donde
consten los hechos que se es imputen en su caso obtener
copias certificadas a su costa de los documentos
correspondientes.

CAPIiTULODECIMO
DE LA PRESCRIPCION

Articulo 67.- Las responsabilidades a que se refiere esta
Ley, que resulten por actos y omisiones, prescribiran en
tres afios, contados a partir del dia siguiente al que se
hubieren cometido lasinfracciones, o a partir del momento
en que hubieren cesado, si fueran de caréacter continuo.

Articulo 68.- Cualquier interpelacion que haga la
autoridad competente al presunto responsable en
relacion con el incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones de esta Ley, interrumpe la prescripcion. En
todaslos casos, la prescripcién a que alude este precepto
seinterrumpira al notificarse el inicio del procedimiento
establecido en esta Ley.

TRANSITORIOS

Primero: LapresenteLey entraraenvigor el diasiguiente
de su publicacién enla Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Segundo: Los Contadores que integran actualmente el
Organo Superior de Direccion continuaran en sus cargos
y funciones, en gercicio delasatribucionesquele concede
laley que se abroga a fin de garantizar las actividades de
la Contaduriay dela legalidad de sus resoluciones, hasta
en tanto terminan sus periodos respectivos, sin prérroga
alguna.

Tercero: La Asamblea expedira el Reglamento dentro de
los 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de
la presente Ley y hasta en tanto se expida ésta, se seguira
aplicando el Reglamento Interior de la Contaduria
Mayor de Hacienda dela Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal que se abroga, en lo que no se oponga a la
presente Ley.

Cuarto.- El Coordinador Ejecutivoy el Director General
Juridico a que serefiere esta ley, serén designadas en un
lapso de 15 dias una vez que entre en vigor dicha ley.

Quinto: Las contadores mayores, empleados y
trabajadores de la Contaduria no seran afectados en
forma alguna en sus derechos laborales con maotivo de la
entrada en vigor de esta Ley y su Reglamento.

Sexto: Los procedimientos que se hubieran iniciado
durante la vigencia de la Ley Orgéanica de la Contaduria
Mayor de Hacienda dela Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal que se abroga continuaran de conformidad con
las disposiciones de la Ley en vigor al momento de su
inicio.

Séptimo: Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y en el Diario Oficial de la Federacién para su
mayor difusion.

Octavo.- Desaparece la Contraloria Interna de la
Contaduria Mayor de Hacienda.

Noveno.- Se abroga la Ley Orgéanica de la Contaduria
Mayor de Hacienda dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el dia 8 de Febrero de 1999, y se derogan todas
las demas disposiciones en |lo que se opongan a la
presente Ley.

Recinto Legislativo a los once dias del mes de noviembre
del afio dos mil tres.

Suscriben la presentesiniciativa lasy los diputados: José
Espina Von Roehrich, Obdulio AvilaMayo, Ménica Leticia
Serrano Pefia, CarlosFloresGutiérrez, Jorge LaraRivera,
José de JesUs Lépez Sandoval, Gabriela Cuevas Barron,
Maria Teresita de Jeslis Aguilar Marmolejo, Juan Antonio
Arévalo Lépez, Maria Gabriela Gonzalez Martinez, Irma
Islas Ledn, Christian Martin Lujano Nicolas y, Sofia
Figueroa Torres.

Es cuanto, diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado.

Intégrese al Diario de los Debates tal como ha sido la
solicitud del diputado Obdulio Avila.

Con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 36 fraccion
VIl de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, 29y 83 del Reglamento para su Gobierno
Interior, se turna para su analisis y dictamen a las
Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Plblicay de
Estudios L egislativosy Précticas Parlamentarias.

Para presentar una iniciativa de Ley Organica de la
ContaduriaMayor de HaciendadelaAsamblea L egidativa
del Distrito Federal, se concede el uso de la tribuna a
diputado Jaime Aguilar Alvarez y Mazarrasa del Partido
Revolucionario Institucional.

EL C. DIPUTADO JAIME AGUILAR ALVAREZ Y
MAZARRASA .- Con su permiso, sefior Presidente.

INICIATIVA DE NUEVA LEY ORGANICA DE LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 122 base
primera, fraccién V inciso €) de la Constitucion Politica
delos Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion |1X, 43y 46
fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
10 fracciéon VI y 17 fraccion |V de la Ley Orgéanica de la
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Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Los diputados
abajo firmantes, integrantes del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, ponemos a
consideracion de este 6rgano colegiado, lainiciativa con
proyecto de decreto por el que se expide una Nueva Ley
Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con baseenla
siguiente:

EXPOSI CION DE MOTIVOS

El Congreso dela Unidn delos Estados Unidos Mexicanos
al aprobar lasreformas constitucionales del 25 de octubre
de 1993, incluyé dentro de las facultades de la Asamblea
de Representantes la de revisar la Cuenta Publica del
Distrito Federal a partir del ejercicio fiscal de 1995, y
reservd para la Camara de Diputados la revision de la
Cuenta Publica del Distrito Federal de 1994.

El motivo de esta reserva fue que la Asamblea de
Representantes no contaba con la base juridica y
profesional necesaria para asumir en forma inmediata la
responsabilidad derevisar la Cuenta Publica del Distrito
Federal, funcion que le habia correspondido ala Camara
de Diputados a través de su Contaduria Mayor de
Hacienda.

Por esta razén el Congreso de la Unidn determiné en el
transitorio séptimo de la publicacion del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, que una vez concluida la
revision de la Cuenta Publica del Distrito Federal
correspondiente al gjercicio de 1994, el personal, los
recursos materiales, financieros, mobiliario, vehiculos,
instrumentos, aparatos, maquinaria, archivoy en general,
el equipo que la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Camara de Diputados hubiese utilizado para la atencién
de los asuntos a su cargo relativos al Distrito Federal,
pasarian a la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Con este reto por delante, la entonces Asamblea de
Representantes trabajo en la elaboracién de la Ley
Orgéanicay € Reglamento Interior dela Contaduria Mayor
de Hacienda; a pesar de la premura, se logré no sblo
[levar a cabo este esfuerzo legislativo, sino que se
concluyeron entiempo y formalasrevisionesdela Cuenta
Publica del Distrito Federal.

El 14 dejulio de 1995 se publicé en €l Diario Oficial dela
Federacion la Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal y mastarde el 8 de enero de 1996 fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento
Interior de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

La Ley Organica fue emitida por la entonces Asamblea de
Representantes, en concordancia con las reformas

constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion del 25 de octubre de 1995, que le otorgaban
a la Asamblea de Representantes facultad legislativa y
revision de la Cuenta Publica del Distrito Federal.

El 8 de febrero de 1999 se publicé en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, la Ley Organica de la Contaduria
Mayor de Hacienda dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, abrogandose la de junio de 1995, y
agregandosele reformas que fueron publicadas el 30 de
marzo de 1999.

Asi mismo, su correspondiente Reglamento Interior fue
aprobado por esta Asamblea Legislativa el 30 de abril de
1999, y publicado enla Gaceta Oficial del Distrito Federal
el 25 de mayo de 1999.

Por razones coyunturales, buena parte del marco
normativo fue transformado en la actual Ley Organica de
la Contaduria Mayor de Hacienda y desaparecio entre
otras cosas, la figura de la titularidad unipersonal para
reemplazarla por un érgano colegiado integrado por tres
Contadores Mayores, en el que las cargas de trabajo, la
responsabilidad y la autoridad se vieron compartidas.

Tantas modificaciones en tan poco tiempo, son resultado
del proceso de adecuacion normativa del Distrito Federal,
mismo proceso que en materia derevisién y fiscalizacion
de la Cuenta Publica a nuestro juicio sigue inconcluso, a
laluz delosresultados obtenidos sobretodo en los Gltimos
afos.

Paralelo a esto, los diputados y senadores del Congreso
de la Union de todos los partidos politicos, han dado
pasos determinantes en la modernizacion de los
instrumentos juridicos y materiales paralarevision dela
Cuenta Publica de la Federacion; han transformado la
normatividad e incluso reformaron la Constitucion
Politica en su articulo 79, para crear la Entidad de
Fiscalizacion Superior de la Federacion.

En este sentido, la transformacién implicd innovaciones
normativas tan profundas como la facultad del 6rgano
fiscalizador de la Federacién para fincar directamente a
los responsables las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias, y otras responsabilidades, incluso penales,
sobre presuntos dafios y perjuicios ala Hacienda Publica
Federal y al patrimonio de los entes publicos.

En tanto en el plan internacional, los paises de mayor
cultura y tradicion demdcrata han hecho evolucionar su
fiscalizacion hacia modelos cada vez mas profesionales,
auténomos y de resultados confiables para los
legisladoresy la poblacion, a partir del perfeccionamiento
de sus legislaciones.

En contrapartida, en el Distrito Federal el marco
normativo vigente ha propiciado el entorpecimiento del
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ultimo tramo del proceso fiscalizador, al limitar a la
Contraloria para iniciar el fincamiento directo de
responsabilidades alosinfractores que afectaron el erario
publico, teniendo que depender de las autoridades del
Gobierno del Distrito Federal para el desahogo de sus
promociones y fincamientos.

Parafundamentar tal afirmacién, bastareferirseal reporte
de avance de las promociones presentadas por la
Contaduria Mayor ala Comision de Vigilanciaen su sesién
del 14 de febrero de 2003. Se consigna que en materia de
Fincamiento de Responsabilidades Administrativas
correspondientes a la revisién de la Cuenta Publica
comprendidas entre 1996 y 2000, de 289 promociones de
fincamientos turnados por la Contaduria ala Contraloria
General del Distrito Federal para su desahogo, esta Ultima
dependencia a enero de 2003 habia dictado 7
absoluciones, 5 prescripciones, y sélo habia emitido 41
sanciones, por lo que restaban 208 Fincamientos
Administrativos pendientes de resolver. O quiza mas grave
aln, respecto a la promocion de Fincamientos
Resarcitorios turnados a la Procuraduria Fiscal del
Distrito Federal, de 156 promociones emitidas por la
Contaduria Mayor, a septiembre de 2002 la Procuraduria
tenia el 86% de éstas pendientes de resolver, es decir 132
fincamientos resarcitorios, por montos superiores a 150
millones de pesos.

Los resultados referidos son elocuentes y revisten una
gravedad mayor en la medida que supone el
incumplimiento parcial por parte de la Asamblea
Legislativa de su atribucién constitucional de revisar y
fiscalizar la Cuenta Publica del Distrito Federal. La
desatencion en la aplicacién de sanciones puede incluso
convertirse e interpretarse como una tolerancia a la
impunidad.

Este asunto fue factor de preocupacion de cas todas las
fracciones politicas representadas en la anterior
legislatura y de la Comision de Vigilancia de la
Contaduria Mayor que en ese momento se encontraba en
funciones, al punto que las diversas fracciones
representadas elaboraron diversos proyectos de
iniciativasdereformaalaLey Organicadela Contaduria
Mayor, y que la Comision antes referida haya encargado
y recibido otro proyecto formulado por la Universidad
Nacional Auténoma de México.

La iniciativa que hoy se presenta, persigue entre otros
objetivos:

. Otorgar facultades de fincamiento directo de
responsabilidades resarcitorias al 6rgano
fiscalizador dela Asamblea, a fin de destrabar ésta
etapa de la fiscalizacion de la cuenta publica,
liberando al 6rgano de la dependencia parcial de
las autoridades del Gobierno del Distrito Federal,

y retirando éste Ultimo parte de su rol
preponderante en el proceso de fiscalizacién, el
gue por otro lado suele interpretarse como rol de
juez y parte, al menos parcialmente, porque para
el Gobierno significa fincar responsabilidades
contra actos g ecutados por € mismo.

Reformar enlanormael papd devigilancia, enlace
y coordinacion de la Comision de Vigilancia dela
Contaduria Mayor, afin de dotarla dela capacidad
técnica suficiente para su mayor involucramiento
en el proceso de revisiéon y fincamiento de
responsabilidades, derivadas de la revisién de la
Cuenta Publica.

Precisar los procedimientos para promover un
seguimiento cercano y oportuno por parte de la
Asamblea al desahogo del fincamiento de
responsabilidades, y propiciar que ésta disponga
de mayor y mas oportuna informacion sobre €l
proceso de fiscalizacion.

Normar los procesos de eleccion, designacion y
remocion de los servidores publicos de la
Contaduria Mayor.

Determinar como sujeto de fiscalizacién a las
dependencias, organismos y entidades de la
Administracion Pablica del Distrito Federal, los
organos legislativo y judicial del Distrito Federal,
asi como los 6rganos politico administrativos
denominados genéricamente Delegaciones, al
igual que a las entidades de cualquier naturaleza
gue hayan recaudado, administrado, aplicado o
gjercido recursos financieros del Distrito Federal.

Establecer la estructura y contenido esencial que
deberd tener la cuenta publica, especificando su
presentacion en forma impresa, asi como en los
soportes deinformacion en medios magnéticos que
permita el uso de la tecnologia informéatica mas
avanzada.

Normar los informes previo y de resultados de la
revision de la cuenta publica, asi como ampliar
los plazos de elaboracion y presentacién a la
Asamblea, para asegurar la utilidad de estos
informes en el ejercicio de la atribucién
fiscalizadoras del Legislativo.

Consolidar la autonomia técnica y administrativa
del érgano, reforzar su Contraloria Interna, y con
ello liberar parte de las funciones de la Comision
de Migilancia, a fin de que ésta pueda tener mayor
disponibilidad para las tareas sustantivas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.
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. En suma, reglamentar bajo el principio de que lo
mas importante debe quedar normado
explicitamente, al menos|o suficiente para reforzar
la facultad revisora y fiscalizadora del legislativo,
de evitar en lo posible la discrecionalidad en €l
gjercicio fiscalizador, y en Ultima instancia de
rescatar y reconstruir el caracter dela Contaduria
Mayor como institucién solida y respetable de la
Asamblea Legislativa, a cargo delarevision de la
Cuenta Publica del Distrito Federal.

El principal concepto que motivo la expedicion de una
nueva ley organica de la Contaduria Mayor de Hacienda
de la Asamblea Legislativa, fue la consecucion de una
mejor rendiciéon de cuentas con una fiscalizaciéon de
calidad.

Una nueva ley que estuviera a la vanguardia en materia
de normatividad de los procesos de rendicion de cuentas
por parte del 6rgano ejecutivo a los representantes
populares reunidos en el legislativo.

Aportaciones de la Nueva Ley

Refuerza las atribuciones de la Comision de Vigilancia a
través de sus nuevas facultades para designar al
Contralor Interno de la Contaduria Mayor de Hacienda
y recibir de éste los informes semestrales, asi como para
contratar al personal técnico necesario para interactuar
mas con la Contaduria; pararecibir dela Contadurialos
informes trimestrales del estado de avance de los
fincamientos de responsabilidades promovidos; y para
presentar reportes al Pleno de la Asamblea Legislativa
del Informe Anual de Resultados de la Revision de Cuenta
Publica realizados por la Contaduria Mayor, todo esto
en un marco de estricto apego a derecho y a la
transparencia.

Determina como sujetos de fiscalizacién a las
dependencias, organismos, y entidades de la
Administracion Publicadel Distrito Federal, alos érganos
legislativo y judicial del Distrito Federal, a las
Delegaciones, al igual que a las entidades de cualquier
naturaleza que hayan recaudado, administrado, aplicado
o gjercido recursos financieros del Distrito Federal.

Profundiza la fiscalizacion y se refuerza la Contaduria
Mayor de Hacienda como institucién, al margen de
consideraciones politicas, y se salvaguarda la
informacion de las auditorias y de los procesos de
fincamiento de responsabilidades. En este Ultimo caso,
con disposiciones tales como el otorgamiento de caracter
privado a las sesiones trimestrales de la Comision de
Migilancia, en la que recibira el reporte de la Contaduria
Mayor de Hacienda sobre la conclusion y los avances de
los procesos de fincamiento de responsabilidades.

Consolida la autonomia técnica y administrativa del
organo, al reforzar su Contraloria Interna, y con ello

liberar parte de las funciones de la Comision de
Vigilancia, a fin de que ésta pueda tener mayor
disponibilidad para las tareas sustantivas de la revision
y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

Establece también la estructura que deben tener los
informes Previo y de Resultados de la Revisién de la
Cuenta Publica, afiadiendo a éstos un capitul o especifico
sobrela eficiencia delafiscalizacion, reflejada ésta en un
reporte de los estados de conclusion y avance de los
fincamientos de responsabilidades expedidas cada afio.

Asimismo se precisa la definicién y los contenidos de la
Cuenta Publica, en apoyo a lo dispuesto en el Cédigo
Financiero del Distrito Federal.

Finalmente, en el derecho transitorio del decreto con
proyecto de Ley, se respetan los periodos para los cuales
fueron originalmente designados los tres Contadores
Mayor es actualmente en funciones.

Por todo lo anteriormente expuesto, sometemos a la
consideracién del Pleno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal la iniciativa con proyecto de decreto de

NUEVALEY ORGANICADE LACONTADURIAMAYOR
DE HACIENDA.

CAPITULO PRIMERO
DISPOS CIONESGENERALES

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico y tiene
como objeto regular la revision de la Cuenta Publica, asi
como la organizacion y atribuciones de la Contaduria
Mayor de Hacienda dela Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, salvo mencion
expresa, se entendera por:

l. Asamblea: La Asamblea Legislativa del Distrito
Federal;

Il. Comision: La Comisién de Vigilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal;

lIl.  Contaduria: La Contaduria Mayor de Hacienda
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

V. Contadores: Los titulares del Organo Colegiado
de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal.

\, Contralor: El Contralor Interno de la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal;

VI.  Cuenta Publica: El informe de la gestién
financiera, programatica, presupuestaria,
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administrativa y legal de la Administracion
Publica del Distrito Federal y de los 6rganos
auténomos a los que se refiere el articulo 385 del
Cadigo Financiero del Distrito Federal, durante
un gjercicio fiscal.

VIl.  Cddigo: El Codigo Financierodel Distrito Federal;

VIIl.  Leydelngresos. La Ley de Ingresos aprobada por
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

IX.  Presupuesto de Egresos: El Presupuesto de Egresos
aprobado y decretado por la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal;

X. Programas: Los instrumentos de corto, mediano y
largo plazo que cuantifican los objetivos y metas
parala asignacion de los recur sos presupuestal es;

Xl.  Entes sujetos a fiscalizacion: Los que define con
tal caracter el Articulo 6 de esta Ley;

Xll.  Ley: La Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal;

Xill.  Reglamento: El Reglamento Interior de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal;

XIV.  Gestion financiera: EI manejo, administracion y
aplicacion que los entes fiscalizados hacen de los
fondos publicos del Distrito Federal en sus
aspectos de ingreso y gasto, de acuerdo con el
presupuesto, los objetivos y metas programaticas,
los actos y procedimientos aplicables previstos en
ellosy en las leyes, reglamentos y ordenamientos
administrativos aplicables;

XV.  Informeprevio: InformePrevio delaRevisiondela
Cuenta Publica del Distrito Federal;

XVI. Informederesultados: nformede Resultadosdela
Revision dela Cuenta Publica del Distrito Federal.

Articulo 3.- Larevision de la Cuenta Puablica es facultad
de la Asamblea, que la gerce conforme a lo establecido
en el articulo 122 Constitucional, Base Primera, fraccién
V, inciso c), la fraccion IV del articulo 74 de la
Constitucién Politica de |os Estados Unidos Mexicanos y
el Articulo 43 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, y por conducto de la Contaduria.

La vigilancia del cumplimiento de las funciones de la
Contaduria esta a cargo de la Asamblea a través de la
Comision.

Articulo 4.- La Contaduria es el 6rgano técnico de la
Asamblea, quetieneasu cargo lafiscalizaciony evaluacion
dela gestion financiera de | os entes sujetos a fiscalizacion.

Tiene el caréacter de autoridad administrativa y para €l
gjercicio de sus atribuciones gozara de plena autonomia
técnicay de gestion, para decidir su organizacion interna,
aplicacién de recursos, funcionamiento y resoluciones,
de conformidad con lo que le previene esta Ley y demas
ordenamientos aplicables.

Articulo 5.- La Contaduria remitird a la Asamblea, por
conducto de la Comision, los informes sobre la revisidn
de la Cuenta Publica, las auditorias practicadas, las
evaluaciones respectivas, asi como las deficiencias e
irregularidades encontradas.

Articulo 6.- Son sujetos de fiscalizacion por parte de la
Contaduria:

a) Los drganos gecutivo, legislativo y judicial del
Distrito Federal;

b) Los 6rganos politico administrativos de las
demarcaciones territoriales, denominados
genéricamente Delegaciones;

c) Los organismos autonomos creados por la
legislacion especifica aplicable, y especificados
en € articulo 385 del Cadigo;

d) Los organismos descentralizados vy
desconcentrados;

e) Lasempresas de participacion estatal;
f)  Los fideicomisos publicos;

g) Todas aquellas unidades responsables que
hayan aplicado recursos publicos con cargo al
Presupuesto de Egresos, y que se reporten en la
Cuenta Publica correspondiente;

También serd aplicable a toda persona fisica o moral que
haya recaudado, administrado o ejercido recursos
financieros del Distrito Federal, determinados segun las
leyes aplicables.

Articulo 7.- Corresponde a la Asamblea la expedicién del
Reglamento de la Contaduria.

Articulo 8.- La fiscalizacion y evaluacion que realice la
Contaduria y las auditorias que practique se efectuaran
posteriormente a la gestién financiera y contable de los
organos de gobierno y demas entes fiscalizados, y son
independientes de cualquier otra que se efectle
internamente.

Articulo 9.- La Asamblea establecera la comunicacion y
coordinacion necesarias con la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién, para que, a través de sus
respectivos Organos de Fiscalizacion se vigile el
adecuado cumplimiento de los convenios suscritos entre
la Federacidny el Distrito Federal y si lastransferencias
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y aportaciones proporcionadasal Distrito Federal fueron
aplicadas conforme a los programas, convenios y
acuerdos de coordinacion respectiva.

La Asamblea también establecera comunicacién con las
legislaturas de |os estados, para la revisién y evaluacion
conjunta de los convenios y acuerdos de coordinacién
celebrados con el Distrito Federal con entidades
federativas, en el marco de la legislacion aplicable.

La Asamblea, a través de la Contaduria, vigilara que los
Organos de gobierno y demas entes fiscalizados atiendan
las observaciones y solventen las recomendaciones que
lesformule, conformealalegislacion delamateria, sobre
la correcta aplicacion de los recursos provenientes del
endeudamiento del Distrito Federal, incluyendo
anualmente en su informe de resultados la informacion
correspondiente al desahogo de las observaciones y
recomendaciones que hubiese formulado, en apego al
presente mandato.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA CONTADURIAMAYOR DE HACIENDADE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 10.- Corresponde a la Contaduria, el ejercicio
de las siguientes facultades:

l. Revisar la Cuenta Publica;

. \erificar que la Cuenta Publica sea presentada
de conformidad con los principios de
contabilidad aplicables al sector publico.

. \erificar, una vez presentada la Cuenta Publica,
si los entes sujetos a fiscalizacion:

a) Realizaron sus operaciones, enlo general
y en lo particular, con apego al Cédigo,
la Ley de Ingresos y € Presupuesto de
Egresos, y cumpliendo con las
disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Distrito
Federal y demas ordenamientos
aplicables en la materia;

b) Ejercieron correcta y estrictamente sus
presupuestos conforme a los programas,
subprogramas, proyectos, actividades
institucionales o sus equivalentes de
acuerdo a su estructura programatica;

C) Ajustarony gjecutaron los programas de
inversion en los términos y montos
aprobados y en los términos con los
capitul os, conceptosy partidas conforme
al clasificador del objeto del gasto; y

d) Aplicaron losrecursos con la periodicidad
y forma establecidas por la Ley;,

V1.

VI,

VIII.

Xl.

Conocer, evaluar y en su caso formular
recomendaciones sobre los sistemas,
procedimientos y métodos de contabilidad,
normas de auditoria interna y de registro
contable de los libros y documentos justificativos
0 comprobatoriosdel ingreso y del gasto publico,
asi como registros programatico presupuestal es.

Evaluar la eficacia en €l alcance de los objetivos,
programasy actividadesinstitucionales asi como
la eficiencia en el uso de los recursos publicos;

Ordenar visitas e inspecciones; practicar
auditorias, revisiones; solicitar informes, revisar
libros, documentos, proyectos, registros, sistemas
y procedimientos; inspeccionar obras, bienes
adquiridos y servicios contratados, para
comprobar s lasinversionesy gastos autorizados
alosentes sujetos afiscalizacion serealizaron de
conformidad con la normatividad vigentey sehan
aplicado eficientemente al logro de los objetivos
y metas de los programas, subprogramas,
proyectos, actividades institucionales o sus
equivalentes de acuerdo a su estructura
programatica;

Solicitar, en su caso, a terceros que hubieran
contratados bienes o servicios mediante cual quier
titulo legal con los entes sujetos a fiscalizacion,
lainformacién relacionada con la documentacion
a que se refiere la Cuenta Publica, a efecto de
realizar las compulsas correspondientes.

Establ ecer, en coordinacién con las dependencias
competentes la unificacién de criterios en las
normas, procedimientos, métodos y sistemas de
contabilidad y las normas de auditoria
gubernamentales, y de archivo de libros y
documentos justificativos y comprobatorios del
ingreso y del gasto publicos, asi como la
estructura programatica presupuestal y todos
aquellos elementos que permitan la préctica
idénea de las auditorias y revisiones.

Emitir las recomendaciones y pliegos de
observaciones procedentes, derivados de la
revision de la Cuenta Publica, asi como los
informes de las auditorias practicadas;

Promover ante las autoridades competentes el
fincamiento de responsabilidades civiles, penales,
fiscalesy administrativas, seguin corresponda, en
términos de las disposiciones legales aplicables;

Atender las propuestas que le haga el Pleno dela
Asamblea, parallevar a cabo, en forma adicional
a su programa anual de trabajo la practica de
visitas, inspecciones, revisiones, auditorias y
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evaluaciones a los entes sujetos a fiscalizacion
comprendidos en la Cuenta Publica en revision;

Dicha propuesta, debera considerar cuando
menos el cincuenta por ciento del programa
anual de las auditorias de la Contaduria;

Xil. Celebrar y efectuar acuerdos, convenios de
coordinacién y colaboraci én que sean necesarios
para el megjor desempefio de sus atribuciones;

Xlll.  Imponer las acciones correspondientes para
resarcir laHacienda Pdblicadel Distrito Federal;

XIV. Requerir a los auditores externos de las
dependencias, 6rganos desconcentrados y
entidades, copias de los informes o dictamenes
delasauditoriasy revisionespor ellos practicadas
y las aclaraciones, en su caso, que se estimen
pertinentes;

XV. Verificar el otorgamiento de cauciones o
garantias, de modo que éstas se ajusten a los
criterios sefialados para determinar los montosy
tiempos en los términos de la presente ley.

XVI.  Dictaminar sobre las responsabilidades en que
pudieran incurrir en términos de ley.

XVII.  Llevar a cabo, en forma adicional a su programa
anual de trabajo la préactica de visitas,
inspecciones, revisiones, auditorias y
evaluaciones a las Dependencias, érganos
desconcentrados y entidades comprendidas en la
Cuenta Publica en revision, cuando asi lo ordene
el Pleno de la Asamblea.

XVIII.  Todas las demas que | e correspondan de acuerdo
con esta Ley, su Reglamento y las demas
disposiciones que dicte la Asamblea.

Tratandose de la promocion de acciones a que se refiere
la fraccion I1X de este articulo la Contaduria tendréa
facultades para requerir a la instancia correspondiente,
informes por menorizados sobre |os avances que guardan
dichas promociones.

Para el cumplimiento de las atribuciones que le confiere
la presente Ley, la Contaduria podra solicitar a la
autoridad que corresponda los medios de apremio que
establece el Cédigo, la Ley Federal de Responsabilidades
delos Servidores Publicos, o el Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, y las demas leyes
aplicables.

Articulo 11.- La Contaduria se estructurara con:

a) Un Organo Superior de Direccion; y

b) Las Direcciones y demas Unidades
Administrativas que determine el Reglamento de
esta Ley.

El Organo Superior de Direccion se integrara por tres
miembros que tendran €l caracter de Contadores de entre
loscualesuno sera el Presidente; mismos que seran electos
por la mayoria calificada de los diputados presentes en
la sesion correspondiente dela Asamblea, dela propuesta
presentada por la Comision.

El Presidente durara en su encargo un afio improrrogable
y serd sustituido al término de éste por el miembro de
mayor antigliedad, debiendo también ser electos por la
mayor ia calificada delos diputados presentes en la sesion
correspondiente dela Asamblea. Para €l caso de que mas
de un Contador tengan la misma antigiiedad, el Pleno de
la Asamblea determinara quién lo sustituye.

En ausencia definitiva de alguno delos contadores a causa
derenuncia, remocién o por cualquier otracircunstancia,
la Asamblea nombrara un Contador sustituto que
concluya el tiempo del cargo correspondiente.

Durante los recesos de la Asamblea, la Comisién de
Gobierno nombrara provisionalmente al Contador, sujeto
a la ratificacion ante el Pleno de la Asamblea en el
siguiente periodo de sesiones. En todo caso, la propuesta
del Contador seré presentada por la Comision.

S la ausencia definitiva ocurriese durante el Ultimo afio
de gestién del Contador, su sustituto podra ser elegible
como Contador, para el siguiente periodo cuando
concluya la sustitucion.

Los Contadores protestaran ante el Pleno guardar y hacer
guardar la Constitucion Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos, €l Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
el Cadigo, laLey Organica dela Asamblea, las Ley y las
deméds disposiciones aplicables.

Articulo 12.- Para ser Contadores es necesario satisfacer
los siguientes requisitos:

l. Ser ciudadano mexicano por hacimiento en pleno
uso y gjercicio de sus derechos;

. Tener por lo menostreintay cinco afios cumplidos
€l dia de su designacion.

. Poseer titulo y cédula profesional, del nivel
licenciatura y Contaduria, Derecho, Economia,
Administracion o cualquier otro titulo
profesional relacionado con las actividades de
fiscalizacion, expedido por institucién legalmente
facultada para €llo;

V. Demostrar fehacientemente al momento de su
propuesta tener una experiencia de cuando
menos diez afios en cargos de direccion en las
areas que comprenden programacion,
presupuestacion, fiscalizacién, control o
evaluacion.
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V. Ser ciudadano probo y no haber sido condenado
mediante sentencia ejecutoriada por delitos
intencional que amerite pena privativa de la
libertad, ni haber sido destituido o inhabilitado
de la funcion pablica;

WVI. Ser vecino del Distrito Federal, con residencia
de cuando menos tres afios, anteriores a su
designacion;

VII. No haber sido en los seis afios anteriores al dia

de la eleccién Servidor PuUblico en la
Administracion Publica del Distrito Federal.

VIIl.  No haber sido candidato para cargo alguno de
eleccion popular, los tres afos anteriores al dia
de la eleccion;

IX. No haber desempefiado los tres afios anteriores
al dia de la eleccion, cargos de direccion en
partido politico o agrupacion politica alguna,
enel Distrito Federal o en €l orden federal, estatal
0 municipal;

X. No desempefiar ministerio de culto religioso
alguno.

Los Contadores no podra desempefiar empleo, cargo o
comision en la Administracion Publica del Distrito
Federal, hasta haber transcurrido un afio posterior a la
terminacién de su encargo.

El afio siguiente ala terminacion de su encargo no podran
desempefiar comisiones o empleos en el Gobierno del
Distrito Federal.

Articulo 13.- Los Contadores seran inamovibles durante
el término de cuatro afios improrrogables y seran
sustituidos, conforme a lo sefialado por €l articulo 10 de
esta ley.

Las ausencias temporales de los Contadores, seran
suplidas en los términos que sefiale el Reglamento.

En los casos de ausencia definitiva de algin Contador, €l
Organo Superior de Direccion podra sesionar
validamente con la presencia de dos Contadores y las
deter minaciones que tomen, correspondientesal gercicio
de atribuciones previstas en el articulo 17 y demas
preceptos aplicables, seran validas de pleno derecho
hasta en tanto ocupe el cargo quien sustituya al Contador
ausente.

Articulo 14.- La designacién de cualquiera de los
Contadores se hara conforme al procedimiento siguiente:

l. La Comisién formulard la convocatoria
correspondiente, publicandola en cuando menos
en cuatro diarios de circulacién en el Distrito

Federal, a efecto de recibir durante un término
de cinco dias habiles, a partir de la fecha de
publicacion, las solicitudes para ocupar el cargo
de Contador;

. Concluido el plazo anterior y recibidas las
solicitudes con los requisitos y documentos que
sefiala la convocatoria, la Comision, dentro de
los cinco dias naturales siguientes, procedera a
calificar cudles de éstas cumplen con los
requisitos legales, asi como con las establecidas
en la convocatoria;

. Analizadas las solicitudes, los integrantes de la
Comision entrevistaran por separado, para la
evaluacion respectiva, eigualmente dentro delos
cinco dias habiles siguientes, a los candidatos
que, a su juicio, considere idéneos para la
conformacion de una terna;

IV, Conformada la terna, en un plazo que no debera
exceder de cinco dias naturales, la Comision de
Vigilancia emitira su propuesta, a fin de proponer
al Pleno de la Asamblea los candidatos para que
ésta proceda, en lostérminosdel articulo anterior
a la designacion de los Contadores;

La propuesta a que se refiere la fraccion que
antecede, serd remitida a la Presidencia de la
Mesa Directiva del Pleno de la Asamblea o en su
caso, en periodos de receso, a la Comision de
Gobierno, debiendo esta Ultima proveer |o
necesario para que se someta a votacion del
Pleno, en un término no mayor de quince dias a
partir de su recepcion.

V. Las personas designadas para ocupar el cargo,
prestaran ante el Pleno de la Asamblea, la
protesta en los términos a que se refiere la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, €l Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, y demés leyes aplicables.

Articulo 15.- En caso de que ninguin candidato de la terna
propuesta en el dictamen para ocupar el cargo de
Contador haya obtenido la votacion de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Asamblea, se
[levara a cabo un nuevo proceso de eleccién, en los
términos del articulo 14 de esta Ley.

Articulo 16.- Solo procedera la remocién de los
Contadores:

l. Cuando en el desempefio de su cargoincurrieran
en falta de probidad, notoria ineficiencia,
incapacidad fisica o mental, o cometiesen algin
delito intencional;

. Por faltas graves a las normas que rigen el
funcionamiento de la Contaduria Mayor de
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Hacienda dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

La propuesta de remocién debera estar debidamente
fundada y motivada por parte de la Comisién, seturnara
al Pleno de la Asamblea la que resolvera lo conducente,
previa audiencia en la que el interesado haga valer sus
defensasy derechos.

S se presentare alguna de las causales enunciadas en las
fracciones precedentes, durante el receso dela Asamblea,
la Comision de Gobierno, a propuesta de la Comisién,
podra suspender al Contador de quesetrateen el gercicio
de susfuncionesy nombrar provisionalmente un sustituto,
para que el Pleno de la Asamblea dictamine en forma
definitiva en el siguiente periodo de sesiones.

Articulo 17.- Corresponde al 6rgano colegiado de la
Contaduria:

l. Elaborar el Presupuesto Anual de la Contaduria
y someterlo a la consideracion de la Comision;

. Proponer para su aprobacion el proyecto de
presupuesto mensual del mes siguiente, a la
Comision;

. Administrar y ejercer el presupuesto mensual y
dar cuenta comprobada de su aplicacion dentro
de los 10 primeros dias del mes siguiente al que
corresponde su gjercicio, ala Comision;

IV, Informar ala Comision dentro delostreinta dias
siguientesal término del gercicio del presupuesto
anual, acerca de su origen y aplicacion;

V. Aprobar los programas de trabajo de la
Contaduria;
VI. Formular las observaciones, recomendaciones y

los pliegos de observaciones, asi como proceder
a su seguimiento hasta que se hayan atendido y
solventado en su totalidad, informando
mensualmente de los avances a la Comision.

VI, Fijar las normas técnicasy los procedimientos a
gue deben sujetarse las visitas, inspecciones,
auditoriasy evaluaciones que se ordenen, las que
se actualizaran de acuerdo con los avances
cientificos y técnicos que en la materia se
produzcan;

VIIl.  Integrar las comisiones y subcomisiones de
trabajo que sean necesarias para vigilar la
calidad de los trabajos sustantivos de la
Contaduriay seleccionar al personal capacitado,
a fin de practicar las visitas, inspecciones y
auditorias a que se refiere el articulo 8° de esta

Ley;

IX. Requerir a las dependencias, 6rganos
desconcentrados y entidades del Gobierno del
Distrito Federal, asi como a los demas organismos
e instituciones publicas y privadas,
concesionarios 0 permisionarios, que reciban o
administren fondos publicos, de informacién que
resulte necesaria para cumplir con sus objetivos;

y

X. Emitir los Manual es de Procedimientos necesarios
para el desarrollo de sus actividades, los que
deberd evaluar anualmente y en su caso, hacer
las modificaciones pertinentes.

Xl. Autorizar la enajenacion y/o destino final de los
bienes muebles propiedad de la Contaduria
sujetos a causar baja de su patrimonio.

Articulo 18.- El Presidente del 6rgano colegiado de la
Contaduria, como autoridad ejecutiva, tendra
especificamente las siguientes facultades:

l. Representar a la Contaduria ante toda clase de
autoridades, entidades y personas fisicas y
morales;

. Promover ante las autoridades competentes:

a) El fincamiento de las responsabilidades a
gue serefiere esta Ley,

b) El cobro de las cantidades no percibidas
por la Hacienda Publica del Distrito
Federal, debidamente actualizada;

C) El pago delos dafiosy perjuicios causados
a la Hacienda Publica del Distrito
Federal, asi como las indemnizaciones; y

d) El cumplimiento de los actos, convenios o
contratos que afecten a los programas,
subprogramasy proyectos presupuéstal es.

. Remitir copia de los comunicados respectivos a
la comision y, en general, realizar las
investigaciones necesarias para el cabal
cumplimiento de sus atribuciones;

IV, Conducir las sesiones de dicho érgano;

\4 Notificar a los responsables sobre el fincamiento
de responsabilidades en su contra.

V1. Ejecutar los programas de trabajo de la
Contaduria;

VI, Expedir el nombramiento de los auditores a que

serefiereestaley;

VIIl.  Aprobar y suscribir las recomendaciones y
pliegos de observaciones, asi como proceder asu
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Xl.

Xl

XII.

XIV.

XIX.

seguimiento hasta que se hayan atendido y
solventado en su totalidad, informando cada dos
meses de los avances a la Comisién paralo cual,
deberd celebrar reunién previa, que tendra €l
caracter de privada.

Resolver los recursos de revocacién que se
interpongan en contra de las resoluciones de la
Contaduria;

\erificar el desempefio, eficaz y economia en €l
alcance de los objetivos, programados y
actividades institucionales de la Contaduria, asi
como la eficiencia en el uso de los recursos
publicos;

Recibir de la Comision de Cuenta Publica los
informes de avances programatico presupuestal
y financiero que rinda el Gobierno del Distrito
Federal;

Formular y entregar ala Asamblea, por conducto
de la comisién, los informes de la revision de
Cuenta Publica, en los términos de lo previsto
por esta Ley;

Presentar denunciasy querellas en los términos
del Cadigo de Procedimientos Penales, en los
casos de presuntas conductas delictivas de
servidores publicos y en contra de particulares
cuando tengan conocimiento de hechos que
pudieranimplicar la comision deun delito contra
la hacienda publica del Distrito Federal o €l
patrimonio de los entes publicos;

Dirigir los trabajos técnicos necesarios para €l
cumplimiento de sus atribuciones.

Sustituir los convenios de colaboracién con las
dependencias competentes a fin de unificar los
criterios técnicos que permitan la préactica
idonea de las auditorias y revisiones.

LaContraloria General del Distrito Federal dara
a conocer con oportunidad a la Contaduria los
programas de auditoria que tenga previsto
realizar.

Solicitar de terceros, en su caso, comprobantes,
facturasy en general toda la documentacién que
le sea propia, relacionada con la Cuenta Pablica,
a efecto de realizar las compulsas
correspondientes;

Instruir la ejecucion de visitas, revisiones,
inspecciones y auditorias de obras, bienes
adquiridos y servicios contratados;

Nombrar y administrar al personal de la
Contaduria de acuerdo con esta Ley, y su

Reglamento, asi como conforme alas normas del
servicio civil decarrera queal efecto de expidan;

XX. Autorizar la contratacion de auditorias externas
y profesionistas especializados, para la practica
de auditorias, previa justificacion de la
Comisién; y

XXI. Todas|as demas que | e corresponden de acuerdo
con esta Ley, su Reglamento y las demas
disposiciones que dicte la Asamblea.

Corresponde al Contador el tramite y resolucion de los
asuntos de su competencia, quien para la mejor
organizacion del trabajo podra delegar cualquiera de
sus atribuciones, excepto aquellas que por disposicion
de la Ley o el Reglamento, deban ser ejercidas
directamente por €l titular.

Los acuerdos por los cuales se deleguen facultades se
publicaran para su observancia en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, informando de ellos a la Comision
previamente a su publicacion.

Articulo 19.- La Contaduria sera auxiliada en sus
funciones por losdirectoresgenerales, directoresde érea,
subdirectores, jefes de departamento, auditores,
supervisores, coordinadores, asesoresy trabajadores que
se requieran para el cumplimiento de sus atribuciones,
con las categorias que prevé el Reglamento, asi como las
funciones y atribuciones de cada uno de ellos.

Corresponde a los titulares de la Contaduria €l tramite y
resolucién delos asuntos de su competencia, quienespara
la mejor organizacion del trabajo podran delegar en los
servidores publicos a que se refiere el parrafo anterior,
cualquiera de sus atribuciones, excepto aquellas que por
disposiciones de la ley o del Reglamento, deban ser
gjercidas directamente por dichos titulares.

El Organo Colegiado podra adscribir organicamente las
unidades administrativas establecidas en el Reglamento,
alas otras unidades administrativas del nivel equivalente
gue se precisen en el mismo.

Los acuerdos por los cual es se del eguen facultades donde
se adscriban unidades administrativas se publicara para
su observancia en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,
informando de ellos a la Comision previamente a su
publicacion.

Las decisiones del 6rgano colegiado en la Contaduria,
se tomaran por la mayoria de sus integrantes.

En el Reglamento se sefialaran la forma y tiempos en que
deberd sesionar el 6rgano colegiado, asi como la
organizacion de los trabajos y la distribucién de
competencias de los integrantes, a efecto de tomar las
decisiones que garanticen el buen funcionamiento de la
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Contaduria o de los auxiliares de los titulares o gjecutar
los mandatos de la Comisién o la Asamblea.

Articulo 20.- ElI Reglamento fijara las unidades
administrativas de la estructura organica, asi como las
funciones y atribuciones de cada uno de los titulares de
las mismas.

CAPITULO TERCERO
DE LA CONTRALORIAINTERNA DE LA CONTADURIA
MAYOR DE HACIENDA EN LAASAMBLEA
LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL.

Articulo 21.- En la Contaduria habra un 6rgano de
control interno denominado Contraloria Interna, del cual
dependerd jerarquicamente y funcionalmente de la
Comision.

Son facultades del Contralor las siguientes:

l. Llevar €l registro patrimonial de los servidores
publicos de la Contaduria

. Dictaminar sobre las responsabilidades en que
pudieran incurrir en términos de ley;

. Recibir quejas y denuncias con motivo del
desempefio de todos los servidores publicos de la
Contaduria, iniciar investigacionesy, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan en
términos de la legislacién aplicable;

\VA Presentar, ante la autoridad competente,
denuncias y querellas, cuando se detecten
conductas que presuman la comision de delitos
imputables a los servidores publicos de la
Contaduria;

V. Conocer y resolver el recurso de revocacion que
interpongan los servidores publicos de la
Contaduria en contra de las resoluciones y
sanciones que se impongan por dicho érgano de
control interno.

V1. Substanciar y resolver los recursos de
inconformidad que se presenten derivados de las
licitaciones publicas para la contratacion de
servicios, adquisiciones, y obras publicas;

VII. Informar semestralmente a la Comision de los
resultados de sus auditorias, asi como de las
irregularidades cometidas por los servidores
publicos de la Contaduria;

VIIl.  Verificar que en los desempefios de sustareas |os
servidores publicos de la Contaduria o los
auxiliares de éstos en sus tareas de fiscalizacion,
cumplan con lo sefialado en el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, el Codigo, la Ley

y € Reglamento, asi como en las disposiciones
contenidas en los manuales de normas y
procedimientos;

IX. Practicar hacia €l interior de la Contaduria, por
si 0 através de auditores externos, las auditorias
que les sean ordenadas por acuerdo de la
Comision;

X. Evaluar los registros contables y mecanismos de
control interno de la Contaduria.

Articulo 22.- El Contralor sera propuesto por la Comision
y nombrado por la Asamblea, mediante el voto mayoritario
de sus miembros presentes en la sesién respectiva,
debiendo cumplir con los mismos requisitos que establece
esta Ley para los contadores.

CAPITULO CUARTO
DE LA COMISION DE VIGILANCIADE LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDADE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 23.- La Comisidn es el 6rgano que tendré por
objeto, coordinar las relaciones entre la Asamblea y la
Contaduria; debera vigilar y evaluar el desempefio de la
Contaduriay dictar las medidas necesarias que permitan
la adecuada fiscalizacién de la Cuenta Pablica.

Articulo 24.- Son atribuciones de la Comisién por 1o que
respecta a esta Ley;

. Ser el conducto de comunicacién entre la
Asamblea y la Contaduria;

Il. Recibir de la Comision de Gobierno de la
Asamblea, la Cuenta Publica y los informes de
Avance Programatico Presupuestal;

Il. Turnar a la Cuenta Plblica a la Contaduriay a
las Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica;
para su revision en los términos de esta Ley;

VA Proponer a la Contaduria, cuando o determine
el Pleno de la Asamblea, la practica de visitas,
inspecciones, revisiones, auditorias y
evaluaciones a los entes sujetos a fiscalizacion;
las auditorias deberan ser plenamente
justificadas, considerando el monto a auditar y
el impacto social;

\Y4 Presentar ala Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Asamblea, a mas tardar € 10 de
noviembre siguiente a la presentacion de la
Cuenta Publica, €l Informe Previo de Revision de
la Cuenta Publica;

V. Recibir dela Contaduria el Informe de Resultados
dela Revision dela Cuenta Publica, a mastardar
el 15 dejulio del afio siguiente a la recepcién de
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VII.

VIII.

Xl.

XIl.

Xll.

XIV.

la Cuenta Publica; y presentarlo a la Asamblea.
La Comisién preparardy presentara al Pleno un
informe gjecutivo sobrelosresultados quederiven
del Informe de la Contaduria, en el curso del
siguiente periodo ordinario de sesiones;

Recibir de la Contaduria la opinién del Informe
de Avances Programatico Presupuestal, el cual
serd enviado a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica;

Revisar y emitir opinion respecto al presupuesto
anual de la Contaduria, y presentarlo a la
Asamblea para su aprobacion;

Proponer al Pleno dela Asamblea, enlostérminos
de esta Ley, los candidatos a Contador y la
remocion de los mismos cuando proceda en
términos delaley.

\erificar que se realicen los estudios proyectos
de analisis y evaluacion, y se ejecuten los
mandatos aprobados por el Pleno dela Asamblea;

Migilar que la Contaduria cumpla las funciones
gue le corresponden en los términos del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, del Cédigo, de
esta Ley, de su Reglamento, o de cualquier otra
disposicion o acuerdo que dicte la Asamblea y
consultando previamente la opinién de la
Contaduria, dictar las medidas que estimen
necesarias;

Establecer los criterios general es para dictaminar
el monto y tiempo de las cauciones o garantias
suficientes que de acuerdo a sus funciones deban
otorgar los servidores publicos del Gobierno del
Distrito Federal, para salvaguardar el manejo
de los fondos publicos a su cargo;

Proponer al Pleno de la Asamblea la integracion
de su seno de subcomités parael analisis, revision,
autorizacion de los aspectos presupuestales,
administrativosy financieros a que se requieran;

Proponer al Pleno de la Asamblea contratar los
asesores externos para el adecuado cumplimiento
de sus atribuciones, de acuerdo a las
disponibilidades presupuestales;

Proponer al Pleno el nombramiento del Contralor
yrecibir de éste, semestralmente sus informes;

Ordenar al Contralor la practica de auditorias a
la Contaduria;

Aprobar el programa de actividades de la
Contralorialnternadela Contaduriay requerirle
todo tipo de informacién y documentacion
relativa a sus funciones; y

XVIII.  Lasdemas que le confierala Ley Organica de la
Asamblea, y esta Ley, demasdisposicioneslegales.

CAPITULOQUINTO
DEL REGIMEN LABORAL DEL PERSONAL

Articulo 25.- Lasrelacionesdetrabajo entrela Contaduria
y sus trabajadores, se regiran por lo dispuesto en el
apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica
delosEstados Unidos Mexicanosy su Ley Reglamentaria.

Articulo 26.- El personal de la Contaduria Mayor de
Hacienda se integrara con trabajadores de base y de
confianza. La relacion laboral se entiende establecida
entre la Contaduria, a través del Contador, y los
trabajadores, para todos los efectos legales.

CAPITULO SEXTO
DE LACUENTAPUBLICA

Articulo 27.- La Cuenta Publica estéa constituida por:

a) Los estados contables, financieros,
presupuestarios, econémicos, programaticos y
patrimoniales;

b) La informacion que muestre el registro de las
operaciones derivadas de la aplicacion de la Ley
de Ingresos y del gjercicio del Presupuesto de
Egresos, conforme a los catalogos de cuentasyy al
clasificador por objeto del gasto aplicable.

C) Los efectos o consecuencias de las mismas
operaciones y de las cuentas en los activos y
pasivos totales de la hacienda publica del Distrito
Federal y en su patrimonio neto, incluyendo el
origen y aplicacion de los recursos; y

d) El resultado de |as operaciones de los érganos de
gobierno y entes publicos del Distrito Federal,
ademas de los estados detallados del destino
presupuestal de la aplicacion de la deuda publica
del Distrito Federal, en un apartado especifico;

Articulo 28.- La Cuenta Publica deberd presentarse a la
Asamblea en forma impresa, asi como en los soportes de
informacion en medios magnéticos que permitan e uso
de la tecnologia de la informacién mas avanzada, y
faciliten el procedimiento de los datos contenidos en los
estados y documentos a que se refiere el articulo 27,
mediante la utilizacion de los programas de computo de
aplicacion generalizada para el procedimiento de dichos
documentos y datos con procesador es de textos, hojas de
calculo, programas de bases de datos e intercambio de
datos y otros programas de procesamientos analogos.

Articulo 28.- La Cuenta Publica que el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal presente a la Asamblea, a través de
la Comision de Gobierno, sera turnada por conducto de
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la Comisién a la Contaduria y a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica para su revisién en los
términos de esta Ley.

Articulo 29.- Los entes sujetos a fiscalizaciéon una vez
presentada la Cuenta Publica, pondran a disposicion de
la Contaduria, los datos, librosy documentos justificativos
y comprobatoriosdel ingreso y gasto publico que manejen,
asi como los registros de los programas, actividades
institucionales o sus equivalentes necesarios para la
evaluacién de su cumplimiento.

Articulo 30.- Los entes sujetos a la fiscalizacién
conservaran en su poder, durante el periodo fijado por
las disposiciones aplicables, los libros y registros de
contabilidad, incluyendo la existencia de éstos en medios
0 soportes de informacién electronicos o magnéticos, asi
como la informacién financiera respectiva y los
documentos justificativos y comprobatorios de la Cuenta
Publica.

CAPITULO SEPTIMO
DE LAREVISION DE LA CUENTA PUBLICADEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 31.- La Contaduria para e cumplimiento de las
atribuciones que le confiere el articulo 10 de esta Ley,
goza de facultades para revisar una vez presentada la
Cuenta Publica toda clase de libros, registros,
instrumentos, documentos y objetos, practicar visitas,
inspecciones, auditorias, revisiones, compulsas y, en
general, recabar 10s elementos de informacion necesarios
para cumplir con sus funciones.

Para tal efecto, podré servirse de cualquier medio licito
gue conduzca al esclarecimiento de los hechos y aplicar,
técnicas y procedimientos de auditoria y evaluacion.

Sn perjuicio de lo anterior, la Contaduria podré revisar
de manera justificada y fundada, la informacién y
documentos relacionados con los conceptos especificos
de gasto correspondientes a gjercicios anteriores de la
Cuenta Pablica en revision, cuando el programa concepto
0 proyecto contenido en el Presupuesto aprobado,
abarque para su ejecucion y pagos diversos gjercicios
fiscales, sin que por €ello se entienda abierta nuevamente
la Cuenta Publica del ejercicio correspondiente a la
revision especificamente sefialada.

Articulo 32.- Larevision de la Cuenta Publica tendra por
objeto determinar € resultado dela gestion financiera en
el gjercicio al que corresponda la Cuenta Publicay s fue
congruente con el Cadigo, la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos, asi como los programasy demas
disposiciones aplicables.

La revision no solo comprendera la conformidad de las
partidas de ingresos y egresos, sino que se extendera a

una revision legal, econémica y contable del ingreso y
del gasto publico, y verificara la exactitud y la
justificacion de los cobros y pagos hechos, de acuerdo
con los precios y tarifas autorizados o de mercado y de
las cantidades erogadas.

Articulo 33.- La Contaduria, para el cumplimiento de las
atribuciones que le corresponde de conformidad con lo
previsto por el articulo 10 de esta Ley, podréa practicar a
los entes sujetos a la fiscalizacién las auditorias que,
enunciativa pero no limitativamente, comprenderan las
siguientes actividades:

l. \erificar el estado que guardan los programas y
los presupuestos, asi como los resultados de
gjecucion, con los objetivos, estrategias y
prioridades de los programas sectoriales e
institucionales, en su caso, de corto y mediano
plazos;

. Verificar si alcanzaron con eficacia y eficiencia
los objetivos y metas fijados en los programas,
actividades institucionales o sus equivalentes, en
relacion a los recursos humanos, materiales y
financieros aplicados conforme al Presupuesto
de Egresos y al calendario aprobado para su
gercicio;

. Determinar si cumplieron en la recaudacion de
los ingresos y la aplicacion de sus presupuestos
con el Cédigo, laLeydelngresosy el Presupuesto
de Egresos;

V. Revisar si las operaciones se efectuaron
correctamente y si los estados financieros se
presentaron en tiempo oportuno, de forma veraz
y en términos accesibles de acuerdo con los
principios de contabilidad aplicables al sector
publico.

Articulo 34.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a
través de la dependencia correspondiente, informara a la
Contaduria en los términos de esta Ley, respecto de los
datos contenidos en registros y documentos justificativos
y comprobatoriosdel ingresoy del gasto publico; asi como
los correspondientes a la informacion financiera y al
resultado de los programas, actividades institucionales
0 sus equivalentes correspondientes.

Articulo 35.- Las visitas, inspecciones y auditorias
ordenadas por la Contaduria se efectuaran por auditores
y personal expresamente facultado y comisionado para
el efecto. Los auditores tendréan el caréacter de
representantes del Contador exclusivamente en lo
concerniente a la comision conferida.

La Contaduria podré contratar los servicios de
profesionistas especializados, para el mejor desempefio
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de sus funciones, siempre y cuando no existan conflictos
deinteresesy cuando sejustifique plenamentelos servicios
ante la Comision.

Articulo 36.- Los entes sujetos a fiscalizacion estan
obligados a proporcionar ala Contaduria la informacién
que les solicite y a permitir la préactica de visitas,
inspecciones y auditorias necesarias para los fines de
fiscalizacion de la Cuenta Publica.

Articulo 37.- Cuando alguno de los entes sujetos a
fiscalizacion se negare a proporcionar la informacion
solicitada por la Contaduria, o no permitiere la revision
de los libros, registros, instrumentos y documentos
comprobatorios y justificativos del ingreso y del gasto
publico, la préactica de visitas, inspecciones y auditorias,
éstelo har& del conocimiento dela Asamblea por conducto
de la Comisién para que resuelva lo procedente.

El mismo procedimiento se seguira en el caso de las
instituciones o personas que hubieren recibido subsidios,
transferencias, concesiones o permisos de la
Administracion Publica del Distrito Federal.

Articulo 38.- La Contaduria elaborard y rendird a mas
tardar el 10 de noviembre siguiente a la recepcion de la
Cuenta Publica, €l Informe Previo dela Asamblea, através
de la Comision, € cual sera enviado a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, para el cumplimiento de
las atribuciones que le corresponden en larevision de la
Cuenta Publica. El Informe Previo debera contener:

a) El cumplimiento de los principios de contabilidad
y demas disposiciones contenidas en el cédigo

b) Los resultados de la gestion financiera;

C) La comprobacion de que los entes auditados, se
ajustaron a los criterios sefialados en el Cadigo,
la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos y
las demas disposiciones aplicables en la materia;

d) La informacion de las auditorias concluidas en
los términos del articulo 33, asi como |os avances
de las que se encuentren en curso, incluyendo la
informacion correspondiente a las verificaciones
a que se refiere las fracciones | y 11 del mismo
articulo.

Articulo 39.- La Contaduria deber& rendir a mas tardar
el dia 15 de julio del afio siguiente a la recepcion de la
Cuenta Publica, € Informe de Resultados a la Asambl ea,
atravésdela Comisién; El informe de Resultados debera
contener losinformesfinales de las auditorias programas
para la revisién de la Cuenta Publica correspondiente,
refiriendo el periodo auditado, los alcancesde las mismas,
los resultados, las irregularidades detectadas, y las
medidas adoptadas en €l gercicio de las atribuciones de
la Contaduria sefialadas en esta Ley. Asimismo, deberd

presentarse, en apartado especial, un informe €jecutivo
de las auditorias practicadas y concluidas, asi como un
reporte del seguimiento del estado que guardan las
gestiones relativas a las observaciones realizadas y las
responsabilidades fincadas en gjercicios anteriores que
no hayan sido solventadas o concluidas. Sobre ello mismo,
deberd ademas reportar el seguimiento trimestral de la
Comision.

S por causas que lo justifiquen, a juicio de la Comision,
el plazo no le fue suficiente, a la Contaduria lo haré del
conocimiento de la Asamblea, por conducto de la
Comision, y solicitara una prorroga para concluir la
revision o informe expresando las razones que funden y
motiven su peticién. En ningdn caso la prérroga solicitada
excederd de dos meses. La Comisién preservard bajo su
mas estricta responsabilidad la confidencialidad respecto
a los procesos de responsabilidad civil o administrativa,
0 a los penales pendientes.

Por ningln concepto y bajo ninguna circunstancia, la
Contaduria podra expedir finiquitos sobre asuntos o
negocio alguno en los entes auditados que formen parte
de la Administracion Publica del Distrito Federal.

CAPITULO OCTAVO
RESPONSABILIDADES

SECCION 1
DE LADETERMINACION Y FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDADESY SANCIONES

Articulo 40.- Incurren en responsabilidad administrativa
en los términos de esta Ley, los servidores publicos de la
Administracién Publica del Distrito Federal que en el
gjercicio de susfunciones quién cumpla con las siguientes
obligaciones:

l. Rendir oportunamente a la Cuenta Publica;

. Proporcionar la informacion que solicite la
Contaduria en los términos establecidos por la

Ley;

Il. Llevar a cabo la revision, integraciéon o
comprobacién de cuentas conforme a lo
establecido en los ordenamientos aplicables;

VA Observar las normas aplicables en los
procedimientos, métodos y sistemas en materia
de contabilidad, auditoria gubernamental de
archivo;

\4 Remitir informes y dar contestacién en los
términos de esta Ley a las observaciones y
recomendaciones que haga la Contaduria,
derivada de la Revision de la Cuenta Pdblica o
€l resultado de las auditorias practicadas;
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WVI. Remitir losinformes delos estados financieros de ) SECCION 2
la Hacienda Publica del Distrito Federal en los DE LAPROMOCION DE LASRESPONSABILIDADES
términos establecidos en esta ley; PENALES

VI, Aportar todos los elementos de prueba, de
evidencia o indicios en el procedimiento de
revision respectivo, que acrediten la
responsabilidad en los servidores publicos
respecto alasirregularidadesoilicitos cometidos;

VIIl.  En general, en caso de incumplir cualquiera de
las obligaciones que impone el Cadigo y cuyas
sanciones estan establecidas en dicho
ordenamiento, asi como |os demas ordenamientos
legales aplicables.

La Contaduria podra solicitar a la autoridad competente,
la suspensién temporal o la revocacion definitiva del
nombramiento o mandato del servidor publico que
corresponda; en su caso, hasta la intervencion de la
Tesoreria 0 areasde manegjo defondosy val oresrespectiva,
en los casos debidamente acreditados de omision
reiterada en el cumplimiento de las obligaciones previstas
en lasfracciones|, Vy VI de este articulo.

La Contaduria debera hacer del conocimiento de la
Contraloria General del Distrito Federal las
irregularidades a que se refiere este articulo, a efecto de
que ésta proceda conforme a sus facultadesy atribuciones.

Articulo 41.- La Contaduria es €l érgano facultado por la
Asamblea para promover ante la autoridad competente
la sancién que corresponda al infractor en los términos
de esta Ley, de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos y del Cadigo.

Articulo 42.- Cuando en cumplimiento de sus atribuciones
la Contaduria detecte irregularidades o faltas
administrativas por actos u omisiones de servidores
publicos de los entes sujetos a fiscalizacién, determinara
la falta y promovera el pliego de las responsabilidades
gue resulten, e integrara el que los expedientes técnicos
correspondientes, a efectos de turnarlos al superior
jerérquico, quién en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos debera
aplicar la sancion que corresponda.

Laautoridad que aplique las sancionesrequeridas debera
informar trimestralmente a la Contaduria sobre su
cumplimiento.

Articulo 43.- Las responsabilidades administrativas en
gue se incurra en los términos de esta Ley, son
independientes de las que pueda configurarse en el orden
civil o penal, en cuyo caso se estard a lo previsto por las
normas que resulten aplicables.

Articulo 44.- En caso de responsabilidad penal, el
procedimiento se iniciard por denuncia de:

l. La Asamblea, en contra delos servidores publicos
gue sean de eleccion popular que se encuentren
en funciones durante el periodo para el que
fueron electos;

Il. La Contaduria, contra el olosservidores piblicos
gue no sean de eleccidn popular, que hayan
gjecutado los actos o que incurran en las
omisiones que dan origen a la responsabilidad
penal; y

. La Contaduria, contra los servidores publicos de
eleccion popular o de designacién, que hayan
dejado de fungir como tales y que por la indole
de sus funciones hayan causado dafios y
perjuicios a la Hacienda Publica.

CAPITULONOVENO
DE LA DETERMINACION DE DANOSY PERJUICIOS

Articulo 45.- S de la fiscalizacion de la Cuenta Pablica,
aparecieran irregularidades que permitan presumir la
existencia de hechos, conductas u omisiones que hayan
producido dafios y perjuicios contra la hacienda publica
del Distrito Federal, al patrimonio de las entidades
paraestatales, 0 al de los entes publicos sujetos a control
de la Asamblea, la Contaduria procedera de inmediato a:

l. Determinar los dafios y perjuicios
correspondientes y fincar directamente a los
responsables las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias procedentes;

. Identificar a los presuntos responsables si la
estimacion del monto de los dafios con objeto de
iniciar los procedimientos administrativos
correspondientes;

. Promover ante las autoridades competentes el
fincamiento de otras responsabilidades;

IV, Promover ante las autoridades competentes las
responsabilidades administrativas, en términos
de lo que lo establezca la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Articulo 46.- Para los efectos de esta Ley incurren en
responsabilidad:

l. Los servidores publicos y los particulares,
per sonasfisicas 0 morales, por actos u omisiones
gue causen dafio o perjuicio estimable en dinero
ala Hacienda Publica del Distrito Federal, o al
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patrimonio de los entes publicos y en general de
los entes sujetos a control presupuestal de la
Asamblea;

. Los servidores publicos de la Administracion
Publicadel Distrito Federal quenorindan o degjen
derendir sus informes acerca de la solventacion
de los pliegos de observaciones formulados y
remitidos por la Contaduria; y

. Los servidores publicos de la Contaduria,
cuando al revisar la Cuenta Publica no formulen
las observaciones sobre las situaciones
irregulares que detecten.

Articulo 47.- Las responsabilidades que implican en este
dafio al erario del Distrito Federal y conforme a esta Ley
se finque, tiene por objeto resarcir a la hacienda publica
del Distrito Federal el monto de los dafios y perjuicios
estimables en dinero y que se le hayan causado.

Articulo 48.- Las responsabilidades para resarcir la
hacienda publica del Distrito Federal a que se refiere
este capitulo se constituiran en primer término a los
servidores publicos o personas fisicas 0 morales que
directamente hayan ejecutado los actos o incurran en las
omisiones que las hayan originado y, subsidiariamente,
en ese orden al servidor publico jerarquicamente
inmediato que por |a indole de sus funciones, haya omitido
la revisién o autorizado tales actos, por causas que
impliquen dolo, culpa o negligencia por parte de los
mismos.

Seran responsabl es solidarios con los servidores piblicos,
los particulares, persona fisica o moral, en los casos que
hayan participado y originado una responsabilidad
contra el erario publico del Distrito Federal.

Articulo 49.- La Contaduria, con base en lasdisposiciones
de esta Ley, formulara a los entes auditados | os pliegos de
observaciones derivados de la revision y fiscalizacién de
la Cuenta Publica, en los que se determinaré en cantidad
liquida, la presunta responsabilidad en los infractores,
la cual debera contabilizarse de inmediato.

Articulo 50.- Los entes auditados, dentro de un plazo
improrrogable de 15 dias habiles contados a partir de la
fecha de recibo de |os pliegos de observaciones, deberan
solventar los mismos ante la Contaduria. Cuando los
pliegos de observaciones no sean solventados dentro del
plazo sefialado, o bien, la documentacién y argumentos
presentados no sean suficientes a juicio de la Contaduria
para solventar las observaciones, ésta iniciara el
procedimiento para el fincamiento de responsabilidades
derivadas de dafios al erario piblico del Distrito Federal
a que se refiere el presente capitulo, y, en su caso,
aplicaran las sanciones pecuniarias a que haya lugar, en
los términos de esta Ley.

Articulo 51.- Las responsabilidades sefialadas en el
articulo inmediato anterior, se fincaran
independientemente de las que proceda con base en otras
leyes y de las sanciones de caréacter penal y civil que
imponga la autoridad judicial.

Articulo 52.- Las responsabilidades que se finquen a los
servidores publicos del Distrito Federal y a los entes
publicos y de la Contaduria, no eximen a estos ni a las
empresas privadas o a los particulares, de sus
responsabilidades u obligaciones, cuyo cumplimiento se
les exigira aln cuando la responsabilidad se hubiere
hecho efectiva total o parcialmente.

Articulo 53.- El fincamiento de las responsabilidades
derivadas del dafio al erario publico del Distrito Federal
se sujetara al procedimiento siguiente:

l. Se citara personalmente al presunto o presuntos
responsables a una audiencia, haciéndoles saber
los hechos que selesimputan y que sean causa de
la responsabilidad en los términos de esta Ley,
sefialando el lugar, dia y hora, en que tendra
verificativo dicha audienciay su derecho a ofrecer
pruebasy alegar en la mismalo que a su derecho
convenga, por si o por medio de un defensor;
aper cibidos de que no comparecer sinjusta causa,
se tendra por precluido su derecho para ofrecer
pruebas y formular alegatos, y se resolvera con
los elementos que obren en el expediente
respectivo.

A dicha audiencia podra asistir €l representante
que para tal efecto designe el ente auditado
respectivo.

Entre la fecha de citacion y la de celebracion de
la audiencia deberan mediar un plazo no menor
de cinco dias ni mayor de quince dias habiles;

En caso de no contarse con el domicilio o €l
domicilio existente no correspondiera al presunto
responsable, se le citara mediante edictos
publicados en dos ocasiones con un intervalo de
tresdias, en un periodico decirculacion nacional,
gue determine la Contaduria;

. Desahogadas las pruebas, si las hubiese, la
Contaduria resolvera dentro de los treinta dias
habiles siguientes sobre la existencia o
inexistencia de responsabilidad y fincara, en su
caso, el pliego definitivo de responsabilidades
en que se determine la indemnizacién
correspondiente, a él 0 alos sujetosresponsables,
y notificara a Estos dicho pliego, remitiendo un
tanto autdgrafo del mismo a la Secretaria de
Finanzas del Distrito Federal, para €l efecto de
gue si en un plazo de quince dias naturales
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contados a partir de la notificacion, éste no es
cubierto, se haga efectivo en términos del Cadigo,
mediante procedimiento administrativo de
€jecucion.

La indemnizacion invariablemente deberé ser
suficiente para cubrir los dafios y perjuicios y
causados, a ambos, y se actualizara para efecto
de su pago, en la forma y términos que establece
el Cadigo.

La Contaduria podréa solicitar a la Secretaria de
Finanzasdel Distrito Federal procedaal embargo
de los bienes de los responsables a efecto de
garantizar el cobro delas sancion impuesta, solo
cuando haya sido determinada en cantidad
liguida el monto a que asciende la
responsabilidad fincada. El presunto o presuntos
responsables podran solicitar la sustitucion del
embargo precautorio, por cualquiera de las
garantias que establece el Codigo, a satisfaccion
de la Contaduria.

. S enla audiencia la Contaduria encontrara que
no cuenta con el ementos suficientes para resol ver
o advierta elementos que impliquen nueva
responsabilidad a cargo del presunto o presuntos
responsables o de otras personas, podra disponer
la préctica de investigaciones y citar para otras
audiencias;

V. Se levantard acta circunstanciada a todas las
diligencias que se practiquen, que suscribiran
guienes intervengan en ellas, apercibidos de las
sanciones en que incurren quienes falten a la
verdad.

Articulo 54.- En todas las cuestiones relativas al
procedimiento no previstas en este capitulo, asi como en
la apreciacion de las pruebas, se observaran las
disposiciones de la Ley de Procedimientos
Administrativos del Distrito Federal.

Articulo 55.- Las sanciones para resarcir la hacienda
publica del Distrito Federal a que se refiere la presente
Ley, tendran el caracter de créditos fiscales y se fincaran
en cantidad liquida con la Contaduria haciéndose
efectivas conforme al procedimiento administrativo de
gjecucion que establece el Codigo y demés legislacién
aplicable.

Articulo 56.- El importe de las sanciones pararesarcir la
hacienda publica del Distrito Federal que se recupere en
los términos de esta Ley, deberd ser ingresado por la
Secretaria de Finanzas a través de la Tesoreria.

Articulo 57.- Lassancionesy demasresolucionesque emita
la Contaduria conforme a esta Ley, podra ser impugnadas

por €l servidor piblico o por los particulares, personas
fisicas 0 morales que tengan interés simple, mediante €l
recurso de revocacion que prevé esta Ley o directamente
atravésdd juicio denulidad ante el Tribunal Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, entérminosdelo que
establezca la Ley de Procedimientos Administrativos del
Distrito Federal.

No podra promoverse simultdneamente el recurso de
revocacion y €l juicio de nulidad.

Articulo 58. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a
través del 6rgano competente, debera informar a la
Contaduria semestralmente de los tramites que se vayan
realizando para la ejecucién de los cobros de las
sanciones economicas y €l monto recuperado.

CAPITULODECIMO
DEL RECURSO DE REVOCACION

Articulo 59.- El recurso derevocacion seinterpondra ante
la misma autoridad que emitio la resolucion dentro de
los 10 dias habiles siguientes a los que surta efectos la
notificacion.

Articulo 60.- La tramitacion del recurso de revocacion a
que se refiere esta Ley se sujetara a las disposiciones
siguientes:

l. Seiniciara medianteun escrito en el que deberan
expresarse los agravios que a juicio del
recurrente le cause la resolucion, asi como el
ofrecimiento de pruebas que consideren
necesarios rendir.

. La Contaduria acordara sobre la admision del
recurso y de las pruebas ofrecidas dentro de los
cinco dias héabiles siguientes a la fecha de su
presentacion.

. Se procedera al desahogo de las pruebas si las
hubiera y el Contador emitira resolucion dentro
de los 30 dias hébiles siguientes, notificandola
al interesado en un plazo no mayor de 72 horas.

Articulo 61.- La interposicion de recursos suspendera la
gjecucion delaresolucién recurrida, semprey cuando lo
solicite €l interesado.

Articulo 62.- Los recurrentes durante el procedimiento,
podran consultar los expedientes administrativos donde
consten los hechos que se les imputen en su caso obtener
copia certificadas a su costa de los documentos
correspondientes.

CAPITULO DECIMOPRIMERO
DE LA PRESCRIPCION

Articulo 63.- Las responsabilidades a que se refiere esta
Ley, que resulte por actos y omisiones, prescribiran en
tres afios, contados a partir del dia siguiente a que se
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hubieren cometido lasinfracciones, o a partir del momento
en que hubieren cesado, si fueran de caréacter continuo.

Articulo 64.- Cualquier interpelacién que haga la
autoridad competente al presunto responsable en
relacion con el cumplimiento de cualquiera de las
disposiciones de esta Ley, interrumpe la prescripcion. En
todos los casos, la prescripcién a que alude este precepto
seinterrumpira al notificarse el inicio del procedimiento
establecido en esta Ley.

TRANSTORIOS

Primero: La presenteLey entrardenvigor al diasiguiente
de su publicacion.

Segundo: Los contadores actualmente en funciones,
continuaran en su cargo hasta concluir el periodo para
el cual fueron designados.

Tercero: La Asamblea expedira el Reglamento dentro de
los 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de
la presente Ley y hasta en tanto se expida éste, se seguiré
aplicando en todo lo que no contravenga la presente Ley,
el Reglamento Interior de la Contaduria Mayor de
Hacienda dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Cuarto: Los procedimientos que se hubiesen iniciado
durante la vigencia de la Ley Orgéanica de la Contaduria
Mayor de Hacienda dela Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal que se abroga continuaran de conformidad con
las disposiciones de la Ley en vigor al momento de su
inicio.

Quinto: Se abroga la Ley Organica de la Contaduria
Mayor de Hacienda dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal publicada en Gaceta Oficial del Distrito Federal
el dia 8 defebrero de 1999, y se derogan todas las deméas
disposiciones que se opongan a la presente Ley.

Sexto: Sedejan a salvolos derechoslaboralesdel personal
gue presta sus servicios en la Contaduria en los términos
de la normatividad aplicable para cada caso aplique.

Séptimo: Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y en el Diario Oficial de la Federacién para su
mayor difusion.

Firman las y los diputados integrantes del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional:
José Medel Ibarra, Claudia Esqueda Llanes, Héctor
Mauricio Lopez Velazquez, Norma Gutiérrez de la Torre,
Jaime Aguilar Alvarez y Mazarrasa y Jorge Garcia
Rodriguez.

Recinto Legislativo de Donceles, a 11 de noviembre de
2003

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Graciasdiputado JaimeAguilar.

Con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 36 fraccion
VIl de la Ley Organica de la Asamblea Legidativa del
Distrito Federal; 29y 83 del Reglamento para su Gobierno
Interior, se turna para su andlisis y dictamen a las
Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Piblicay de
Estudios L egislativosy Précticas Parlamentarias.

Para presentar unainiciativade Ley de Paisaje Urbano se
concede el uso delapalabraaladiputadaClaudia Esqueda
Llanes, del Partido Revolucionario Institucional .

LA C. DIPUTADA MARIA CLAUDIA ESQUEDA
LL ANES.- Sefior Presidente.

INICIATIVA DE LEY DE ORDENAMIENTO DEL
PAISAJE URBANO PARAEL DISTRITO FEDERAL

C. PRESDENTE DE LAMESA DIRECTIVA:

Los suscritos Diputados a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional y con
fundamento en los articulos 122 Apartado C, Base
Primera, Fraccion V, inciso g) y j) de la Constitucion
Palitica de los Estados Mexicanos; 42 en sus fracciones
Xl'y X1V, y el 46 fraccién | del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; Articulo 10 fracciones| y VIl dela Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal
ylosArticulos 82 fraccion |, 83y 87 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, sometemos a su consideracion la
presente iniciativa de Ley de Ordenamiento del Paisaje
Urbano para el Distrito Federal, con base en la siguiente

EXPOSI CION DE MOTIVOS

El paisaje urbano es un conjunto de elementos naturales,
asi como aquellos producidos por la accién humana que
forman parte dela ciudad y de su entorno y que constituyen
el marco de percepcion visual de sus habitantes,
considerados como un valor del medio ambiente urbano
juridicamente protegible.

La nocidn de paisaje urbano tiene su antecedente en la
Convencion del Patrimonio Cultural y Natural de la
Humanidad, aprobado por la Asamblea de la UNESCO
en 1972 y en la cual se formulé un concepto que integra
los elementos culturales y ambientales de |as ciudades.

La Ciudad de México ha tenido una pérdida paulatina de
areas verdes, €l deterioro de zonas lacustres y boscosas,
lainvasion de zonas dereservasy la afectacion ostensible
de sus edificios, colonias, calles, barrios tradicionales e
historicos. Asi, los procesos de acelerada urbanizacién
han afectado de manera significativa y creciente su
paisaje urbano.
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Es fundamental que estos sitios sean preservados, ya que
en ellos se desarrollan las relaciones sociales, culturales
y econdmicas de millones de personas. Por ello deben ser
objeto de atencion de las autoridades locales, buscando
un mar co juridico quefavorezcala preservacién devalores
culturalesy sociales que tienen su expresion en el paisaje
urbano, el cual establezca los criterios para evitar el
deterioro de nuestro entorno visual, promoviendo
acciones para mejorarlo.

La pérdida de homogeneidad en los trazos y edificios, la
utilizacién inadecuada de espacios publicos, €l descuido
de parques, plazasy jardines, asi como el uso desbordado
de publicidad comercial, poco a poco han deteriorado
nuestra ciudad, por 1o que se hace indispensable generar
normas que nos obliguen a respetar 1o que es un
patrimonio y un valor colectivo, nuestro paisaje urbano.

Actualmente diversas leyes regulan de manera aislada el
paisaje urbano sin embargo, el marco juridico que protege
un interés publico, se caracteriza por su falta de
uniformidad y coherencia, asi como la inexistencia de
una reserva de ley que logre uniformar criterios para la
reglamentaciéon adecuada de otras materias
relacionadas.

Asi, la presente iniciativa pretende que la Ciudad cuente
con un mejor ordenamiento territorial, paisaje urbano y
utilizacion de sus elementos, con una perspectiva de
armonia urbana donde la sociedad se desarrolle en toda
su plenitud.

Esta propuesta de ley se concibe como un instrumento
cuyo objetivo esencial sera que los ciudadanos, usuarios
y visitantes del Distrito Federal, convivan en un espacio
urbano con dimension humana, en €l que la seguridad, la
limpieza, las manifestaciones culturalesy la preservacion
delosvalores sean laregla general y no la excepcion. Se
propone una ciudad libre de contaminacion visual, para
lo cual se busca, entre otras cosas, € reordenamiento de
la publicidad exterior, que deberd cumplir con normas
claras en materia de ubicacion, seguridad, saturacién y
tamario.

Con similar proposito, se establecen normas que
obligaran a la reparacion del impacto ambiental que
afecta el derecho colectivo de |os ciudadanos a mantener
€l paisaje urbano como un patrimonio comadn.

El proyecto asume que el paisaje urbano es factor de
bienestar social e individual, ya que su proteccion,
ordenamiento y gestion implica derechos vy
responsabilidades para todos. La imagen urbana
representa un valor colectivo porque afecta a todos los
ciudadanos del Distrito Federal, quienestienen el derecho
a la percepcién de un paisaje arménico y libre de
contaminacion visual.

El paisaje urbano del Distrito Federal requiere proteccion
legal por ser uno de los componentes del medio ambiente

urbano que influyen tanto en el caracter como en la
identidad local de la ciudad. Por ello, deben preservarse
el derecho colectivo de los ciudadanos al paisaje
heredado por las generaciones precedentes como uno de
los elementos fundamentales del medio urbano; sin que
ello impida desarrollar en él, diversas actividades de
caracter particular, que cuenten con un acto
administrativo permisivo previo respecto a los diversos
elementos que integran el paisaje urbano, por lo que la
iniciativa contiene diversas disposiciones en materia de
publicidad exterior, construcciones y elementos de
telecomunicacion, detal forma que seconcilien el derecho
legitimo de los ciudadanos tutelados.

Lainiciativa que hoy se somete a consideracién del Pleno
de esta Asamblea Legislativa, regula en su Titulo Primero,
las disposiciones conceptuales que faciliten su manejo,
los bienes juridicos a tutelar; la distribucién de
competencias entre las dependencias y los 6rganos
politico administrativo de la administracion pablica asi
como el ordenamiento territorial del paisaje urbano.

El Titulo Primero contiene un apartado denominado
“Ordenamiento Territorial del Paisaje Urbano”, de tal
forma que las normas paisajisticas, que son aquellas que
regulan el ordenamiento de los elementos del paisaje
urbano, asi como las caracteristicas del entorno, y que
constituyen el marco de percepcion visual de sus
habitantes, considerado como un valor del medio
ambiente urbano, juridicamente protegible, se encuentren
contenidas en el Programa General, los Programas
Delegacionales y los Programas Parciales, todos €ellos
del Desarrollo Urbano.

Asi pues, se retoman los conceptos tradicionales de la
doctrina mexicana respecto al nacimiento de actos
administrativos emanados de un acto legislativo que
reglamenta la actividad privada, su fomento, limitaciony
vigilancia de la misma, sin dejar de lado la creacién de
diver sos supuestos que combinan las actividades privadas
con lasdelaautoridad para satisfaccién de una necesidad
colectiva, queesel derecho a un paisaje urbano armonico,
volviendo a los conceptos utilizados en la legislacion del
Distrito Federal: Licencia y Permiso, como los actos
administrativos permisivos de la intervencién de
particulares en los elementos del paisaje urbano.

El Titulo Segundo se refiere a la clasificacion de los
diversos anuncios comerciales y denominativos, como
actividades que inciden en los elementos del paisaje
urbano, por lo que el mismo se sujeta al ambito de
aplicacion de esta Ley toda la publicidad en anuncios
ubicadosen el Distrito Federal, asi como laslimitaciones,
prohibiciones, derechos, obligaciones, distancias,
medidas y disposiciones en materia de seguridad y
proteccion civil para sus Titulares.

Cabe mencionar, que en el mismo se incluye el concepto
de “contaminacion visual”, mismo que se complementa
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con disposiciones posteriores, a fin de proteger a los
habitantes de esta ciudad, de los efectos nocivos que este
fenémeno ocasiona.

Por lo que hace a las denominaciones de Vias Primarias
de Comunicacion y Vias Secundarias de Comunicacion,
éstas se hicieron concordantes de conformidad con la Ley
de Transporte y Vialidad del Distrito Federal.

El Titulo Tercero regula y establece las normas para la
proteccién y conservacion de las zonas patrimoniales y
vias de valor paisajistico del Distrito Federal, con la
finalidad de limitar las actividades privadas, comerciales
o industriales que incidan en ellas y contribuyen a su
deterioro.

El Titulo Cuarto contiene normas relativas a las visitas
de verificacion, medidas de seguridad, sancionesy medios
de impugnacion derivados de los actos administrativos
gue se dicten en virtud de este Decreto.

El régimen Transitorio adecua la realidad palpable, al
objeto deseado: un paisaje urbano parael Distrito Federal
como valor urbano juridicamente protegible que responda
a la conciencia cultural, estética y de seguridad de los
habitantes de la Ciudad.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a esta
Honorable Asamblea, la siguiente:

INICIATIVADE LEY DE ORDENAMIENTO DEL
PAISAJE URBANO DEL DISTRITOFEDERAL

TITULOPRIMERO
DEL PAISAJE URBANO

Capitulo I.  Disposiciones generales.
Capitulo I1. Distribucién de competencias.

Seccion Primera. De las autoridades
Seccion Segunda.  Del Consgjo.

Capitulo11. Del ordenamientoterritorial del paisajeurbano.

TiTULOSEGUNDO
DEL PAISAJE URBANOY LAPUBLICIDAD
EXTERIOREN ZONASNO PATRIMONIALES

Capitulo I.  Reglas generales.
Capitulo 1. Anuncios y Publicidad Exterior,

Seccion | Anuncios denominativos
Seccion Il Anuncios comerciales
Seccién Il Anuncios temporales
Seccién IV Anuncios permanentes

Capitulo I11. Publicidad en vehiculos
Capitulo IV. De la prevenciéon y control de la
contaminacion visual.

Capitulo V. Del Registro Unico.
Capitulo VI. Restauracion del entorno.

TITULOTERCERO
DE LOSELEMENTOSDEL PAISAJE URBANO EN
ZONASPATRIMONIALESY ViASDE VALOR
PAISAJISTICO

Capitulo I.  Anuncios y Publicidad Exterior.

Seccién |. Anuncios denominativos.
Seccion Il Anuncios comerciales
Seccion lll. Nomenclatura y elementos de

sefializacion.
Capitulo Il.  Mobiliario Urbano.
Capitulo I11. Edificaciones y Construcciones

Seccion . Impacto paisajistico
Seccion 1. Pavimentos y banquetas.

Capitulo IV. Elementos de telecomunicacion.

TiTULOCUARTO
DE LASSANCIONES, MEDIDASDE SEGURIDAD Y
MEDIOSDE IMPUGNACION

Capitulo I.  Visitas de verificacion

Capitulo 1. Medidas de seguridad

Capitulo I11. Sanciones

Capitulo IV. Medios de impugnacién.
ARTICULOSTRANSI TORIOS

TITULOPRIMERO
DEL PAISAJE URBANO

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de interés
publico y tienen por objeto:

l. Establecer las normas del ordenamiento
territorial en materia de paisaje urbano del
Distrito Federal;

IIl.  Regular tanto el interés colectivo de los
habitantes del Distrito Federal a disfrutar
de un paisaje urbano armoénico como el
derecho individual de usarlo;

IIl.  Fomentar la participacion democratica de
grupos organizados de la sociedad en defensa
y preservacion de los valores fundamentales
del paisaje urbano;

IV,  Promover una nueva cultura del paisaje
urbano del Distrito Federal;
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V. Megorar la calidad de vida de la poblacién a

través de la proteccién, conservacion,
recuperacion y consolidacion del paisaje
urbano del Distrito Federal.

Articulo 2. Los anuncios, de mobiliario urbano,
construcciones y elementos de telecomunicacion que se
someten a la aplicacion de esta ley se refieren al
aprovechamiento o utilizacién deloselementos del paisaje
urbano que se producen en el territorio del Distrito
Federal. Estasdisposiciones se aplicaran tanto en el suelo
urbano como en el suelo de conservacién y zonas
patrimoniales, en los términos de la zonificacién
establecida conforme a la de esta ley, su Reglamento y la
Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entendera por:

Acto administrativo: Declaracion unilateral de
voluntad, externa, concreta y gjecutiva emanada
dela Administracion Publica del Distrito Federal,
en el ejercicio de las facultades que le son
conferidas por los ordenamientosjuridicos, y que
tiene por objeto crear, transmitir, modificar o
extinguir una situacion juridica concreta, cuya
finalidad es la satisfaccion del interés general.

Anunciante: La personafisicaomoral queutiliza
los servicios de publicidad para difundir o
publicitar su producto, servicio o actividad.

Anuncio: Toda expresion gréfica o escrita que
sefiale, promueva, muestre o difunda al pablico
cualquier mensaje relacionado con la
produccién, compra y venta de bienes, con la
prestacion de serviciosy con €l gerciciolicito de
actividades profesionales, industriales,
mercantiles, técnicas, politicas, civicas,
culturales, artesanales, teatrales o del folklore
nacional asi como la difusion de ideas y
propaganda electoral.

Anuncios comerciales. Aquellos destinados a
difundir al publico en general, la produccién,
comercializacién, consumo o alquiler de bienes,
ubicados en lugar distinto a aquel en que se
expenden, asi como la prestacién de servicios y
actividades, en lugar distinto a aquél en que se
desarrollan.

Anuncios denominativos: Aquellos destinados a
difundir al pdblico en general, la informacién de
la existencia de una actividad o servicio en €
establecimiento o en el mismo lugar en que se
[leva a cabo o se presta, tales como |0s mensajes
gueindican el nombredelaspersonasfisicasola
razon o denominacion social de las personas
morales, su logotipo o la actividad que gjerce, ya

VI.

VII.

VIII.

XI.

X1,

sea mercantil, profesional, industrial o de
SErvicios.

Contaminacion visual: El cambio o desequilibrio
del paisaje, mediante el cual se ocasionan
impactos negativos importantes a la percepcion
visual por la distorsion o cualquier forma de
alteracioén del entorno natural, histéricoy urbano
del Distrito Federal, que deteriore la calidad de
vida de las personas.

Dictamen de impacto paisajistico: Acto
administrativo emitido por la Secretaria de
Desarrollo Urbano que determine a la
modificacién, alteracion o deterioro al entorno,
ocasionado por una construccién o edificacion
en zonas patrimoniales o vias de valor
paisajistico.

Elementos de telecomunicacion: Antenas,
instalaciones y equipos asociados a éstas,
utilizadas para transmitir o recibir sefiales de
comunicacion via satélite, telefonia, radio y
television, que se ubiquen en elementos del
paisaje urbano o paisaje natural, y querequieren,
para su instalacion o ubicacion, ajustarse a lo
previsto en las normas paisajisticas y en los
planos de zonificacion contenidos en el
Reglamento de esta ley y en los Programas.

Elementos del paisaje urbano: Los espacios
publicos abiertos, |os bienes del dominio publico
y del dominio privado del Distrito Federal, los
espacios abiertos monumentales, las
construcciones, edificaciones y sus fachadas, los
espaciosdestinadosala edificacion, el mobiliario
urbano, pisos, banquetas y pavimentos,
instalaciones provisionales para puestos
callgjeros, ferias, circos o espectacul os, asi como
el paisaje natural que lo rodea y las secuencias
perspectivas y corredores visuales.

Empresade publicidad exterior: La personafisica
o0 moral que tiene como giro la comercializacién
de espacios para exhibir, difundir y publicitar
productos o servicios en un anuncio.

Entorno: Conjunto de elementos que forman el
contexto o fisonomia propios de todo sitio natural
0 inducido por el ser humano.

Espacio publico abierto: Todo espacio o
superficie de terreno delimitado por
construcciones o elementos naturales, destinado
al uso comdn, que permitelacirculacién vehicular
y peatonal, asi como la recreacion y reunion
colectivas. Se consideran espacio publico
abierto: las vias, las calles, los andadores, las
banquetas, plazasy jardines publicos, entre otros.
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XIHI.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

Espacios abiertos monumentales: Los definidos
y contemplados en la Ley de Salvaguarda del
Patrimonio Urbanistico Arquitecténico del
Distrito Federal.

El impacto paisajistico: Maodificacion, alteracion
o deterioro al paisaje urbano ocasionado por la
accion humana.

Licencia: Acto administrativo emitido por la
Delegacion, a través del cual se autoriza la
fijacién o ubicacion de anuncios comerciales en
elementos del paisaje urbano.

Mobiliario urbano: Elementos complementarios
y accesorios ubicadosen via plblica o en espacios
publicos quefacilitan su usoy que sirven de apoyo
a la infraestructura y al equipamiento urbano
gue proporciona un servicio publico.

Normas paisajisticas: Las que regulan el
ordenamiento de los elementos del paisaje
urbano, asi como las caracteristicas del entorno
y el impacto paisajistico elaboradas por la
Secretaria de Desarrollo Urbano y contenidas
en el Programa General y los programas
delegacionalesy parciales de desarrollo urbano.

Ordenamiento territorial del paisaje Urbano: El
conjunto de disposiciones compuestas por esta
ley, su Reglamento, las normas paisajisticasy los
Programas.

Paisaje natural: Espacio visual que abarca el
territorio no urbanizado, con las caracteristicas
y elementos de su fisiografia.

Paisaje urbano: Conjunto de elementos
naturales, asi como aquellos producidos por la
accion humana, que forman parte de la ciudad y
de su entorno, y que constituye en el marco de
per cepcion visual de sus habitantes, considerados
como un valor del medio ambiente urbano,
juridicamente protegible.

Permiso publicitario: Acto administrativo
mediante el cual la Secretaria de Transportes
otorga su autorizacién para la fijacioén,
instalacion, ubicacién o modificacion de
anuncios en vehiculos del servicio de transporte
y vehiculos de uso particular.

Publicidad exterior: La actividad de dar a conocer
al publico en general, por medio de una
representacion visual o escrita, un mensaje sobre
un bien, producto, servicio o actividad, a través de
la utilizacion de anuncios, carteles o cualesquiera
mediosmaterialesdediversaindole, conlafinalidad
de promover el consumo, el conocimiento o la
contratacion de bienes o servicios.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

Titular: La personafisica o moral a cuyo nombre
se emiten |0s actos permisivos que preveé esta ley.

Vias de labor paisajistico: Los espacios abiertos
monumentales constituidos por calles y paseos,
en los términos de lo dispuesto por la Ley de
Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico
Arquitectonico del Distrito Federal, meritorios
de tutela y proteccion juridica, en razén de su
valor histérico, artistico, estético, tecnolégico,
cientifico y sociocultural.

Viasprimariasde comunicacion: Viasprincipales
para la comunicacién vehicular del Distrito
Federal, identificadas en la zonificacion
establecida en el Programa General previsto en
laLey deDesarrollo Urbano del Distrito Federal.

Vias secundarias y terciarias de comunicacion:
Viasmenores parala comunicacion entre pueblos,
barrios, coloniasy zonas habitacionales, urbanas
y rurales, identificadas en la zonificacion
establecida en los Programas Delegacionales
previstas en la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal.

Zonas patrimoniales. Las zonas de Patrimonio
Urbanistico, Arquitecténico del Distrito Federal,
definidas y contempladas en la Ley de
Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico
Arquitectonico del Distrito Federal, en los
Programas, asi como en aquellas tuteladas por
las leyes federales en razon de su valor artistico,
histérico o arqueol6gico.

Articulo 4. En esta ley se utilizaran las siguientes
referencias:

Administracion Publica: El conjunto de 6rganos
que componen la administracion centralizada,
desconcentrada y paraestatal del Distrito
Federal, de conformidad con lo dispuesto por la
Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal;

Asamblea: La Asamblea Legislativa del Distrito
Federal;

Consejo: El Consejo para la defensa y
preservacion del paisaje urbano del Distrito
Federal;

Delegaciones: Los dérganos politico-
administrativos desconcentrados en cada
demarcacion territorial;

Gaceta Oficial: La Gaceta Oficial del Distrito
Federal;
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VI.

VII.

VIII.

XI.

X1,

Jefede Gobierno: El Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.

Procuraduria: La Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federa;.

Programas: El Programa General, |os programas
delegacionales y los programas parciales
previstos en la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal.

Registro Unico: El Registro Unico de Anuncios
del Distrito Federal.

Secretaria de Desarrollo Urbano: La Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito
Federal.

Secretaria de Transporte: La Secretaria de
Transporte y Vialidad del Distrito Federal, v,

Secretaria del Medio Ambiente: La Secretaria
del Medio Ambiente del Distrito Federal.

Articulo 5. Afalta de prevision expresa, y en todo aquello
gue no se oponga a la presente ley, se aplicaran en forma
supletoria o complementaria | os siguientes or denamientos
juridicos:

I
.
.
V.

V.

V1.

VII.

VIII.

Xl.

Ley Ambiental del Distrito Federal;
Ley de Transportey Vialidad del Distrito Federal;
Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal;

Ley de Planeacién del Desarrollo del Distrito
Federal;

Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal;

Ley de Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico,
Arquitectonico del Distrito Federal;

Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal,

Ley de Régimen Patrimonial y del Servicio
Publico del Distrito Federal,

Ley Orgéanica de la Administracion Publica del
Distrito Federal,

Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal; y

Las demas disposiciones juridicas que resulten
aplicables.

Articulo 6. Queda prohibida la fijacién y colocacién de
los siguientes elementos, asi como la realizacién o
gjecucion de las siguientes actividades:

VI.
VII.

VIII.

Xl.

Xil.

Xill.

Anuncios de proyeccién de luz en cualquiera de
sus modalidades,

Anuncios en muros de colindancia de los
inmuebles;

Anuncios comerciales fijos en zonas
patrimonialesy vias de valor paisajistico, con la
salvedad establecida en el articulo 93 y 94 de
dicha ley, y temporales consistentes en pendones
colocados en mobiliario urbano de servicio, a
menos que en este Ultimo caso se trate de
propaganda politica, sujeta exclusivamente al
periodo de campafa sefialado en los cédigos
electorales;

Anuncios comerciales fijos de tipo panoramico,
enviassecundariasy terciarias de comunicacion.

Anuncios en monumentos historicos,
arqueologicos o artisticos, con la salvedad
establecida en el articulo 93 de esta ley;

Anuncios en arboles;

Anuncios autosoportados en €l espacio publico
abierto;

Anuncios comer ciales en accidentes geogr aficos,
suelo de conservaciéon y areas naturales
protegidas, con excepcion de aquellos que
contengan informacion turistica o elementos de
sefializacion, colocados por autoridades
federales o del Distrito Federal;

Anuncios o instalaciones que por su ubicacion,
forma, color, disefio o inscripciones provoquen
un impacto negativo del paisaje urbano, impidan
o dificulten la visibilidad de los peatones o
conductores en los espacios publicos; puedan
confundirse con elementos de sefializacion de
transito, perjudiquen la seguridad vial u
obstruyan las placas de nomenclatura de la vias
publicas;

Anuncios o instalaciones que afecten el
alumbrado, las vistas o0 el acceso a edificaciones
y construcciones;

Anuncios o instalaciones que bloqueen u
obstruyan total o parcialmente la vista de los
espacios publicos, conjuntos de arquitectura
vernacula o tradicional, monumentos historicos,
artisticos o arqueolégicos o cualquier elemento
del paisaje natural;

Anuncios con movimiento mecanico, eléctrico o
electronico en cualquiera de sus modalidades;

Anuncios o elementos de publicidad en vehiculos
de servicio de transporte publico o de uso
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XIV.

XIX.

particular, con imagenes en movimiento,
proyectadas hacia el exterior a través de
pantallas electrénicas, medios mecanicos,
proyeccion éptica o cualquier otro elemento que
pueda distraer a los automovilistas. Solo podran
usarse este tipo de anuncios o elementos de
publicidad en aquellos casos en quelos vehiculos
circulen en desfiles, demostraciones o cualquier
otro evento queimplique un cierredecirculacion
vehicular ordinaria o en los casos y condiciones
en gue otras leyes o reglamentos lo autoricen;

Anuncios, construcciones o elementos de
telecomunicacion que afecten o puedan alterar
la adecuada prestacion de los servicios publicos;

Anuncios que por su contenido, ideas, imagenes,
textos o figuras, inciten ala violencia, promuevan
conductas antisociales o ilicitas, faltas
administrativas, discriminaciéon de razas o
condicién social o el consumo de productos
nocivos a la salud sin las leyendas preventivas
gue establecen las disposiciones juridicas de la
materia;

Anuncios instalados en areas no autorizadas
para ello, conforme a los Planos de Zonificacion
contenidos en los Programas de Desarrollo
Urbano.

Anuncios en un radio de 100 metros, a partir de
las vias de acceso controlado, vias federales y
vias de ferrocarril en uso.

Anuncios a una distancia menor de 150 metros,
medidos en proyeccién horizontal del limite de
las &reas naturales protegidas.

La instalacion de mas de una modalidad de
anuncios comerciales fijos por predio,
construccion o edificacion.

La tala o poda de arboles para la fijacién y
colocacion de anuncios, elementos de
telecomunicacion visibles desde la via publica,
construcciones o edificaciones; y

La pinta de bardas con anuncios en vias de valor
paisajistico.

Capitulo 11
Dela Distribucion de competencias

Seccion Primera
De las autoridades

Articulo 7. Son autoridades en materia de paisaje urbano
las siguientes:

Jefe de Gobierno;

VI.

ViI.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda;
La Secretaria de Transporte y Vialidad;

Las Delegaciones;

La Procuraduria Ambiental y de Reordenamiento
Territorial; y

La Secretaria del Medio Ambiente.

Articulo 8. Son atribuciones y obligaciones del Jefe de
Gobierno:

V.

Celebrar convenios administrativos y acuerdos
institucionales con autoridades federales,
estatalesy municipales, asi como con instituciones
y personas morales publicas y privadas, con el
findemejorar la calidad devida delos habitantes
del Distrito Federal y promover la proteccion,
conservacion, recuperacion y consolidacion del
paisaje urbano. Los convenios y acuerdos
deberan publicarse en la Gaceta Oficial;

Atender con caracter prioritario, en la
formulacion de los programas anuales de
desarrollo urbano para cada gercicio fiscal, la
ordenacion armonica del paisaje urbano del
Distrito Federal.

Promover y apoyar |a participacién democratica
de grupos organizados de la sociedad en la
defensa y preservacion de los valores
fundamentales del paisaje urbano en el Distrito
Federal.

Expedir el Reglamento y los acuerdos
administrativos necesarios en materia de paisaje
urbano, respetando siempre la jerarquia
normativa de esta ley, y procurando en todo
momento mantener dichas disposiciones
actualizadas frente a cualquier cambio
legidlativo; y

Lasdemas obligaciones que le otorguen lasleyes.

Articulo 9. La Asamblea es competente para:

Participar en el Consejo atravésdel Presidentey
Vicepresidente de la Comision de Desarrollo e
Infraestructura Urbana y Vivienda;

Revisar, el momento de la aprobacion de los
Programas, la inclusion de los planos de
zonificacion a que serefiere esta Ley;

Las demas que les otorguen las leyes.

Articulo 10. Son atribuciones y obligaciones de la
Secretaria de Desarrollo Urbano:
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VI

VII.

VIII.

Xl.

XIl.

Elaborar los lineamientos y politicas para la
proteccién, conservacién, recuperaciéon y
consolidacion del paisaje urbano;

Refrendar y ejecutar los convenios
administrativos que celebre el Jefe de Gobierno
en materia de paisaje urbano;

Establecer una unidad administrativa cuya
funcion sea la de ocuparse de todo lo relativo a
esta Leyy su Reglamento, asi como lade estrechar
la coordinacion en la materia con las
Delegaciones;

Elaborar los planos de zonificacién en materia
de anuncios tomando en consideracién la
opinién de la Secretaria de Medio Ambiente e
incorporarlos a los proyectos de Programas de
su competencia;

Elaborar lasnormas paisajisticasa que serefiere
esta ley e incorporarlos a los programas de
desarrollo urbano de su competencia las que se
deberan publicar en la Gaceta Oficial;

Presentar semestralmente a la Asamblea un
informe del avance cualitativo de las acciones
implementadas en materia de paisaje urbano;

Emitir, con opinién de la Secretaria de Medio
Ambiente del Distrito Federal, dictamen de
impacto paisajistico enlostérminosy condiciones
gue establece esta Ley;

Mantener una base de datos actualizada que
contenga informacion y normatividad del
ordenamiento territorial en materia de paisaje
urbano y compartirla con las unidades
administrativas de las Delegaciones, encargadas
del paisaje urbano, y demas dependencias de la
Administracion Publica;

Digitalizar la informacion que le remitan las
Delegaciones para la conformacion del registro
Unico y tenerlo a su cargo.

Practicar visitas de verificacion e imponer las
sanciones correspondientes en los términos
establecidos por esta Ley;

Entregar los formatos para la solicitud de
licencias en vias primarias que contenga
claramente los requisitos de procedencia que debe
observar €l interesado; y

Las demas comprendidas en esta ley y las que les
otorguen otras disposiciones juridicas.

Articulo 11. Son atribuciones y obligaciones de la
Secretaria de Transporte:

VI.

Otorgar permisos publicitarios en los términosy
condiciones que establece esta ley y su
Reglamento.

Elaborar normastécnicasen materia deanuncios
en vehiculos del servicio de transporte y
publicarlas en la Gaceta Oficial. Dichas normas
estableceran los disefios de las estructuras y
distribucién del porcentaje para la colocacion
de la publicidad;

Elaborar los formatos de solicitud de Permisos
Publicitario, sefialando los requisitos de
procedencia que deba observar el interesado;

Elaborar unregistro delospermisos publicitarios
emitidos y de las unidades sobre las que han sido
colocados;

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones a
gue se sujetan losanunciosen vehiculosy verificar
en todo momento su estado y seguridad; y

las demas comprendidas en esta ley y las que les
otorguen otras disposiciones juridicas.

Articulo 12. Son atribuciones y obligaciones de la
Procuraduria:

Recibir y atender las denuncias referentes a la
violacion o incumplimiento de las disposiciones
juridicas en materia del ordenamiento territorial
del paisaje urbano.

Conocer, investigar y en su caso denunciar ante
las autoridades competentes |los hechos, actos u
omisiones que constituyan violaciones o
incumplimiento a la normatividad en materia de
ordenamiento territorial de paisaje urbano;

Las deméas comprendidas en estaley y las que les
otorguen otras disposiciones juridicas.

Articulo 13. Son atribuciones y obligaciones de las
Delegaciones:

Mantener dentro de su demarcacion territorial
una unidad administrativa encargada del paisaje
urbano que sirva de enlace con la Secretaria de
Desarrollo Urbano para atender lo relativo a su
competencia de acuerdo con esta ley su
reglamento, asi como para mantener informada
a esa dependencia y actualizar la base de datos
gue contenga la informacién y normatividad del
ordenamiento territorial en materia de paisaje
urbano;

Instruir a las Unidades Administrativas
encargadas de la elaboracion de los Proyectos
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de Programas Delegacionales de Desarrollo
Urbano, que se ajusten a los planos de
zonificacion;

. Vigilar el cumplimiento de la normatividad del
ordenamiento territorial en materia de paisaje
urbano en su respectiva demarcacion territorial;

VA Opinar sobre la elaboracion y actualizacién de
los planos de zonificacion relativos a los nodos
publicitarios y vias de valor paisajistico, por lo
gue respecta a sus demarcaciones territoriales.

\4 Promover y apoyar la participacion democratica
de grupos organizados de la sociedad en la
defensa y preservacion de los valores
fundamentales del paisaje urbano, en el amhito
de sus demarcaciones territoriales;

VI. Entregar los formatos para la solicitud de
licencias en vias secundarias, que contenga
claramentelosrequisitos de procedencia que debe
observar €l interesado;

VI, Otorgar las licencias en términos y condiciones
gue establece esta ley;

VIIl.  Recibir las solicitudes de instalacion a que se
refiere esta ley para el caso de anuncios
denominativos, y requerir alostitulares para que
cumplan con los criterios técnicos establecidos
en las normas paisajisticas;

IX. Elaborar el inventario de anuncios comerciales
fijos que se ubique en su demarcacion territorial
y remitirlo ala Secretaria de Desarrollo Urbano
para su integracion al Registro Unico; ,

X. Las demas comprendidas en esta ley y las que le
otorguen otras disposiciones juridicas.

Articulo 14. La Administracién Publica, en el ambito de
Sus respectivas atribuciones instrumentara las acciones
tendientes a conservar, mantener y rehabilitar la
ordenacion arménica del espacio publico abierto y de
los elementos del paisaje urbano.

Seccién Segunda
del Consgjo

Articulo 15. Se crea el Consejo para la Defensa y
Preservacion del Paisaje Urbano del Distrito Federal,
como un érgano colegiado de caracter honorario, técnico
y consultivo, encargado de opinar, asesorar y orientar en
laformulacién, y ejecucién delos lineamientosy politicas
para la proteccién, conservacion y recuperacion del
paisaje urbano del Distrito Federal.

Articulo 16. El Consejo es competente para:

l. Asesorar y orientar ala Secretaria de Desarrollo
Urbano en la formulacion de los proyectos de
Programas y normas paisajisticas de su
competencia, por lo que serefiere a las acciones
en materia de paisaje urbano;

. Asesorar y orientar a las demas dependencias de
la Administracién Publica en materia de paisaje
urbano;

. Opinar y formular recomendaciones sobre el
impacto paisajistico que pueda generar un
proyecto de obra, construccién o edificacién en
la Administracién Publica.

VA Opinar y emitir recomendaciones a la Secretaria
de Desarrollo Urbano, previa emisién del
dictamen del impacto paisajistico;

V. Opinar y emitir recomendaciones, en la
formulacién de las normas paisajisticas y planos
de zonificacion a que se refiere esta ley;

V1. Opinar y emitir recomendaciones sobre la
elaboracién y actualizacion de Reglamento de
esta ley,

VII. Opinar y emitir recomendaciones sobre

iniciativas de reforma a esta ley las demas
disposiciones juridicas relacionadas con el
paisaje urbano;

VIIl.  Promover estudios, investigaciones, asi como
proyectos en materia de paisaje urbano; v,

IX. Resolver las diferencias que surgieren entre las
Delegaciones, derivadas de la aplicacion de esta
ley en lo que respecta a la distancia que debe
existir entre los anuncios comercialesy fijos.

Articulo 17. El Consejo seintegrara por once consejeros,
cuya duracién en el cargo sera de seis afios escalonada,
con excepcion de los consgjeros que tengan € caracter
de servidores publicos, quienes se sujetaran al periodo
legal de gestion.

Para ser Consgjero, serequierelo siguiente:

l. Ser ciudadano mexicano en pleno gjercicio de
sus derechos,

. Tener 21 afios cumplidos €l dia de |a eleccién;

Il. Tener reconocidos méritos cientificos, técnicos,
académicos o0 sociales en materia de
conservacién, restauracién, proteccion,
recuperacion y consolidacion del paisaje urbano
del Distrito Federal.

VA Comprometerse plenamente a cumplir los
mecanismos de consulta, seguimiento e
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informacién a la sociedad, establecidas en el
Reglamento Interno del Consejo, para fortalecer
la participacidn social en materia de paisaje
urbano; v,

\4 Manifestar amplia disposiciéon de asumir con
responsabilidad los trabajos que se deriven del
funcionamiento del Consegjo.

Articulo 18. El Consgjo estara integrado por:

l. Un titular y un suplente de organizaciones
sociales;

. Un titular y un suplente de organizaciones no
gubernamentales dedicadas a actividades de
conservacion, restauracion, proteccion,
recuperacion y consolidacion del paisaje urbano
del Distrito Federal;

. Un titular y un suplente de Instituciones de
Educacion Superior e Investigacion o de
Colegios de Profesionales;

VA Un titular y un suplente de organizaciones
empresariales e industriales, que desarrollen
actividades que incidan en los elementos del
paisaje urbano;

V. El Presidente de la Comision de Desarrollo
Urbano y Reservas Territoriales de la Asamblea
Legislativa, quien nombrara a su suplente;

VI. El Titular dela Secretaria de Desarrollo Urbano
y Mivienda; quien nombrara su suplente;

VI, El Titular de la Secretaria de Medio Ambiente,
quien nombraréa a su suplente;

VIII.  El Titular de la Secretaria de Cultura, quien
nombrard a su suplente, y

IX. El Titular de la Secretaria de Transporte y
Mialidad, quien nombraré a su suplente.

Para garantizar la representatividad del Consgjo, los
consgjeros a que se refieren las fracciones I, 11, 111 y 1V,
serén designados o electos por sus propias instituciones,
sectores u organizaciones, considerando su pluralidad y
presenciaen el Distrito Federal, enlo que ala materiade
estaLey serefiere.

Para la renovacion de los Consgjeros, la Secretaria de
Desarrollo Urbano, publicara convocatorias con sesenta
dias de anticipacién a la fecha de instalacién, las cuales
deberan ser difundidas en dos diarios de circulacién
nacional, asi como en los medios electrénicos de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y sus respectivas areas.

El presidente del Consegjo, sera electo entre sus miembros
y contard con una Secretaria Técnica a cargo de la
Secretaria de Desarrollo Urbano.

Articulo 19. El Consegjo elaborara su reglamento interno
con apego a esta Ley, en el que deberan establecerseentre
otras, las reglas sobre el nimero y periodicidad de las
sesiones que celebraran los consejeros, la elaboracion
de las actas respectivas, quérum, sistema de toma de
decisiones, agenda y formas de trabajo, y las deméas que
requieran para su funcionamiento.

Capitulo 111
Del ordenamiento territorial del paisaje urbano

Articulo 20. La planeacién y el ordenamiento territorial
del paisaje urbano, tanto para el suelo urbano como para
€l suelo de conservaciény zonas patrimonialesdel Distrito
Federal, se concreta en las disposiciones de esta ley, su
reglamento y los Programas. El conjunto de estas
disposiciones constituye el instrumento de politicas
publicas rector en materia de paisaje urbano.

Articulo 21. En los planos de zonificacion de anuncios
previstos en el Programa General y los Programas
Delegacionales y Parciales de Desarrollo Urbano
contendran:

l. Planos de zonificacién que definan y contemplen
las zonas patrimoniales y vias de valor
paisajistico;

. Planos de zonificacion que definan y contemplen
los espacios destinados a su ubicacion,
instalacion y fijacion de elementos de
telecomunicacién. Esta zonificacién se
determinar& en coordinacion con las autoridades
federales de la materia; y

. Las normas paisajisticas que regularan las
materiasa que serefiered articulo 20 deesta Ley.

Articulo 22. Las normas paisgjisticas se ajustaran a lo
dispuesto en el reglamento de esta ley en cuanto a
especificaciones, disefio, tipologia, calidad y regularan:

l. En materia de nomenclatura y sefializacion: los
criteriostécnicos de uniformidad y homol ogacién
de los elementos de nomenclatura y sefializacion
delasvias de comunicacién del Distrito Federal.
En las zonas patrimoniales y vias de valor
paisajistico, los criterios técnicos deberan tener
un caracter propio que se ajuste al entorno de la
zonay la via de que se trate;

Il. En materia de anuncios denominativos: los
criteriostécnicos de uniformidad y homol ogacion
de dichos anuncios. En las zonas patrimonialesy
vias de valor paisajistico, los criterios técnicos
deberan tener un carécter propio que se ajuste al
entorno de la zona y via de que se trate;

I". En materia de mobiliario urbano: los criterios
técnicos de uniformidad y homologacion, de los
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elementos de mobiliario urbano. En las zonas
patrimoniales y vias de valor paisajistico, los
criterios técnicos deberan tener un caracter
propio gue se ajuste al entorno de la zona y via
de que se trate; prohibiendo que su estructura
adquiera la forma de cualquier producto
susceptible de publicitarse;

VA En materia de impacto paisajistico: los criterios
de integracion formal al entorno de la gjecucion
de obras, construcciones y edificaciones en las
zonas patrimoniales y vias de valor paisajistico,
asi como los criterios técnicos para calificar la
reversibilidad o irreversibilidad del impacto
paisajistico;

\4 En materia de elementos de telecomunicacioén;
las especificaciones técnicas, en cuanto a
ubicacion, tamafios, densidad, alineamiento e
instalacién delos el ementos de tel ecomuni cacion,
en los espacios que a este efecto se destinen en
los planos de zonificacién; v,

V1. En materia de anuncios comerciales: loscriterios
en cuanto a dimensiones, materiales, estructuras
de soporte, disefio y cualquier especificacion que
serequiera.

TITULOSEGUNDO
DEL PAISAJE URBANOY LA PUBLICIDAD
EXTERIOREN ZONASNO PATRIMONIALES

Capitulo |
Reglas Generales

Articulo 23. Para la colocacién de anuncios comerciales
fijos se requiere la expedicion de una licencia.

Para la colocacién de anuncios temporales se requiere
la expedicion de un permiso.

Articulo 24. Queda sometida al &mbito de aplicacion de
esta Ley toda la publicidad en anuncios ubicados en los
siguientes elementos de paisaje urbano:

l. Edificaciones, azoteas, baldios, muros, bardas,
fachadas, tapiales y obras en construccion;

Il. Espacio publico abierto y vias de comunicacion;
Il Mobiliario urbano;

V. Vehiculos de carga o del servicio de transporte
de pasajeros con placas del Distrito Federal;

\4 Vehiculos de uso particular con placas de
circulacién del Distrito Federal.

Quedan excluidos del requisito de permiso para anuncios
temporales los anuncios con propaganda electoral, que

se sujetaran a la regulacion contenida en los codigos
electorales.

Toda publicidad exterior o anuncios distintos a los
sefialados en esta Ley estan prohibidos en el Distrito
Federal.

Articulo 25. La actividad publicitaria en elementos del
pai saje urbano queda sujeta a las siguientes limitaciones:

a) Solo podra producirse cuando exista el
compromiso de contrarrestar adecuadamente con
mejoras para la ciudad por el impacto
ocasionado;

b) Requerira, para su operacion, del otorgamiento
o licencia o el permiso;

c) Su vigencia sera la que determine el acto
administrativo permisivo que para cada caso
establezca esta ley, siempre que se cumpla con
las obligaciones y requisitos sefialados en la
misma. La utilizacion de bienes propiedad del
Distrito Federal se llevara a cabo a través de
licitacion y Permisos Administrativos Temporales
Revocables en la forma establecida por la Ley de
la materia.

Tratandose de mobiliario urbano, las licitaciones,
adjudicaciones y permisos administrativos temporales
revocables, se ajustaran a los criterios técnicos
establecidosen las normas paisajisticasy en €l reglamento
de esta Ley; en todo caso, la vigencia podré exceder a 10
afios. La explotacion de los espacios publicitarios en el
Sstema de Transporte Colectivo Metro, se sujetaran alo
establecido en la Concesion o Permiso Administrativo
Temporal Revocable respectivo.

Articulo 26. La acreditacion de la titularidad de las
licencias o0 permisos necesarios para desarrollar las
actividades de publicidad, debera realizarse
exclusivamente mediante la indicacion del numero de
licencia o permiso que corresponda a la instalacion y la
fecha de vencimiento, col ocadas expresamentey de forma
visible como parte integrante del anuncio.

La titularidad de las licencias o permisos de anuncios
denominativos, se acreditara con e formato sellado por
la Delegacion, donde conste que se cumple con los
requisitos establecidos en esta Ley y su Reglamento,
formato que deberé permanecer visible en el lugar donde
se ubique € anuncio.

Articulo 27. Cuando un anuncio no esté identificado por
lo anterior o no corresponda con el existente en los
archivos de la Delegacion, seré considerado como ilegal
y la Delegacion o la Secretaria de Desarrollo Urbano a
solicitud de ésta, procedera a su retiro inmediato a costa
del titular o propietario.
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Articulo 28. Los titulares de anuncios comerciales fijos,
podran celebrar convenios con las instituciones publicas,
privadas o artistas independientes, para determinar un
porcentaje de anuncios que exhiban carteleras para la
promocion del arte y la cultura en cualquiera de sus
expresiones graficas.

Los Titulares que de conformidad con €l péarrafo anterior,
cedan a titulo gratuito las estructuras de los anuncios,
deberan informar a la Delegacion de tal circunstancia y
gozaréan de los incentivos fiscales que disefie € Jefe de
Gobierno para tal efecto.

Capitulo 11
Anunciosy Publicidad Exterior

Seccion |
Anuncios denominativos

Articulo 29. Para la fijacion de anuncios denominativos,
los interesados deberan acudir a la Ventanilla Unica de
la Delegacién y presentar la solicitud de instalacion a
que serefiere al articulo 33 de esta ley, en el formato que
para €l efecto proporcione la Delegacion.

El anuncio denominativo deberd integrarse a la fachada
y al entorno que le corresponde, de conformidad con los
criterios técnicos contenidos en las normas paisajisticas,
anexando a la presentacion de la solicitud de instalacion,
el disefio a que serefierelafraccion Il del articulo 33 de
esta ley.

La Delegacién podra hacer modificaciones al disefio
entregado con € fin de ajustarlo a los lineamientos de las
normas paisajisticas. Cualquier modificacion que la
Delegacion requiera al interesado debera respetar, en su
caso, los disefios, logotipos de marcasy avisos comerciales
registrados ante la autoridad correspondiente, siempre
gue correspondan a la informacion de un anuncio
denominativo.

Articulo 30. Los anuncios denominativos podran adoptar
cualquiera de las siguientes modalidades:

l. Integrados al muro;

I. Adosados;

Il En saliente;

V. \olados o colgantes; y
V. En marquesina.

En cualquier caso, solo podran ocupar €l equivalente en
metros cuadrados al 15% de la superficie total de la
fachada principal. En caso de patrocinio, € nombre o
logotipo del patrocinador no podréa ocupar mas de un
25% del anuncio denominativo.

Los anuncios denominativos en zonas patrimoniales y
vias de valor paisgjistico se ajustaran a lo previsto en €
articulo 3° de esta ley.

Articulo 31. Esta prohibida la utilizacion de anuncios
denominativos de nedn, en toldos o marquesinas
luminosos. Los anuncios denominativos no podran ser
autosoportados, a menos que se fijen dentro de las
construcciones que delimiten las vias primarias de
comunicacion, en cuyo caso el autosoporte tendra una
altura maxima de 6 metrosdesde el nivel del piso, incluida
la cartelera; en estos casos las carteleras podran tener
hasta 10 metros cuadrados aun cuando se trate de
anuncios denominativos adosados o integrados al muro.

Los anuncios denominativos o autosoportados que
excedan las medidas a que se refiere el parrafo anterior
serén considerados anuncios panoramicos, por lo que le
son aplicables los beneficios y obligaciones en cuanto a
proteccion civil, dafios a terceros y pago de derechos
establecidos en el Cadigo Financiero para el Distrito
Federal.

Los titulares de los anuncios denominativos a que se
refiere el parrafo primero de este articulo, al presentar la
solicitud de instalacion deberan exhibir Visto Bueno de
un Director Responsable de Obra, pdéliza de seguro de
responsabilidad civil y dafios a terceros, por un
equivalentea 5 mil diasde salario minimo general vigente
en el Distrito Federal.

Articulo 32. En el caso de Centros Comerciales, donde se
ubique mas de un establecimiento mercantil, se podran
utilizar hasta el 15 por ciento de la fachada principal
para la colocacién de anuncios denominativos.

Articulo 33. Losinteresados en lainstalaci6n de anuncios
denominativos, deberan presentar una solicitud de
instalacion ante la Delegacion que corresponda, que
sefiale: nombredel solicitante, nombre del establecimiento
mercantil o de la empresa, domicilio para oir y recibir
notificaciones, ubicacion del lugar para instalar el
anuncio, fecha y firma a la que se debera anexar.

l. El documento que acredita la personalidad
cuando seactleatravésde un representantelegal;

. Manifestacién, bajo protesta de decir verdad del
solicitante, de que los datos proporcionados y
los documentos anexados son auténticos;

. Presentacion de la forma que describa, de
conformidad con los lineamientos establecidos
enlasnormas paisajisticas, la formay dimensiones
del anuncio denominativo, asi como las
especificaciones técnicas y materiales que lo
constituyan; medidas de altura sobre el nivel de
la banqueta, peso, croquis de ubicacion, datos y
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especificaciones particul ares que establecidos en
esta Ley,

V. Original y copia para cotejo de la Licencia de
Funcionamiento o Declaracion de Apertura,
tratandose de establecimientos Mercantiles; v,

V. Recibo de pago de derechos que establezca el
Caodigo Financiero para €l Distrito Federal, en
Su caso.

Los anuncios denominativos cuyo peso sea mayor a los
50 kilogramos requeriran para su instalacion, la
exhibicién de un seguro de responsabilidad civil y dafios
a terceros, equivalente a doscientos cincuenta dias de
salario minimo vigente en el Distrito Federal y € Visto
Bueno expedido por un Director Responsable de Obra.

Articulo 34. Se exceptlia de la presentacion de solicitud
de instalacién a los siguientes elementos denominativos:

l. Las placas, banderas y escudos indicativos de
organos de gobierno del Distrito Federal o de
lospoderesdela Unidn, sedesderepresentaciones
oficiales extranjeras o de entidades federativas,
partidos politicos, iglesias o asociaciones
religiosas, instituciones de cultura, agrupaciones
deportivas, hospitales y clinicas;

. Los mensajes colocados en el interior de puertas,
vitrinas, escaparates 0 cortinas de
establecimientos mercantiles que se limiten a
indicar con caracter circunstancial los horarios
del servicio al publico, los precios u ofertas de
bienes y servicios en venta hasta por 15 dias
naturales; y,

. Los mensajes que se limiten a indicar ofertas de
venta o arrendamiento de bhienes inmuebles.

Seccion 1
Anuncios Comerciales

Articulo 35. Los anuncios comerciales se clasifican en
temporales y permanentes y su colocacion queda sujeta a
la expedicién de una licencia o permiso.

Los Titulares de los anuncios comerciales que destinen
gratuitamente un porcentaje de suscartelerasaladifusion
de mensajes institucionales relativos a la promocion de
la educacion, de la salud y de la cultura, gozaran de los
incentivos fiscales que paratal efecto se establezcan en el
Cédigo Financiero.

Articulo 36. La vigencia de las licencias, sera de 40 dias
para anuncios temporales y de un afio para anuncios
per manentes.

Las licencias para anuncios permanentes seran
revalidables en forma anual y por un periodoigual al que

se otorgo, en los términos establecidos en la Ley de
Procedimiento Administrativo, debiendo cumplir con el
pago de derechos correspondiente. En caso de que el
titular de la licencia no solicite la revalidacion de la
misma deberéa retirar la estructura de los anuncios; de no
ser asi se aplicaran las sanciones que prevé esta ley.

Las licencias siempre comprenderan e compromiso de
reparar o contrarrestar con mejoras para la ciudad el
impacto pai sajistico ocasionado, entérminosdelo previsto
por el capitulo VI de este Titulo.

Articulo 37. La Delegacion cuenta con un plazo de 7 dias
habiles para emitir lalicencia para anuncios permanentes
y un plazo de 3 dias habiles para anuncios temporales.

Transcurrido el plazo para la expedicion de la licencia
para anuncios permanentes, sin que la Delegacién haya
emitido el acto administrativo, operard la negativa ficta
en términos de lo previsto por la Ley de Procedimientos
Administrativo del Distrito Federal.

Transcurrido el plazo parala expedicion de permisos para
anuncios temporales, sin que la Delegacion haya emitido
el acto administrativo, operard la negativa ficta en
términos del citado ordenamiento.

Articulo 38. La solicitud de licencia o permiso debera
presentarse ante la Ventanilla Unica de la Secretaria de
Desarrollo Urbano o en su caso, de la Delegacién en los
formatosrespectivosy se debera sefialar el nombre, razon
0 denominacién social del interesado, su Registro Federal
de Contribuyentes, domicilio para oir y recibir
notificaciones, nombre del propietario del predio, tipo
de anuncio, ubicacién del lugar en donde pretenda
instalarse, fecha y firmay al que se deberan anexar:

|. Para los anuncios permanentes:

a. El documento que acredite la personalidad
cuando se actla a través de un representante

legal;

b. Manifestacién, bajo protesta de decir verdad del
solicitante, de que los datos proporcionados y
los documentos anexados son auténticos;

c. Presentacion que describa la forma y
dimensiones del anuncio, especificaciones
técnicasy materiales quelo constituyen; medidas
de altura sobre €l nivel de la banqueta, croquis
de ubicacion del anuncio donde se compruebe
la distancia de 150 metros perimetrales de otro
anuncio, conforme a lo establecido en la Ley y
ubicacion de la placa de identificacion y los
datos establecidos en esta Ley y su reglamento;

d. Copia certificada legible de la Licencia de
Construccién correspondiente, cuando se trate
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de anuncios en vallas publicitarias en
construcciones;

e. Autorizacion por escrito de los propietarios de
los predios vecinos, cuando el anuncio invada
en forma virtual sus propiedades;

f.  Responsiva o Visto bueno de Seguridad y
Operacion expedido por un Director
Responsable de Obra, exceptuando a los
anuncios en Vallas;

g. Fotografias desde diferentes angulos y tomadas
desde la via publica, que marguen claramente
los limites del lugar donde se pretenda realizar
la instalacion, y

h. Copiadel contrato de arrendamiento, comodato
o cualquier otro por medio del cual se haga
constar la autorizacion del propietario para la
colocacion del anuncio.

[1. Para anuncios temporales:

a. El documento que acredite la personalidad
cuando se actle a través de un representante

legal;

b. Manifestacién, bajo protesta de decir verdad del
solicitante, de que los datos proporcionados y
los documentos anexados son auténticos,

c. Representacion gréafica que describa la forma 'y
dimensiones del anuncio; v,

d. Croquis de ubicacion del anuncio.

Una vez satisfechos los requisitos anteriores, si resultare
procedente la emisiéon de la licencia para anuncios
permanentes, la delegacion o en su caso la Secretaria de
Desarrollo requeriran al interesado para que dentro del
término de 5 dias hébiles presente ante la Ventanilla Unica
la pdliza de seguro vigente que ampara €l anuncio, €l
pago de los derechos conforme al Cadigo Financieroy €l
Visto Bueno de Seguridad y Operacion expedido por un
Director Responsable de Obra en términos de lo
establecido por € Titulo Tercero de esta Ley.

Articulo 39. Los anuncios instalados deberan contar con
una poliza de responsabilidad civil y dafios a terceros, la
cual sera:

l. Para anuncios panoramicos autosoportados o en
azotea, por €l equivalentea 25 mil diasdesalario
minimo diario vigente en el Distrito Federal;

. Para anuncios murales, por e equivalente a 20
mil diasde salario minimo diario general vigente
en el Distrito Federal; vy,

. Para anuncios en vallas publicitarias, por el
equivalente a 10 mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal.

En caso de que la pdliza contratada no alcanzara a cubrir
el monto total delosdafios causados, e Titular del Anuncio
deberd cumplir con €l pago de las obligaciones que se
deriven por este concepto.

Seccion 111
Anuncios temporales

Articulo 40. Son anuncios temporales, aquellos que
requieren para su instalacion la expedicion de un permiso
por un término de 40 dias naturales.

Articulo 41. Se consideran anuncios temporales los
siguientes:

l. Anuncios en objetos inflables que son provistos
con aire o gas inerte. La altura maxima de su
colocacion deberd ajustarse a lo dispuesto por
la Direccion General de Aeronéutica Civil de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

. Los anuncios en mantas o lonas siempre que sus
dimensiones no excedan de 10 metros cuadrados;

. Los pendones, gallardetes o banderolas
colocados en mobiliario urbano de servicio.

Articulo 42. Los pendones, gallardetes o banderolas
instalados en el mobiliario urbano de servicio deberéan:

l. Colocarse Unicamente en €l area y nimero en
gue se haya autorizado;

. Ajustarse a la medida méaxima de 1.20 metros por
3.60 metros; ,

. Contener el namero consecutivo que le
corresponda a cada anuncio, de tal manera que
se pueda identificar a cada uno en forma
individual, asi como el nimero de autorizacion,
vigenciay nombre delaimprenta queloselaboré.

Se entendera por pendones, gallardetes o banderolas,
aquellos que son utilizados para la difusion de mensajes
publicitarios, cuya caracteristica principal es adherirse,
fijarse o colgarse del mobiliario urbano de servicio.

Articulo 43. Queda prohibida la colocacion de
gallardetes, pendones y banderolas en mobiliario urbano
de servicio, asi como la col ocacion de anuncios en mantas
o lonas en los siguientes sitios:

l. Zonas patrimoniales y vias de valor paisajistico,
a menos que se traten de mantas o lonas que
difundan informacion cultural, educativa o de
salud;
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Il Zonas con uso de suelo exclusivamente
habitacional; v,

. Equipamiento urbano consistente en puentes
peatonales o vehiculares;

Se exceptlian de las prohibiciones anteriores|os anuncios
de propaganda politica, los que podran instalarse
exclusivamente por el periodo que dure la campafia de
conformidad con los cAdigos electorales.

En todo caso, los partidos politicos estarian obligados a
restaurar a su estado original las bardas, muros y
elementos de equipamiento y mobiliario urbano sobrelos
gue se haya colocado la propaganda politica.

Por ningun motivo se podran instalar este tipo de
anuncios en arboles y elementos de mobiliario urbano en
camellones.

Articulo 44. Las empresas de publicidad exterior, los
titulares, en su caso, losanunciantes queinstalen deforma
directa anunciosen mobiliario urbano del Distrito Federal
tienen las siguientes prohibiciones:

l. La utilizacion de engrudo o pegamento para la
fijacion de los anuncios que dafie areas de
mobiliario o equipamiento urbano en que sean
colocados;

Il. Excederse del area y nimero de anuncios
autorizados por la Delegacion; v,

. Lasdemas que establezca esta ley y su reglamento.

Seccion 1V
Anuncios Permanentes

Articulo 45. Son anuncios permanentes aquellos que
requieren para su instalacion la expedicion de una
licencia por €l término de un afio.

Articulo 46. Se consideran anuncios permanentes |os
siguientes:

l. Anuncios panoramicos autosoportados;
. Anuncios panoramicos en azotea;

"I, Anuncios Murales;

V. Anuncios en Mobiliario Urbano con publicidad
integrada; y
\4 Anuncios en vallas publicitarias.

Articulo 47. Son anuncios panoramicos autosoportados
aquellos que se encuentren sustentados por uno o0 mas
elementos apoyados o anclados directamente en la
superficie de un predio y cuya caracteristica principal
sea que no se sustenten o recarguen sobre alguna

edificacion. Entodo caso, la distancia que deber& guardar
el anuncio y su estructura con la pared, serd al menos de
dos metros.

Articulo 48. Son anuncios de azotea los que van fijados o
anclados directamente sobre la superficie horizontal de
la parte de la edificacion que se conoce como azotea.

Articulo 49. Para la fijacion, instalacién, ubicacion o
modificacion de los anuncios panoramicos
autosoportados o de azotea, | os Titularestendran, ademas
delasquelessean aplicables, as siguientes obligaciones:

l. So6lo se permitira la instalacion de anuncios
panoramicos en azoteas de inmuebles con uso
distinto a la habitacional, siempre y cuando
mantengan libres las areas de escape o salidas
de emergencia, las zonas de instalacién de gas y
transito de personas, las areas de las ventanas y
demas entradas de luz al inmueble, asi como la
visibilidad de los vecinos del predio colindante;

. Colocar como maximo dos carteleras, a un mismo
nivel formando paralelos montados sobre la
misma estructura, cuya vista de las carteleras se
encuentran en el sentido de la vialidad sobre la
gue se instalen, cuando se trate de anuncios,
panoramicos autosoportados; .

Il. Colocar la vista de las carteleras alineadas al
nimero oficial del predio de que se trate, en el
caso de anuncios panoramicos de azotea;

IV, Respetar la altura de 20 metros sobre e nivel dela
banqueta y 60 metros cuadrados de caratula; vy,

\Y4 Colocar los anuncios permanentes panoramicos
omuralesen predioseinmuebles, a una distancia
de 150 metros de radio entre uno y otro. El
anuncio por ninglin motivo podra instalarse en
las zonas de restriccion conforme a los planos de
alineamientos, numeros oficiales y derechos de
via. La delegacion determinara los 150 metros
de radio de distancia con la cartografia que le
proporcionela Secretaria de Desarrollo Urbano.

Articulo 50. Los Titulares tendrén las siguientes
prohibiciones:

l. Invadir fisicamente el espacio publico abierto;

. Sobrepasarlo en su plano virtual con las
carteleras de los anuncios;

"I, Invadir con losanuncios o estructuras, fisicamente
0 en su plano virtual, los predios colindantes;

IV, Colocar anuncios que excedan 60 metros
cuadrados de area de exhibicion sobre el mismo
soporte, de cada vista;
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V. La fijacion o instalacion de anuncios, sus
estructuras o carteleras a una distancia menor a
dos metros de los cables de alto voltaje; v,

VI. Obstruir o dificultar la vista hacia elementos del
pai saje natural, monumentos historicos, artisticos
0 arqueol dgicos.

Articulo 51. Son anuncios murales aquellos que sean
instalados o acondicionados sobre los muros de las
edificaciones en construccion, pintados o integrados a
los muros a través de mantas o lonas, siempre que tengan
una superficie mayor de 25 metros cuadradosy menor de
90.

Esta prohibida la instalacion de anuncios comerciales
fijos de tipo murales, cuyas medidas sean mayores de 60
metros cuadrados.

Queda prohibida la colocacion de anuncios murales que
obstruyan la publicidad las areas de acceso, ventanas y
de més entradas de luz al inmueble; obstaculicen la
visibilidad del predio colindante o pretendan instalarse
en inmuebles destinados al uso habitacional.

Los titulares de los anuncios murales tendran como
obligaciones adicionales a las demas que les sean
aplicables, las siguientes:

l. Colocar un solo anuncio por muro o fachada;

. Fijar los anuncios a una altura minima de 6
metros sobre el nivel de la banqueta; v,

. Colocar los anuncios con una distancia minima
de 150 metros a la redonda de cualquier anuncio
mural o panoramico.

Articulo 52. Para los efectos de esta Ley, el Mobiliario
Urbano se clasifica en complementario y accesorio.

Es mobiliario urbano complementario, aquel que sirve
de apoyo a la infraestructura y al equipamiento urbano
del Distrito Federal.

Es mobiliario urbano accesorio, aquel que proporciona
un servicio publico. Las instalaciones de mobiliario
urbano son propiedad del Distrito Federal.

Articulo 53. El mobiliario urbano podra contar con
espacios para anuncios a titulo accesorio en funcién del
tipo de mueble y de su ubicacion en la ciudad, de
conformidad con las disposiciones previstas en esta ley,
su Reglamento y las normas paisajisticas. En todo caso,
la publicidad no podra invadir una superficie mayor de
25 por ciento del total del mobiliario.

Articulo 54. Los espacios destinados para la publicidad
en el mobiliario urbano seran determinados por la
Secretariade Desarrollo Urbano, de acuerdo con el disefio,

dimensiones y ubicacion del mueble, de conformidad con
lo establecido en las normas pai sajisticas elaboradas por
la Secretaria y contenidas en el Programa General y los
programas delegacionales y parciales de desarrollo
urbano.

En ninglin caso se autorizara la colocacion de publicidad
en bancas, botes de basura, luminarias y semaforos,
incluyendo los casos en que sean instalados como parte
de la restauracion del entorno.

Articulo 55. No se autorizara la instalacion de anuncios
en el equipamiento urbano, salvo que se trate de la
nomenclatura de las calles, sefialamientos viales o
cualquier otro sefialamiento del Gobierno del Distrito
Federal o de las autoridades de competencia federal, o
que se derive de la firma de Convenios con la Secretaria
de Desarrollo Urbano.

Articulo 56. Son susceptibles de col ocacion de publicidad,
los siguientes tipos de mobiliario urbano:

l. Los ubicados en los centros de transferencia
modal;

. Las paradas de transporte publico;

. Los que se deriven de aprovechamientos de bienes
de uso comun del Distrito Federal, tales como
quioscos de venta de flores, periddicos o juegos
de azar para la asistencia publica y otros
similares; y,

VA Cualquier otro que sea mobiliario urbano
secundario.

Articulo 57. El mantenimiento y conservacion del
mobiliario urbano es obligacién del concesionario o
permisionario de su instalacion.

Articulo 58. Queda prohibida la instalacién del
mobiliario urbano en los siguientes casos:

l. Que en su estructura, adquiera la forma de
cualquier producto susceptible de publicitarse.
En cualquier caso, solo se permitira la fijacion
de publicidad a través de pancartas o carteleras
adheridas al mueble;

. Quenorespondaalaclasificacibnaqueserefiere
el articulo anterior 0 que no preste un servicio
publico; v,

. Que con su instalacién, no guarden al menos una
distancia de 2 metros con el inmueble para el
paso de peatones o que obstruyan los accesos
para personas discapacitadas u obstruya la
entrada a algun establecimiento mercantil o
empresa.
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Articulo 59. Son vallas publicitarias las estructuras,
soportes o tapiales con cartelera, instalados sobre los
cerramientos de obras en construccion y lotes baldios,
colocados y acondicionados sobre sus muros o bardas a
nivel de piso.

Articulo 60.- Las Vallas Publicitarias deben contar con
una estructura metalica galvanizada que la soporte y con
una luminaria integrada por cada soporte, de instalacion
o tapial. La cartelera nunca podra exceder los bordes de
la estructuray debera encontrarse en estado éptimo para
evitar dafios a los peatones.

Las medidas méximas autorizadas son de 2.50 metros de
alto por 5.00 metros de largo, incluida la cartelera.

La Secretaria de Desarrollo Urbano establecera la
medida de ubicacion de la iluminacién de las vallas
publicitarias, en cualquier caso, la distancia no sera
mayor a un metro en saliente hacia la via publica.

Articulo 61. Unicamente se autorizard la fijacion de
anuncios acondicionados como vallas publicitarias
cuando se coloquen sobre los cerramientos de obra en
construccion y lotes baldios.

En el caso de vallas publicitarias acondicionadas como
cerramientos de obras en construccion, la permanencia
de las mismas no excedera del tiempo de duracion de la
obra. S llegase a durar mas de un afio, lostitularestienen
la obligacion de revalidar la licencia, justificando tal
situacién con la exhibicion de la prérroga de la licencia
de construccion correspondiente.

Las vallas publicitarias sélo podréan ubicarse en el suelo
urbano con uso de suelo comercial, habitacional con
oficinas o habitacional mixto, y en inmuebles con
certificados de uso de suelo que no correspondan al
habitacional, de conformidad con lo establecido en las
normas paisajisticas elaboradas por la Secretaria y
contenidas en el Programa General y los programas
delegacionales y parciales de desarrollo urbano.

Capitulo 111
Publicidad en vehiculos

Articulo 62. Serequiere de permiso publicitario expedido
por la Secretaria de Transporte, para la fijacion de
anuncios en vehiculos de servicio de transporte y
vehiculos de uso particular.

Los anuncios que difundan el nombre, denominacién,
signo distintivo o logotipo de la empresa propietaria del
vehiculo, quedaran exentos de la tramitacion del permiso
publicitario, siempre y cuando se trate de vehiculos
utilitarios con anuncios laterales y posteriores.

Articulo 63. Los anuncios en vehiculos de servicio de
transporte se clasifican en:

l. Posteriores, ubicados en la parte posterior
exterior de la carroceria;

. Laterales, ubicados en las partes laterales
exteriores de la carroceria;

. Accesorios, que se fijan o adhieren a estructuras
colocadas en la carroceriay cuenten con 2 6 mas
elementos constitutivos; Y,

Sblo seautorizara a ocupar €l equivalenteal 50 por ciento
de las superficie total del vehiculo para la colocacion de
publicidad.

Articulo 64. Son vehiculos de uso particular aquellos
que las personas fisicas adquieran para ser utilizados
como medio de transporte personal o familiar y que no se
encuentren incluidos en los articulos anteriores.

Articulo 65. La colocacion de publicidad en vehiculos
particulares, sblo podré realizarse a través de agencias
publicitarias cuyo objeto sea la compra de vehiculos
ultimo modelo para ofrecerlos al publico a un costo
inferior a cambio de colocacion de publicidad por un
tiempo determinado que no excedera de 4 afios.

Articulo 66. La superficie autorizada para la publicidad
de vehiculos de uso particular, no podré exceder e 25
por ciento de la superficie total. Queda prohibida la
ocupacion de las ventanas, medallén transparente y toldo
para la colocacion de publicidad, atn cuando €l material
que se utilice sea transltcido.

La Secretaria de Transporte vigilara que el nimero de
Permisos Publicitarios que se concedan, sean
propor cionales con el nimero de contratos vencidos para
este tipo de publicidad.

Las Agencias Publicitarias a que se refiere este articulo
deberan presentar ante la Secretaria de Transporte, para
su registro, los siguientes documentos:

l. Original y copia certificada de Poder Notarial
cuando se actle a través de un tercero;

. Original y copia certificada del Acta Constitutiva
de la Sociedad o Giro Mercantil que especifique
que su giro corresponde al de publicidad;

. Original sellado del Contrato de Adhesion
debidamente requisitado y aceptado por la
Procuraduria Federal del Consumidor para
cotgjo;

IV, Copia de su Registro Federal de Contribuyentes;
V. Domicilio para oir y recibir notificaciones; y,

V1. Lista que contenga el o los modelos de vehiculos
sobre los cuales desea colocar la publicidad, €l
nimero de serie, nimero de placas, marcay afio.
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Articulo 67. Los interesados en obtener permisos
publicitarios, deberan presentar una solicitud por cada
anuncio ante la Secretaria de Transporte en los formatos
autorizados por la misma, en la que se deberan sefialar el
nombre, razon o denominacion social del solicitante,
registro federal de contribuyentes, domicilio para oir y
recibir notificaciones, fecha y firma, al que se deberan
anexar:

l. Original o copia certificada del documento que
acreditela personalidad cuando se actlia através
de un representante legal,

. Copia de la cédula de inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes;

. Original y copia de la poliza de seguro de
responsabilidad civil, tratandose de anuncios
accesorios;

\VA Tipo de anuncio solicitado, placas de circulacién
y ruta del vehiculo; institucién o empresa a la
gue se presta el servicio, en su caso y tiempo
solicitado para portarlo;

V. Original y copia del contrato de arrendamiento
0 convenio que el solicitante celebre con el
concesionario, permisionario o duefio, cuando
no sea el propietario quien lo solicite; v,

V1. Dibujo de las vistas de los vehiculos donde se
instalard el anuncio, detallando en todo caso, €
anuncio accesorio que vaya a ser instalado.

Articulo 68. Recibida la solicitud, la Secretaria de
Transporte expedira dentro de los 5 dias habiles contados
a partir del dia siguiente a la recepcion de la solicitud,
los permisos correspondientes, previo pago de los
derechos establecidos en €l Codigo Financiero. En caso
de que el interesado no cumpla con los requisitos
establecidos, se le prevendra en términos de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

S dentro del plazo previsto para el otorgamiento del
Permiso Publicitario, la autoridad no emite su resolucion,
se configurard la afirmativa ficta, en términos de la Ley
sefialada en la parte anterior.

Articulo 69. Los permisos publicitarios tendran la
vigencia equivalente al pago de derechos que hayan
realizado, de conformidad con el Codigo Financiero del
Distrito Federal y seran revalidables anualmente, cuando
asi se haya hecho el pago respectivo.

Articulo 70. Para vehiculos del servicio de transporte,
solo se autorizaran los permisos publicitarios cuando €l
modelo del vehiculo de que se trate tenga una antigiiedad
maxima de 6 afios anteriores a la fecha de solicitud del
permiso publicitario o de su revalidacion.

Articulo 71. Cuando se trate de publicidad de anuncios
relacionados con la prevencion y denuncia de abuso a
menores, de campafias para la prevencion de adicciones,
gue promuevan la educacion vial, la salud o la cultura,
patrocinadas por los anunciantes, no sera necesaria la
solicitud de Permiso Publicitario debiendo presentar
Unicamente un aviso ante la Secretaria de Transporte.
Los Titulares de este tipo de anuncios, gozaran de los
incentivos a que se refiere el articulo 212-A del Codigo
Financiero.

Articulo 72. Los Titulares de los permisos publicitarios
tendran las obligaciones siguientes:

l. Efectuar el mantenimiento necesario al anuncio
para garantizar su seguridad, limpieza y
funcionamiento durante el tiempo en el que se
encuentre instalado;

. Restaurar la pintura del vehiculo una vez que
expire la vigencia del Permiso Publicitario;

. Anotar en el cuerpo de un anuncio y en forma
visibleel nimero del permiso publicitario, nombre
0 razon social, domicilio de la empresa
publicitaria y la fecha de vigencia del permiso;

VA Utilizar Unicamente materiales incombustibles y
gue se resistan las condiciones ambientales y,

V. Las que sefiale el Reglamento de esta Ley en
materia de seguridad y proteccion civil.

Articulo 73. Los Titulares de los permisos publicitarios
tienen las siguientes prohibiciones:

l. Instalar anuncios que cubran por completo los
vehiculos que presten el servicio especializado
de transporte de pasajeros sefialados en la Ley
de Transporte;

Il Instalar anuncios accesorios sobre €l toldo;

. Colocar anuncios que impidan la visibilidad del
conductor y deméas pasajeros al interior del
vehiculo; asi como la visibilidad externa hacia
el interior del vehiculo;

IV, Utilizar acabados superficiales, que puedan
deslumbrar alos peatonesy a los conductores de
otros vehiculos;

V. Sobreponerse, bloquear o tapar la placa, los
grafismos de la ruta y las inscripciones de
identificacion del sistema de transporte al que
pertenecen, en su defecto, dichos datos deberan
ubicarse dentro del mismo anuncio respetando
la normatividad respectiva;

VI. Bloquear o cubrir informacion dirigida a los
pasajeros como al operador de la unidad
vehicular;
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VII. Instalar anuncios en €l interior del habitaculo
de los vehiculos donde se encuentren sus
operadores,

VIIl.  Instalar anuncios y superficies laminadas

interiores, a excepcion de las dovelas; vy,

IX. Portar publicidad que promueva el consumo de
bebidas alcohdlicas o de tabaco.

Capitulo IV
De la contaminacion visual

Articulo 74. Los Titulares, Agencias Publicitarias o
contratistas, en materia de preservacion al ambiente
tendrén las siguientes prohibiciones:

l. Instalar publicidad exterior visual o anuncios en
zonas declaradas como naturales protegidas o
de valor ambiental o como uso de suelo de
conservacion;

. Instalar publicidad exterior visual o anuncios a
una distancia menor de 150 metros; medidos en
proyeccion horizontal, sobre las areas Naturales
Protegidas, Areas de Valor Ambiental y suelo de
conservacion;

Il. La utilizacion de materiales corrosivos o
considerados como peligrosos por la Ley
Ambiental del Distrito Federal y deméas normas
de competencia federal o local que puedan
contaminar el ambiente, y los que sean
elaborados con pintura o materiales reflectivos;

VA La colocacion de publicidad que promueva €l
sacrificio o maltrato de animales, la
desintegracion familiar o €l deterioro ambiental.

\4 No se permitiran anuncios que obstruyan la
visibilidad a los vecinos o los que se encuentren
pintados o incorporados en cualquier forma a
las ventanas o puertas de la edificacion; v,

VI. Las demas que determine esta Ley.

Para el caso de las fracciones | y Il quedan exceptuados
de la prohibicién los anuncios de tipo institucional
colocados por la propia autoridad que informen sobre el
cuidado, preservacion, limpieza, clasificaciony seguridad
de estas zonas, las cuales en todo caso deberan ser
arménicas 'y cumplir con el objeto de esta ley.

La Delegacion y en su caso la Secretaria de Transporte,
deberan negar el Permiso Publicitario para la fijacion o
instalacion de anuncios, cuando se encuentren en alguno
de los supuestos de este articulo, debiendo motivar y
fundamentar la resolucion emitida.

Articulo 75. Para la fijacion, instalacion, distribucion y
ubicacion o modificacién de anuncios de proyeccion

Optica de propaganda, se deberd hacer en superficies
antirreflegjantes y los colores que se utilicen, no deberan
ser en tonos brillantes.

Articulo 76. No se permitira la instalacion, fijacion,
distribucion, ubicacion o modificacion de los anuncios
electronicos en donde ocasionen molestias a los vecinos
con la produccién de cambios violentos en la intensidad
de luz, cuyos efectos penetren hacia el interior de las
habitaciones y las fuentes luminosas no deberan rebasar
los 75 luxes.

Articulo 77. No se permitird la instalacion, fijacion,
distribucion, ubicacion o modificacion de los anuncios
de nedn en los lugares donde ocasionen molestias a los
vecinos con la produccion de cambios violentos en la
intensidad de luz, cuyos efectos penetren hacia el interior
de las habitaciones.

Articulo 78. En toda clase de anuncios o publicidad
exterior visual, solo podran proyectarse en lugares donde
no interfiera la visibilidad o el funcionamiento de
sefializaciones oficiales de cualquier tipo, ni provoquen
deslumbramiento a conductores de vehicul os 0 a peatones.

Articulo 79. En mobiliario urbano quedaran prohibidos
los anuncios que no cumplan con las disposiciones que
establece la presente Ley y su Reglamento asi como los
demas ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 80. Los anuncios pintados en bardas deberan
usar preferentemente pintura vinilica, o aquélla que no
impacte de manera negativa el ambiente y se les debera
dar mantenimiento constante para no permitir el deterioro
de la superficie donde se pint6 e anuncio.

Articulo 81. Tratandose de anuncios en monumentos
historicos seran permitidos Unicamente para restituir
anunciosen el lugar que original mente estaban ubicados,
de acuerdo a la informacion documental que se obtenga
del monumentoy acredite que tal anuncio formaba parte
de su construccion original.

Articulo 82. Las estructuras de los anuncios deberan ser
fabricadas o construidas con materiales incombustibles
0 anticorrosivos, antirreflejantes y que garanticen la
armonia, estabilidad y seguridad del anuncio vigilando
el cumplimiento a las disposiciones previstas por la Ley
de Proteccion Civil, su reglamento y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 83. El material queseutilice paralaelaboracion
de propaganda o de publicidad exterior, debera ser de
naturaleza biodegradable o en su defecto de naturaleza
reciclable.

Articulo 84. En ningln caso sera permitido arrojar
publicidad o informacién alguna desde naves en vuelo
sobre el Distrito Federal.



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 24 11DENOVIEMBREDE 2003 67

Articulo 85. Los globos anclados, elementos inflables,
maniquies o similares, no podran colocar se sobrelasvias
0 zonas de caracter paisajistico; en puentes peatonales,
vehiculares, separadores de vias, asi como en elementos
naturales como arboles, rocas, bordes de rios, presas,
lomas, laderas, bosques, lagos, o canales, sobre los
€lementos de alumbrado publico, en elementos del sistema
hidrico u orografico y similares.

Capitulo V
Del Registro Unico

Articulo 86. El Registro Unico estara a cargo de la
Secretaria de Desarrollo Urbano, y tendra como objeto
[levar el control de las licencias de los anuncios
comerciales permanentes que regula esta Ley.

Estainformacién servirdalaDelegaciony ala Secretaria
de Desarrollo Urbano para determinar las sanciones y
medidas de seguridad; y la conveniencia de |la prérroga
de las autorizaciones de las licencias.

Articulo 87. El registro Unico se integrara con la
informacion que obre en los ar chivos de las Del egaciones
sobrelaslicencias concedidas para anuncios comerciales
permanente, asi como |os procedi mientos administrativos
relacionados con las mismas.

Capitulo VI
Restauracion del Entorno

Articulo 88. Las licencias otorgadas para la colocacion
de anuncios comerciales en elementos de paisaje urbano
traen aparejada para el Titular, la obligacién derestaurar
el entorno

La restauracion del entorno podra adoptar alguna de las
siguientes modalidades:

l. Cuidado, limpieza y mantenimiento de parquesy
jardines aledafios o cercanos a la instalacion,
por un tiempo igual a la vigencia de la licencia;

. Cuidado, limpieza y mantenimiento de puentes
peatonal es aledafios o cercanos a la instalacion,
por un tiempo igual a la vigencia de la licencia;

. Cuidado, limpieza y mantenimiento de camellones
aledafios o cercanos a la instalacién, por un
tiempo igual de la vigencia de la licencia;

IV, Restauracion de fachadas de monumentos de
valor histérico artistico o urbanistico, en
coordinacion con las autoridades de la materia;

V. Restauracion o pinta de fachadas de casas-
habitacion aledafias o cercanas a la instalacion,
previo acuerdo de las autoridades con los
propietarios;

V. Instalacion de luminarias en zonas aledafias o
cercanas a la instalacion; v,

VII. Colocacion de mobiliario urbano para reciclaje
sin publicidad.

TITULO TERCERO
DE LOSELEMENTOSDEL PAISAJE URBANO EN
ZONASPATRIMONIALES, VIASDE VALOR
PAISAJISTICO

Articulo 89. Las disposiciones de este Titulo se aplicaran
a los elementos del paisaje urbano ubicados en zonas
patrimoniales y vias de valor paisajistico, asi como a
aquellos usos del paisaje urbano sobre monumentos
historicos, artisticos y arqueol égicos.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia y €l
Instituto Nacional de Bellas Artes intervendran en los
términos de lo dispuesto por las leyes federales de la
materia.

Capitulo I,
Anunciosy Publicidad Exterior

Seccion |
Anuncios denominativos.

Articulo 90. En las zonas patrimoniales y vias de valor
paisajistico podra realizarse actividad publicitaria a
través de anuncios denominativos, siempre que los
interesados presenten solicitud de instalaciéon ante la
Ventanilla Unica de la Delegacion, en los términos de lo
dispuesto por el articulo 33 de esta ley.

Al presentar la solicitud de instalacion, €l interesado
anexara una propuesta de disefio del anuncio
denominativo, €l cual debera integrarse al entorno de la
zonay ajustarse aloscriteriostécnicos a que serefiereel
articulo 91. En todo caso € disefio de la denominacion
debera ser autorizado respetando |os disefios o logotipos
de marcas y avisos comerciales registrados ante la
autoridad competente.

Articulo 91. La instalacién de anuncios denominativos
se caracterizara por criterios técnicos de uniformidad y
homologacién en cuanto a disefio, materiales y
dimensiones, de conformidad con las especificaciones que
establezcan las normas paisajisticas elaboradas por la
Secretaria, contenidas en el Programa General y los
programas delegacionales y parciales de desarrollo
urbano.

Los criterios técnicos que rijan los anuncios
denominativos deberan atender los siguientes
l[ineamientos:

l. S6lo podran ubicarse en la parte baja de la
fachada principal de las construcciones y
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edificaciones, o en la parte inferior del
cerramiento de los vanos,

. Sblo podran ser integrados o adosados al muro
de la fachada;

. S6lo podréan ocupar el equivalente en metros
cuadrados al 15 por ciento de la superficie total
de la fachada principal;

IV, Se prohibe la utilizacion de anuncios
denominativos luminosos o en saliente, asi como
la utilizacion de materiales reflgjantes; .

\4 Se prohibe la instalacién de anuncios
denominativos en toldos o marquesinas
[uminosas.

Tratdndose de Centros Comerciales, Cines, Teatros,
Auditorios o cualquier otro bien inmueble destinado a la
celebracién de espectacul os publicos, ubicados en zonas
patrimoniales y vias de valor paisajistico, podran fijarse
y colocarse anuncios denominativos autosoportados.

Seccion |
Anuncios comerciales

Articulo 92. En las zonas patrimoniales y vias de valor
paisajistico queda prohibida la actividad publicitaria a
través de anuncios comerciales.

La actividad publicitaria mediante vallas publicitarias
solo se permitird, previo otorgamiento de la licencia a
que serefiere esta ley, en obras de construccion.

Articulo 93. La actividad publicitaria a través de
anuncios comerciales podra llevarse a cabo en
monumentos historicos o artisticos exclusivamente en los
casos en que estos se encuentren en rehabilitacion,
remodelacién o construccién. La fijacién y colocacion de
anuncios comerciales requerira del otorgamiento de
licenciaque prevéestaley, y considerarala previa opinion
del Consgjo y de las autoridades federales de la materia.

Seccion |1
Nomenclatura y Elementos de sefializacion.

Articulo 94. La nomenclatura de las vias y espacios
publicos de las zonas patrimoniales y de las vias de val or
paisajistico, debera conservarse como un testimonio
histérico y en caso de cambios en el nombre se agregara
una nueva placa cuyo disefio y caracteristicas se ajusten
a los criterios técnicos establecidos en € articulo 95.

Articulo 95. Los elementos de sefializacion y nomenclatura
delasviasy espacios publicos de las zonas patrimoniales
y de las vias de valor paisajistico se caracterizaran por
criterios técnicos de homologacion y uniformidad en
cuanto a disefio, dimensiones, colores y materiales, de

conformidad con lo dispuesto en las normas paisajisticas
elaboradas por la Secretariay contenidasen el Programa
General y los programas delegacionales y parciales de
desarrollo urbano.

Capitulo I1.
Mohbiliario Urbano.

Articulo 96. La actividad publicitaria en los elementos
del mobiliario urbano ubicados en las zonas
patrimoniales y vias de valor paisajistico queda limitada
a los parabuses, carteleras con informacion turistica,
social y cultural, cabinastelefénicasy buzones de correo,
quioscos para venta de periédicos, libros, revistas, dul ces,
flores y juegos de azar, de asistencia publica y muebles
para aseo de calzado. En todo caso, queda prohibida la
utilizacion de engrudo, pegamento o cualquier otra
sustancia, para fijar anuncios, que pueda dafiar los
elementos del mobiliario urbano.

Articulo 97. En el espacio publico de las zonas
patrimoniales y vias de valor paisajistico, el disefio,
materiales, calidad, ubicacion einstalacion del mobiliario
deberan atender aloscriteriostécnicos que se establezcan
en el reglamento de esta ley y en las normas paisajisticas
delosprogramas. Laformulacion deloscriteriostécnicos
y la implementacion de acciones de sustitucion de
mobiliario urbano buscaran la integracion armonica de
éste al entorno de la zona de que se trate.

Articulo 98. En zonas patrimoniales, queda prohibida la
instalacién de mobiliario urbano que en su estructura,
adquiera la forma de cualquier producto susceptible de
publicitarse por si mismo. En cualquier caso, sélo se
permitira la fijacién de publicidad a través de pancartas
o carteleras adheridas al mueble que contengan
informacion relativa promocion de la salud, cultura,
educacién y turismo.

Los términos y condiciones de los Permisos
Administrativos Tempor al es Revocabl es deber an respetar
y ajustarse a los criterios técnicos que para mobiliario
urbano establezca el reglamento de esta ley y las normas
paisajisticas contenidas en los programa

Capitulo 111,
Edificacionesy construcciones.

Articulo 99. Toda ejecucién de obra o instalacién técnica
de construcciones en las zonas patrimoniales y vias de
valor paisajistico deberd integrarse formalmente al
entorno que la rodea, tomando en cuenta las
caracteristicas urbanisticas, arquitecténicas y estéticas,
y manteniendo |os conceptos esenciales de las tipol ogias
predominantes, sin pretender por ello copiar 10s elementos
y soluciones espaciales de formas y estilos de la
arquitectura del pasado.
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Los criterios técnicos de integracion a que se refiere €l
parrafo anterior, estaran especificados en las normas
paisajisticas elaboradas por la Secretaria y contenidas
en el Programa General de Desarrollo Urbano.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia y €l
Instituto Nacional de Bellas Artes intervendran de
conformidad con lo dispuesto por lasleyesfederalesdela
materia, cuando en los términos de esta seccion afecte a
zonas patrimoniales y vias de valor paisajistico.

Articulo 100. Los muros de colindancia que sobresalgan
de las construcciones contiguas, deberan tener un
acabado y en ningun caso podran quedar en obra negra.
Estos muros no podran tener ningin elemento adosado
gue sobresalga en proyeccién sobre €l |ote contiguo, como
chimeneas, ductos o cualquier tipo de equipos o elementos
de construccion.

Articulo 101. En las zonas patrimoniales y vias de valor
paisajistico, las fachadas deberan ser conservadas y
mantenidas por los propietarios de los inmuebles,
guedando prohibida la utilizacion de elementos
reflejantes visibles desde la calle.

Articulo 102. La utilizacion de toldos en las fachadas, se
ajustaraalaproporciony color dela edificacion, y podra
integrar unaluminaria proyectada haciala zona del suelo
gue cubre €l toldo.

Articulo 103. En las zonas patrimoniales y vias de valor
paisajistico, quedan prohibidas |as marquesinas tanto en
las obras nuevas como las que fueron agregadas, no
originales, en las edificaciones existentes. Se permiten
las balaustradas, enmarcamientos, ornamentaciones u
otros elementos estilisticos Gnicamente como reposicién
de partes originales de la edificacién patrimonial
histérica o artistica.

Seccion |.
I mpacto paisajistico.

Articulo 104. El dictamen deimpacto paisajistico, califica
la alteracion, modificaciéon o deterioro al entorno
ocasionado por la ejecucion de obra, construccién o
edificacion en una zona patrimonial o via de valor
paisajistico.

Lasolicitud y emision del dictamen deimpacto paisajistico
es requisito previo y condicionante a la expedicion de la
licencia de construccion.

Articulo 105. Los particularesy laadministracién publica,
cuando pretendan Illevar a cabo la gecucion de una obra
0 construccién en zonas patrimoniales o vias de valor
paisajistico, deberan solicitar con antelacionalalicencia
de construccién, el dictamen de impacto por parte de la
Secretaria de Desarrollo Urbano.

Losinteresados en realizar una construccion, edificacion
u obra, deberan presentar ala Delegacion, lainformacion
en la que se exprese la incidencia que la obra tendra en
la totalidad tridimensional del entorno. La Delegacion
la remitir4 al Consgjo y a la Secretaria de Desarrollo
Urbano a fin de que ésta Ultima escuchando la opinién
del primero y de la Secretaria del Medio Ambiente, la
evalUe y emita en un término de cuarenta dias habiles el
dictamen de impacto, paisajistico, ordenando su
publicacion en la Gaceta Oficial con cargo al interesado.
S transcurrido el plazo a que se refiere este articulo, no
ha sido emitido el dictamen de impacto paisajistico,
procederd la negativa ficta en términos de lo dispuesto
por la Ley de Procedimiento Administrativo.

En la evaluacion del impacto paisajistico, la Secretaria
de Desarrollo Urbano considerara la integracion formal
de la obra, asi como su incidencia en la totalidad
tridimensional del entorno, tomando en cuenta las
caracteristicas urbanisticas, arquitectonicas y estéticas,
y manteniendo |os conceptos esenciales de las tipologias
predominantes, sin pretender por ello copiar 10selementos
y soluciones espaciales de formas y estilos que la
arquitectura tenia en € pasado.

Loscriteriostécnicos deintegracion formal enlatotalidad
tridimensional del entorno estan incorporados por las
normas paisajisticas, elaboradas por la Secretaria y
contenidas en los programas generales y parciales de
Desarrollo Urbano.

Articulo 106. El dictamen deimpacto ser& positivo cuando
la gjecucion de la obra no impida o deteriore € disfrute
del entorno que proporcione el paisaje natural o urbano.
Ser& negativo cuando la gjecucién de la obra altere,
impida o deteriore el disfrute del entorno que proporcione
el paisaje natural o urbano.

Articulo 107. Para la expedicion de las licencias de
construccion de la Delegacion, ésta deberd atender al
sentido del dictamen de impacto. Cuando € sentido sea
positivo o negativo con efectos reversibles, la Delegacion
procederd a tramitar la licencia de construccion sin que
el sentido del dictamen constituya un derecho subjetivo
previo a la obtencién de la licencia. Cuando e sentido
del dictamen sea negativo con efectos irreversibles, la
delegacion tendré que negarse a tramitar la licenciao a
expedir la misma aun y cuando el interesado haya
cumplido con los requisitos que establece el reglamento
de la materia.

El dictamen negativo podréa calificar la reversibilidad o
irreversibilidad del impacto paisajistico. El impacto seré
reversible cuando la gjecucién delaobraaltereel disfrute
del paisaje natural o urbano, pero traiga aparejada una
restauracion del entorno, a manera de indemnizacién en
especie, que mitigue el impacto negativo en el paisaje
natural o urbano. Larestauracion del entorno podratener
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alguna de las modalidades que prevé el articulo 88 de
esta ley, o adoptar las recomendaciones que al efecto
emita el Consgjo. El impacto serairreversible en el caso
dequelaegjecucion delaobraimpidaodeteriored disfrute
del paisaje natural o urbano, de tal manera que no sea
posible mitigar el impacto negativo que se ocasionara.

Articulo 107. Para la expedicion de las licencias de
construccion la Delegacion debera atender al sentido del
dictamen de impacto paisajistico que emita la Secretaria
de Desarrollo Urbano. Cuando e sentido del dictamen
sea positivo 0 negativo con efectos reversibles, |la
Delegacion procederd a tramitar la licencia de
construccion, sin que € sentido del dictamen constituya
un derecho subjetivo previo a la obtencion de la licencia.
Cuando €l sentido del dictamen sea negativo con efectos
irreversibles, la Delegacion tendra que negarse a tramitar
la licencia de construccion o a expedir la misma, aln y
cuando €l interesado haya cumplido con los requisitos
gue establece el reglamento de la materia.

Articulo 108. Toda gjecucion de obra o instalacion técnica
de construcciones en las zonas patrimoniales o vias de
valor paisajistico, debera tener un elemento de
identificacion visible que contenga el folio o clave que
sefiale el sentido positivo o el sentido negativo con efectos
reversibles del dictamen del impacto paisajistico.

Seccion |
Pavimentos y banquetas

Articulo 109. En el espacio publico de las zonas
patrimonialesy vias de valor paisajistico, |os pavimentos
tradicionales o de caracter histérico tales como
empedrados, cantaras, baldosas o adoquines no podran
alterarse o destruirse. Las obras de mantenimiento o
sustitucion deberan respetar la apariencia original de
[os mismos.

Los pavimentos originales en calles, banquetas y
andadores deberan conservarse en buen estado por los
organos competentes de la Administracion Pudblica con
las mismas caracteristicas y materiales existentes en €l
entorno.

Articulo 110. Cualquier intervencién requerida por
mantenimiento, sustitucion u obra de infraestructura
urbana, debera recabar previamente la opinién o
recomendacién por parte del Consgjo.

Capitulo IV
Elementos de telecomunicacioén,

Articulo 111. La instalacion de antenas domésticas y
parabdlicas se permitir& Gnicamente en los casos en que
su estructura, soporte o instalacién no sea visible desde
la via publica.

Articulo 112. La instalacion de elementos de
telecomunicacion sélo podra llevarse a cabo en los

espacios que al efecto designela Secretariade Desarrollo
Urbano, en coordinacién con la autoridad federal
competente, en los planos de zonificacion contenidos en
el Programa General y en los programas delegacionales
y Parciales de desarrollo urbano y en los términos y con
las especificaciones técnicas que disponga el reglamento
de esta ley y las normas paisajisticas.

Articulo 113. Para la instalacion de antenas y €l ementos
de telecomunicacion en suelo urbano, los propietarios
procuraran asimilar o integrar dichos dispositivos al
entorno del lugar de que se trate, implementando disefios
analogos a elementos naturales tales como arboles y
arbustos, de tal manera que se disminuya la distorsion o
impacto en laimagen urbana delos habitantes del Distrito
Federal. Las especificaciones técnicas para la fijacion,
colocacion y disefio de las antenas y elementos de
telecomunicacion se determinaran por las autoridades
competentes del Distrito Federal en coordinacion con las
autoridadesfederales del ramo, asi como en el reglamento
de esta ley y en las normas paisajisticas contempladas en
los programas de desarrollo urbano.

TiTULOCUARTO
DE LASSANCIONES, MEDIDASDE SEGURIDAD Y
MEDIOSDE IMPUGNACION.

Articulo 114. Para los efectos de este Titulo se observara
lo dispuesto por la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal y los reglamentos aplicables de la
materia.

Capitulo |
Visitas de verificacion.

Articulo 115. La Secretaria de Desarrollo Urbano y las
Delegaciones, dentro de su ambito de competencias,
practicaran de oficio y a peticion de un particular con
interés las visitas de verificacion necesarias para
cerciorarse de:

l. Que los anuncios e instalaciones de
construcciones y de elementos de
telecomunicacién cuenten con un acta
administrativo permisivo previo;

. Que los anuncios comerciales o denominativos
hayan agotado €l procedimiento de autorizacion
gue a cada caso corresponda;

Il. Que los anuncios ubicados en los Nodos
Publicitarios se ajustan a los planos de
zonificacion contenidos en € Programa General
y en los programas delegacionalesy parciales de
desarrollo urbano, de conformidad con los
criterios técnicos exigidos por el ordenamiento
territorial del paisaje urbano;

V. Que las obras en construccién ubicadas en zonas
patrimonialesy viasdevalor paisajistico cuentan
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con dictamen de impacto paisajistico positivo o
negativo con efectos reversibles.

V. Que los elementos de tel ecomunicacién se ubican
en los espacios destinados al efecto por los planos
de zonificacion y las normas paisajisticas
elaborados por la Secretaria y contenidas en €
Programa General y los programas
delegacionalesy parciales de desarrollo urbano;

VI. Que los anuncios denominativos en zonas
patrimoniales y vias de valor se ajustan a los
criterios técnicos establecidos en las normas
elaborados por la Secretaria y contenidas en €
Programa General y los programas
delegacionalesy parciales de desarrollo urbano;

VI, Queloselementosde mobiliario urbano seajustan
aloscriteriostécnicos establecidosen lasnormas
elaboradas por la Secretaria y contenidas en €l
Programa General y los programas
delegacionalesy parciales de desarrollo urbano;

VIII.  Que los anuncios e instalaciones de
construcciones y elementos de telecomunicacion
cumplen con los demas requisitos y obligaciones
gue establece el ordenamiento territorial del
paisaje urbano.

Articulo 116. Derivado de las visitas de verificacion a
que se refiere el articulo anterior, la Secretaria de
Desarrollo Urbano y las Delegaciones podran ordenar
las medidas de seguridad e imponer las sanciones que se
establece en este Titulo.

Capitulo 11
Medidas de seguridad.

Articulo 117. La Secretaria de Desarrollo Urbano y las
Delegaciones podran dictar medidas de seguridad,
preventivas o correctivas para evitar riesgosy dafios que
puedan causar los anuncios, instalaciones de
construcciones y elementos de telecomunicacién y
consistiran en lo siguiente:

l. Ordenar e mantenimiento de la instalacién;
. Suspender la instalacion de las estructuras; y,
. Suspender la obra.

El titular debera gjecutar la medida de seguridad dentro
de las 48 horas siguientes contadas a partir de la
notificacion a la autoridad.

Articulo 118. La falta de cumplimiento de las medidas de
seguridad que se sefialan en €l articulo anterior daran
lugar, separada o simultdneamente, en su caso:

l. A la revocacion del permiso publicitario o de la
licencia de que se trate, y al retiro inmediato de

la instalacion o estructura con cargo al titular
responsable; vy,

Il Alaclausura dela obra en construccion o delas
instalaciones técnicas de los elementos de
comunicacion.

Articulo 119. En el caso de quela Secretaria de Desarrollo
Urbano o las Delegaciones adviertan, derivado de una
visita de verificacion, que un anuncio, una obra, una
instalacion o una actividad no cuenta con la autorizacion
gue para cada caso establece la ley, dictaran al efecto las
medidas de seguridad necesarias para prevenir dafios o
perjuicios paisajisticos para preservar los derechos e
inter eses | egitimos de los particulares que puedan resultar
afectados, sin perjuicio de imponer las sanciones que
resulten aplicables en los términos de esta ley.

Articulo 120. En la emisién de las medidas de seguridad,
la autoridad administrativa debera:

l. Fundar y motivar su resolucion;

Il Sefalar las correcciones necesarias con claridad
para satisfacer |as medidas de seguridad dictada;

. Indicar el plazo y las condiciones del
cumplimiento de la correccién sefialada

Las medidas de seguridad tienen por efecto suspender
temporalmente la vigencia del acto administrativo de
caracter permisivo y se tendrd por satisfechas una vez
que los titulares hayan cumplido con la correccion
dictada por la autoridad administrativa.

Sefior, Presidente, perdén, pero me estan interrumpiendo la
lecturademi iniciativa.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO OBDULIO AVILA
MAY O.- Si, diputada.

Se exhortaalos presentes a guardar la compostura debida
y prestar atencién a la diputada que esta en € uso de la
Tribuna.

LA C. DIPUTADA MARIA CLAUDIA ESQUEDA
LLANES.- Gracias, Presidente.

Capitulo I11.
Sanciones.

Articulo 121. Lasviolaciones a la disposicion de esta Ley
y de su Reglamento, seran sancionadas por |la autoridad
administrativa con:

l. Multa;
Il Retiro del anuncio;

. Clausura; y,
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VA Revocacion del permiso publicitario o licencia
de que setrate.

Articulo 122. Las sanciones econdmicas que se establecen
en este Titulo seran directamente impuestas al titular o
propietario del anuncio, instalacion o estructura de que
setrate; Con lasexcepciones deresponsabilidad solidaria
gue se establecen esta ley, en los casos de que no sea
posible identificar al Titular o propietario, el orden dela
imposicion serda el siguiente

l. Al anunciante; propietario o poseedor del predio,
tratandose de construcciones e instalaciones;

. Alaempresa de publicidad exterior, constructora
o0 instaladora;

. Al arrendador del inmueble o predio que se haya
instalado el anuncio, tratandose de anuncios
permanentes; y

VA Al concesionario o permisionario, tratandose de
anuncios en vehiculos del servicio de Transporte.

Articulo 123. Las sanciones econémicas deberan fijarse
entre el minimo y maximo establecido, considerando el
salario minimo diario general vigente en el Distrito
Federal al momento de cometerse la infraccion, y
atendiendo a los criterios establecidos en €l articulo 116
deestaley.

Articulo 124. Para la imposicién de las sanciones se
tomara en cuenta:

l. La gravedad de la infraccion cometida;
. La reincidencia del infractor;

1", Los costos de inversiéon del anuncio, instalacion,
construccion o estructura;

\VA Los dafios o perjuicios causados a terceros;

V. El grado de afectacion al interés publico;

VI. El grado de incumplimiento de las condiciones
fijadasen el permiso publicitario olicencia, segin
sea el caso;

VII. El ocultamiento deliberado de la infraccién; v,

VIIl.  Lascircunstancias en que ésta se haya llevado a
cabo.

Articulo 125. Serén causas de revocacion delalicenciay
permiso publicitario, que se deriven de las verificaciones
realizadas por la autoridad competente, las siguientes:

l. S e anuncio sefija o instala en sitio distinto del
autorizado;

. Cuando exista en contra del titular de un permiso
publicitario, queja reiterada de los

concesionarios de vehiculos del servicio de
transporte en cuyas unidades se haya instalado
publicidad, por el incumplimiento de los
preceptos de ley, y las disposiciones
administrativas que de él deriven;

. En caso dereincidencia deinfraccion a cualquier
disposicién de esta ley;

VA Cuando no se efectien los trabajos de
conservacion y mantenimiento del anuncio o de
sus estructuras dentro del plazo que se les haya
sefialad;

V. Cuando se gjecuten las obras de construccion,
instalacion, modificacién, ampliacion,
reparacion o retiro de estructuras de anuncios
sin la responsiva de un Director Responsable de
Obra; y/o Corresponsable, en su caso;

VI. Cuando no se respeten las distancias y medidas
sefialadas en la Ley para cada anuncio;

VI, Cuando se utilice para fines distintos a los
autorizados;

VIIl.  Cuando haya concluido la vigencia del contrato
para la instalacién del mobiliario urbano;

IX. Cuando derivado de las visitas de verificacion y
dictamen de autoridad competente, se observe que
un anuncio o su estructura ponen en peligro la
vida o integridad fisica de las personas;

X. Cuando los datos o documentos propor cionados
por el solicitante resulten falsos o se haya
conducido con dolo o mala fe; vy,

XI. Xl: Cuando se hayan modificado las condiciones
estructurales de los anuncios sin haber obtenido
la autorizacién correspondiente.

Concluido el procedimiento de revocacion, se procedera
al retiro del anuncio a costa del titular o propietario.

Articulo 126. Se consideran infracciones leves a las
disposiciones de esta Ley, y se sancionaran con multa de
500 a 1000 dias de salario minimo diario general vigente
en €l Distrito Federal, las siguientes:

l. Todas aquellas que constituyan una falta
administrativa, sin afectar ala seguridad publica
y ala proteccion civil; vy,

Il. Las establecidas en los articulos 6° fraccion VI,
44 fraccion |, 72, 73 fracciones 1, IV y VIII; 74
fraccion 1V; 80; 82; 83; 84; 85y 96 de esta ley.

Articulo 127. Se consideran infracciones graves a las
disposiciones de esta Ley, y se sancionara con multa de
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1,500 a 2,500 dias de salario minimo diario general
vigente en el Distrito Federal, las sefialadas en los
Articulos6 fraccionesll, 1X, X, XI1, XV, XX, XXI; 30;31; 32;
43; 44fraccionll; 49fraccion|il; 50 fracciones!il, Vy VI;
51 fraccién I1; 53; 54; 55; 57; 58 fraccion 11 y I11; 60; 61;
63; 66; 70; 73 en susfracciones|, I11, V, VI, VIl y IX; 74
fraccionesl, I1, 111 yV; 75; 76; 77; 78; 100; 101; 103; y 108
de esta ley.

Articulo 128. Se consideran infracciones excepcionales
alasdisposicionesde esta Ley y se sancionaran con multa
equivalente de 5,000 a 7,000 dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, las conductas que
se encuentren sefialadas en los articulos 6° fracciones |,
1V, V, VI VI X X XY, XV XV XV Y XEX; asi
como los articulos 39; 49 fracciones I, II, IVy V; 50
fraccionesl, I1 y IV 51, conexcepcidondelafraccién|l; 59
fraccién|; 92; y 98.

Capitulo IV
Medios de impugnacion.

Articulo 129. En la imposicién de las sanciones que
establece esta ey, la autoridad administrativa se ajustara
a las formalidades del procedimiento administrativo que
prevéla Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal.

Articulo 130. En contra de las resoluciones que dicten o
gjecuten las autoridades administrativas del Distrito
Federal en materia de esta Ley, los afectados podran
interponer el recurso deinconformidad previsto enlaLey
de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal o
intentar el Juicio de Nulidad ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para su debida promulgacién y publicacion en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal yen el Diario Oficial
de la Federacién para su mayor difusion.

SEGUNDO.- La presente ley entrard en vigor a los 90
diasnaturalessiguientesal de su publicacién en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

TERCERO.- En tanto se publica el Reglamento de esta
Ley, se aplicara lo establecido en los Reglamentos de
Anunciosy Mobiliario Urbano del Distrito Federal, enlo
gue no se oponga a este ordenamiento.

Los Reglamentos de Anuncios y Mobiliario Urbano para
el Distrito Federal, quedaran abrogados al momento de
la publicacién del Reglamento de esta Ley.

CUARTO.- Los Planos de Zonificacion en materia de
Anuncios para €l Distrito Federal vigentes, quedaran sin
efectos al momento dela aprobacion delas modificaciones

a los programas, de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo Octavo Transitorio.

QUINTO.- Se derogan las demas disposiciones que se
opongan a la presente Ley.

SEXTO.- La Secretaria de Desarrollo Urbano tendré un
plazo de 45 dias habiles contados a partir de la
publicacién de esta Ley, para asignar las atribuciones
gue en materia de paisaje urbano le confiere este
ordenamiento, a la unidad administrativa que se designe
para tal efecto.

SEPTIMO.- Lasdelegacionestendran un plazo de 45 dias
habiles contados a partir de la publicacion de esta Ley
para asignar las atribuciones que en materia de paisaje
urbano les confiere este ordenamiento a la unidad
administrativa que designe para tal efecto.

OCTAVO.- La Secretaria de Desarrollo Urbano tendra
un plazo de tres meses contados a partir dela publicacion
deesta Ley, parainiciar el procedimiento de elaboracién
y modificacion de los Programas de Desarrollo Urbano
establecido enlosarticulos23y 26 dela Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal con €l fin de incorporarlesa
las normas paisajisticas a que serefiere esta ley.

NOVENO.- Las Delegacionestendran un plazo de 90 dias
naturales contados a partir de la publicacion de la Ley
para remitir a la Secretaria de Desarrollo Urbano, las
opiniones y demas consideraciones técnicas para la
adecuacion de sus respectivos programas en materia de
paisaje urbano y publicidad.

DECIMO.- La Secretaria de Transporte y Vialidad
elaborara las Normas Técnicas en materia de anuncios
en vehiculos del servicio de transporte, en un plazo de 90
dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor
la presente Ley, y deberan publicarse en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal.

DECIMO PRIMERO.- Los actos administrativos
contemplados por este ordenamiento, seran gecutables
al momento de la aprobacién de las modificaciones a los
Programas, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo Sexto Transitorio, y al momento dela publicacion
del Reglamento de esta Ley, de conformidad con lo
dispuesto en € articulo Décimo Transitorio.

DECIMO SEGUNDO.- El Jefe de Gobierno del Distrito
Federal expedira el Reglamento de esta Ley en un plazo
de 90 dias naturales contados a partir de su publicacién
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

DECIMO TERCERO.- La Secretaria de Desarrollo
Urbano tendra un plazo de 6 meses contados a partir de
la publicacién de estaley para laintegracion del Registro
Unico de Anuncios del Distrito Federal.
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Las Delegaciones tendran un plazo de 3 meses contados
a partir de la publicacion de esta Ley, para remitir a la
Secretaria de Desarrollo Urbano los inventarios y
padrones de los anuncios comerciales fijos que se
encuentren en su demarcacion, a efecto de integrar el
Registro unico.

DECIMO CUARTO.- La base de datos a que hace
referencialafraccion 1X del articulo 9, deberd agregarse
al registrodelosplanesy programasdedesarrollo urbano
a que hacereferencia la ley de la materia.

DECIMO QUINTO.- Los titulares de los anuncios
comercialesfijos, tendran un plazo de seis meses, contados
a partir de la fecha del vencimiento de la licencia,
autorizacion o revalidacion de que se trate, para ajustar
su actividad a los requisitos y formalidades que establece
esta ley. En caso contrario, se impondran a los titulares
las sanciones correspondientes a la inobservancia de la
ubicacién, medidas, distancias y deméas prohibiciones y
obligaciones que establece este ordenamiento.

En el caso de que € Titular tenga mas de un a anuncio
comercial permanente en una misma edificacion,
construccion o fachada, €l orden de preferencia para que
prevalezca uno solo de dichos anuncios se determinara
en funcion de la mayor antigliedad y del cumplimiento
efectivo delosrequisitos y formalidades exigidos por esta
ley para la obtencion de la licencia correspondiente.

DECIMO SEXTO.- La Secretaria de Desarrollo Urbano
tendra un plazo de 1 afio, contado a partir de la
publicacion de esta Ley, para instrumentar un programa
de regularizacion de los anuncios comerciales
permanentes ubicados o instalados con anterioridad a la
entrada en vigor del presente ordenamiento.

El programa de regularizacién tendra por objeto la
reubicacion de los anuncios comerciales permanentes,
instalados en el Distrito Federal, con antelacion a la
entrada en vigor de esta Ley. Los interesados en formar
parte del programa de regularizacién, tendran un plazo
de 15 dias habiles contados a partir de la publicacion
del presente ordenamiento, para presentar ante la
Secretaria de Desarrollo Urbano, un inventario que
contenga €l nimero, ubicacion y caracteristicas de los
anuncios de su propiedad. Los anuncios que no estén
manifestados en el inventario, no podran ser objeto de
regularizacion y se procedera a su retiro inmediato a
costa del propietario.

En el caso de que los propietarios tengan mas de un
anuncio comercial permanente en una misma edificacion,
construccion o fachada, el orden de preferencia para que
prevalezca uno sélo de dichos anuncios se determinaréa
en funcion de los siguientes criterios:

a) La mayor antigliedad;

b) El cumplimiento del mayor nimero de requisitos
exigidos por la ley o reglamento aplicables, con
anterioridad a la entrada en vigor de esta ley; y

c) El cumplimiento efectivo de los requisitos
exigidos por esta ley para la obtencion de la
licencia.

Los mismos criterios se aplicaran para el caso de que los
anuncios y sus estructuras pertenezcan a distintos
propietarios.

DECIMO SEPTIMO.- Para efectosdel articulo 29 de este
ordenamiento, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, |11 Legislatura, debera adecuar el monto del pago
de derechos a que serefiere el articulo 212-A del Codigo
Financiero, de tal forma que se obtenga la debida
proporcion entre éstos y la restauracion del entorno.

DECIMO OCTAVO.- Lostitulares delos vehicul os de uso
particular y los concesionarios o permisionarios de los
vehiculos del servicio de transporte tendran un plazo de
30 dias naturales para ajustarse a los criterios exigidos
por las normas técnicas que emita la Secretaria de
Transporte. Este plazo se contara a partir de la
publicacion de dichas normas.

DECIMO NOVENO.- Los titulares o propietarios de
anuncios denominativos instalados y colocados con
anterioridad a la entrada en vigor de esta ley, tendran un
plazo de 3 meses para ajustarse a los criterios exigidos
por las normas paisajisticas de la materia.

VIGESIMO.- Los concesionarios o permisionarios de
mobiliario urbano con publicidad integrada tendran un
plazo de 3 meses para ajustarse a los criterios exigidos
por las normas paisajisticas de la materia.

VIGESIMO PRIMERO.- El Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, por conducto de la Secretaria de Desarrollo
Urbano contard con un plazo de 120 dias naturales
posteriores a la publicacion de esta Ley en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, para emitir la convocatoria
para la integracion del Consejo para la Defensa y
Preservacién del Paisaje Urbano del Distrito Federal.

Recinto legislativo de Donceles, a los once dias del mes
de noviembre del afio 2003.

Firman la presente iniciativa los diputados; Manuel
Jiménez Guzman, José Medel Ibarra, Claudia Esqueda
Llanes, Héctor Mauricio Lopez Veldzquez, Norma
Gutiérrezdela Torre, Jaime Aguilar Alvarezy Mazarrasa
y Jorge Garcia Rodriguez.

Por su atencidn, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO PABLO TREJO
PEREZ .- Gracias, diputada Claudia Esqueda.
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Con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 36 fraccion
VIl de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y 83 del Reglamento para su Gobierno
Interior, seturnaparasu andisisy dictamen alaComision
de Desarrollo e Infraestructura Urbana.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentan las Comisiones
Unidas de Desarrollo Socia y de Presupuesto y Cuenta
Publica, sobrelainiciativade Ley que establece el Derecho
a la Pension Alimentaria para los Adultos Mayores de
Setenta afios residentes en el Distrito Federal.

En virtud de que el dictamen ha sido distribuido entre las
diputadas y diputados, en términos de lo dispuesto por el
articulo 115 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asambleal egislativa, consulte lasecretariaalaAsamblea
en votacion econdmica...

EL C. DIPUTADO JOSE DE JESUS LOPEZ
SANDOVAL (Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Conquéobjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO JOSE DE JESUS LOPEZ
SANDOVAL (Desdesu curul).- Sefior Presidente, voy a
presentar una mocion suspensivay laquiero fundamentar.

EL C.PRESIDENTE.- Diputado, ¢traepor escritolamocién?

EL C. DIPUTADO JOSE DE JESUS LOPEZ
SANDOVAL (Desde su curul).- Asi es, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Para presentar una mocion
suspensiva, se concede el uso de la palabra a diputado
Jestis L 6pez Sandoval.

EL C. DIPUTADO JOSE DE JESUS LOPEZ
SANDOVAL .- Con € permiso delapresidencia.

México, D.F. a 11 de noviembre de 2003

Dip. Obdulio Avila Mayo

Presidente de la Mesa Directiva de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
11 Legislatura

Presente

Con fundamento en los articulos 122 fraccion 1V y 123
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, presento una mocion
suspensiva para gue €l dictamen de la ley que establece
el Derecho a la Pension Alimentaria, presentado por las
comisiones unidas de Desarrollo Social y de Presupuesto
y Cuenta Publica sea devuelto a comisiones para que
sean analizadasy discutidas lasiniciativas de reformas a
la ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
en el Distrito Federal presentadas |os dias 30 de octubre
y 4 de noviembre por los Grupos Parlamentarios del

Partido verde Ecologista de México y del Partido Accién
Nacional, respectivamente, en virtud de que las tres
iniciativas versan sobre el mismo tema.

Solicitando respetuosamente se ponga a consideracion
del Pleno de esta Honorable Asamblea, le reitero mi
consideracién mas distinguida.

Atentamente
Dip. José de Jeslis Lépez Sandoval.

0]

FUNDAMENTACION DE LAMOCION SUSPENSI VAALA
DISCUSION DEL DICTAMEN SOBRE LAINICIATIVADE
LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO A LA PENSION
ALIMENTARIAPARAADULTOSMAYORESDE SETENTA
ANOS,RESIDENTESEN EL DISTRITOFEDERAL.

Venimos a presentar esta mocion suspensiva para que se
devuelva este dictamen a las Comisiones Unidas de
Desarrollo Social y de Presupuesto y Cuenta Publica, en
virtud de que la iniciativa presentada por € C. Jefe de
Gobierno del Distrito Federal el pasado 17 de septiembre
y las presentadas por el grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México el 30 de octubre y por €l
Partido Accién Nacional el dia 4 de noviembre, versan
sobre el mismo tema.

Compafieros diputados: reconocer como derecho de las
personas adultas mayores el apoyo econémico que
actualmente reciben las personas mayores de 70 afios en
consecuencia y con base en €l principio de acumulacion,
lo correcto es que se presente un dictamen que relina en
su conjunto las tres propuestas presentadas ante esta
Soberania.

Sabemos que son indispensables normas juridicas que
sustenten politicas y acciones de atencion a los diversos
grupos vulnerables de la sociedad, siendo uno de los mas
importantes el de las personas adultas mayores. Ademas,
es necesario considerar en las normas de la Mayores en
el Distrito Federal, las tendencias poblacionales hacia
el futuro, a fin de prever desde hoy, medios 6ptimos para
responder a las necesidades econdmicas en el mediano y
largo plazo.

Es importante garantizar en la ley la continuacion del
programa de apoyos a las personas de la tercera edad,
asegurando la transparencia de los recursos
presupuestal es e impidiendo que el mismo sedesvieafines
politicos o a fines electorales.

Desde nuestro punto de vista es mas adecuado presentar
un dictamen conjunto donde se incluya tanto la reforma a
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
en el Distrito Federal, como la propuesta del C. Jefe de
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Gobierno, ademas de generar las condicionesfinancieras
para que el programa pueda extender se al mayor nlimero
de adultos mayores posible.

Por ello, comparieras y comparieros diputados, les pido
SuU apoyo a esta mocidn suspensiva para que |egislemos
de manera responsable y con una técnica que enriquezca
el marco juridico de la ciudad, a favor de las personas
adultas mayores y que en el corto plazo generemos una
reforma adecuada alaLey delos DerechosdelasPersonas
Adultas Mayores en €l Distrito Federal.

Muchas gracias, sefior Presidente.
EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado.
Esté a discusion la propuesta de mocion.

EL C. DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ NAVA (Desde
su curul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ;(Conquéobjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ NAVA (Desde
su cur ul).- Para hechos.

EL C. PRESIDENTE.- No ha lugar, diputado, es un
procedimiento especial. Esta a discusion la propuesta de
mocion.

¢Oradores en contra? Diputado Gerardo Villanueva, Julio
Escamilla

¢Oradoresafavor? Diputado Obdulio, Benjamin Mucifio.

Tienelapalabrahastapor diez minutos el diputado Gerardo
Villanueva, parahablar en contra.

EL C. DIPUTADO GERARDO VILLANUEVA
ALBARRAN.- Con su permiso, sefior Presidente.

Como diputado miembro de la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Plblica, en laque dimos unadiscusiony sedio un
debate, un debate serio, informado de la viabilidad que
pudieratener esta L ey, de acuerdo al Presupuesto de 2004,
y no solamente laviabilidad del Presupuesto de 2004, sino
en afios sucesivos, y teniendo la informacién que se
contiene ademasen € dictamen, de quelamismadiscusién
sedioenlaComisién de Desarrollo Social que dignamente
preside nuestro compafiero diputado Juventino, nosotros
no vemos la necesidad de que proceda esta mocion
suspensiva.

Me parece que no hay, espero equivocarme, pero espero
gue las palabras que se estén aqui diciendo con laideade
posponer la aprobacion de esta ley, sean sinceras. Sin
embargo, la consideracion que nosotros tenemos...

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA (Dede
su curul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Con qué objeto, diputado?

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA (Dexde
su curul).- A ver si me permite unapreguntael orador.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado, ¢acepta usted una
pregunta?

EL C. DIPUTADO GERARDO VILLANUEVA
ALBARRAN .- Si, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Addlante, diputado.

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA (Dexde
su cur ul).- Diputado, ¢usted me puedeinformar ¢apartir de
gué edad prevé la ley para que un ciudadano pueda ser
considerado adulto mayor?

EL C. DIPUTADO GERARDO VILLANUEVA
ALBARRAN.- Claroquesi. LaL ey delaPension Universal
Ciudadana prevé que el apoyo se va a otorgar a Adultos
Mayores de Setenta afios. Le acabo de responder la
pregunta, sefior.

En fin. Me preocupaque unaley tan breve no sealeidapor
todos | os diputados, esta muy sencilla, es un tema que ha
sido pospuesto en esta ciudad durante muchos afios, la
necesidad dereivindicar el trabajo detodaunavidade los
adultos mayores de esta ciudad.

Ladiscusién que dimosen las Comisiones Unidas, también
en sumomento, se daban argumentos que no tenian ningln
tipo de consistencia, se habl aba demagdgicamente de bajar
la edad; se hablaba de focalizar el apoyo a este sector, no
otorgandose de manera universal.

Yo quiero decir que se han cumplido con todos los
requisitos, con todas las hormas, con todas las formas del
proceso |egislativo.

Este tipo de normas son las que debiéramos de votar de
manera unanime y de manera breve. La iniciativa fue
presentada el 17 de septiembre y en verdad me preocupa
gue en esto no exista un consenso; se busca consenso
parae temapolitico, pero no se buscaconsenso paratemas
gue son de gran trascendencia 'y que impacta en la vida
cotidiana, de hasta el momento, por o menos trescientos
cincuentay cinco mil adultos mayores.

Sefiores, no sean insensibles. Yo hago un Ilamado atodos
los diputados de esta Asamblea Legislativa para que
adopten una posicion razonable, que tengan una posicién
humanista; que reivindiquemos el papel del legislador; que
hablemos de cosas que a |la gente le interesen; que
aprobemos leyes de desarrollo social como éstas, que
apoyen y gue fortalezcan las condiciones de precariedad
gue tienen muchos capitalinos.

Esta ciudad, y es un mensaje que damos a pais, necesita
muchas normas como éstas. No creo que sea justo, no me
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parece que sea honesto que podamos meter piedras en el
camino ainiciativas de estas caracteristicas.

No vamos a permitir aqui, porque se han cumplido todas
las normas que la Ley Orgéanica sefiala, todas las normas
del proceso legislativo, de que se tome esta mocioén
suspensiva como una practica dilatoria, que impida que
esta Asambl ea L egislativa mande un mensaje muy claro a
la ciudadania, que los adultos mayores de setenta afios
van atener garantizado ese apoyo en unaley quevaaestar
asu favor.

Enresumen, ¢quéeslo queestaenjuego?No esun problema
guetiene que ver con unaacumulacién de otras propuestas
gue busca beneficiar a la gente, no es cierto. Se trata de
politizar unaley noble, seimpide garantizar un beneficio
gue va a ayudar a muchisima gente. Vamos a seguir
trabajando en leyes como éstas, y repito el llamado a los
legisladores, estamos en el momento oportuno paradecirle
alaciudadaniaque estaAsamblea L egisativatambiénvaa
concentrarse en los problemas de la gente.

No creo que seael momento de mandar lasefial y decirleal
pueblo de esta ciudad de México que no nos ponemos de
acuerdo ni en eso, eso seria gravisimo, pero asuman su
responsabilidad. Yo creo que es un problema de voluntad
politica, muestren voluntad politica. Esel momento de hacer
saber ala gente que esta alla afuera, la gente que voté por
nosotros, que podemos actuar con responsabilidad y con
sensibilidad.

Ese es e llamado que vengo a hacer aqui, y por eso creoy
por eso estimo inconveniente que esa Mocion suspensiva
se apruebe. Me parece que €l diade hoy podemostratar de
convencernos en el fondo de laley, que es el debate que
sigue, y si creo que es poco ético, que no es de
representantes populares, venir a entorpecer el proceso
para que se vote por fin esta ley que va a beneficiar a
muchasfamiliasy que en este momento esta beneficiando,
como programa social, el asunto de apoyar a trescientos
cincuenta y cinco mil adultos mayores. Entonces, para
concluir.

Sefior Presidente. ..

EL C. PRESIDENTE.- Selesinvitapor favor aguardar €l
orden conformelo sefialael articulo 18.

Diputados: selesinvitaaguardar el orden, deacuerdo alo
establecido en el Reglamento Interior en su articulo 18.

A todos los diputados se les llamaal orden.

Solicito a la secretaria dar lectura al articulo 109 del
Reglamento Interior.

LA C. SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia
seprocede adar lecturaal articulo 109.

Articulo 109.- Las personas que deseen asistir alas sesiones
delaAsamblea..

EL C. PRESIDENTE.- Orden por favor. Selesinvitaalos
diputados a guardar el orden.

Procedala Secretaria.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia,
se dalectura.

“Articulo 109.- Las personas que deseen asistir a las
sesiones de la Asamblea tendrén acceso alas galerias del
Recinto.

Los asistentes deberédn guardar las normas de orden,
respeto, silencio y composturay no tomaran parte en los
debates con ninguna clase de demostracién.”

Cumplidasu instruccién, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Lesolicitoalasecretariadélectura
también al articulo 20 del Reglamento.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia
se dalectura

‘““Articulo 20.- Los Diputados en el gjercicio de sus
funciones en € Recinto oficial observaran unaconductay
comportamiento en congruencia con la civilidad politica,
tolerancia y respeto en su caracter de representantes
ciudadanos.”

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputadasecretaria.

Se les invita alos diputados a actuar con prudenciaen la
sesiony adar cumplimiento alo dispuesto en los articulos
alos que se ha dado lectura.

EL C. DIPUTADO JUAN ANTONIO AREVALO LOPEZ
(Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con quéobjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO JUAN ANTONIO AREVALO LOPEZ
(Desde su curul).- Una mocion de orden y solicitar que
usted instruya a la secretaria que dé lectura también al
articulo 18, 19y 21 del Reglamento parael Gobierno Interior
de estaAsamblea.

EL C. PRESIDENTE.- Selepidealasecretariaquedé
lecturaal articulo 18, 19, 20y 21 del Reglamento.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA MARICELA
CONTRERAS JULIAN.- Por instrucciones de la
presidenciasevaadar lecturaalosarticulosdereferencia

““ Articulo 18.- Los Diputados guardaran el debido respeto
y compostura en €l interior del Recinto Oficial, en las
sesionesy en cualquier acto de caracter oficial.

Articulo 19.- Los Diputados observaran las normas de
cortesiay el respeto parlamentario.
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Articulo 20.- LosDiputados, en €l gercicio desusfunciones
en el Recinto Oficial observaran una conducta y
comportamiento en congruencia con la civilidad politica,
tolerancia y respeto en su caracter de representantes
ciudadanos.

Articulo 21.- Los Diputados, durante sus intervenciones
en la tribuna o en cualquier acto oficial, procuraran no
afectar o lesionar la dignidad de cualquier compafiero,
funcionario o ciudadano.”

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputadasecretaria. Esta
presidencia invita a los diputados a que nos apeguemos a
lo estipulado en nuestro Reglamento Interior.

Continte por favor, diputado Gerardo Villanueva.

EL C. DIPUTADO GERARDO VILLANUEVA
ALBARRAN.- Vamosaconcluir sefior Presidente, gracias.

Nuncameimaginé quefueratan dificil y tan doloroso para
la derecha de esta ciudad y de estaAsamblea, admitir que
se apoye alosadultos mayores. Yo creo que vamos aseguir
en esta sesion escuchando razones. A mi me gustaria
escuchar de formarespetuosa cuél es son las observaciones
aestaley.

En el caso de las Comisiones se dieron debates, ahi se
gand unavotacion afavor de que esto se aprobara, porque
parael PRD esurgente que estetipo deleyessalgan aflote.

Aqui se expresa sin duda la diferencia de fondo, los
proyectos politicos son muy diferentesy también creo que
en eso tienen que ser muy sinceros | os diputados que estan
haciendo el escandalo el dia de hoy. Hay dos visiones
distintas de ver larealidad, hay dos proyectos de Nacion
muy distintas. Ojalaasi se hubieran puesto cuando votaron
aquellasreformasenlaalianzaPRI y PAN contrael pueblo,
lareformaHacendaria, €l IVA, d FOBAPROA, ojdg; ojaa
asi se hubieran puesto en contra de esa ley, pero aqui en
esta Asamblea vamos a votar leyes que favorezcan a la
gente.

Muchisimas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Graciasdiputado.

Tiened uso delatribunahastapor diez minutosel diputado
Obdulio Avilaparahablar afavor.

EL C. DIPUTADO OBDULIO AVILA MAYO.- Consu
venia, diputado Presidente.

Honorable Asamblea

El dia de hoy vino un diputado a arguir aqui que queria
escuchar argumentos, aunque hizo uso de esta Tribuna
s6lo para dar seudodebates ideolégicos, sélo para

evidenciar antelaciudad, que en las Comisiones Unidasde
Presupuestoy CuentaPlblicay de Desarrollo Social no se
escucharon esasvocesdel PRD, proclivesalatolerancia, a
laapertura.

Accion Nacional no estden contrade los adultos mayores,
Accion Nacional estd a favor de los adultos mayores.
Estamos nosotros no aqui para hablar sobre cuestiones de
ideol ogia como arguiia el diputado que me antecedi®, sino
paracuestiones de técnica, paradarlealaciudad unanorma
gue responda de verdad a sus expectativas, unanormaque
de verdad garantice efectivamente que estos adultos
mayores seguiran teniendo €l beneficio que el dia de hoy
setraeaesta Tribuna, lamés altade laCiudad.

Por 10 razones estdafavor Accién Naciona delosAdultos
Mayoresy en contra de este dictamen.

1. El primero, laLey que establece €l derecho alapensién
alimentariaeshueca, porque permitea PRD utilizar mayores
como clientela electoral, sin preocuparse por mejorar
verdaderamente sus condiciones de vida.

2. Porque ayudar atodos por igual no reduceladesigualdad.

3. Porque la aplicacion de esta ley esta a capricho de un
reglamento que va a definir el Gobierno dela Ciudad asu
propiaconveniencia.

4. Ené€l Distrito Federal crece masrapidolapoblacién adulta
mayor que los recursos publicos para poder cubrir una
pension.

5. Porgue no eslaley adecuada, porque no hay un respaldo
econémico que garantice el pago de las pensiones a
mediano y alargo plazo; con esta ley se multiplicara por
tresladeuda del Distrito Federal parael 2030 alcanzando
los 120 mil millones de pesos cuando menos.

6. El PAN propuso la creacién de un fondo econémico de
reserva que garantizara la permanencia del programa,
incluso alargo plazo.

7. El PAN propuso quelas mujeres puedan recibir el apoyo
desde los 65 afios, ya que esta poblacién eslaquetieneun
mayor indice de analfabetismo, vive en un alto grade de
pobreza, marginaciony queda desprotegidacon frecuencia.

8. El PAN quiere que la pension la reciban los adultos
mayores del Distrito Federal, que comprueben una
residenciaminimay efectivade5 afiosen laciudad deMéxico
paraasegurar que como en otras épocasyaidas, los muertos
vengan a cobrar, como antes |os muertos votaban.

9.- El PAN exigira auditorias anuales al padrén de
beneficiarios por parte delaContaduriaMayor de Hacienda,
puesen laley no hay mecanismos de supervisiény combate
alacorrupcion.

10.- En Accion Nacional si estamos afavor de los adultos
mayores de hoy y de mafiana.
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¢Por qué venimos el dia de hoy a presentar una mocion
suspensiva? Lo hacemos porque unanormatan importante
en once cuartillas, con toda la parte de antecedentes, la
parte de considerandos; en dos cuartillas se resumen 5
Articulos y un Transitorio. ¢Y qué dicen estos articul 0s?
gue hoy esta mayoria arrogante viene hoy a decir, como
guesi fuera por primeravez, de manerainéditaenlavida
publicadelaCiudad la presentacion de una normade esta
naturaleza.

Primero, un Articulo Primero que establece la edad para
acceder a la pensién alimentaria 'y por cierto, diputado
Villanueva, cuando le hacialapreguntad diputado Escobar,
no sereferiaalainiciativadel Jefe de Gobierno, sino ala
L ey que establece |os Derechos de las Personas de Adultos
Mayores que establece una edad distinta.

El segundo y €l tercero de esta norma o este dictamen, lo
gue sefidla es la atribucion de la Asamblea para asignar el
presupuesto y la obligacion del Jefe de Gobierno de
enviarlo.

jCaray!, tres articulos, 60% del articulado del texto
normativo y ésta es la gran belleza. Esta es la inflacion
legislativa que se propone, que pudo haber sido incluida
dentro de laLey paralas Personas de los Derechos de los
Adultos Mayores.

EL C. DIPUTADO GERARDO VILLANUEVA
ALBARRAN (Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado Obdulio, mepermiteun
momento por favor. ¢Con qué objeto, diputado?

El C. DIPUTADO GERARDO VILLANUEVA
ALBARRAN (Desdesu curul).- si me permite el orador
hacer una pregunta.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Aceptalapreguntadiputado?

El C. DIPUTADO OBDULIO AVILA MAYO.- Addante
diputado.

El C. DIPUTADO GERARDO VILLANUEVA
ALBARRAN (Desdesu curul).- Diputado Obdulio, con
todo respeto, ¢por qué no argumentd todo eso en las
sesionesdelaComision de Presupuesto y CuentaPblica?

El C. DIPUTADO OBDULIO AVILA MAYO.- Qué
buena pregunta hace usted diputado Gerardo Villanueva, y
lahace por una consideracion, porque el diputado Chiguil
en la reunion de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publicaacordd, y asi constaen las versiones estenogréficas,
hacer una ruta, una ruta que desahogara la dictaminacion
de estainiciativay ustedes, después de recibir lalineade
alla del Zocalo, entonces dijeron que no habria ruta de
desahogar, que ya no habria tiempo para esperar las
propuestas de aquellos que pensdbamos distinto.

Ustedes, que cuando son oposicién piden inclusion y
toleranciay cuando son mayoriason unamayoriaqueviene
solo amayoritear aqui, sin escuchar razones ni argumentos.

¢Qué sucede con €l articulo 4 de este dictamen que hoy se
presentaa Pleno?

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA (Dexde
su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢{Conquéobjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA (Dede
su curul).- Si mepermite unapreguntael orador.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Aceptauna preguntadiputado
Obdulio?

EL C. DIPUTADO OBDULIO AVILA MAYO.- Addante
diputado Arturo Escobar.

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA (Dede
su curul).- Presidente, perdén diputado, en virtud de que
un diputado del grupo parlamentario del PRD ha ofrecido
que dada su argumentacion, su inteligente argumentacion,
pudiéramos modificar el dictamen que hoy sevaasometer
avotacion, ¢usted estaria de acuerdo?

EL C. DIPUTADO OBDULIO AVILA MAYO.- Bueno,
claro que si existe del PRD la voluntad para incorporar
dentro del cuerpo del dictamen, via los instrumentos
parlamentarios que estén previstos en la ley, Accion
Nacional esta de acuerdo, porque estamos a favor del
espiritu que me animaaestanormajuridica.

EL C. DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYES GAMIZ
(Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado, permitameun momento.
¢Con qué abjeto diputado Gamiz?

EL C. DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYES GAMIZ
(Desdesu curul).- Quiero hacerle unapregunta.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Aceptausted lapreguntadiputado?

EL C. DIPUTADO OBDULIO AVILA MAYO.- Addante
diputado Reyes Gamiz.

EL C. DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYES GAMIZ
(Desdesu curul).- Diputado, ¢considerausted que después
de dos décadas del empobrecimiento mas severo no sélo
en estaciudad, sino en €l pais, no valdrialapenael diade
hoy, mas alla de problemas de procedimientos, sino
sustentado en unarealidad social, el poder yano postergar
mas el tiempo de la justicia de nuestros mayores en esta
ciudad?

EL C. DIPUTADO OBDULIO AVILA MAYO.- Diputado
Carlos Roberto Reyes Gamiz: ¢Por qué nosotros decimos
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gue estamos afavor de laley y no estamos en una tactica
dilatoria? ¢Para cuando se prevé el gjercicio presupuestal
deestanorma? Parael 2004, diputado. En consecuencia, si
esunapoliticapublicaque el Gobierno estaimplementando
e instrumentando, ¢por qué la prisa?, ¢por qué ese
avasallamiento?

Yo creo que habial ostiempos, que habialos plazos, diputado
Reyes Gamiz, para que entre todos consensaramos, para
que entre todos tuviéramos una norma juridica a favor de
los adultos mayores que reuniera un consenso, pero no,
tenemos unanormaparaenaltecer al César tropical, tenemos
unanorma, que por cierto, en lalegislaturapasada hubo un
diputado de ustedes, que omiten en el dictamen, que
presenta unainiciativa de reformas ala Ley que tuvo que
haberlo presentado y no lo realizé.

Pueshien, paravolver al temadeesos5 articulosque colocan
alos adultos mayores en estado de indefension:

El articulo 4, lamayor perlalegislativaenlo quevade esta
legislatura. Implica la claudicacion de las atribuciones
legislativas de este Organo de Gobierno. ¢Por qué? Porque
précticamente traslada todo el procedimiento para gjercer
este tan importante derecho a Jefe de Gobierno, que vaa
fijar todoslos procedimientosy € modo de gjercerlo através
de un Reglamento.

¢Entonces, paraqué laprisa? Paraquélaprisa, si primero,
ya es una politica publica instrumentada; segundo, si dio
un reglamento, él podradeterminar cOmo se gjerce éstetan
importante derecho; tercero, es totalmente contradictorio.

¢Por qué estotalmente contradictorio? Si laideadel Jefede
Gobierno erade contar con unanormague alargo plazoles
asegurara a los adultos mayores que tuvieran una norma
donde estuvierasu derecho, caray, ¢con este articulo 4 qué
sucede?, pues lo que sucede es que cualquier Jefe de
Gobierno posterior, via € Reglamento, puede cambiar, a
excepcion de la edad, cualquier otro de los requisitos que
plantea estanormajuridica.

Conclusién: honorables diputados y diputadas y
ciudadanos aqui reunidos; es una norma que requeria el
Jefe de Gobierno paralucirse, porque no habiaunanecesidad
juridica, no habia una necesidad fundada en la politica
publica. Laideaeraomitir auno de suscorreligionarios, la
idea era darle a él, decirles a los ancianos, a los adultos
mayores ‘‘ miren, aqui les saqué unaley, aqui esta unaley
para ustedes’. Lo que omite es que no le da consistencia
juridica.

Articulo 5 del dictamen. Dice este dictamen que todos
aquellos servidores publicos que hagan uso de esos
recursos seran sancionados con faltagrave. Puraretorica
normativa, como laque parece que estilalamayoria.

¢Por qué? (Cudles son las responsabilidades a las que
puede acceder un servidor publico en estamateria? ¢Penal,

administrativa, civil? Centrémonosen dos, enlapenal. ¢En
qué capitul o del nuevo Codigo Penal se establece el delito
de falta grave? ¢En qué articulo de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, articulo 47
y todas sus fracciones 0 53 se sefiala como falta
administrativalafatagrave? ¢Donde estd, en consecuencia,
la sancion?

Por eso sefialamos, diputados, que habia que perfeccionar
€sa Norma, No que Nosotros estuviéramos en contra del
espiritu de lamisma, que lo que queriamos era unanorma
gue contuviera verdaderamente toda la técnicalegislativa
gue le diera un soporte consistente y de largo plazo alos
adultos mayores de esta ciudad.

Por eso ciudadanos y ciudadanas diputados, los
exhortamos a que votemos afavor estamocion suspensiva
y que en Comisiones, diputados, vayamos a un didogo y
no hablamos de consensos solamente, sino que se escuchen
las propuestas y que esta ciudad tenga una ley que se
merece, alaaltura, con las mayores virtudes, con lamejor
consistencia y con la mayor viabilidad para los adultos
mayores.

Gracias. Escuanto.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Obdulio.

Seleconcedeel uso delapalabraa diputado Julio Escamilla
para hablar en contra, hasta por diez minutos.

EL C. DIPUTADO JULIO ESCAMILLA SALINAS-
Con su permiso, sefior Presidente.

Es sorprendente que aln existan miedos para asumir
decisiones histéricasy tal vez letienen miedo alahistoria,
0 a lo mejor a los priistas les preocupa que a los ex
presidentes se les siga dando su pensién y que a resto de
la poblacién, a los sectores més afectados, a los mas
vulnerables, a esos, que sigan cayendo en la marginacion
y en lapobreza.

Es preocupante y es triste porque no pierden su espiritu
neoliberal, su espiritu neoliberal que hallevado alapobreza
a un gran sinnimero de la poblacion. Entendemos sus
|6gicas, entendemos sus criterios, no son las mismas que
NOSOtros tenemaos, NO Son NUEStros principios, No es nuestro
ideal, por eso decimosvamos aempujar...

EL C. DIPUTADO JAIME AGUILAR ALVAREZ Y
MAZARRASA (Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame diputado. (Con qué
objeto diputado?

EL C. DIPUTADO JAIME AGUILAR ALVAREZ Y
MAZARRASA (Desde su curul).- Para hacerle una
pregunta a sefior diputado.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Acepta usted una pregunta,
diputado Julio Escamilla?
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EL C. DIPUTADO JULIO ESCAMILLA SALINAS- No
la acepto.

EL C. DIPUTADO JAIME AGUILAR ALVAREZ Y
MAZARRASA (Desdesu curul).- Gracias, diputado.

EL C. PRESIDENTE.- Continte por favor, diputado.
Selesinvitanuevamente a guardar la compostura.
Continue por favor, diputado Julio.

EL C. DIPUTADO JULIO ESCAMILLA SALINAS.-
Asimismo, informarles que se cumplié con los
procedimientos en tiempo y forma y que hubo un
razonamiento fundado y motivado, y para dejar méas
claridad, e mismo diputado Obdulio Avilamanifesté enlas
reuniones, que precisado de lo anterior y en uso de las
atribuciones que le confiere el Reglamento citado, va a
exponer brevemente las razones que tuvo presente para
disentir del voto de la mayoria de mis ilustrados
comparieros. O sea, que no desconoce que la propuesta
tiene razdn, que no tiene un vacio, que no se esta jugando
con estas cosas. Digo, entonces hay incongruencia y ahi
es donde decimos hay politicadilatoria.

¢Por qué si hay tanto interés de estas fracciones, del PRI y
del PAN, del Verde, por qué no se empujadonde gobiernan?
Digo, el buen juez por su casaempieza, y no los vemos.

Entendemos su preocupacion en la ciudad, de que puede
haber mal manejo de estos recursos, pero en el PRD
afortunadamente la honradez y la honorabilidad nos
presentan, y s no, hagamos una revision de la historia:
crisis 94, cada sexenio nuevos millonarios.

Tal vez como que les duele regresar al pasado y sentir que
estamos entrando aunanuevaetapa. Tenemos compromiso
social. Lanormatividad, el proceso juridico tambiénvan de
lamano con el compromisoy laidentidad social, y nosotros
si tenemosidentidad social y compromiso, y € compromiso
es con lagente de latercera edad porque estiempo de que
se les haga justicia, ya muchos afios le han dado a este
pais, a esta ciudad como para que sean retribuidos con
programas especificos.

Si estos programas convertidos en ley les espantan, que
no les espanten, compafieros, porque ésta es la nuevaruta
que debe de perseguir este pais: justicia social, ese es €l
nombre,

Gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado.

EL C. DIPUTADO OBDULIO AVILA MAYO (Desdesu
cur ul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ;Conquéobjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO OBDULIO AVILA MAYO (Desdesu
curul).- Paraalusiones.

EL C. PRESIDENTE.- Estamos en un procedimiento
especia y nos debemos de sujetar a él.

Tiene el uso de la palabra hasta por diez minutos, para
hablar en pro, el diputado Benjamin Mucifio.

EL C. DIPUTADO JOSE BENJAMIN MUCINO PEREZ -
Con el permiso delapresidencia.

No, diputado Escamilla, no se equivoque. Cuando los
Estados de la Unién puedan endeudarse a triple durante
siete afios, entonces podran, y solo entonces, como en €l
Distrito Federal, proponer este tipo de leyes, no antes, y
hay, como ustedes saben, impedimentos |egal es. Entonces,
el asunto no solamente es de poderse hacer o no, sino
tambi én de conocimientos.

Subo a proponer en formaafirmativalamocion suspensiva
por dos razones. Primero, porque en Accién Nacional si
estamos a favor de los adultos mayores y estamos a favor
pero demejor forma.

No, diputado Gerardo Villanueva, nosotrostambién tuvimos
propuestasy tuvimoslaformadeiniciar...

EL C. DIPUTADO JUVENTINO RODRIGUEZ RAMOS
(Desdesu cur ul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame, diputado.
¢Con qué objeto, diputado?

EL C. DIPUTADO JUVENTINO RODRIGUEZ RAMOS
(Desdesu cur ul).- S mepermited diputado Mucifio hacerle
una pregunta.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Aceptausted lapregunta, diputado?

EL C. DIPUTADO BENJAMIN MUCINO PEREZ .- No,
diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ContinGe, por favor.

EL C. DIPUTADO BENJAMIN MUCINO PEREZ .-
Entonces presentamos iniciativas y también presentamos
procedimientos, como consta a los dos presidentes de las
comisiones unidas y a los integrantes. Objetamos el
procedimiento, porque resultd, y aqui hay que decirlo
también parad registro historico, que en ambas comisiones
se presentaron dos documentos diferentes y son testigos,
y hay version estenogréfica, quienes estuvimos en esta
discusion.

Aqui el asunto es que el PAN esta porque esta ley sea
sustentada y tenga viabilidad econdmica, precisamente lo
comentabayael diputado Obdulio Avila, paraque no quede
a merced de los proximos *‘ césares tropicales”’, quienes
quiera que sean, aqui puede haber varios sentados; el
asunto es que quede en laley.

Segundo. Si el PRD esta empefiado en darle un regalo de
cumpleafios a Jefe de Gobierno, que no sea éste. Densela
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oportunidad también de poder aplicar unalegisacion mayor
gue tenga gque ver no solamente con el césar sexenal, sino
con todos los habitantes del Distrito Federal.

Seguramente hay que recordarle aqui alamayorialo quesu
propio gobierno le vino adecir en esta tribuna con motivo
delaglosadel informe de gobierno delaCiudad de México:
Primero, que la Ciudad de México esta practicamente en
receso en su mercado interno, no hay actividad econémica.
Segundo, reconocido también por la Secretariade Desarrollo
Social, € indice de marginalidad es el mismo que desde
hace tres afios.

¢Adonde va este programa convertido ahoraen ley? ¢A la
mismamarginalidad?

Cuarto. Estamos esperando todavia conocer de ese mismo
gobierno, hoy democratico y pulcramente acrisolado por
las personas mayores, que aparezcan los padrones de los
programas 2001 y 2003, porque es la hora que no sabemos
dénde estan, aunque ya se sabe que yafueron regresados.
Co6mo podemos confiar en que con un reglamento laley se
vaahacer eso, ley, si no podemos verificarlo.

Subsecuentemente aqui hay otro temaqueesdejusticia: El
bien mal hecho, generamasmales, generadolor innecesario,
y los adultos mayores no pueden ser objeto de este bien
mal hecho, parano generarlesméasdolor.

Si aqui vienen ustedes, |la mayoria a hablar de ética,
entonces vamonos sentando para platicarlo y mejorar la
ley, ¢por qué tienen que dejarle en el Reglamento las
facultades a Jefe de Gobierno? ¢Qué acaso lamayoria en
este organo legislativo no es capaz de darle ala cuidad un
ordenamiento adecuado? ¢No es capaz esa mayoria de
poner por encimadelosinteresesdepartido € interésdela
ciudad? Entonces regresémosla, si de una vez se trata y
desde luego con su afirmativa, vamos a hacerlo.

Por supuesto, aqui hay que también decir dos cosas, sefior
diputado Gerardo Villanueva: Antes de que la ley fuera
propuesta, antes de que el PRD naciera, antes de que
hubieraizquierdacomo usted |o sefial 6, en Accién Nacional
yaéramos humanistas, y desde luego, diputado Villanueva,
fueron estos humanistas los que junto con el PRD
aprobamos la reforma fiscal en el Congreso de la Union,
por si usted no lo recuerda.

Muchas gracias, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Envirtud dequeyano hay oradores,
se haagotado lalista, procedalasecretariaaconsultar ala
Asamblea en votacion econdmica, si es de aprobarse o
desecharse la propuesta de mocién suspensiva presentada
por el diputado JesUs L 6pez Sandoval.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacién econdmica, se consultaalaAsamblea s es
de aprobarse la propuesta de referencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarse
poniéndose de pie.

Desechada la propuesta de mocién, diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Continuamoscon ladiscusion.

En virtud de que el dictamen ha sido distribuido entre los
diputados y diputadas en términos de lo dispuesto por €l
articulo 115 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asambleal egislativa, consulte lasecretariaalaAsamblea
en votacién econdmica, si sedispensalalecturadel mismo
y se somete a discusion de inmediato.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacién econdmica, se consultaalaAsamblea s es
de dispensarse la lectura del dictamen de referenciay se
somete a su discusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.

COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO SOCIAL Y
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES
UNIDASDE DESARROLLO SOCIAL Y PRESUPUESTO
Y CUENTAPUBLICA, SOBRE LAINICIATIVADE LEY
QUE ESTABLECE EL DERECHO A LA PENSION
ALIMENTARIA PARA ADULTOS MAYORES DE
SETENTA ANOS, RESIDENTES EN EL DISTRITO
FEDERAL.

30 de octubre de 2003
Honorable Asambl ea:

A las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y
Presupuesto y Cuenta Publica, fue turnada para su
andlisis v dictamen, la propuesta enviada por €l C. Jefe
de Gobierno, Lic Andrés Manuel Lépez Obrador, referente
a la “Iniciativa de Ley que Establece el Derecho a la
Pension Alimentaria paralos Adultos Mayores de Setenta
Afos, Residentes en el Distrito Federal”. Al respecto, y
con fundamento en los articulos 84 y 85 de la Ley
Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito Federal;
28, 29, 83y 84 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; estas
Comisiones Unidas, previo estudio del turno
correspondiente, emiten el presente Dictamen, conforme
a los siguientes:



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 24 11DENOVIEMBREDE 2003 83

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 17 de septiembre del afio 2003,
durante la Sesion del Pleno de la Asamblea Legisativa,
[11 Legislatura, fue presentada por el C. Jefe de Gobierno.
Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador, la *‘ I niciativa de Ley
que Establece el Derecho ala Pension Alimentaria para
los Adultos Mayores de Setenta Afios, Residentes en €l
Distrito Federal” .

SEGUNDO.- Confecha 17 de septiembredel afio 2003, €l
Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, acordd remitir para su
andlisisy dictamen alas Comisiones Unidasde Desarrollo
Social y Presupuesto y Cuenta Publica, la *‘Iniciativa de
Ley que Establece €l Derecho a la Pensién Alimentaria
para los Adultos Mayores de Setenta Afios, Residentes
en el Distrito Federal”.

TERCERO.- En virtud de que la integracién de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 11 Legislatura, fue aprobada por éstaen el Pleno
[levado a cabo el 30 de septiembre del 2003, €l Presidente
de la Mesa Directiva, Dip. René Juvenal Bejarano
Martinez, remitié con esta fecha, dicha Iniciativa de Ley
a las Comisiones Unidas, con € propoésito de emitir el
Dictamen conducente.

CUARTO.- Conforme a lo dispuesto por €l articulo 29,
tercer parrafo, del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las
Comisiones de Desarrollo Social y de Presupuesto y
Cuenta Publica, sereunieron por separado los dias 27 de
octubre la primera y 28 de octubre la segunda, para
conocer los anteproyectos de Dictamen del turno
correspondiente. Una vez realizado este procedimiento,
las Comisiones Unidas de Desarrollo Social de
Presupuesto y Cuenta Publica, sesionaron el dia 30 de
octubre del actual, a fin de analizar y dictaminar la
“IniciativadeLey que Establece el Derecho alaPension
Alimentaria para los Adultos Mayores de Setenta ARos,
Residentes en el Distrito Federal”, bajo los siguientes.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que estas Comisiones, de conformidad con
los articulos 42, fraccion Xlll, del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 10, fraccion |, 62 y 64 de la Ley
Organicadela Asamblea Legidativa del Distrito Federal;
28 y 29 del Reglamento para el Gobierno interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se consideran
competentes para analizar, dictaminar y contribuir a la
autorizacion de la “Iniciativa de Ley que Establece €l
Derecho a la Pension Alimentaria para los Adultos
Mayores de Setenta Afios, Residentes en el Distrito
Federal”, envirtud de quela materia de esta Iniciativa es
de una alta incidencia en el desarrollo social de nuestra
ciudad y, de aprobarse, tendra un caracter vinculatorio

con los objetivos y montos de los presupuestos que se
aprueben afio con afio por este érgano legislativo.

SEGUNDO.- Que estas dictaminadoras consideran
procedente el analisisy Dictamen dela presentelniciativa
de Ley por constituir una asignatura referida a las
atribuciones conferidas a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal en el articulo 122, inciso C), Base
Primera, Fraccién V, inciso i), donde se sefiala que es
facultad de este 6rgano legislativo: “Normar (...) lasalud
yasistencia social; yla prevision social” . Deigual forma,
esta facultada en el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal en el articulo 42, Fraccién XIlI, por medio de la
cual se dispone que la Asamblea Legislativa tiene la
facultad de: “Normar (...) la asistencia social; y la
prevision social”.

TERCERO.- Que las Comisiones Unidas dan cuenta de
gue en la exposicion de motivos de la Iniciativa de Ley en
Dictamen, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Lic.
Andrés Manuel Lépez Obrador, expone que €l principal
objetivo de su Gobierno es establecer en la Ciudad un
Estadoigualitarioy fraterno, dondelos pobres, losdébiles
y los olvidados encuentren proteccién ante las
incertidumbres econdémicas, las desigualdades sociales,
las desventajas y otras calamidades, y donde se pueda
vivir sin angustias ni temores. Este Estado postula, se
afirma en dicha exposicion, el derecho a la pensién
universal ciudadana. Por ello, desde el inicio de este
Gobierno, continlda exponiendo, se establecié un
Programa de Apoyo que otorga a los Adultos Mayores de
Setenta Afios una Pensi6n Alimentaria como una pequefia
recompensa para quienes, con su trabajo, han hecho
posible esta gran ciudad. Este programa se justifica por
razones humanitarias, sefiala el Jefe de Gobierno, por
gue no podriamos hablar de justicia si |os ancianos viven
con carencias y en el olvido. Ademas, continda la
Exposicion de Motivos, se ha demostrado que evitando la
corrupcion y gobernando con austeridad se pueden
liberar fondos para hacer valer |a protecciony garantizar
en forma permanente el Programa de Apoyo Alimentario
a Adultos Mayores.

CUARTO.- Que de acuerdo al diagndstico nutricional,
en el 89% de las personas adultas mayores de setenta
anos se presentan el agravamiento de las enfer medades,
el deterioro de la funcionalidad y la pérdida de la
autonomia, lo cual, nos obliga a mejorar su ingreso y
condiciones socioecondmicas, con la firme intencién de
proteger la seguridad delosancianos como un patrimonio
de la sociedad, que los integre a una nueva cultura del
envejecimiento para vivir en plenitud.

QUINTO.- Que las politicas sociales dirigidas a la
atencién de los grupos vulnerables durante los Ultimos
gobiernos, no han sido suficientes para reivindicar los
derechos plenos de las personas Adultas Mayores de
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Setenta Afios dentro de la sociedad, y que Unicamente,
han atendido las necesidades a corto plazo, con una
vision asistencialista que no ha contribuido a su plena
integracion al desarrollo del pais.

SEXTO.- Que estas Comisiones consideran como un
antecedente dela Iniciativa de Ley, el Programa de Apoyo
Alimentario, Servicios Médicosy Medicamentos Gratuitos,
para Adultos Mayores, llevado a cabo por el Gobierno
del Distrito Federal desde febrero del 2001, que consiste
en que los adultos mayor es de setenta afios reciben medio
salario minimo mensual en una tarjeta electrénica. y que
actualmente representa la cantidad de 668 pesos
mensuales. Este Programa fue concebido como €l primer
paso de la Pension Universal Ciudadana paralos Adultos
Mayores de Setenta Afios, que Residen en el Distrito
Federal. La Dependencia Responsable de la operacion
del Programa, es la Secretaria de Salud del Distrito
Federal, misma que reporta que han sido beneficiados
325 mil Adultos Mayores en el 2003, y que han tenido
resultados favorables para elevar la calidad de vida,
considerando que mas alla de la ayuda econdémica, han
disminuido considerablemente las enfermedades, |la
depresion, la disfuncién y sobre todo la disminucion del
riesgo nutricional.

SEPTIMO.- Que estas Comisiones Unidas confirman que,
de acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda del afio
2000, cerca de 328 mil personas tenian setenta afios o
mas, de las cuales dos tercios eran mujeres. Para €l afio
2004, seguin estimaciones realizadas por la Secretaria de
Salud del Distrito Federal, la poblacién de setenta afios
0 mas la conforman poco mas de 358 mil personas. Esta
poblacion se caracteriza por presentar grandes
desigual dades socioecondmicasy de salud, dado que sélo
el 30% de este grupo percibe una pensién de seguridad y
su ingreso promedio es cercano a un salario minimo, por
lo que son obligados a depender de sus parientes que
también en la mayoria de los casos, presentan serias
restricciones econémicas. La soledad, el maltrato y el
abandono de este conglomerado social son frecuentes,
ya que en esta edad la disminucién de la funcionalidad y
la autonomia se agrava y no existe una cultura de la vejez
como parte del gjercicio de la vida humana y de la
proteccion y cuidado de los adultos mayores en nuestra
sociedad.

OCTAVO.- Que ambas Comisiones consideran que el
derecho a la vida constituye un derecho universal
fundamental de todo ser humano; asimismo, que el
derecho a una vida digna es parte inherente y sustancial
de esederecho universal. Esel caso quelamayor partede
los adultos mayor es no pueden gjercer este derecho porque
no existen suficientes programas de mejoramiento de sus
condiciones de vida, ni se toman en cuenta sus amplias
capacidades, experiencias, conocimientos y practicas
culturales, asi como su aporte realizado al desarrollo de

la sociedad, lo cual, obliga a considerar en este Dictamen,
la propuesta de la Iniciativa enviada por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal para otorgar, a través de
una pension alimentaria, “‘un reconocimiento para
guienes, con su trabajo, han hecho posible esta gran
Ciudad”.

NOVENO.- Que estas Comisiones Dictaminadoras
establecen que es una obligacion de esta Soberania
contribuir a la construccién de un Estado Igualitario y
Solidario que asuma la responsabilidad de atender a los
grupos vulnerables que han sido excluidos del desarrollo
nacional, para lo cual, es un derecho que todas las
personas adultas mayores de setenta afios, reciban una
pension ciudadana de caréacter universal,
independientemente de que hayan hecho aportaciones a
un fondo de pensiones.

DECIMO.- Que las Comisiones Unidas entienden que la
Pension Universal Ciudadana tiene como objetivo dar
una seguridad econémica basica, mejorar lascondiciones
de salud, y elevar la calidad de vida de las personas
adultas mayores de manera integral, buscando mantener
yrecuperar sufuncionalidad y autonomia, asi como lograr
la disminucion de las desigual dades ante la enfermedad,
la muertey el acceso a la proteccién de la salud.

DECIMO PRIMERO.- Que estas Dictaminadoras estiman
que la Pensidon Alimentaria propuesta tiene la
caracteristica basica que es cubierta con recursosfiscales,
dado que no constituye una pensién contributiva mediante
la cual setuvieran que crear reservas actuariales con las
aportaciones de las beneficiarios para cubrir los
compromisos a futuro, como sucede en otros sistemas
publicos de pension. Ademas, la propia iniciativa sefiala
en su articulo 1° que los adultos mayor es de setenta afios,
residentes en €l Distrito Federal, percibiran una pensién
diaria no menor a la mitad del salario minimo vigente en
el Distrito Federal; esto es, la erogacion para cubrir la
Pension Alimentaria se debera ajustar al crecimiento del
salario minimo general vigente en el Distrito Federal.
Por estas razones, las proyecciones de presupuestos
requeridos estaran en funcidn del crecimiento poblacional
del grupo de edad mayor de setenta afios, por lo anterior
el Gobierno del Distrito Federal cuenta con €l sustento
financiero necesario en el corto, mediano y largo plazo,
como se sefiala en el siguiente esquema:

N PESOS PESOS DEL
ANO | PERSONAS | ~opriENTES | ARIO 2003

2004 | 355000 | 2,905104,000 | 2,788,766,400
2005 | 365680 | 3.124.771.524 | 2.872.665,062
2206 | 376650 | 3.321.507.140 | 2.958,845,014
2007 | 387.950 | 3557.098,448 | 3,047,610,365
2208 | 399588 | 3.811.327.937 | 3.139,038,676
2000 | 411576 | 4.082.694,487 | 3.233,209,336
2010 | 423.923 | 4.373.382,334 | 3,330,206,131
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DECIMO SEGUNDO.- Que las Comisiones Unidas
sefialan que en virtud que ha sido politica del Gobierno
del Distrito Federal, acrecentar sus recursos fiscales en
concordancia con el incremento inflacionario, por efecto
de la observancia de la normatividad establecida en el
Cadigo Financiero del Distrito Federal, asi como por la
aplicacion de una politica de austeridad republicana, o
gue ha tenido como resultado que no sufran deterioro los
ingresos fiscales. Por ello, los montos presupuestales
necesarios para ser efectivo el derecho a la Pension
Alimentaria estan garantizados.

DECIMO TERCERO.- Que estas Dictaminadoras estiman
gue la garantia en la aplicacion de este derecho, se
encuentra establecida enlosarticulos2y 3delalniciativa
en comento, en virtud de los cuales sera obligacion, por
un lado, del Jefe de Gobierno del Distrito Federal incluir
en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal la asignacion que la practica efectiva de este
derechoy, por €l otro, dela Asamblea la de aprobar en el
Decreto de Presupuesto correspondiente, el monto
suficiente para las erogaciones por este concepto.

DECIMO CUARTO.- Que las Comisiones Unidas de
Desarrollo Social y Presupuesto y Cuenta Publica
corroboran la necesidad de establecer en el Reglamento
de esta Ley, los procedimientos administrativo necesarios
para hacer valer la Pension Alimentaria, como serefiere
en el articulo 4 de la Iniciativa en Dictamen, tales como
la verificacion de la residencia de los beneficiarios, la
elaboracién y actualizacion del padrén correspondiente
y demés requisitos indispensables.

DECIMO QUINTO.- Que estas Comisiones Unidas
convalidan la disposicion establecida en el articulo 5 de
lalniciativa propuesta, a fin de quelos servidores publicos
gue no cumplan con la obligacion de actuar con apego a
los principios de igualdad e imparcialidad, incurriran
en falta grave y seran sancionados de conformidad con
los ordenamientoslegales aplicables. Lo anterior, a efecto
de que la aplicacién de esta Pension Alimentaria no se
desvie de sus propiosoriginales en beneficio delos adultos
mayor es de setenta anos.

En mérito de lo antes expuesto y con fundamento en los
articulos 122, Inciso C), Base Primera, fraccién V, inciso
i), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 42 fraccion Xlll, del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 84 y 85 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28, 29, 83 y
84 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las Comisiones
Unidas de Desarrollo Social y de Presupuesto y Cuenta
Publica emiten el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa de Ley que
Establece el Derecho ala Pension Alimentaria para los

Adultos Mayores de Setenta Afios, Residentes en el
Distrito Federal, en los siguientes términos:

“LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO A LA PENSION
ALIMENTARIA PARA LOS ADULTOS MAYORES DE
SETENTA ANOS, RESIDENTES EN EL DISTRITO
FEDERAL.”.

Articulo 1. Losadultos mayor es de setenta afios, residentes
en € Distrito Federal tienen derecho arecibir una pensién
diaria no menor a la mitad del salario minimo vigente en
el Distrito Federal.

Articulo 2. El Jefede Gobierno del Distrito Federal debera
incluir en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal, la asignacion que garantice,
efectivamente, el derecho ala pensién alimentaria atodos
los adultos mayores de setenta afios, residentes en el
Distrito Federal.

Articulo 3. La Asamblea Legidativa del Distrito Federal
deberd aprobar, en el Decreto de Presupuesto anual, el
monto suficiente para hacer efectivo el derecho a la
pensién alimentaria.

Articulo 4. La forma como se hara valer la pension
alimentaria, la verificacion de la residencia, la
elaboracion y actualizacion permanente del padrén de
beneficiarios y demds requisitos y procedimientos
necesarios para €l gjercicio del derecho establecido en
esta ley, se fijaran en el Reglamento correspondiente.

Articulo 5. Los servidores publicos, responsables de la
gjecucion de esta Ley, que no cumplan con la obligacion
de actuar con apego a los principios de igualdad e
imparcialidad, incurrirdn en falta grave y seran
sancionados conforme a los ordenamientos legales
aplicables.

TRANSITORIOS

UNICO.- Lapresente Ley entrara envigor el dia siguiente
de su publicacién enla Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, Lic. Andrés Manuel L6pez Obrador, para los
efectos conducentes.

Dado en € Salon de Plenos de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, a 30 de octubre de 2003.

Firman por la Comision de Desarrollo Social las y los
diputados: Juventino Rodriguez Ramos, Presidente;
Guadalupe Ocampo Olvera, Vicepresidenta; asi como los
integrantes: Valentin Eduardo Malpica Rodriguez,
Maricela Contreras Julian y Maria Guadalupe Chavira
de la Rosa.

Firman por la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica
las y los diputados: Francisco Chiguil Figueroa,
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Presidente; asi como los integrantes: Héctor Mauricio
Lépez Velazquez (a favor en 1o general, abstencidn, voto
particular), Maria Guadalupe Chavira de la Rosa,
Gerardo Villanueva Albarréan, Pablo Trejo Pérezy Lourdes
Alonso Flores.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar el dictamen, se
conceded uso delapalabraal diputado Juventino Rodriguez
Ramos, por las Comisiones Unidas de Desarrollo Socia y
de Presupuesto y Cuenta Publica.

EL C. DIPUTADO JUVENTINO RODRIGUEZ RAMOS-
Con su permiso, sefior Presidente.

Creo que para empezar en la fundamentacion de este
dictamen, quiero decir quea César Tropical si leinteresan
los adultos mayoresy al Charro con Botasqueviveen Los
Pinos, le interesan los Banqueros.

Compafieras y compafieros diputados:

Lainiciativa de Ley que establece el derecho ala pensién
alimentaria para los adultos mayores de setenta afios
residentes en el Distrito Federal, fue turnada por las
Comisiones Unidas de Desarrollo Social y Presupuesto y
Cuenta Piblica el dia 17 de septiembre de este afio, con el
proposito de emitir el dictamen conducente.

Al respectoy con fundamento enlosarticulos84y 85 dela
Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 28, 29, 83 y 84 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa, estas Comisiones
Unidas analizaron, estudiaron e incluyeron las propuestas
y sugerencias de seis diputados interesados en el tema;
por lo que se aprobo por mayoriael dictamen.

El dictamen aprobado fue producto de una rigurosa
investigacion, en donde se tomaron en cuenta temas de
relevancia como los siguientes: modelos de salud y
asistencia social, diagndstico nutricional, caracteristicas
delosgruposvulnerablesen laciudad de M éxico, impacto
del Programade Apoyo Alimentario, Servicios Médicosy
M edicamentos gratuitos, asi como sus resultados y
beneficios, estudios socioecondmicos, socialesy de salud,
base de datos de censos poblacionalesy sus proyecciones,
andlisis de costo beneficio y proyecciones financieras.

El reconocimiento de las personas adultas mayores como
parte del cuerpo social significa asumir tres principios
fundamentales: el de inclusién, € de ciudadaniay €l de
solidaridad intergeneracional .

Por lo tanto, es necesario garantizar mediante la ley la
permanenciadelapensién universal alimentariaparatodas
las personas adultas mayores de 70 afios y hacer realidad
su derecho constitucional. No permitiremos que la
oposicién obstaculice estainiciativade ley.

Sera un hecho de gran trascendencia que la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, Tercera Legislatura,

demuestre su vocacién democrética y de servicio
atendiendo una demanda ciudadana tan sentida.

El aprobar en este Pleno lainiciativa de ley que envio €
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, licenciado Andrés
Manuel Lépez Obrador, aunque les duela, para lograr la
pension alimentaria para los adultos mayores, significa
garantizar su seguridad econémica, mejor sus condiciones
de sdlud...

EL C. DIPUTADO FRANCISCO DEPAULA AGUNDIS
ARIAS (Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado, permitameun momento.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO DE PAULA AGUNDIS
ARIAS (Desdesu curul).- Sefior Presidente, quisieraver
si le puedo hacer una preguntaa orador, en €l sentido que
esta posicionando anombre dela Comisién, no del PRD.

Posteriormente tendrasu turno €l PRD paraposicionar todos
los argumentos que desee. Sefior diputado, esta
posicionando anombre delaComisién alacual yotambién
pertenezco.

EL C. PRESIDENTE.- ContinGe, diputado.

EL C. DIPUTADO JUVENTINO RODRIGUEZ RAMOS-
Gracias.

Sera importante que con calma escuchara el mensaje,
diputado, no se acelere tanto.

La aprobacién de esta iniciativa contribuird en forma
decisivaagenerar el cambio delapoliticasocial entodo el
pais. Es un esfuerzo por abrir expectativas y nuevas
partici paciones soci a es que tengan como finalidad construir
una nueva relacion con la sociedad.

Para el PRD hoy la politica social exige de una
responsabilidad compartidade | os sectores publico y social
en el disefio, legislacion y gecuciéon de los programas
sociales. Nuestro gje lo constituye la equidad como €l
equilibrio fundamental para lograr €l progreso social, la
igualdad y la justicia, que por cierto otros partidos
proponen, pero que se quedan en el mero discurso, en la
demagogia.

Estainiciativa no se contrapone ala Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores en el Distrito Federal,
gue tiene por objeto el proteger y reconocer los derechos
de este sector. Por el contrario, laaprobacién del dictamen
busca que el programa de apoyo aimentario, servicios
médicos y medicamentos gratuitos para las personas
mayores de setenta afios residentes en el Distrito Federal e
instrumentado actualmente por el Gobierno de la ciudad
desde marzo del afio 2001, garantice atodala ciudadania
unavidadignay segura.

Lainiciativade ley enviada por € Jefe de Gobierno tiene
por objeto otorgar una pension alimentaria, € contar con
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los medios para vivir de manera digna y segura, es un
derecho de las personas adultas mayores, ya que todas
han contribuido en la construccién de la ciudad; que la
sociedad |es proporcione cierta seguridad durante lavejez,
es un Derecho social bésico y pilar de la solidaridad
intergeneracional.

Asimismo, no coincidimos con otras posiciones, en €l hecho
de que no se prevé la elaboracion de padrones de
beneficiarios, el conocimiento de los mismos y su
transparencia. Cuando la Secretaria de Salud del Distrito
Federal desde marzo del 2001 ha operado €l programa, no
ha improvisado y ha considerado |os siguientes aspectos:
definicién de la poblacion, objetivo, evaluacién de la
dependencia responsable, integracion del padron de
beneficiarios, elaboracidén de convenios, beneficios del
programa, especificaciones de latarjeta paralacomprade
alimentos, atencion médica y medicamentos gratuitos,
difusién del programa, informacién a comités vecinalesy
promotores vecinales, promocion del programa,
supervision, contraloriasocial y transparencia.

Laaprobacion del dictamen sobre lainiciativade Ley que
establece el Derecho alapension alimentaria, serael primer
compromiso que cumpla el PRD en la Ciudad. Los que se
oponen tendran que asumir los costos y serén sefialados
por la ciudadania que voté por nosotros.

La oposicion afirma que no se prevén las consecuencias
para garantizar que la pension alimentaria se proporcione
de manera equitativa y sin discriminacion de ninguna
especie, pues se hasabido, dicelaoposicion, queno existe
igualdad ni equidad en la entrega del apoyo econémico,
cuando en laaplicacion del programa, hasido supervisado
por una Contraloria Social y una mayor transparencia del
Programa que se ha integrado por e Consgjo de Adultos
Mayores de la Ciudad, |as organizaciones de los adultos
mayores y de los comités vecinales, ademés de que se
cuenta con 12 coordinadores, 103 capacitadores, 1200
educadorasy 211 Centrosde Salud paragarantizar el cabal
cumplimiento del programa.

Diferimos de las posiciones politicas conservadoras, al
considerar que solo las personas que no cuenten con un
sistemade pension o jubilacién pueden recibir unapension
diaria no menor ala mitad de un salario minimo vigente,
pues seria aprobar una politica discriminatoria que atenta
contra los Derechos constitucionales de la ciudadania.

El Derecho alaPension Universal Ciudadanasignificaque
todoslos adultos mayores de 70 afios reciban unapension,
independientemente de que hayan hecho aportaciones o
no a un fondo de pensiones.

Practicamente todos|os paises desarrolladosy dedesarrollo
medio cuentan actualmente con sistemas de cobertura
universal de pensiones. ParalaOrganizacién Mundia dela

Salud, las politicas universalistas instrumentadas por
Instituciones Publicas tienen una eficacia social mayor y
son més eficientes en términos econdmicos.

Esperamos que las fracciones parlamentarias de Accién
Nacional, del Verde Ecologista y del Revolucionario
Institucional recapaciten en su voto para aprobar esta
iniciativa y se den una oportunidad de encuentro en la
blsguedacomun de aternativasen materiade politicasocial,
tendientes a satisfacer y dar pleno cumplimiento a los
derechos humanos, socialesy ciudadanos en el marco de
una sociedad verdaderamente solidaria, tolerante y
responsable.

La oposicién emplea un doble discurso y no se ponen de
acuerdo. No obstante los neoconservadores manifiestan
gue la pension se otorga a partir de los 60 afios, mientras
gue los conservadores de siempre proponen la creacion de
una reserva financiera actuarial con los recursos
necesarios, para que junto con los rendimientos que se
generen de su inversion, se garantice el debido y oportuno
pago delapension, propuestaqueimplicarialaintervencién
delainiciativaprivadaeinfluiriaen € rumbo delaspoliticas
sociales, lo cua el PRD no comparte.

En el PRD no lo aceptamos, ademas de que son total mente
inviables financieramente, puesto que lamismainiciativa
dictaminada, en su articulo 3° enuncia que la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal debera de aprobar en €l
Decreto de Presupuesto Anual el monto suficiente para
esta pension. Ademas de que unapoliticadel Gobierno del
Distrito Federal hasido lade acrecentar losrecursosfiscales
en concordanciacon el incremento inflacionario, asi como
laaplicacion de unapoliticade austeridad republicanay de
lucha contra la corrupcion, lo cua ha tenido buenos
resultados para que no sufran el deterioro los ingresos
fiscales.

En reiteradas ocasiones, el partido neoconservador que
hizo galadel autoritarismo mas prototipico, hamanifestado
gue esta honorable Soberania se ha convertido en solo
unaoficinadetrdmitesaconvenienciadel Jefe de Gobierno,
cuando ignoran sus facultades para proponer iniciativas
deley que estan consagradas tanto en la Constitucion como
en el Estatuto de Gobierno, haciendo alusion de que no se
cumplioé con el procedimiento debido para la aprobacién
del dictamen, cuando éste fue sujeto de un riguroso estudio
y andlisisque dio cumplimiento cabal al Reglamento parael
Gobierno Interior de laAsamblea Legislativa del Distrito
Federal.

La participacion de las Comisiones Unidas de Desarrollo
Saocia y de Presupuesto y Cuenta Pdblica cumplieron en
tiempoy forma, apegandose alos procedimientosy técnicas
legislativas vigentes e incluyendo los puntos de vista 'y
observacionesrealizadas por otros diputados que por cierto
no fueron ni el diputado Benjamin ni el diputado Obdulio.
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Por economiaparlamentariaevitaréleer € texto del dictamen,
el cual fueremitido atodos|os diputados representados en
estaAsamblea L egislativaparasu andlisis correspondiente.
Solicito sea incorporado integramente al diario de los
debates del dia de hoy.

Por todo lo anterior, pongo a consideracion de esta
Soberania la aprobacién del dictamen de las Comisiones
Unidas de Desarrollo Socia y de Presupuesto y Cuenta
Publica, en donde se presenté la iniciativa de Ley que
Establece el Derecho a la Pension Alimentaria para los
Adultos Mayores de 70 Afios Residentes en el Distrito
Federal.

Gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado.

EL C. DIPUTADO JOSE ESPINA VON ROEHRICH
(Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Conquéobjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO JOSE ESPINA VON ROEHRICH
(Desde su curul).- Sirvainstruir e cumplimiento de la
fraccion | del articulo 117, puesto quelo que acabade ocurrir
no ha sido tal, sino el posicionamiento de un grupo
parlamentario.

EL C. PRESIDENTE.- Esta presidencia hace del
conocimiento delaAsambleaque han sido remitidosaesta
Mesa Directiva dos votos particulares a dictamen de la
iniciativa de Ley que Establece €l Derecho a la Pensién
Alimentaria de los Adultos Mayores de Setenta Afios
Residentesen € Distrito Federal. Uno del diputado Obdulio
Avila Mayo, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, y otro del diputado Héctor Mauricio Lépez
Velazquez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

En virtud de que los votos particulares a que se ha hecho
referencia no fueron distribuidos a las diputadas y
diputados, consulte lasecretariaalaAsamblea, en votacion
economica, si sedispensael procedimiento aqueserefiere
el articulo 115 del Reglamento parael Gobierno Interior de
laAsambleal egidlativadel Distrito Federal.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA SOFiA FIGUEROA
TORRES.- Por instrucciones de la presidencia, y en
votacion econdmica, se consulta a la Asamblea si es de
dispensarse el procedimiento aque serefiereel articulo 115
del Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea
Legidativadel Distrito Federal.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensado el procedimiento, diputado Presidente.

EL C. DIPUTADO JOSE ESPINA VON ROEHRICH
(Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Conquéobjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO JOSE ESPINA VON ROEHRICH
(Desde su curul).- Paravolverle arepetir la solicitud de
que se cumpla con la fraccién | del articulo 117 del
Reglamento, en vista de que la presentacién que
escuchamos hace unos instantes fue posicionamiento de
un grupo parlamentario y no fundamentacion y motivacion
del dictamen.

EL C. PRESIDENTE.- Nohalugar, diputado, envirtud de
gueyaestamosen lafraccion 1.

En consecuencia, para presentar su voto particular, se
concede €l uso delaTribunaa diputado Héctor Mauricio
Lépez Velazquez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional .

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ .- Muy buenastardes.

Con su permiso, sefior Presidente.

VOTO PARTICULARRESPECTO DEL DICTAMEN DE
LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO
SOCIAL Y DE PRESUPUESTO Y CUENTAPUBLICA,
SOBRE LAINICIATIVADE LEY QUE ESTABLECE EL
DERECHO A LA PENSION ALIMENTARIA PARA
ADULTOS MAYORES DE SETENTA ANOS,
RESIDENTESENEL DISTRITOFEDERAL.

C. DIP. FRANCISCO CHIGUIL FIGUEROA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA

PRESENTE

C. DIP. OBDULIO AVILA MAYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ALDF
PRESENTE

El voto particular tiene dos acepciones en la préctica
parlamentaria. La primera esla expresion formal que un
legislador realiza sobre determinado asunto, con
independencia de la opinién general, ya sea ésta en
sentido positivo o bien negativo. Es entonces la emision
de razones, argumentos y puntos de vista que un
parlamentario sostiene de manera personal y los cuales
desea queden asentados.

La segunda acepcién en la practica parlamentaria
mexicana, es la que nos remite a que los miembros de las
Camaras o |los Congresos pueden emitir un voto particular
cuando su opinion individual es contraria a la que €l
dictamen contiene, ya sea en algun punto especifico o en
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lo general, esto es, que el legislador no considera
suficiente votar a favor o en contra del dictamen sujeto a
discusion, sino que prefiere que sus consideraciones
gueden debidamente registradas.

En la segunda acepcion asumo y pido, pedi a las
Comisiones Unidas que registraran este voto particular,
con fundamento en los articulos 73 de la Ley Orgéanica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 33, 84y 115
del Reglamento para el Gobierno Interior de esta
representacion popular, manifestando mi coincidencia y
la de mi fraccion parlamentaria en términos generales
con € establecimiento de una pensién alimentaria a los
adultos mayores residentes en el Distrito Federal, pero
con discrepancias profundas con el cuerpo normativo del
“Dictamen con proyecto de decreto” aprobado por la
mayor ia representada en las Comisiones Unidas, presento
a consideracion del Pleno, el siguiente VOTO
PARTICULAR respecto del dictamen con proyecto de
decreto que presentan las comisiones de Desarrollo Social
y de Presupuesto y Cuenta Publica por el que se expidela
“Ley que Establece €l derecho a la Pension Alimentaria
para los Adultos Mayores de 70 afios residentes en el
Distrito Federal”, en base a los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Que con fecha 17 de septiembre del presente afio, €l
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, present6 ante este
organo de gobierno, lainiciativa con proyecto de Decreto
de“ Ley que Establece el Derecho ala Pension Alimentaria
delos Adultos Mayoresde 70 Afiosen €l Distrito Federal”.

2.- Que con esa misma fecha, el C. Presidente dela Mesa
Directiva, turn6 para su correspondiente analisis y
dictamen la citada iniciativa a las Comisiones Unidas de
Desarrollo Social y de Presupuesto y Cuenta Publica.

3.- Queconfecha 27 de octubre, la Comisién de Desarrollo
Social se reunid con sus integrantes para analizar la
propuesta de dictamen elaborada por su directiva.

4.- Que de igual forma, la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica, se reunio el dia 28 de octubre para
conocer del turno enviado y acordar unaruta critica para
la aprobacion del dictamen a elaborar.

5.- Asimismo, con fecha 30 de octubreen el “ salén Heberto
Castillo” deesta Asamblea sellevd a cabo, por vez primera,
la reunion de Comisiones Unidas convocadas por sus
presidentes para analizar, discutir y en su caso aprobar
el dictamen con proyecto de decreto por € que se expide
la Ley que Establece el Derecho a la Pensién Alimentaria
para los Adultos Mayores de 70 Afios residentes en el
Distrito federal.

Con esos antecedentes paso a establecer las
consideraciones y observaciones que motivan este voto
particular.

CONSIDERACIONES
Consideraciones de forma:

1.- El dictamen en cuestién presenta graves
irregularidades conforme al Proceso Legislativo que
marca la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y su Reglamento para el Gobierno
Interior, desde el momento mismo de su presentaciony los
trabajos de la Comision.

a) Dd primer asunto. Como se recordard, € dia 17 de
septiembre, fecha en la que seinstal 6 formal mente nuestra
legislatura y dia también marcado pararecibir e informe
que guarda la administracion publica del Distrito
Federal, laMesa Directivaincumpliendo con lo dispuesto
por el articulo 35 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del D.F, que alaletra dice

“ ARTICULO 35.- Corresponde a la Mesa Directiva, bajo
la autoridad de su Presidente, preservar la libertad de las
deliberacionesen € recinto de sesiones, cuidar delaactividad
del trabajo legislativo y aplicar con imparcialidad las
disposicionesde esta ley, del Reglamento para el Gobierno
Interior delapropiaAsambleay delosacuerdosdel pleno”.

Esclaroqueel Presidente delaMesa, o esdela Asamblea
y deberepresentar a éstay no solo al grupo parlamentario
al que pertenece, con absoluta imparcialidad y apego a
nuestra normatividad, pues debe ser muestra dela unidad
e institucionalidad de este cuerpo colegiado como el
organo de gobierno encargado de la funcion legislativa.

No obstante lo anterior y en un verdadero acto de
sorprender a los demas grupos parlamentarios
representados en esta representacién popular, se incluyé
para lucimiento del “gobernante”, la presentacion de la
iniciativa por la que hoy estamos aqui, en una violacion
claraalo quelosarticulos 96 y 97 del Reglamento para
el Gobierno Interior de esta Asamblea, que establecen y
la letra dicen:

Articulo 96.- El dia 17 de septiembre de cada afio, la
Asamblea sereunira a partir delas once horasen el Salon
de Sesiones para inaugurar el primer periodo ordinario de
Sesiones.

Articulo 97.- La primera sesion del primer periodo de
sesiones ordinarias de cada afio tendra como propdsito
exclusivo recibir el informe ordenado por la fraccion XViI
del articulo 67 del Estatuto.

Se exceptlia delo anterior...

EL C. DIPUTADO RENE JUVENAL BEJARANO
MARTINEZ (Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame, diputado.
¢Con qué objeto diputado?

EL C. DIPUTADO RENE JUVENAL BEJARANO
MARTINEZ (Desdesu curul).- Si e diputado pudieraleer
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el segundo parrafo del articulo 97 que exceptliaexactamente
lo que él estd argumentando.

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ .- A eso estaba procediendo, sefior Presidente
delaComisién de Gobierno.

Se exceptlia de lo anterior la sesion inicial del primer
periodo de sesiones de cada Legislatura, en la cual se
trataran los asuntos sefialados por la Ley Orgéanica de la
Asamblea, debiéndoserecibir el informeaqueserefiered
presente articulo en la siguiente sesion del citado periodo
que debera llevarse a cabo en la misma fecha.”

Como podemos observar, € acto antes tanto criticado y
aborrecido y ahora impulsado por la mayoria, no solo es
una muestra mas de la incongruencia de los principios e
ideologia antes abanderados y defendidos, sino que se
permite y convalida que la violacion de los
ordenamientos de la vida interna de esta representacion
con la cual nos explicamos por qué después el Jefe de
Gobierno no le tiene el mas minimo respeto a la
representacion ciudadana y actlla como su oficina de
tramites.

b).- Por lo que se refiere al trabajo en comisiones, ahi
tristemente también tenemos casos de violacion a nuestros
preceptos legales, concretamente lo establecido por el
articulo 29 que a la letra dice:

Articulo 29.- El Presidente dela Mesa Directiva podra turnar
un asunto, propuesta o iniciativa en razon de su natural eza,
a dos 0 mas Comisiones para que o estudien y dictamen en
forma conjunta.

Igualmente, cualquier Comisién podrd reunirse con otra
cuando el asunto en estudio se encuentre vinculado con las
materias de esa Comision.

Cuando un asunto haya sido turnado a dos o mas comisiones,
correspondera a las mesas directivas de las Comisiones
involucradas, € presentar al interior de cada una de las
Comisiones un dictamen previo del asunto, propuesta o
iniciativade que setrate, debiendo discutirse el mismo, afin
de que las comisiones emitan un solo dictamen en conjunto.

Lo anterior tiene lugar, porque en lo que respecta a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, a la que
pertenezco, este precepto en su ultimo parrafo no fue
observado, ya que nunca se presentd dictamen alguno
para ser sometido al interior de la Comision, analizarlo,
discutirlo y, en su caso, aprobarlo para llevar una
propuesta consensuada a la reunion de Comisiones
Unidas. Todo lo que se acordd en la Unica reunién que
sostuvo la Comisién para abordar este tema, fue € de
acordar un método de trabajo y ruta critica.

2. Que la primer y Unica ocasion en que las Comisiones
Unidas sereunieron paradar cumplimiento a lo dispuesto
por el citado articulo 29, fue precisamente el pasado dia

jueves 30 de octubre; siendo hasta ese momento que los
integrantes de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica nos enteramos de que existié un dictamen, mismo
gue se desconoce quién lo elaboré y no dandose el
estudio, analisisy, en su caso aprobacion de un dictamen
previo a fin de dar cabal cumplimiento a lo que prevé €
articulo 29 en el sentido de que las comisiones emitan un
solo dictamen en conjunto.

3.- Uno de los argumentos que | os propios presidentes de
las comisiones esgrimieron para apresurar el proceso de
aprobacion del dictamen, fue el de que‘“ sevenciael plazo
de 30 dias de nuestra normatividad interna concede a las
Comisiones para su €laboracién de dictamen’” ; nada mas
lejosdelarealidad, ya que como el propio articulo 84 del
Reglamento para el Gobierno Interior 1o contempla: ‘‘la
Comision elaborara el dictamen respectivo para su
presentacién a pleno en un plazo no mayor de 30 dias
naturales a partir de su recepcién en la Comision, salvo
prérrogaque apruebe el pleno...”

S bien escierto que la iniciativa fue presentada el 17 de
septiembre de este afio, no fue sino hasta el dia 30 de
septiembre del presente afio en el que quedaron
oficialmente constituidas ante el pleno las Comisiones y
sus integrantes y hasta € dia 8 de octubre formalmente
constituidas.

En sintesis, la iniciativa enviada por el Jefe de Gobierno
no podia estudiarse y analizarse por quien le compete el
despacho de los asuntos de la Asamblea que comprende
el examen, instruccion hasta su dictamen, como son las
comisiones, tal y como marca €l articulo 28 de nuestro
Reglamento. Lo anterior, demuestra que el inicio del
computo para el vencimiento del plazo del dictamen, se
da a partir de que la Comision quedd formalmente
constituida y de que su Presidente, quien solamente
“coordina” los trabajos de la misma (como lo dice el
articulo 30 del Reglamento) da conocimiento del turno a
los integrantes de la Comision.

4.- Resulta alin mas preocupante, € hecho de que durante
lareunion dela Comision y tal como consta en la version
estenografica, se solicité al Presidente de nuestra
Comisién presentara el oficio del correspondiente turno
enviado por la Coordinacion de Proceso Parlamentario
para ver la fecha de recepcién, que como lo hemos
sefialado legal y |6gicamente, no pudo ser antes del dia 8
de octubre, dia en que sellevé a cabo lainstalacion dela
misma.

En el supuesto de que efectivamente hubiese estado por
cumplirse el plazo para el dictamen, siempre existié la
posibilidad de solicitar una prérroga para €llo, por lo
cual el argumento de que el plazo se vencia, resulta falaz.

Al parecer, se desea imponer un criterio y una decisiéon de
los Presidentes de las Comisiones que va mas alla de
““coordinar los trabajos” que sefiala nuestro Reglamento
Interior.
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5.- En la sesion de Comisiones Unidas, manifestamos
nuestra posicion de ampliar € plazo para dictaminar la
iniciativa, solicitando el mismo a la Mesa Directiva
conforme o establece el Reglamento para el Gobierno
Interior. Este plazo se planted, en € limitedelainminencia
del andlisis y discusion del paquete econdémico de la
ciudad. Hicimos un llamado a no legislar al vapor. A
hacerlo con responsabilidad y con la mira puesta en que
lafortaleza de una politica social delargo plazo, requiere
CONsensos que garanticen su permanencia, mas alla del
signo politico del Gobierno en turno.

Snembargo, lamayoriade PRD |o deseché. Lamentamos
esta actitud de oidos sordos.

6.- Aunado al hecho que no se llevaron a cabo las
reuniones para conocer documento alguno para
analizarlo y poder discutirlo, mucho menos se distribuy6
ni hizo llegar a ningun diputado integrante de la
Comisién para poder conocerlo y emitir un comentario.
Fue precisamente hasta el momento de la reunion del dia
30 de octubre en que se pudo conocer y el dictamen fue
distinto al que se leyd en la Comision de Presupuesto dos
dias antes.

Sefiores y sefioras del PRD, que juraron guardar y hacer
guardar la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y
las leyes que de ellos emanen, ¢recuerdan ustedes que
una de sus obligaciones como Diputados es: observar las
normasdela Constitucion Politica delos Estados Unidos
Mexicanos, del Estatuto, de la Ley Organica y del
Reglamento para el Gobierno I nterior de esta Asamblea?

No podemos aspirar a hacer leyes que sean observadasy
respetadas por todos los ciudadanos, si nosotros mismos
no observamos ni respetamos siquiera nuestro propio
marco normativo.

Consideraciones de fondo.
1.- Delapertinenciadelaley...

EL C. DIPUTADO JUVENTINO RODRIGUEZ RAMOS
(Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Diputado, mepermite?
¢Con qué objeto diputado?

EL C. DIPUTADO JUVENTINO RODRIGUEZ RAMOS
(Desde su curul).- Si el diputado me permite hacerle una
pregunta.

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ.- Esvoto particular, nolo permito.

EL C. PRESIDENTE.- Contintediputado.

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ.- DelapertinenciadelalLey.

1. El primer elemento de andlisis esla pertinencia misma
de laley. El programa de atencion a los adultos mayores
operado por el Jefe de Gobierno a partir de febrero de
2001 sederivadela‘ Ley delosDerechos delas Personas
Adultas Mayores del Distrito Federal.

Antes de crear un nuevo ordenamiento para atender y
resolver una problematica determinada, debié revisarse
el marco actual que setieney ver si en ese universal no
existe un ordenamiento que con modificarse ayudaria a
resolver o atender la problematica en cuestion. Se degjo
de lado € importante trabajo y avance que, de manera
plural y propositiva, habia realizado sobre este tema la
anterior Legislatura, que avanzd en un dictamen de
reformas y adiciones a la Ley de los Derechos de las
Per sonas Adultas Mayores que atendia y preveia aspectos
como el que nos ocupa.

De aqui la primera cuestion ¢Necesitamos una ley de 5
articulos para regular un programa social con reformas
y adiciones a la ley vigente?

2.- El Programa de Adultos Mayores del Gobierno del
Distrito Federal no sélo considera la hoy denominada
“pension’”. Desde su origen contempla lo relativo a
servicios médicos y medicamentos gratuitos, asi como se
le han ido agregando otra serie de beneficios como son:
reduccion en el pago del impuesto predial, descuento en
el pago de derechos por el suministro de agua y uso
gratuito del transporte que ofrece el Gobierno de la
Ciudad.

3.- Laactual “Ley delosDerechosdelas Personas Adultas
Mayores del Distrito Federal”, por cierto, ley impulsada
por mi partido en la | Legislatura, de la cual €l Jefe de
Gobierno se baso en lo plasmado por €l articulo 5° de la
ley. Y es que precisamente en este sentido se habia
avanzado en los acuerdos en los trabajos de la anterior
Legislatura; que bien, la iniciativa en cuestion, bien
pudiera ser una adicion a la ley de referencia, ya sea
como seccion o capitulo, eso eslo que, sefiores diputados,
se conoce como Técnica Legisativa.

4.- Enresumen, el dictamen carece de una vision integral
de politica social hacia este segmento poblacional,
dejando de lado aspectos importantes, no solo los arriba
mencionados sino ademas la atencion de necesidades
como son de reinsercion laboral, especificos de empleo
gue atienda si a sus capacidades, pero que permita
aprovechar también su experiencia, de accesibilidad a
los servicios publicos, combate a la discriminacién, a la
violencia familiar, ocupacion sana del tiempo libre, pero
sobre todo, de avanzar hacia una nueva cultura de
valoracién y respeto al adulto mayor.

I1.- Delaedad apartir delacual seconsidera una persona
adulta mayor

Encontramos en el articulo primero de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores en €l Distrito
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Federal vigente, la primera contradiccion entre la
iniciativa del Jefede Gobiernoy el ordenamiento genérico
aplicable enla materia: la cuestion de la edad reconocida
para considerar a una persona adulto mayor, criterio
ademas compartido a nivel nacional.

¢Quién establecey bajo quécriteriosel parametro de edad
para determinar la poblacién objetivo de la ley?

La congruencia y coherencia. Entre los ordenamientos
juridicos debe respetarse. El PRI sostiene que la ley debe
considerar alaspersonas adultas mayoresa partir delos
60 afos. Existen argumentosyy criterios deter minados por
organismos nacionales e internacionales referentes a la
productividad laboral, aparicién de enfermedades
cronico-degenerativas y promedio de edad de jubilacion.
Aprobar lainiciativa con la definicién de los 70 afios nos
[levariaacoincidir conlasactualesiniciativasdereforma
a los sistemas nacionales de pensiones que buscan
aumentar los afios de trabajo para tener derecho a ese
beneficio social, cuestion que hemos impedido en el
Congreso de la Unién el PRI y el PRD; parece una
incongruencia.

La determinacion de un umbral mayor de edad en la ley,
ademas de ser otra contradiccion mas del Jefe de
Gobierno, hace la iniciativa discriminatoria e
inequitativa, genera confusion y contradiccionesjuridicas
al diferir de la determinacion de edad de la Ley de los
Derechos delas Personas Adultas Mayoresy, al establecer
contradicciones de esta naturaleza, la iniciativa de
marras atenta contra el principio de certeza que toda
norma debe contener y atenta contra el derecho a la no
discriminacion, plasmado en la fraccion |l inciso A) del
articulo 5° de la ley.

Por lo cual, en congruencia y coherencia con los
ordenamientos juridicos vigentes en la materia, el PRI
repite que la ley debe considerar a las personas adultas
mayores a partir de los 60 afios.

[11. Dela concepcién de universalidad.

Por la prisa e improvisacién de poner en marcha el
Programa de Adultos Mayores, a principios del afio 2001,
se cancel 6 la posibilidad de construir una politica pablica
de precision y eficiencia mayor. No se establecieron
criterios para focalizar la poblacién objetivo que hubiera
permitido optimizar |os recursos, garantizar incrementos
sustantivos en los niveles de bienestar social, viabilidad
en el mediano y largo plazos, fuentes de financiamiento
gue garantizaran suficiencia y sustentabilidad del
programa.

No se consideran en el dictamen los impactos de
solidaridad intergeneracional de la Ley (concepto por
cierto aportado por mi fraccién a la discusion en
Comisiones y hoy retomado por la mayoria en su cuerpo

de justificacion) pero mal interpretado, es decir los
recursos que deja destinar el Gobierno de la Ciudad a
otros programas para atender este grupo poblacional. El
esguema de subsidios cruzados de la transferencia que
existe entre quienes no reciben un programa social y
qguienes son receptores del mismo, de las cargas
impositivas y de los programas que no se realizan hacia
€s0s grupos especificos en aras de generar un subsidio
especifico para un segmento de poblacion determinada.

Es decir, los recursos que deja de destinar €l gobierno de
la ciudad a otros programas para atender este grupo
poblacional. Eso es fundamentalmente solidaridad
intergeneracional, la cual en lo general estamos a favor,
pero el esquema de subsidios cruzados hace necesario
analizar en el largo plazo la distribucién de la carga
impositiva que sufrira la clase trabajadora del Distrito
Federal para sostener estas medidas.

Las politicas publicas progresistas se orientan, cada dia
mas y ante la escasez de recursos, a la focalizacién de
programas sociales para el combate a la pobreza y
marginalidad. El principio es claro, ho se puede tratar
igual a desiguales. Para hablar en su lenguaje “A cada
guien de acuerdo a sus capacidades y a cada cual de
acuerdo a sus necesidades”, decia Lenin. Concebir la
universalidad de una politica social como el
otorgamiento de subsidios generalizados, esineficiente e
inequitativo.

La cobertura dela pension en comento, debe ser universal
para todo aquél que no cuente con los beneficios de los
sistemas de seguridad social publicos o privados de
pensiones y jubilaciones.

En el largo plazo y con un establecimiento de una ruta
clara, podria tender a la universalidad, pero evaluando
los impactos financieros en el presupuesto de la ciudad,
no estableciendo una politica pareja sin chipotes.

Esta es una iniciativa que no tiende a reducir la brecha
de desigualdad entre el segmento generacional de adultos
mayores. El progreso social sdlo se logra estableciendo
politicas orientadas bajo €l principio de que sdlo seremos
mas iguales si somos menos desigual es.

I'V. Del estado igualitario y la discusién contemporanea
de los derechos sociales.

Durante mucho tiempo, es cierto, se consideré que un
sistema constitucional adecuado podria resolver las
principales injusticias y desigualdades sociales. Se
adoptaron Constituciones que prometian ciertos derechos
basicos iguales para todos los individuos.

Sn embargo, esta promesa no tardé en mostrar serios
l[imites. La critica comenz6 a considerar los derechos
constitucionales como mera ficcién, € parlamento como



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 24 11DENOVIEMBREDE 2003 93

incapaz de representar a los ciudadanos de un modo
adecuadoy € poder judicial como instrumento deintereses
de unos pocos. ¢Qué era lo que provocaba estos
problemas? ¢El cambio dela sociedad en un sentido cada
vez mas plural y heterogéneo? ¢Una mayor democracia
gue permitia presentar demandas en otro momento
sofocadas? ¢O acaso, la Constitucién original era menos
perfectadelo quesecreia? Lo cierto es que muchosgrupos
sociales afirmaban que en lugar de prometer a todos los
individuos los mismos derechos, la Constitucion deberia
establecer tratosdiferencialesy derechos paralos grupos
mas vulnerables.

Por otra parte, la discusion contemporanea europea sobre
los derechos sociales y su exigibilidad se da en el marco
de sociedades y naciones donde |a brecha de desigualdad
enladistribucién del ingreso no es con mucho comparable
a la preocupante situacion que en la materia guarda
México.

En estas naciones el planteamiento parte de que una
refundacion del estado social sobre la base de los
principios de sujecion alaley, igualdad delos ciudadanos
einmunidad de estos frente a la arbitrariedad, requeriria
la distribucion de las prestaciones segun la légica
universalista de las garantias de los derechos sociales en
vez de interdicciones focalizadas o discrecionales. El
ejemplo paradigmatico en esta direccién es el de la
satisfaccion con base en laley (ex lege), como lo estamos
haciendo ahora, en forma universal y generalizada de los
derechos a la subsistencia y a la asistencia mediante la
atribucion de una renta minima a todos a partir de la
mayoria de edad. Se trata como es sabido, de una
propuesta ampliamente debatida por la literatura de la
sociologia y de la ciencia politica contemporanea. Me
permito citar y recordar aqui a los sefiores de la mayoria,
por si tienen a bien el tiempo deleer, los estudios de James
Meade, que propone un “dividendo social” o “ prestacion
social base”; de Ralph Dahrendorf, que plantea una
“renta minima garantizada como derecho constitucional
mediante la formula de una ‘“suma modesta’” pero
“inatacable”, que por cierto, es parte de su libro “Un
nuevo liberalismo”; los textos de Massimo Paci, que
propone a su vez el modelo sueco deun ““ régimen universal
de tutela de las pensiones basicas’ y las ideas de Miguel
Carbonell en México quien en su libro denominado “La
Constitucién en Serio”, plantea la conveniencia de elevar
a rango constitucional un presupuesto minimo para la
satisfaccién de los derechos sociales como la salud, la
vivienda y la educacion.

Paradéjicamente estos autores son de la corriente
denominada liberalismo igualitario del cual se deriva o
pueden tener su fuente las tesis que aqui ha venido
sosteniendo el PRD de estado igualitario y fraterno, que
puede resultar pertinente para sociedades como las
europeas pero ante las condiciones draméticas de la

distribucién del ingreso, y las condiciones de pobreza de
amplias franjas de la poblacion en nuestro pais, hacen
necesario reflexionar, ante recur sos escasos e i nsuficientes
para una politica universalista de los derechos sociales,
lafocalizaciény direccién delos mismos para reducir las
brechas de desigualdad e incrementar los niveles de
bienestar, lo cual so6lo se logra -de nuevo
paradojicamente- con lo que el PRD sefialaba ya hace 3
afios: atender primero a los pobres. Mas que estado
igualitario, se requiere un estado equitativo
profundamente comprometido con el combate ala pobreza
y a la desigualdad, bajo la premisa de tratar igual a los
iguales y desigual a los desiguales.

La propuesta de atender alos adultos mayoresescorrecta
como principio general, pero donde pierde el camino el
Jefe de Gobierno y su partido es creer que el gjercicio de
un derecho se puedereducir al pago de unarenta o pensién
ciega u homogénea. Hacer esto se nos hace una visién
bastante corta, si no es que miope. Afirmamos que ante €l
poder omnimodo de los mercados, |os estados pueden y
deben establecer politicas sociales responsables y
sustentables de largo plazo. Los mercados sélo pueden
controlarse por el poder democrético de la politicay la
ley. Sostenemos Mercado si, pero con control democratico
a través de pacto de bienestar que reduzcan la
desigualdad.

Pasar del ‘‘Estado Liberal’, al ‘“Estado Social de
Derecho” debe contemplar no sélo la creacion de nuevos
derechos, sino también mecanismos eficientes que
garanticen su gjercicio, considerando que ya no solo es
el Estado el sujeto pasivo de los derechos sino que los
derechos de segunda y tercera generacion traen
aparejados una pluralidad de sujetos obligados a
garantizar su gjercicio (sujetos que no son ya solamente
agentes estatales, sino actores especificos de la sociedad
en su conjunto como lo son para el caso del medio
ambiente las empresas y |os ciudadanos).

V. De los sujetos obligados a garantizar los derechos de
los adultos mayores

La iniciativa propuesta por el Jefe de Gobierno provoca
un conflicto normativo conla ““ Ley delos Derechosdelas
Personas Adultas Mayoresen € Distrito Federal” envigor,
toda vez que omite mencion alguna sobre el contenido de
los derechosdelas personas adultas mayores. Lo anterior
cobra relevancia en razon de que los sujetos pasivos de
estos derechos no se reducen al Gobierno del Distrito
Federal. El articulo quinto, inciso “A” fraccién | delaley
en comento, establece que es obligacién de la familia, de
los 6rganos locales de Gobierno del Distrito Federal y de
la sociedad, garantizar a las personas adultas mayores
su sobrevivencia. Esto significa que el Estado y los
familiares de los adultos mayores tienen obligacién
mancomunada para garantizar |os derechos de éstos. Mas
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aln si se atiende lo dispuesto por €l articulo 8 fraccion |
de la propia ley, se desprende que esa obligacion de la
familia se satisface mediante la prestacion de alimentos
en los términos de lo dispuesto en el Cédigo Civil del
Distrito Federal.

Las consideraciones anteriores cobran relevancia frente
a la propuesta de otorgar una pension universal y
homogénea para | os adultos mayores, pues la imposicion
de esta carga econdmica al Estado desconoce la
corresponsabilidad y pluralidad de sujetos pasivos que
estan obligados a garantizar la sobrevivencia, integridad
y dignidad de este sector dela poblacion. Particularmente
lafuncién social que esta llamada a desempefiar |afamilia
en el orden juridico mexicano, expresamente en € articulo
6 delaley en vigor.

En suma seinsiste en que esnecesario excluir del universo
de beneficiarios a aquellas personas que ya cuentan con
el apoyo econémico de susfamilias. En éste como en otros
casos, la responsabilidad del Gobierno debe sujetarse al
principio de subsidiariedad del Estado Social de Derecho.

VI. Delanecesariatransparenciay evaluacion periodica
de la aplicacién del beneficio que se pretende elevar a
rango de ley.

Tenemos duda razonada de la transparencia de la
utilizacion de recursos, ya que no puede afirmarse, que
un beneficio social de la envergadura de una pension
universal sefinancia como actual mente se viene haciendo,
con recursos derivados del combate a la corrupciony la
austeridad republicana. Sostenerlo es un autogol, ya que
reconoce el PRD que actualmente siguen existiendo
dispendios y corrupcion en € actual gobierno.

1 En la iniciativa se deja en el Reglamento la
definicion de los criterios de operacion del
Programa. Una ley puede prever las hipotesis
normativas gque garantizan su exacta aplicacion,
reduciendo la discrecionalidad del gobierno en
turno a los criterios de su operacion, como lo es
la definicion de quién accede o no al beneficio.

2. Existen cuestionamientos y dudas sobre la
correcta y transparente aplicaciéon actual del
programa social que ahora pretenden hacer ley,
COmMo son:

* Que criterios solicitar para determinar
quien es sujeto del programa social;

* Que instrumentos se emplearon para
acreditar que efectivamente la persona se
encontraba contemplada dentro de los
criterios supuestamente establecidos.

* El ndmero actual de beneficiarios de dicho
programa social, ya que han existido
contradicciones en este punto;

* La transparencia y el acceso a la
informacién para conocer 1os padrones que
contienen la relacién anteriormente
seflalada. Situacion en la que
especialmente ha habido una resistencia de
parte de la Administracion Pablica a los
representantes populares encargados de
fiscalizar las acciones y utilizacion de
recursos por parte del Ejecutivo.

¢ Faltaincluir lorelativoal costo dela puesta
en marcha del programa, situacion que en
ningln momento se menciona por parte de
las autoridades que se han encargado de
aplicarloy quelosintegrantesdela mayoria
perredista tampoco se tomaron la molestia
de considerarlo, para asi poder también
hacer estimados de costos que | 6gicamente
tendrd un impacto en las finanzas de la
ciudad y que en todo proyecto que se precie
de serio y planeado deberia de ser
contemplado.

3. Remitir al reglamento (que seguramente sera
mucho méas amplio que la propia Ley), el
establecimiento de criterios objetivos de
aplicaciéon al programa. Demandamos
transparencia, rendicién de cuentasy evaluacion
periédica de los beneficios sociales y niveles de
bienestar logrados. En dichas evaluaciones
sugerimos participen instituciones académicasde
reconocido prestigio como la UNAM, UAM, CIDE,
COLMEX, ITAM y especialistas.

No debe degjarse a discrecionalidad del érgano gjecutivo
la fijacién de las hipétesis normativas concretas que
determinaran el ambito de aplicacion de la presente ley.
Por tratarse de una cuestion de manejo y operacién de
recursos publicos no es susceptible el gjercicio de la
[lamada delegacion legislativa a favor del Ejecutivo, seria
tanto como renunciar a las facultades y obligacién que
como Asamblea tenemos de supervisar y fiscalizar a la
administracién Pablica del Distrito Federal.

Por tanto, esmenester quela Ley determinecriterios sobre
los ambitos en que se gecutara (criterios objetivos de
fuentes de financiamiento, requisitos para el otorgamiento
del beneficio, universo de beneficiados, modalidades y
excepciones, etc.), asi como los procesos a los que debera
sujetarse la autoridad administrativa mediante la
elaboracién de padrones, indicadores sobre el impacto
social y econdmico, mecanismos, evaluacion y control,
transparencia y acceso a la informacion.

V. Previsionesy planeacién a futuro

No debe soslayarse en la discusion el problema
constitucional que implica, por un lado, obligar al Jefe



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 24 11DENOVIEMBREDE 2003 95

de Gobierno a incluir en el proyecto de presupuesto una
asignacion de gasto para satisfacer la ‘‘pension
universal”, y por €l otro, la obligacion de la Asamblea
Legislativa de la aprobacion de un monto “ suficiente”
para hacer efectivo el derecho dela pension. El problema
de constitucionalidad se presenta en un doble aspecto:
afecta |la prerrogativa del Ejecutivo de presentar el
proyecto de presupuesto de egresos con las partidas que
en su momento requiera la correcta marcha de la
administracion publica, y afecta la prerrogativa
parlamentaria para examinar, discutir y aprobar, en su
caso, la propuesta que le plantee €l Ejecutivo. No puede
comprometersepor Ley el destino del presupuesto, la Gnica
via para comprometer el presupuesto o una partida
presupuestal a un fin especifico es la Constitucién, y €l
6rgano competente para hacerlo es el Constituyente
Permanente. Un gjemplo reciente...

EL C. DIPUTADO OBDULIO AVILA MAYO (Desdesu
curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame, diputado. {Con qué
objeto, diputado?

EL C. DIPUTADO OBDULIO AVILA MAYO (Desdesu
curul).- Diputado Presidente, solo paraque dé cumplimiento
al 122 del Reglamento.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO PABLO TREJO
PEREZ .- Estacontemplado, sol o esperdbamos que el orador
terminara, pero envirtud de quelo solicita, vamosaproceder
adar cumplimiento a articulo 101.

Permitame diputado un momento.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 101 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa, procedalasecretariaaconsultar alaAsamblea
en votacion econémica, si se prorroga la sesién hasta
concluir los asuntos en cartera.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA MARICELA
CONTRERAS JULIAN.- Por instrucciones de la
presidencia y en votacién econdmica, se consulta a la
Asambleasi esde prorrogarselasesion hastalaconclusion
de los asuntos en cartera.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputadasecretaria.
Continte por favor, diputado.

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ.- Comentaba la constitucionalidad de

asignar una partida presupuestal en una ley. Un gjemplo
reciente de lo anterior, de que sdlo se puede establecer en
Constitucion estas previsiones, es la prevision
presupuestal que a nivel constitucional se estableci6 para
garantizar las obligaciones del Estado frente a las
carencias y rezagos de los pueblos y comunidades
indigenas. Lareformaal Articulo Segundo Constitucional
publicada el 14 de agosto del 2001 establecié en el
pendltimo parrafo de dicho Articulo laobligacién a cargo
de la Camara de Diputados, las legislaturas de las
entidades federativas y |os ayuntamientos para establecer
€en sus presupuestos de egresos partidas especificas para
garantizar las obligaciones a que se refiere el Apartado
“B” del precepto en cita. Que por cierto, compafieros
diputados, no se ha atendido a nivel del Distrito Federal
por esta Soberania.

Una segunda cuestién en la materiaesqueen lainiciativa
se presentan proyecciones de crecimiento de la poblacion
objetivo del 2004 al 2010 asi como el costo en pesos
corrientes del programa de pensiones. Existe duda
razonable en los datos en virtud de no establecer con
precision la fuente oficial tomada como base para
elaborar las proyecciones asi como no considerar las
variaciones del indicador base del monto de pension, es
decir, del salario minimo vigente en esta entidad, el cual
esta sujeto a una determinacién del Gobierno Federal.

Espor ello que se hace necesario, para dar certeza en las
estimaciones, asi como transparencia y claridad a la
planeacion de mediano y largo plazos, confrontar las
cifras que contempla el dictamen con las estimaciones y
proyeccionesde fuentes oficialescomo e INEGI, CONAPO
y Banco de México, asi como el sustento financiero con
los datos que en la materia se manejan.

Aunado a lo anterior desconocemos si las estimaciones
realizadas consideran la variable de aumento en la
esperanza de vida de la poblacién mexicana para el
periodo 2004-2010.

Caemos en el supuesto de la *“ Teoria de la llusién Fiscal
sobre el Crecimiento del Estado” que sefiala que los
ciudadanos o electores presionan a favor de un aumento
en el gasto por ejemplo en pensiones, sin tomar en
consideracién el incremento necesario en impuestos que
serequiereparasostener dicho beneficio si estaspensiones
0 estas presiones el ectoral es no se resuel ven bien puestos
los recursos necesarios para atenderlos vendran de dejar
de hacer otro tipo de acciones, como es la construccién y
mantenimiento de la infraestructura urbana, necesarias
para garantizar la viabilidad de la ciudad.

Para que este esfuerzo rinda susfrutos, debe ser analizado
con sumo cuidado y responsabilidad, con la plena
conciencia de los trascendentales alcances e impactos
gue en corto, mediano y largo plazo traeré parala ciudad
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y no hacerlo por una mera cuestion electoral y
egocéntricamente redituable. Durante la sumarisima
“discusion’ del dictamen, NO se analizaron los impactos
colaterales que una decision de la mayoria aqui
representada tendra. Como son: los efectos migratorios
gue ya seregistran y los que estén por venir; la demanda
en servicios como son los de salud, especialmente la
atencion gerontolégica y geriatrica especializada; la
demanda y los costos para |los medicamentos necesarios
para atender las diversas enfermedades croénico-
degenerativas que en otras muchas variables que el
dictamen aprobado por la mayoria no se dieron la
oportunidad, ni se tomaron la molestia de contemplar,
mucho menos de considerar.

VI. Garantizar €l destino de los recursos a favor de la
poblacién objetivo del Distrito Federal

No se establece en la iniciativa en comento los criterios
gue garanticen que el beneficio que se pretende dar con
recursos publicosdel Distrito Federal dentro de suambito
territorial sean para los habitantes del mismo, ya que en
la forma en que actualmente se contempla permite que
cualquier persona, de cualquier Estado del pais cambie
su lugar de residencia para poder acceder a este
pretendido derecho. Sin contemplar el fenémeno
migratorio que dicha decisién del legislador puede
provocar y la consecuente presion a la demanda de
servicios publicos como € de salud y de medicamentos
que representaria a la Ciudad.

La universalidad del programa debe ser concebida como
universalidad de atencion a la poblacion objetivo, la cual,
entendemos en el PRI, como todo aquel ciudadano del
Distrito Federal mayor de 60 afios y con por o menos 3
afios de residencia comprobada y que no cuente con los
beneficios delos sistemas social es o privados de pensiones
y jubilaciones. Estamos dispuestos a evaluar que el efecto
de reducir la edad seria compensado por la focalizacion
de la poblacién objetivo, lo que no generaria un
incremento significativo en € costo del programa en el
mediano y largo plazos.

VII. Fallas Técnica Legislativa en el Decreto.

Enlapartedel derechotransitorio, se observa que existen
dos articulos, sin embargo en el primero de ellos se dice
UNICO Yy posteriormente se menciona SEGUNDO lo cual
habla de la premura y falta de cuidado para elaborar un
decreto con 5 articulos y dos transitorios.

Asimismo, el que aparece como articulo Unico transitorio
dice: La presente ley entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacion en la Gaceta Oficial. La vacatio legis debe
referirse al 1° de enero de 2004 para hacerlo en cado
caso congruente con la intencion que se pretende de que
se expida y entre en operacion al mismo tiempo que €

Presupuesto de Egresos del préximo afio. A no ser que
con toda intencién se tenga previsto publicar el decreto
con tiempo de antelacion.

Por lo anteriormente expuesto y en mi calidad de
integrante de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica proponemos que el dictamen con proyecto de
decreto por el que se expide la ““Ley que Establece el
Derecho de la Pension Alimentaria para los Adultos
Mayores de 70 afios residentes en el Distrito Federal”,
guede de la siguiente manera:

Articulo 1.- Los adultos mayores de sesenta afios, con
una residencia comprobada de 3 afios en el Distrito
Federal y que no cuenten con los beneficios de algin
sistema, publico o privado, de seguridad social, de
pensiones y jubilaciones, tendran derecho a recibir una
pensién diaria no menor a la mitad del salario minimo
vigente en el Distrito Federal.

El otorgamiento de esta pension se haré sin menoscabo
delasobligaciones alimentarias que en materia familiar
imponela‘‘Ley delos Derechos de las Personas Adultas
Mayores en €l Distrito Federal” y el *“ Cadigo Civil para
el Distrito Federal”.

Articulo 2.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal
considerard en el presupuesto de egresos del Distrito
Federal, de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria
del gjercicio fiscal de que se trate, la asignacién que
garantice efectivamente el derecho a la pension
alimentaria de los adultos mayores de sesenta afios.

Articulo 3.- La Asamblea Legislativadel Distrito Federal,
durante el examen, de discusion y aprobacion del
Presupuesto Anual de Egresos, considerara el monto
suficiente para hacer efecto el derecho a la pensién
alimentaria.

Articulo 4.- La forma como se hara valer la pension
alimentaria, sera a través de un programa a cargo de la
autoridad competenteen lostérminosdelaLey Organica
de la Administracion Puablica del Distrito Federal. La
verificacion de la residencia, la elaboracién y
actualizacién permanente del padrén de beneficiarios y
demas requisitos y procedimientos necesarios para el
gjercicio del derecho establecido en esta ley, sefijaran en
el reglamento correspondiente.

Articulo 5.- El Jefe de Gobierno, enviard ala Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, un informe semestral de
los avances programatico presupuestales del
otorgamiento de la pension, €l incremento en el nimero
de beneficiarios, asi como el padrén actualizado del
mismo.

Articulo 6.- LaAsamblea Legidativa, tendralaobligacion
de evaluar anualmente, la aplicacion y desarrollo del
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programa, pudiendo apoyarse para ello de las
instituciones académicas, expertos en la materia y
organizacionesdela sociedad civil que hayan tenido una
destacada labor sobre el mismo.

Articulo 7.- Los servidores publicos, encargados de la
gjecucion de esta Ley, que no cumplan con la obligacién
de actuar con apego a los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, seran
responsablesen lostérminosdelo dispuesto por laley de
la material.

TRANSITORIOS

Primero.- La presente Ley, entrara en vigor a partir del
dia primero de enero del afio 2004.

Segundo.- Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para los efectos legales conducentes.

Tercero.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

Sefiorasy sefiores diputados:

Sefiores de la Mayor ia, sabemos que esto lo van a aprobar,
pero ¢estan seguros de que con una vision de futuro, que
vea mas alla del 2006, no se esta poniendo en riesgo la
viabilidad financiera en la ciudad y se garantiza la
permanencia de este, ahora derecho?

En dias recientes se presentaron aqui iniciativas
relacionadas con este importante sector de la poblacién,
pero es realmente porque nos interesa, porque nos
preocupa disputarnos un nicho electoral o por
obstaculizar las agendas | egislativas de otros o es porque
con verdadero sentido de responsabilidad, serenidad y
compromiso, vamosalegislar afavor no sélo de este sector,
sino de toda la ciudadania, viendo en conjunto y no solo
a una parte del conglomerado social.

Estamos a favor de la pension, pero otorgada con
responsabilidad, evaluando los impactos
intergeneracionales, |os esquemas de subsidios cruzados
y acciones que, por darle prioridad a esta iniciativa del
Jefe de Gobierno, se dejan de hacer en otras materias
necesarias para la buena marcha y viabilidad futura de
la ciudad.

Transitemos de un esquema de Estado liberal a un Estado
Social de Derecho, discutiendo una nueva etapa de los
derechos social es en México, que nos ayuden a configurar
una politica social de largo plazo, que garantice su
viabilidad financiera y su permanencia mas alla de quien
gobierne.

Sefior Presidente, por lo anteriormente expuesto, solicito
gue €l voto particular a que he dado lectura sea puesto a
discusion como lo prevé € articulo 115 del Reglamento y

puesto a consideracion del Pleno como lo establece el
articulo 73 delaL ey OrganicadelaAsambleal egidativa.

Es cuanto.
EL C. PRESIDENTE.- Asi seharg, Diputado.

A continuacién, para presentar su voto particular, se
concede €l uso de la Tribuna al diputado Obdulio Avila
Mayo, del Partido Accion Nacional.

EL C. DIPUTADO OBDULIO AVILA MAYO.- Consu
venia, diputado Presidente.

COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO SOCIAL
Y DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

Dip. Pablo Trejo Pérez
Vicepresidente de la Mesa Directiva
Presente

Dip. José Maria Rivera Cabello
Vicepresidente de la Mesa Directiva
Presente

Dip. Mauricio Lépez Velazquez,
Vicepresidente de la Mesa Directiva
Presente

Dip. Miguel Angel Solares Chavez
Vicepresidente de la Mesa Directiva
Presente

El suscrito, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 73 delaLey Organica dela Asamblea Legidativa
del Distrito Federal; 33, 84y 115 del Reglamento para el
Gabierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, me permito disentir del parecer dela mayoria de
los miembros de las comisiones de Desarrollo Social y de
Presupuesto y Cuenta Publica, en el dictamen a la
INICIATIVADE LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO
A LA PENSION ALIMENTARIA DE LOS ADULTOS
MAYORES DE 70 ANOS, RESIDENTES EN EL
DISTRITO FEDERAL, aprobado € dia 30 de octubre
pasado, al tenor de los razonamientos que se exponen en
el siguiente

VOTOPARTICULAR

El articulo 33 del Reglamento para el Gobierno Interior
dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal, dispone:
gue si alguno de los diputados que integran la comision
dictaminadora, disiente del parecer de la mayoria, podra
presentar por escrito su voto particular, y hay unos
argumentos que aqui severteran, con los cuales se explica
por qué disentimos del parecer de la mayoria, podréa
presentar por escrito su voto particular. Motivos
imprescindibles de conciencia y del mas estricto deber,
me han hecho pensar de muy distinta maneraala mayoria
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de los miembros de las Comisiones de Presupuesto y
Cuenta Publica, y de Desarrollo Social, en €l dictamen a
[aINICIATIVADE LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO
A LA PENSION ALIMENTARIA DE LOS ADULTOS
MAYORES DE SETENTA ANOS, RESIDENTES EN EL
DISTRITO FEDERAL, aprobado el dia 30 de octubre
pasado.

Como preambulo, es importante tener presente que el
articulo 4° de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores en el Distrito Federal, dispone:

“Articulo 4. Son principios rectores en la observacion y
aplicacion de esta ley:

[11.- Equidad: consistente en el trato justo y proporcional
en las condiciones de acceso y disfrute delos satisfactores
necesarios para el bienestar de las personas adultas
mayor es, sin distincion de sexo, situacion econémica, raza,
credo, religion o cualquiera otra circunstancia;

V.- Atencion diferenciada: es aquél que obliga a los
organos locales de Gobierno del Distrito Federal a
implementar programas acordes a las diferentes etapas,
caracteristicas y circunstancias de las personas adultas
mayores’.

Precisado |o anterior y en uso de las atribuciones que me
confiere el reglamento citado, voy a exponer brevemente
las razones que tuve presentes para disentir del voto dela
mayoria de mis ilustrados compafieros diputados,
miembros de las Comisiones de Presupuesto y Cuenta
Publica, y de Desarrollo Social.

Por razones metodol6gicas, se precisan los puntos de la
iniciativa analizada en el dictamen antes mencionado,
sobre los que versa el presente disenso.

1 Los articulos 1 y 3, disponen en su conjunto que
todos los adultos mayores de setenta afios de
edad, residentes en el Distrito Federal, tienen
derecho a la pensién alimentaria.

2. El articulo 2, impone a la Asamblea Legislativa
el deber deaprobar e monto suficiente para hacer
efectivo el derecho a la pension alimentaria.

3. El articulo 4 dispone que la elaboracion y
actualizaciones de los padrones de beneficiarios,
asi como la forma y procedimientos para hacer
posible el gercicio del derecho a la pension
alimentaria, deberafijarseen el reglamento dela
ley aprobada en comisiones.

Sobre el primer punto de disenso, relativo a que todos los
adultos mayores de setenta afios deben recibir la pension
alimentaria, cabe sefialar a los diputados presentes en
este Pleno, que seglin las estimaciones de CONAPO del
XIl Censo General de Pablaciény Vivienda 2000, € 34%

dela poblacién de adultos mayores en el Distrito Federal
cuenta con un sistema de pension o jubilacion.

Por lo que hace a los ingresos que perciben los adultos
mayor es, cabe sefialar que: el 13.18 tiene un ingreso de 2
a3salariosminimos, el 10.38% de3 a5 salarios, € 10.21
de 5 a 10 salarios minimos y €l 9.05 méas de 10 salarios
minimos. Independientemente de cual sea €l origen delos
ingresos de las personas adultas mayores a que se hace
referencia, el 42.82% de la poblacién adulta mayor en el
Distrito Federal tiene ingresos superiores a los $87.30
pesos diarios.

Ahora bien, de acuerdo con los mismos datos
proporcionados por CONAPO sobre el Censo del 2000,
delosadultos mayores queviven en el Distrito Federal, el
4.34% no percibe ingresos, el 6.89% percibe hasta
mediodia de salario minimo, € 13.62% percibe mas de
mediodiay hasta poco menos de un dia de salario. Esto se
traduce en que el 24.85% de la poblacion adulta mayor
en el Distrito Federal vive con menos de $43.65 pesos
diarios. A este dato debe agregarse el 32.33% de personas
adultas mayoresque percibenuningresode 1 a2 salarios
minimos diarios; esto es de $43.65 a $87.30 pesos.

En otras palabras, €l 57.18% de la poblacion si necesita
de la pensién alimentaria, pues de lo contrario jamas
podra materializar el derecho de acceder a los
satisfactores necesarios como alimentos, bienesy servicios
gue mejoren su condicién humana, a la que alude el
articulo 5, inciso C), fraccion |, dela Ley delos Derechos
de las Personas Adultas Mayores en € Distrito Federal.

De ahi que no sea proporcional y equitativo que a todos,
incluyendo los que tienen un ingreso diario superior a
los $87.30 pesos diarios, se les pueda beneficiar con una
pension alimentaria, so pena de incurrir en una grave
contradiccidn con la tan pregonada politica del Jefe de
Gabierno: “primero los pobres”.

Pero lo grave no es entrar en contradiccion con las
politicas del Jefe de Gobierno, lo grave se ha soslayado o
no se ha visto. Los ingresos del Distrito Federal por la
recaudacion de impuestosfiscales durante | os dos Ultimos
afios, segun la Cuenta Publica de los afios 2001 y 2002,
ha demostrado un gjercicio menor que el esperado en la
captacion de ingresos totales, pues se redujeron en un
2.88% los ingresos totales. En el afio 2000, por concepto
de impuestos se esperaba captar la cantidad de
34,045,470.4 miles de pesos, de los cuales so6lo se
percibieron 31, 464,065.7 miles de pesos, representando
esta cantidad una reduccion de 7.5% por este concepto.
En €l afio de 2001, se esperaba captar 60,006,058.5 miles
de pesos, de los cuales s6lo el gobierno capt6
56,960,929.5 miles de pesos, representando este gjercicio
una disminucién del 6% por dicho concepto.

La reduccion porcentual de los ingresos captados del
gjercicio 2002, respecto del 2001, muestra un decremento
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del 24.9%, lo que se traduce en un enorme riesgo para
cumplir con la obligacién del gobierno sobre la pensién
alimentaria, si no se disefian los instrumentos necesarios
para afrontar este tipo de circunstancias.

En estascircunstancias, si no todaslas personas necesitan
la pensién alimentaria, si se busca beneficiar a los mas
pobres, sino se cuenta con los instrumentos necesarios
para prever el cumplimiento de la entrega de la pension
alimentaria que nos ocupa, cuando los ingresos del
Distrito Federal decrecen considerablemente y si en
realidad se pretende implementar una politica de
austeridad republicana, no es responsable ni congruente
proponer gue todos |os adultos mayores reciban la misma
cantidad por concepto de pensién alimentaria. Lo
congruente seria que las cantidades que en su caso se
piensen destinar a personas que, por sus posibilidades
econdmicas, no necesitan dela pension alimentaria, sirvan
paraincrementar |os montos que se entregarian alos mas
necesitados, a quienes deben de estar dirigidas las
politicas sociales y de combate a la pobreza.

Por 1o que hace al punto dos, relativo al deber que se
pretende imponer a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal € deber deaprobar €l monto suficiente para hacer
efectivo el derecho a la pension alimentaria, cabe hacer
notar que este 6rgano legislativo, para aprobar el
presupuesto relativo a la pension alimentaria que se
proporcionara a los adultos mayores durante el afio para
lo cual se pide el mismo, necesariamente debe de contar
con informacion que le permita estar en condiciones de
saber qué monto debera considerarse como suficiente. En
este tenor, debe precisarse la regulacion normativa que
prevea el beneficio de la pensién alimentaria, que es
necesaria la elaboracion de padrones de beneficiarios y
gue estos padrones deben de ser del conocimiento de esta
autonomia, ya que de otra manera no habria certeza de
gue en el caso se estan probando |os montos adecuados y
suficientes para que el Gobierno del Distrito Federal
afronte la obligacion de proporcionar la pension
alimentaria.

Respecto al tercer punto, relativo a la elaboracion y
actualizacién de los padrones de beneficiarios, la forma
y €l procedimiento para hacer posible el gercicio del
derecho a la pensién alimentaria, debe fijarse en el
reglamento delaley que pretende aprobar se en este Pleno,
cabe puntualizar que esta afirmacién se reduce a una
encubierta delegacion de facultades legislativas de este
organo en favor del gjecutivo local, pues estos aspectos
deben de preverse en la ley, a fin de evitar
inconstitucionalidades o ilegalidades, ya que de acuerdo
con lo dispuesto por el Articulo 122, apartado C, BASE
PRIMERA fraccion V, Inciso i) dela Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 42 fraccion Xl del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, es facultad de

la Asamblea Legislativa de esta Entidad legislar en
materia de asistencia social, |o que significa que no puede
comprenderse en un reglamento la regulacion de los
aspectos mencionados, por ser los mismos de caracter
sustantivo, so pena de permitir en el fondo una delegacion
de facultades legislativas, imposible en un régimen
constitucional como el nuestro.

A mayor abundamiento, el texto del articulo 5 de la
iniciativa que comprende el dictamen aprobado por el
voto de la mayoria de las comisiones de Presupuesto y
Cuenta Publica, y de Desarrollo Social, indebidamente
establece quelaformay procedimiento para hacer valer
el derecho a la pensién alimentaria se dejaréa al
Reglamento, sin referir las formalidades a que alude ni
desarrollar el procedimiento que menciona, generando
con ello dos problemas: primero, €l reglamento, sinreferir
las formalidades a que alude, ni desarrollar el
procedimiento que menciona, generando con ello dos
problemas:

1) El reglamento no puede desarrollar y puntualizar
aspectos que la Ley no regula o establece, pues el
reglamento sélo puede detallar las hipétesis de los
supuestos normativos de su aplicacién. Esto es, si en la
Ley sbélo se menciona que la elaboracién y actualizacion
de los padrones de beneficiarios, la forma vy el
procedimiento para hacer posible el gjercicio del derecho
ala pensién alimentaria debe dejarse al reglamento, esta
disposicién constituye una inconstitucionalidad, pues las
disposiciones del reglamento sélo pueden referirse a las
preguntas (qué, quién, dénde y cuando) que ya estén
contestadas o sefialadas en la Ley, es decir, el reglamento
desenvuelve su obligatoriedad a partir de un principio
definido por la ley y, por tanto, no puede ir mas alla de
ella, ni extenderla a supuestos distintos.

Sobre este aspecto se ha pronunciado la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia
“REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. SUS
LIMITES” cuyo texto es del siguiente tenor: “Mediante
el gercicio de la facultad reglamentaria, €l titular del
Ejecutivo Federal puede, para mejor proveer en la esfera
administrativa el cumplimiento de las leyes, dictar
ordenamientos que faciliten a los destinatarios la
observancia de las mismas, a través de disposiciones
generales, imperativas y abstractas que detallen sus
hipdtesis y supuestos normativos de aplicacion. Sin
embargo, tal facultad (que no solo sededuce dela fraccion
| del articulo 89 constitucional, sino que a la vez se
confirma expresamente en el contenido delafraccion VIII,
inciso a), del Articulo 107 de la propia Carta Suprema),
por (til y necesaria que sea, debe realizarse Unica y
exclusivamente dentro dela esfera de atribucionespropias
del Poder Ejecutivo, esto es, lanormareglamentaria actia
por facultades explicitas o implicitas que se precisan en
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laley, siendo Unicamente esta zona donde pueden y deben
expedirse reglamentos que provean a la exacta
observancia de aquellay que, por ello, compartan ademas
de su obligatoriedad. De ahi que, siendo competencia
exclusiva dela Ley la determinacion del qué, quién, donde
y cuando en una situacién juridica general, hipotética y
abstracta, al reglamento de gjecucién competera por
consecuencia, el como de esos mismos supuestos, por tal
virtud, si el reglamento solo encuentra operatividad en el
renglon del como, sus disposiciones solo podran referirse
a las otras preguntas (qué, quién, donde y cuando),
siempre que éstas ya estén contestadas por laley, esdecir,
el reglamento desenvuelve su obligatoriedad a partir de
un principio definido por la ley y, por tanto, no puede ir
mas alla de €ella, ni extenderla a supuestos distintos, ni
mucho menos, contradecirla; luego entonces, la facultad
reglamentaria no puede ser utilizada como instrumento
para llenar las lagunas de la ley, ni para reformarla o,
tampoco, para remediar € olvido o la omision. Por tal
motivo, si el reglamento debe contraerse a indicar los
medios para cumplir la ley, no esta permitido entonces
gue a través de dicha facultad, una disposicion de tal
natural eza otorgue mayores al cances o imponga diversas
limitantes que la propia norma que busca reglamentar,
por ejemplo, creando y obligando a los particulares a
agotar un recurso administrativo, cuando la ley que
reglamenta nada previene al respecto”.! 'Semanario
Judicial dela Federacion, Octava Epoca, tomo: VII, Enero
de 1991, Tesis|. 3° A. J/25 m, Pagina 83.Amparo directo
1113/88. Constructora Inversionista, SA. 2 de agosto de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel. Secretario: Alberto Pérez Dayan.
Amparo directo 343/89. Productos San Cristobal, SA. de
C.V. 4 de abril de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:
Fernando Lanz Cérdenas, Secretaria: Norma Lucia Pifia
Hernandez. Amparo directo 793/89. Méx.-Bestos, SA. 7
dejunio de 1989. Unanimidad de votos. Ponente : Genaro
David Gongora Pimentel. Secretaria: Adriana Leticia
Campuzano Gallegos. Amparo directo 763/89. Fundicion
y Maquinado de Metales, S.A., 7 de junio de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Géngora
Pimentel. Secretario: Alberto Pérez Dayan. Amparo en
revision 1733/90. Decoraciones Barcel, SA. de C.V. 22 de
agosto de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro
David Gongora Pimentel. Secretario: Alberto Pérez
Dayan.

2) S lamencién a que alude el texto motivo del presente
disenso, en el sentido de que €l reglamento estableceréa el
procedimiento para hacer posible el gjercicio del derecho
ala pensién, serefiere a los medios de impugnacion que
el particular tendra para combatir la negativa del Jefe de
Gobierno a proporcionarles el beneficio de la pension,
cabe sefialar que, para que sea obligatorialainterposicién
de tales medios de impugnacion ante la autoridad local,
deben estar previstosen la ley y no en €l reglamento.

En otras palabras, los medios de defensa o recursos
administrativos son los distintos procedimientos
establecidos en ley para obtener que la autoridad, en
sedeadministrativa, reviseun actoy lo confirme, modifique
o revoque. Una de las caracteristicas principales de tales
medios de impugnacién lo constituye el hecho de que su
existencia se encuentre especificamente determinada en
una ley, condicién de eficacia para que su observancia
vincule a los gobernados, de ahi que no habra recurso
administrativo sin ley que lo autorice, acorde a los
lineamientos que sobre este particular sobre esta cuestion
ha establecido la legislacién positiva mexicana.

Este criterio ha sido sustentado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la jurisprudencia ‘** RECURSOS
ADMINISTRATIVOS. EXCEPCION AL PRINCIPIODE
DEFINITIVIDAD CUANDO DICHOS MEDIOS DE
DEFENSA SE ENCUENTREN PREVISTOS EN UN
REGLAMENTOADMINISTRATIVOYNOEN LALEY
QUE ESTE REGLAMENTA.ARTICULO23DE LALEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION”, cuyo texto literal es: “En atencion al
criterio de definitividad contenido en el articulo 23 dela
Ley Orgéanica del Tribunal Fiscal dela Federacion, como
condicion para hacer del conocimiento de las Salas
Regionales del Tribunal Fiscal de la Federacion una
causa de anulacion en contra de resoluciones de indole
administrativa, es menester ineludible que contra las
mismas no haya otro medio de defensa a favor de los
particulares que pueda modificar, confirmar o revocar €l
acto cuya nulidad se demanda o que, habiéndolo, éste
sea de gjercicio opcional para los afectados. Dichos
medios de defensa o recursos administrativos son los
distintos procedimientos establecidos por la ley para
obtener que la administracion, en sede administrativa,
revise un acto y lo confirme, modifique o revoque. Una de
las caracteristicas principales de tales medios de
impugnacion lo constituye el hecho de que su existencia
se encuentre especificamente determinada en una ley,
condicion de eficacia para que su observancia vincule a
los gobernados, de ahi que no habra recurso
administrativo sin ley que lo autorice acorde a los
lineamientos que sobre esta particular cuestion ha
establecido la legislacion positiva mexicana,
(verbigracia, €l texto de la fraccion XIll del articulo 73
delaLey de Amparo, acorde al inciso b) de la fraccién V
del articulo 107 constitucional) cuando el invocado
numeral reputa como resoluciones definitivas aquéllas
gue no admitan ya recurso administrativo alguno o que,
existiendo éste, sea optativo para el particular
inter ponerlo o no, significa indudablemente que ese medio
de defensa ha de estar contenido, precisamente, en un
ordenamiento general, imperativo y abstracto, formal y
materialmente legislativo, es decir, una ley emanada del
Congreso de la Unién; asi, y sb6lo asi, habra de ser
obligatoria su interposicién como condicién previa para
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acceder al conocimiento de una causa propuesta ante las
salas regionales que integran el Tribunal Fiscal de la
Federacion. Lo anterior no viene a significar, de ningun
modo que, indiscriminadamente, todos los recursos
ordinarios o medios de defensa contenidos en |los diver sos
reglamentos administrativos carezcan de obligatoriedad
respecto de su interposicién previo al juicio de nulidad, o
ensu caso, al juicio degarantias, puesdicha caracteristica
cobrara vigencia cuando sea precisamente la ley
reglamentada aquél ordenamiento que contemple su
existencia y no, cuando es un reglamento administrativo
el que, a titulo propio establece la procedencia de un
recurso administrativo. La potestad reglamentaria que
deriva dela fraccion | del articulo 89 de la Constitucion
dela Republica, conferida al titular del Ejecutivo Federal,
otorga la facultad a dicho érgano para que, en el mejor
de los casos proveer en la esfera administrativa al
cumplimiento de las leyes, dicte aquellas normas que
faciliten a los particulares la observancia de las mismas,
a través de disposiciones generales, imperativas y
abstractas (caracteristicas en la ley), las que en nuestro
sistema juridico toman el nombre de reglamentos
administrativos, teniendo como limites naturales,
especificamente, los mismos de las disposiciones que dan
cuerpo y materia a la ley que reglamentan, detallando
sus hipétesis y supuestos normativos de aplicacién, no
estando entonces permitido que a través de la facultad
reglamentaria, una disposicion de esta natural eza otorgue
mayores alcances o imponga distintas limitantes que la
propia ley ha de reglamentar, por gjemplo, creando un
recurso administrativo cuando la ley que reglamenta
nada previene al respecto”. 22 Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, tomo VII1, Octubre de 1991,
Tesis |. 3% a. J/28, Pagina 109. Amparo directo 1113/88.
Constructora Inversionista, SA. 2 de agosto de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Géngora
Pimentel. Secretario: Alberto Pérez Dayan. Amparo
directo 1473/88. Cardigan, SA. de C.V. 28 de septiembre
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David
Goéngora Pimentel. Secretaria: Maria Guadalupe Saucedo
Zavala. Amparo directo 343/89. Productos San Cristobal,
SA. de C.V. 4 de abril de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: Fernando Lanz Cardenas. Secretaria: Norma
Lucia Pifia Hernandez. Amparo directo 793/89. Méx-
Bestos, SA. 7 de junio de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria:
Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Amparo directo
763/89. Fundicion y Maquinado de Metales, SA. 7 de
junio de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro
David Géngora Pimentel, Secretario Alberto Pérez Dayan.

Sendo el objeto dela Ley delos Derechos delas Personas
Adultas Mayores en el Distrito Federal proteger y
reconocer 1os derechos de las personas de 60 afios de
edad en adelante sin distincién alguna, con el fin de
propiciarlesunamejor calidad deviday plenaintegracion

al desarrollo social, econémico, politico y cultural, lo
procedente hubiera sido haber reformado la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores en €l Distrito
Federal, a fin de que sea en este ordenamiento legal donde
se regule el derecho de las personas adultas mayores a
recibir una pensién alimentaria que en realidad haga
posible la consecucion de los objetivos del mencionado
cuerpo normativo, con base en los principios previstos en
el articulo 4° del ordenamiento indicado.

En este entendido, con el objeto de tener un sistema de
normas acorde con la realidad juridica y social del
Distrito Federal, debe establecer en la ley antes citada,
gue solo las personas adultas mayores que no cuenten
con un sistema de pensién o jubilacién tengan derecho a
recibirla con oportunidad y prontitud, en donde su monto
no sea menor a la mitad de un dia de salario minimo
vigente en €l Distrito Federal y que mensualmente se les
proporcione.

En esta tesitura, debe preverse que para tener derecho a
la pension alimentaria, bastara con que el interesado
compruebe personalmente o a través de otra persona que
puede ser familiar suyo, que se encuentran domiciliados
en el Distrito Federal con una antigliedad no menor de 5
afios, velando siempre porgue la comprobacién de esta
situacion no sea motivo para negarle el derecho a la
referida pensién.

Asimismo, con el fin de evitar abusos sobre los
beneficiariosdela pensién alimentaria, debe establecerse
gue la misma es indelegable e intransferible; no obstante
gue mediante carta poder otorgada por el beneficiario
de la pension, otra persona pudiera recibirla en su
nombre, sin que esto signifique su transmisién, pues esde
todos conocido que una persona con 70 afios 0 mas, no
siempre puede trasladarse por si misma sin que exista €
riesgo de poner en peligro su salud o integridad fisica.

A este respecto, la Secretaria de Desarrollo Social del
Distrito Federal debera vigilar la actualidad de la carta
poder o documento por €l que se permita a otra persona
recibir en nombre del interesado la pensién alimentaria.

Con el fin de asegurar que las personas que solicitan el
beneficio de la pension alimentaria son de nulos o de
€SCas0s recursos econdmicos, es necesario se efectlie un
estudio socioecondmico al interesado, para lo cual debe
de precisarse que corresponde a la Secretaria de
Desarrollo Social la préactica del estudio correspondiente.

Tomando en consideracién que los adultos mayores son
en muchas ocasiones objetos de abusosy arbitrariedades,
debe sefialarseenlaley que no podra negarselesel derecho
a la pensién alimentaria, ademéas de contemplar como
causa de responsabilidad la discriminacién en el
otorgamiento de tal derecho.
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Por lo que hace al control de quienes se beneficiarian
con la pension alimentaria, es importante sefialar que
corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social la
elaboracion delos padrones en queincluya la Clave Unica
de Registro de Poblacion, nombre completo y domicilio
del derechohabiente en términos de lo que disponga el
Reglamento respectivo, padron que € Jefe de Gobierno
entregara anualmente ala Asamblea Legisativa para que
la Contaduria Mayor de Hacienda de este 6rgano de
gobierno, lo audite y realice aleatoriamente bajo un
muestreo.

Por otro lado, debe precisarse también en la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores del Distrito
Federal, que el Jefe de Gobierno envie a la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal la evaluacién actuarial y
financiera de la pensién alimentaria, con cifras al cierre
del afio inmediato anterior en & mes de mayo de cada afio.

No puede asegurarse la pension alimentaria, si no se
regula lo relativo a los recursos que deben destinarse
para hacer efectivo el derecho de la pensién alimentaria.
En esta tesitura, debe prescribirse en la referida norma
gue el Jefe de Gobierno debe incluir en el Proyecto de
Presupuesto de Egresosdel Distrito Federal, laasignacion
gue garantice efectivamente el derecho a las personas
adultas mayores a la mencionada pension alimentaria.

Asimismo, debe puntualizar se que con el envio del padron
de beneficiarios a la Asamblea, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal remita el progresoy valuacion financiera
del beneficio que recibiran los adultos mayores.

En virtud de que no puede ser posible cumplir con los
objetivos que se pretende lograr con la entrega de la
pension alimentaria a los adultos mayores mas
necesitados, si no se prevé la forma para contar siempre
con recursos para la oportuna entrega de la misma, es
necesario establecer que el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, debe consgtituir una reserva financiera actuarial
con |os recursos necesarios para que junto con los
rendimientos que se generen de su inversion, se garantice
el debido y oportuno pago de la referida pension,
considerando un horizonte de prevision a treinta afios.

Asimismo, debe precisarse que para la inversion de los
recursosdelareserva financiera actuarial que constituira
el Gobierno del Distrito Federal, constituira una sociedad
de inversion, de acuerdo a las leyes en la materia, en la
gue los recursos financien proyectos para e desarrollo
economico del Distrito Federal, bajo condiciones
aceptables de riesgo y rendimiento que le permitan a la
reserva cumplir con las obligaciones alimentarias.

Finalmente en la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores del Distrito Federal se debe especificar
gue a la Reserva Financiera-Actuarial durante el afio

2004, se deben asignar los recursos necesarios para €l
pago de las obligaciones corrientes de este mismo afio y
del siguiente, y que en el Presupuesto de Egresos del 2005
seincluyala suma necesaria para quelareservaactuarial
alcance al menos el cincuenta por ciento de los recursos
gue la evaluacién actuarial haya estimado como
necesarios para €l equilibrio, considerando un horizonte
de prevision de 30 afios, sin dgjar de mencionar que en el
Presupuesto de Egresos del 2006, se incluya la suma
necesaria para que la reserva actuarial alcance el nivel
de equilibrio.

Los cambios que se proponen al dictamen conforme a este
disenso, obedecen ala necesidad de contar con un sistema
de normas congruente, como ya se dijo, con la realidad
juridica, social y financiera de la ciudad de México y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 32 parrafo
primero y 84 parrafo segundo del Reglamento para el
Gabierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Por las razones expuestas, disentimos del parecer de la
mayor ia de mis comparier osintegr antes de las Comisiones
de Presupuesto y Cuenta Publica y de Desarrollo Social,
por considerarlo mas ajustado a la Constitucion Federal
y a las demas normas secundarias, por |o que sometemos
a la consideracién de ustedes, comparieros diputados, €l
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONESDE LALEY DE LOSDERECHOSDE
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL
DISTRITOFEDERAL.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 5
incisos C), fraccion | y F) fraccion 1; 15, 16, el rubro del
CAPITULO | DEL TITULO SEPTIMO y se adiciona
CAPITULOII DEL TiTULO SEPTIMO para quedar enlos
siguientes términos:

“Articulo 5°. Ley delos Derechos de las Personas Adultas
Mayores en €l Distrito Federal:

De manera enunciativa esta Ley reconoce a las personas
adultas mayores los siguientes derechos:

A) aB)...
C). Dela salud y alimentacién:

I.- A tener acceso a los satisfactores necesarios,
considerando alimentos, bienes, servicios y condiciones
humanas o materiales, para su atencion integral, asi como
los medios que garanticen su consecucion;

lalv...
E)...
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l...
F) De la asistencia social
l...

I1. Arecibir unapension alimentariadiariaenlostérminos
de esta ley.

“Articulo 15. La Secretaria de Desarrollo Social deberéa
coordinar e implementar las acciones que se requieran
para promover la integracion social de las personas
adultas mayores, brindarles los servicios de asistencia
social y atencion integral, asi como vigilar quela pension
a que tienen derecho se proporcione oportunamente.”

‘““Articulo 16. La Secretaria de Desarrollo Social
implementara las acciones pertinentes para garantizar
la cobertura en materia alimentaria y de pensiones para
las personas adultas mayores, impulsando la
participacion comunitaria para la dotacién de alimentos
nutricionalmente balanceados para las personas adultas
mayor es.

lalll...

“TITULOSEPTIMO
CAPITULOI
DE LAASISTENCIASOCIAL”

“CAPITULOII
DE LAPENSION ALIMENTARIA”

“Articulo 51. Las personas adultas mayores de setenta
afios que no cuenten con un sistema de pensién o
jubilacién, tienen derecho a recibir, con oportunidad y
prontitud, una atencion diaria no menor a la mitad de un
salario minimo vigenteen el Distrito Federal, quelessera
entregada en el dltimo dia habil de cada mes.”

““ Articulo 52. Paratener derecho ala pension alimentaria
bastara que quien la solicita, compruebe con cualquier
medio que se encuentradomiciliado en el Distrito Federal,
con una antigtiedad no menor de cinco afios.”

““Articulo 53. El derecho a la pensién alimentaria es
indelegable e intransferible. No obstante lo anterior,
mediante carta poder otorgada por el beneficiario de la
pension, otra persona puede recibirla en su nombre.

La Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal
debera vigilar la vigencia y actualidad de la carta poder
por la que se cobre la pensién alimentaria.”

“Articulo 54. No podra negarse a las personas adultas
mayores la pension alimentaria. La Secretaria de
Desarrollo Social ordenara la practica de un estudio

socioeconémico al interesado con el objeto de determinar
su inclusion en el padrén de beneficiarios.

La discriminacién en el otorgamiento de la pension
alimentaria sera sancionada en los términos de ley
correspondiente.”

“Articulo 55. La solicitud de la pension alimentaria se
har& por el interesado y excepcionalmente por otra
persona, que podra ser familiar suyo, cuando tenga alguna
discapacidad que le impida hacerlo personalmente.”

‘““Articulo 56. La Secretaria de Desarrollo Social
elaborara un padrén de beneficiarios de la pension
alimentaria, que debera incluir la Clave Unica del
Registro de Poblacién, nombre completo y domicilio del
derechohabiente.”

“Articulo. 57. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal
entregara anualmente a la Asamblea Legidlativa, con el
proyecto de Presupuesto de Egresos, el padrén de
beneficiarios para que la Contaduria Mayor de Hacienda
de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal audite el
1 por ciento del mismo y realice aleatoriamente un
muestreo

En & mesde mayo de cada afio el Jefe de Gobierno enviara
a la Asamblea Legislativa la evaluacién actuarial y
financiera de la pension alimentaria establecida en esta
ley, con cifras al cierre del afio inmediato anterior.”

“Articulo 58. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal
incluira en el proyecto de Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal, la asignacion que garantice
efectivamente el derecho de las personas adultas mayores
a la pensién alimentaria.

Con el envio del padrén de beneficiarios que haga el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal a la Asamblea
Legislativa, deberd remitir progreso y valuacién
financiera del beneficio.”

“Articulo 59. La verificacion de la residencia y de los
datos aportados por los interesados para la elaboracion
y actualizacién del padrén de beneficiarios, sellevaran a
cabo de conformidad con el Reglamento de esta ley.”

‘““Articulo 60. La Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, aprobara en el Decreto de Presupuesto de
Egresos, con base en los informes que remita el Jefe de
Gabierno, el monto suficiente para garantizar el derecho
de las personas adultas mayores a la pension
alimentaria.”

““Articulo 61. El Gobierno del Distrito Federal constituira
una Reserva Financiera-Actuarial con los recursos
necesarios para que, junto con los rendimientos que se
generen de su inversion, se garantice el debido y oportuno
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pago de pension alimentaria, considerando un horizonte
de previsién de 30 afios.”

“Articulo 62. En el Presupuesto de Egresos de cada afio
se incluiran los recursos que requiera la Reserva
Financiera-Actuarial para el pago de las obligaciones
del afio, mas la cantidad que la mas reciente valuacién
actuarial haya estimado como necesaria para que la
Reserva alcance la suficiencia a que se refiere el articulo
62 de esta ley. Estos recursos se integraran a la Reserva
mediante depositos trimestrales.”

“Articulo 63. Para la inversion de los recursos de la
Reserva Financiera-Actuarial, el Gobierno del Distrito
Federal constituird una sociedad de inversion de acuerdo
alasleyesenlamateria. Estosrecursos deberan financiar
proyectos para el desarrollo econémico del Distrito
Federal bajo condiciones aceptables de riesgo y
rendimiento que le permitan a la Reserva cumplir con la
obligacién de proporcionar la pensién alimentaria.”

“Articulo 64. La infraccion a las disposiciones de este
capitulo y a los principios de igualdad, imparcialidad,
eficiencia y eficacia que rigen en materia de pension
alimentaria, seran sancionadas en términos de los
ordenamientos legales aplicables.”

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO. A la Reserva Financiera-Actuarial durante
€l afio 2004, deberan asignar selosrecursos que seestimen
necesarios para €l pago de las obligaciones corrientes
de este mismo afio y del siguiente. En el Presupuesto de
Egresosdel 2005, deberdincluirsela suma necesariapara
gue la Reserva Actuarial alcance al menos €l cincuenta
por ciento delosrecursos quelavaluacién actuarial haya
estimado como necesarios para el equilibrio,
considerando un horizonte de prevision de treinta afios.
En el Presupuesto de Egresos del 2006, debera incluirse
la suma necesaria para que la Reserva Actuarial alcance
el nivel de equilibrio.

TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones que
se contrapongan al presente decreto.

CUARTO. Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y para su mayor difusion en €l Diario Oficial de
la Federacion.

Noviembre 7, 2003-12-08
Obdulio Avila Mayo

Quiero comentar al Pleno, que el voto particular
presentado ante esta Honorable Asamblea lo que pide

serenamente a todos los integrantes de este cuerpo
colegiado es que perfeccionemos la norma juridica.

Aqui se ha venido a sefialar que existen derechos
constitucionales. Quiero recordar a esta Honorable
Asamblea que el Derecho a la Alimentacién no esta
previsto mas que para un tipo de sujetos en €l sexto parrafo
del articulo 4° constitucional y es de los nifios, y leo €l
texto literal del articulo 4°, dice, € sexto parrafo: “Los
nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral”. Todos los
deméds parrafos, los restantes ocho parrafos del articulo
4° constitucional, no tutelan ninguna garantia individual
en esta materia, por lo cual es de una mendacidad
absoluta que aqui se venga a arguir que existe una
proteccion constitucional. Esta no existe, esta mal
planteada.

Hay que reconocer la diferencia entre las garantias o
derechos preceptivos y los Derechos programaticos que
se contemplan en la Constitucién, aquellos Derechos
preceptivos como el derecho que contemplado en el
articulo 14 Constitucional, que si alguien es llevado a
juicio y no se respetan los procedimientos esenciales, las
formalidades esenciales del procedimiento, pues via un
juicio de amparo puede acceder.

Los Derechos programaticos son como aquellas
declaraciones que no porque se solicite la vivienda o
alguna pensién al gobierno, éste ya esta obligadamente
a hacerlo. Asimismo, consideramos que no estuvo el
dictamen ala alturadelo que requeriala ciudad. Por eso
presentamos al Pleno de esta Honorable Asamblea
Legislativa, a esta Tercera Legislatura, este voto
particular, solicitando a los que hoy concurren en la
misma, que lo voten a favor.

Es cuanto, diputado Presidente.
EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputado Obdulio Avila

Estaadiscusion € dictamenenlogenera. Seabree registro
de oradores.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO DEPAULA DE PAULA
AGUNDIS ARIAS (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Con quéobjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO FRANCISCO DE PAULA AGUNDIS
ARIAS (Desde su curul).- Pararegistrarmecomo orador.

EL C.PRESIDENTE.- ¢(Orador encontra?

EL C. DIPUTADO FRANCISCO DE PAULA AGUNDIS
ARIAS (Desde su curul).- No, sefior Presidente. Me
quiero inscribir pararazonar el sentido de nuestro voto.
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EL C.PRESIDENTE.- S esperausted d momento, diputado,
ahorita estamos solicitando a los oradores en contra.

Oradores en contra no hay. Entonces pararazonar el voto.

EL C. DIPUTADO OBDULIO AVILA MAYO (Desdesu
curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE, PABLO TREJO PEREZ.- Obdulio
Avila

EL C. DIPUTADO OBDULIO AVILA MAYO (Desdesu
curul).- Diputado Presidente, s6lo para una mocion:
conformed 73 delaLey Organica, solicitamosqueprevioa
lavotacién que se hagadel dictamen enlo general, sevoten
los votos particulares, se resuelva sobre los votos
particulares presentados anteriormente.

EL C.PRESIDENTE.- Enatenciénasusolicitud...

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- DiputadoMauricio, ¢conquéohjeto?

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ (Desdesu curul).- Ene mismo sentido. Yo
le pedi, sefior Presidente, enlostérminosdel 115y el 73,y
usted dijo: “‘asi se hara’’. Ahi esta en la version
estenogréfica. Entonces que pasemos a resolver 10s votos
particulares.

EL C. PRESIDENTE.- Enatenciénalasolicitud hecha, se
instruye ala Secretariaparaque délecturaal articulo 73 de
laLeyy €l 117 del Reglamento.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA SOFiA FIGUEROA
TORRES.- Poringtruccionesdelapresidenciasedalectura
al articulo 73 delaL ey Organica.

“ ARTICULO 73.- Las Comisionestomaran sus decisiones
por mayoria de votos de sus miembros presentes.

Cuando alguno de los miembros de alguna Comisién
disienta de la resolucién adoptada, podra expresar su
parecer por escrito firmado como voto particular y loremitira
al PresidentedelaMesaDirectivacomo parte del dictamen
respectivo afin de que éste |o ponga a consideracion del
Pleno.

Su funcionamiento se regulara por el Reglamento Interior
para las Comisiones, €l cua entrard en vigor cuando la
Asamblealo sancione.

Articulo 117.- El Presidenteelaborarad registro deoradores
gue intervendran en los debates cuando se presenten a
discusion los dictdmenes de las Comisiones. El orden se
conformaradelasiguiente manera:

l. Intervencién de un miembro de la Comisién
dictaminadora, fundando y motivando el dictamen,

. L ectura de votos particulares;

. Discusion en lo general, en laque se concedera el
uso delapalabrade maneradternadaalosoradores
en contra y a los oradores el pro, de modo que
pueda hacer uso de la palabra por lo menos un
Diputado miembro de cada uno de los Grupos
Parlamentarios que deseen intervenir. Siempre se
iniciara el debate con los oradores inscritos en
contra; de no haberseregistrado ninguno, no haran
uso de la palabralos oradores en pro.

De no haber oradores en contra o en pro, 0
desahogadas dichas intervenciones los Grupos
Parlamentarios podran hacer uso delapalabrapara
razonar su voto por conducto de uno de sus
integrantes.

IV. Discusion en lo particular de los capitulos o
articulos que al inicio del debate se hayan
reservado.

Ladiscusiénenlo particular se ordenarade maneraanaoga
alaestablecidapor ladiscusiéon enlo general.”

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C. DIPUTADO RENE JUVENAL BEJARANO
MARTINEZ (Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Conquéobjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO RENE JUVENAL BEJARANO
MARTINEZ (Desdesu curul).- Delalecturadelosarticulos
73delaleyy 117 del Reglamento, se desprende que no ha
lugar la peticion de la votacion de los votos particulares,
porgue claramente se dice que los votos forman parte del
dictamen y la fraccién dice ‘‘lectura de los votos
particulares’, y luego dicelafraccion |1l ““discusién en lo
genera’. Enningln momento dice el Reglamentoni laLey
que habran de votarse por separado.

Por exclusion, lo que se hace es votar el dictamen en lo
general y dado que los votos particul ares son en contra, en
consecuenciase preguntay guedan desechados. Entonces,
solicito que serespete el Reglamentoensuarticulo 117y la
Ley end articulo 73. Ademas, losusosy costumbresdela
préctica parlamentariay se puede revisar cotidianamente
los Diariosdelos Debates, asi |0 establecen eninfinidad de
ocasiones.

LA C. DIPUTADA MARIA CLAUDIA ESQUEDA
LLANES (Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con quéobjeto, diputada?

LA C. DIPUTADA MARIA CLAUDIA ESQUEDA
LLANES (Desde su curul).- Paraunamocion de orden,
Presidentey de procedimiento. Gracias.
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Ni siquierapido el uso delatribuna, aunque setratade una
mocion de procedimiento. Solamente paraen € mismo orden
deideas, sefialar que si bien €l articulo del Reglamento, el
117, sefiala puntual mente en qué orden tienen que conocerse
los asuntos, primero en este caso, la cuestion que estamos
conociendo en este momento, que es el voto particular y
después el dictamen, por €l contrario, la Ley Organica si
sefiala que debe ponerse a consideracion del Pleno, y
vuelvo ainsistir, en que usted dio lainstruccién de que se
hiciera en ese sentido.

Asi es que agradeceremos que se apegue a los
ordenamientos parael desarrollo deestasesion, y adiciono,
complementario con el 35delalL ey Organica.

Muchas gracias, Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Solamenteaclarar que nosestamos
apegando al Reglamentoy alal ey.

Sirvaselasecretariadar lecturaal articulo 3° del Reglamento
y 36fraccion VIl delaLey Orgénica.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA MARICELA
CONTRERAS JULIAN.- Por instrucciones de la
presidencia, se dalecturaalos articulos de referencia.

Articulo 3.- Paralainterpretacion eintegracion delasnormas
de este Reglamento, se estara a los principios y préacticas
que mejor garanticen y reflejen la integracion y las
decisiones plurales de la Asamblea, la libre expresion de
todos los diputados, la participacion de todos los grupos
parlamentariosy laeficaciay eficienciaenlostrabajosdela
Asamblea

ARTICULO 36.- Corresponde a Presidente de la Mesa
Directiva:

VIIl.- Conducir los debatesy las deliberaciones del Pleno;
Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada Secretaria.

Con base en lo anterior, de conformidad con la practica
parlamentariallevada a cabo por estaAsamblea, los votos
particulares se votan junto con el dictamen. Parailustrar a
laAsamblea sobre estapréctica, solicito alaCoordinacion
de Servicios Parlamentarios repartaalos diputados copias
simplesdel Diario delos Debates defechas 24 de octubrey
10 de noviembre de 1997, sesiones en donde hubo
presentacién de votos particulares.

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Francisco Agundis, diputada Norma Gutiérrez delaTorre,
José Espinay €l diputado Francisco Chiguil.

S6lo es un diputado por grupo parlamentario.

Tiene el uso de lapalabra el diputado Francisco Agundis,
hasta por 10 minutos, para razonar su voto.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO AGUNDIS ARIAS.-
Con el permiso del Presidente.

Compafieras y compafieros diputados, con su permiso.

Quiero dar la bienvenidaalos mexicanos adultos mayores
gue nos acompafian en este Recinto. También solicitar ala
presidencia se sirva ofrecerles algo de tomar, aunque sea
agua, yaque llevan muchas horas aqui y me parece que no
hemos tenido el méas minimo detalle con esta gente.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado, permitame, hizo una
peticion. Seinstruye alaOficialiaMayor aque cumplasu
peticion.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO AGUNDISARIAS-Se
lo agradezco, Presidente.

Los cambios demogréaficos que se han observado en las
Ultimas décadas, muestran un proceso de envejecimiento
de la poblacion, que se explica principalmente por el
constante descenso de la fecundidad y el alza de la
esperanza de vida. Esta transformacion sin lugar a dudas
estd cambiando los paradigmas prevalecientes de la
Administracion Pblica, en virtud de laimperiosanecesidad
de empezar a considerar medidas preventivas para la
atencion de los adultos mayores, un grupo que por las
caracteristicas de nuestro pais, al igual que muchos otros,
se han convertido en un grupo vulnerable.

En este sentido y como ya lo hemos mencionado en otras
ocasiones, nuestro grupo parlamentario considera que la
iniciativa de Ley que Establece el Derecho a la Pension
Alimentaria para Adultos Mayores, propuesta por el Jefe
de Gobierno, representa un avance en el desarrollo social
de un sector de la poblacién que ha dado mucho para la
conformacién de estagran ciudad y que merece de politicas
publicas que incidan directamente en su bienestar
econdmico, por lo que la iniciativa hoy en discusion,
representa un avance hacia un nuevo esguema en materia
dedesarrollo social.

Sin embargo, esta iniciativa ha pasado por alto diversos
ordenamientosy estudios que demuestran que unapersona
esadultamayor desdelos 60 afios. Esto no sélo lo sefialala
Organizacion de las Naciones Unidas, lo sefidlael articulo
1°delal ey de Derechosdelas PersonasAdultas Mayores,
gue sefiala que dicha ley tiene por objeto proteger y
reconocer |os derechos de | as personas de 60 afios de edad
en adelante, sin distincién alguna, para propiciarles una
mejor calidad de viday su plenaintegracion al desarrollo
social, econémico, politicoy cultural.

En este contexto, no permitamos que los programas de
asistenciasocial, como esel caso delapension alimenticia
gue se pretende otorgar a una sola parte de este sector de
adultos mayores sean concebidos como un subsidio y no
como lo que son, como un derecho, como un derecho que
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merece todo adulto mayor sin distincién alguna, por 1o que,
como representantes de los capitalinos debemos tener
presente los derechos que con toda claridad se han
plasmado en diversos ordenamientos.

El ser un adulto mayor no estd a discrecionalidad del Jefe
de Gobierno, de los legisladores o de los recursos
disponibles; el ser un adulto mayor es una caracteristica
especifica que coloca a un grupo de personas en
circunstancias determinadas, por las cuales y bajo las
condiciones imperantes en la Nacion, son acreedores a
diversos derechos, por lo que, reiteramos una vez més,
nuestro interés porque el derecho alapension alimentaria
se otorgue a todos los adultos mayores y no solo a una
parte de la poblacion.

Lo anterior apelando a principio objetivo de este Gobierno,
el cual se ha sefialado como establecer en la Ciudad, un
Estatutoigualitarioy fraterno, dondelos pobres, losdébiles
y los olvidados encuentren proteccion ante las
incertidumbres econémicas, | as desigual dades sociales, las
ventgjas y otras calamidades, y donde se pueda vivir sin
angustias ni temores.

Lo anterior resulta fundamental para el Partido Verde, y
mas aun cuando la pobreza en nuestro pais aqueja a la
mayor parte de la poblacion, y eslacausa mas importante
de una mala salud en cualquier edad; ademas de que la
politicade desarrolloy seguridad social tiene unae€ficiente
estructura de pensiones y no se cuenta con algunas otras
formas defacilitar laautonomiadelos ancianos.

Por lo quelaedad de 60 afios, bajo las condiciones actuales
en las que vive el Distrito Federal, claramente ya esta en
una situacion dificil para mantener una calidad de vida
adecuada, paraobtener trabajo, paraacceder alos servicios
de salud, paravivir sin angustiasy sin miedos.

No permitamos que losvigjos en un futuro, cuando lleguen
a ser € sector mayoritario de la poblacién, se conviertan
como ahora los jovenes, que a pesar de representar a la
gran mayoriadelapoblacién, las politicas publicas siguen
sin dar respuestas a sus necesidades.

Consideramos que nuestra propuesta no tendriaun impacto
significativo en el gasto que ya se tiene programado por la
propuesta del Jefe de Gobierno y mas aln, si se considera
gue este gobierno se ha manifestado en austeridad total,
se hamanifestado en total y absoluta disposicion aatender
primero a los pobres y a los grupos vulnerables. Se ha
manifestado que el gasto tendraun carécter primordialmente
social. De manera, que no debe de haber bajo | os principios
del actual Gobierno, impedimento alguno parallevar acabo
una estrategia para todos y cada uno de los adultos
mayoresdel Distrito Federal.

En este Ultimo aspecto, consideramos también que no se
otorga ningin elemento que asegure que solo los

ciudadanos del Distrito Federal seran los beneficiados de
lapensidn alimentaria para adultos mayores, ya que se ha
mostrado unatotal renuencia a otorgar este beneficio solo
a aquellas personas que demuestren tener una residencia
comprobada de mas de 3 afios en esta ciudad capital, toda
Vez que estas personas son | as que real mente han trabajado
paraconformar y forjar lo que hoy somos. Ademas, si seha
manifestado que no existen recursos suficientes para
nuestra propuesta, por qué entonces si los hay para
promover unainminente migracion de otros Estados de la
Republica para hacerse acreedores de este beneficio.

Adicionalmente, hasta el momento ha existido un
hermetismo en el manejo del padrony ladisposicion delos
recursos de |os beneficiarios de esta pension alimentaria,
entregada hasta el momento a sélo algunos adultos
mayores, por o que exigimos que esta ley otorgue
certidumbrejuridicay transparenciaen todos | os aspectos,
y no se deje a la discrecionalidad del Ejecutivo Local el
otorgamiento de estos beneficios.

Asi también, estamos conscientes de que si queremos
realmente asumir con responsabilidad la atencién a los
grupos vulnerables, tenemos que incluir también en esta
iniciativa, alalL ey delosAdultos Mayoresapartir delos60
afos y no de los 70 como lo ha propuesto el Ejecutivo
Local y su partido.

Por o anterior, losintegrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde nos manifestamos a favor de una ley que
establezca el derecho a la pension alimentaria a todos y
cada uno de los adultos mayores; por 1o que en lo general
votaremosafavor...

EL C. DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYES GAMIZ
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO PABLO TREJO
PEREZ .- Permitame, Diputado.

¢Con qué objeto, diputado?

EL C. DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYES GAMIZ
(Desde su cur ul).- Quisierahacerle unapreguntaal orador.

EL C. PRESIDENTE ¢Aceptausted unapregunta?

EL C. DIPUTADO FRANCISCO AGUNDISARIAS-S,
sefior Presidente.

EL C. DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYES GAMIZ
(Desdesu curul).- ¢Cudl esel costo anual quetendriaesta
iniciativa de pension ciudadana si se otorgara a partir de
los 60 afios al conjunto de ciudadanos de esta capital ?

EL C. DIPUTADO FRANCISCO AGUNDIS ARIAS.-
Teniendo en consideracion que el Jefe de Gobierno
perteneciente a su partido se encuentra en condiciones
totalmente austeras, teniendo en consideracién que laley
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sefidla que los adultos mayores son mexicanos, teniendo
en consideracion que la ley considera adultos mayores a
todos los mexicanos a partir de los 60 y no de los 70, le
quiero decir, queapartir delos60 costaria5 mil 800 millones
de pesos, esto quieredecir que €l Jefe de Gobierno no podra
cambiar su coche, el Tsuru, hasta que acabe su término.

En lo particular, nos reservaremos algunos articulos a fin
demejorar lapropuestay evitar ladiscrecionalidad y poca
transparencia que provoca la falta de lineamientos claros
en el cuerpo delaley en discusion.

Pedimos a los diputados de esta Asamblea Legislativa,
pedimos alos diputados del Grupo Parlamentario del PRI,
pedimosalosdiputadosdel Grupo Parlamentario del PAN,
pero en especial lespedimosaustedes, di putados miembros
del Grupo Parlamentario del PRD, se sumen a esta
propuesta del Partido Verde; se sumen y otorguen esta
pensi 6n alimenticiaaadultos mayores como o establecela
ley, desde los 60 afios. Otorguémosle este beneficio no
s6lo alos mexicanosmayores de 70, |0s mayores mexicanos
de 60 afios también son adultos mayores.

Esperamos contar con su comprension y estamos Seguros
de contar con su apoyo.

Muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado.

Tienee uso delapalabra, hastapor diez minutos, ladiputada
NormaGutiérrez delaTorre.

LA C. DIPUTADA NORMA GUTIERREZ DE LA
TORRE.- Sefiores diputados: En el PRI compartimos €
esfuerzo de los drganos locales por dotar de una pension
universal alos adultos; porgque es necesario que aquellas
personas que han trabajado y contribuido alaconstruccién
de esta ciudad, reciban un incentivo del gobierno como
muestra de agradecimiento por su esmero.

Es necesario, que gobierno y ciudadanos vinculen en
proyecto la necesidad de mejorar la calidad de vida de
nuestros adultos mayores; porque no es un regalo de
nuestras autoridades ni de este érgano local, sino que es
un esfuerzo de los contribuyentes; asi 1o debemos de
considerar.

El apoyo econdémico a nuestros adultos mayores permitira
aeste sector delapoblacion, contribuir en el gasto familiar,
a gue no se sientan una carga para sus familias, a que
puedan disponer de un ingreso médico, pero a fin un
ingreso, paraque puedan disponer de é contodalalibertad.
A nosotros nos entusiasma como partido politico todo
apoyo a los adultos mayores, porque es triste observar
gue muchos de ellos buscan su sustento en la calle, en el
trabajo ambulante o a través de limosnas, ya que las
empresas ya no les dan trabgjo, ya no requieren de sus

servicios, los marginan, los discriminan y cambian la
experienciadeellospor € vigor delasnuevas generaciones,
pero el esfuerzo no sélo debe quedarse en un regalo
economico, nuestra autoridad tiene la obligacion de crear
los empl eos necesarios para abastecer 1a demanda | aboral
de todos los ciudadanos, de jovenes, adultos y adultos
mayores, hombres y mujeres por igual .

Nuestra propuesta como partido, es que no sélo se
contemple en este beneficio alas personas de 70 afios sino
también a las personas que tengan 60 afios en adelante.
Por eso debemos de cuidar laredaccion del articulo 1°dela
iniciativa en comento y debemos de cuidar que este apoyo
Ilegue s6lo alos ciudadanos del Distrito Federal, por eso,
esnecesario quelal ey mangje unaresidenciaminimade 3
afos para los beneficiarios, para que lejos de proyectos
partidistas y de préacticas corruptas, este gobierno cumpla
con el objetivoinicial detrabajar por quienes menostienen.
Somos conscientes delanecesidad de lagente, de nuestros
adultos, de nuestros j6venes, de las familias de la ciudad.

Votaremos por eso en |lo general a favor de la ley,
pugnaremos porque el apoyo llegue alos adultos mayores,
porgue dejen de ser terreno fértil de quienes buscan una
posicién politica de la ciudad. Por eso, todo proyecto o
programa de la ciudad debe cumplir principios de
transparencia y legalidad, esto, con la garantia de que en
una sociedad y una ciudad democratica con buenos
gobiernos democréticos y responsables, la transparencia
en el gasto de los programas sociales debe de ser una
muestra de honestidad de los 6rganos de gobierno para
sus habitantes.

Por 1o anterior, el Jefe de Gobierno debe de hacer valer la
pension alimentariaatravés delaintegracion de un padrén
debeneficiarios, actualizado permanentementey que conste
con la verificacion de laresidencia de los mismos. Por la
austeridad Republicanay por lahonestidad, estaAsamblea
L egislativadebe de exigir al Jefe de Gobierno que cumpla
con laobligacion de entregar el padron de beneficiarios de
la pensién alimentaria a esta 6rgano legislativo, cuando
éstelo solicite.

Sefiores diputados: no es una exigencia vacia, es una
realidad de la ciudad. Nosotros creemos en el apoyo alos
adultos mayores, creemos en lajusticiaparaestos hombres
y mujeres, pero también creemosen lahonestidad. Si vamos
a ser honestos, si lo que nos mueve es el desinterés,
entonces enriquezcamos laley, trabajemos por unaley que
beneficie a las personas y no a funcionarios ni a las
instituciones.

Nos sobran |as razones, pero ante la consigna no hay idea
que haga cambiar la opinidn ni en el sentido del voto de
unamayoriainsensible.

Por unaley justa diremos afavor, por unaley con trampas
dejaremos el voto en la conciencia de cada quien.
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Gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada.

Tiene el uso de la palabra hasta por diez minutos para
razonar su voto el diputado José Espina.

EL C. DIPUTADO JOSE ESPINA VON ROEHRICH.-
Con su venia, sefior Presidente.

Sefioras y sefiores diputados.

He solicitado el uso de la palabra para razonar €l voto de
losdiputadosdel Partido Accion Nacional en estaAsamblea
L egidlativa, con motivo del dictamen que sediscute en esta
ocasiony queesreferido al temadela pension alimentaria
para personas adultas mayores.

Nosotros queremos dejar asentado en esta ocasion, que
Accion Nacional siempre ha estado a favor de que se
establezcan programas, acciones encaminados a atender
las necesidades de las personas que viven en situacion de
pobreza, de marginalidad y de manera especifica a los
grupos vulnerables y sin lugar a dudas, que las personas
adultas mayores son uno de estos grupos vulnerables de
nuestra sociedad.

Pero, de igual manera, estamos convencidos de que las
cosas quetienen un fin positivo, un fin incluso bondadoso,
un fin de justicia social, como es el apoyo especificoy la
atencion gque se puede dar alas personas adultas mayores,
como la que se puede dar alas personas con discapacidad,
como laque se puede dar alos nifios en situacién de calle,
por sélo mencionar algunos sectores especificos, hay que
hacerlo bien, porque cuando un bien se hace mal, provoca
un dafio mucho mayor que unaaccion que ‘*“ per se’’ puede
ser calificadacomo mala.

Me parece que al estar hablando de lo que hoy es un
programasocia del GobiernodelaCiudady lo quesequiere
convertir mediante la aprobacion de una ley, como una
obligacion paralos 6rganos de Gobierno ddl Distrito Federal
de manera permanente, y que es €l otorgamiento de esta
pension alimentaria paralas personas adultas mayores, me
parece que debemos actuar con toda responsabilidad.

Por eso es que desde que conocimos €l contenido de la
iniciativaqueenvidy junto con el contenido, por supuesto,
la forma de la iniciativa que envi6 e Jefe de Gabierno,
pudimos desde €l primer momento constatar que desde el
punto de vista juridico, que desde € punto de vista de la
técnicalegislativa, dejamucho qué desear.

Quesi verdaderamente se quiere garantizar este derecho a
las personas adultas mayores, hay que hacer las cosas con
calidad y no solamente ampararse en unamayorianumerica
gue aunavoz, aunainstruccién emitiraal unisono sufallo
favorable.

Si vamosahacer ley lapension aimentariaparalas personas
adultas mayores, vamos a hacerlo con calidad; vamos a
hacerlo demaneraquejuridica, presupuestal y politicamente,
ese derecho de las personas adultas mayores
verdaderamente sea una garantia de que podréan ejercerlo,
de que podréan disfrutarlo, porque la propuesta presentada
por el Jefe de Gabiernoy defendidaacapay espadapor su
grupo parlamentario, no resiste el mas minimo andlisis
juridicoy legisativo.

Por eso esque el Partido Accion Nacional en estaAsamblea
present6 observaciones, propuestasy unainiciativade ley
especifica paraestablecer dentro delalLey queyaexistey
para aquellos que no sepan, la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, y sea en ese cuerpo legal
vigente, que se abray se establezca un capitul o especifico
paraque ahi seasientey seestablezcalapensién alimentaria.

Por otro lado, en el andlisisde estainiciativavimostambién
la carencia de elementos que garanticen desde el punto de
vista econémico y financiero que esta pension a las
personas adultas mayores se pueda seguir proporcionando
después y dentro de 10 afios. No hay garantias, hoy por
hoy, de que se pueda seguir proporcionando esta pension
apartir del afio 2010.

Por eso, nosotros propusimos que se crease un fondo
economico que fuera guardando recursos necesarios para
garantizar € otorgamiento de estapension en el medianoy
en el largo plazo, y también propusimos que se establecieran
mecanismos de vigilancia, de supervision, para que la
aplicacion y el uso de los recursos destinados a estas
pensiones no fueran mal utilizados y malversados.

Pero todos estos argumentos, todas estas propuestas, como
lasrealizadas por otros grupos parlamentarios, no tuvieron
la oportunidad, primero, de ser escuchadas, y segundo, ni
siquierade ser valoradasy analizadas con objetividad, con
responsabilidad, de parte de |la mayoria perredista en esta
Asamblea

Con su empecinamiento de no tocar ni con el apice de una
goma lainiciativa enviada por el Jefe de Gobierno, flaco
favor estan haciendo alos adultos mayores, manteniendo
estetextolegal.

Accion Nacional esta en favor del otorgamiento de esta
pensién, del apoyo alos adultos mayores, y por eso huestro
voto enlo general esafavor, pero nosreservaremosvarios
delos articulos paraincorporar las propuestas especificas
gue aqui hemos sefialado, esperando que la mayoria
perredista pueda ser consciente, responsable de que
hagamos de este cuerpo legal un cuerpo legal decalidad, y
gue verdaderamente permitagarantizar en el medianoy en
el largo plazo el otorgamiento de esta pensién alimentaria
para los adultos mayores.

Muchas gracias.
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EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO OBDULIO AVILA
MAY O.- Gracias, diputado José Espina.

En términosdel 117 del Reglamento, se concede el uso de
latribunaal diputado Francisco Chiguil Figueroa.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO CHIGUIL FIGUEROA -
Con su venia, sefior Presidente.

Compafieras y compafieros diputados, sefiorasy sefiores:

El grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética en esta Asamblea Legislativa, asume como
propialainiciativa de Ley que Establece el Derecho ala
Pensién Alimentariaparalos Adultos Mayores de 70 afios
enel Distrito Federal, dado que el espiritu del ordenamiento
corresponde a la esencia de los principios ideol6gicos y
programa politico por el que desde lafundacién de nuestro
partido hemos luchado, y no corresponde a oportunismo,
cuando contraviene los principios de un partido que
siempre ha estado en contra del beneficio de las mayorias
de esta ciudad y de este pais.

Estos principios se traducen en acciones concretas que
contraviento y marea son unarealidad, a pesar de todo lo
gue han hecho nuestros opositores para frenar estas
acciones a favor de los grupos socialmente mas
desprotegidos y de los que menos oportunidades
encuentran en el mercado laboral.

Quienes tratan de impedir que estainiciativa se convierta
en ley, estan empantanados en €l intento de cuestionar y
desprestigiar los alcances y las bondades de un programa
noble, que ademas del apoyo econdmico para alimentos
incluye atenciéon médica y medicamentos gratuitos. Se
oponen porgue saben que esta accidn es pionera en todo
el paisy constituye un claro eiemplo de que si es posible
encontrar alternativas en el ambito social, por lo que su
negativa a aprobarla y ponerla en marcha, los evidencia
ante lasociedad ala que dicen servir.

Este programa no surge de la nada, tampoco es una
ocurrencia ni una accion irresponsable, recoge las
experiencias que en materia se aplican en muchos paises e
incluso que tienen un menor desarrollo que el nuestro.

Esperamos que este beneficio que hoy comienzaaaplicarse
alosadultos mayores de 70 afios se extienda paul atinamente
alos adultos mayores de 60 afios, porgue ho nos oponemos
a que los adultos mayores de 60 afios puedan ser
beneficiados con este programa, pero lavoluntad politica
la debe tomar el Gobierno Federal para consolidar el
federalismo que mucho hace falta en nuestro pais.

Si son congruentes con lo que aqui se ha manifestado, yo
los invito a que en la Camara de Diputados tomen las
acciones correspondientes paraapoyar unamedidade esta
naturaleza en apoyo a los adultos mayores de 60 afios,
porgue si no...

LA C. DIPUTADA SARA GUADALUPE FIGUEROA
CANEDO (Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame, diputado Francisco
Chiguil.

¢Con qué objeto, diputada?

LA C. DIPUTADA SARA GUADALUPE FIGUEROA
CANEDO (Desdesu curul).- Unapregunta.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Aceptausted lainterpelacion?

EL C. DIPUTADO FRANCISCO CHIGUIL FIGUEROA -
No la acepto.

EL C. PRESIDENTE.-Gracias.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO CHIGUIL FIGUEROA -
Porque si no, significara para nosotros pura demagogia,
pura hipocresia, pura falta de congruencia, porque no
aceptamos que aqui pretendan excluir a los adultos que
tengan unapensiony enlaCamarade Diputados pretendan
incluir en el pago de alimentos el 1VA y en medicamentos,
esto sencillamente significa unatotal incongruencia.

Con la aprobacién de la pension alimenticia para adultos
mayores, se hace eco a las recomendaciones que otros
ordenes de gobierno debieran escuchar, pues en otras
latitudes corresponde a la Federacion la responsabilidad
de disefiar y hacer realidad las politicas de Estado.

En nuestra ciudad, no queremos que los adultos mayores
corran €l riesgo de quedar desprotegidos, tal como estan
en €l resto de las entidades del pais. Por €llo, con estas
medidas|egidativas queremos establecer con todaclaridad,
cuales son nuestras prioridades, cudl es nuestro proyecto
y con quiénes estamos.

Por ello, no dejaremos de reconocer los esfuerzos
gubernamental es paragarantizar estapension alimenticiaa
todos los adultos mayoresy asi, dar un paso fundamental
para universalizar los sistemas de pension, proveer
pensiones dignas, garantizando su viabilidad financiera.

Mientras que nuestro partido camina en el sentido que
orientan las experiencias gubernamentales y las
recomendaciones de Instituciones Nacionales e
Internacionales, el Gobierno Federal y los partidos que
apuntaban sus politicas |0 hacen en sentido contrario, ya
qgue ni las familias ni los ingresos familiares ni el
funcionamiento del mercado ni el que sin ningln reparo
creen, tienen laposibilidad de ofrecer condiciones seguras
y dignas para los adultos mayores, para que los adultos
mayores vivan en mejores condiciones.

Queremos que los adultos mayores que tienen una
esperanza de vida cada vez mayor, vivan con bienestar y
sin angustia de carecer de lo indispensable. Trabajamos
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paraquedisfruten delosbienesy servicios que esta ciudad
esta en posibilidades de brindarles, entre ellos la atencion
médica

El voto que el Grupo Parlamentario del PRD emite afavor
de esta iniciativa de Ley, encuentra sustento en que su
intencidn es sentar las bases para establecer una politica
de Estado igualitario, justo y fraterno, en el que los mas
débilesy en situacion de desventaja, tengan garantizadala
proteccién social ante las desigualdades que el mercado
genera. La situacién de vulnerabilidad en la que se
encuentran queda de manifiesto en las opiniones y
expectativas que tienen las personas de entre 18 y 80 afios
respecto a su futuro.

Estas opiniones no son gratuitas, se desprenden de las
acciones emprendidas por €l Gobierno Federal, tal es el
caso de la reforma del IMSS de 1995, la que no sélo no
resolvié el problema social que un sistema de pensiones
deberiasolucionar ...

EL C. DIPUTADO FRANCISCO AGUNDIS ARIAS
(Desdesu cur ul).- Sefior Presidente

EL C. PRESIDENTE.- Permitame, diputado Chiguil.
¢Con qué objeto, diputado Francisco Agundis?

EL C. DIPUTADO FRANCISCO DE PAULA AGUNDIS
ARIAS (Desde su curul).- Sefior Presidente, después del
didogo a que no tuvimos acceso los grupos parlamentarios
en Comision, solicitamos que el orador nos reciba una
pregunta, para a menos tener algun intercambio con €l
Partido.

EL C. PRES DENTE.- ¢Diputado Francisco Chiguil, acepta
usted lainterpelacion?

EL C. DIPUTADO FRANCISCO CHIGUIL FIGUEROA -
Vamos atener oportunidad de discutir esto en Comisiones,
presentaron unaley y lavamos a discutir.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO DEPAULA AGUNDIS
ARIAS (Desdesu curul).- Esto yasediscuti6 por ustedes.

EL C. PRESIDENTE.- Perdon, diputado Francisco
Agundis, no halugar adiaogo.

Diputado Chiguil.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO CHIGUIL FIGUEROA -
Yo solicitariaque me dejaran concluir, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢En consecuencia, no aceptade
maneraimplicita?

Gracias. Proceda

EL C. DIPUTADO FRANCISCO CHIGUIL FIGUEROA. -
No acepto.

Hoy més que nunca, |os proyectos sociales que tienen los
partidos politicos en nuestro pais se expresan con toda
claridad en el debate de esta iniciativa, puesto que medio
salario minimo no hace mas rico a quien tiene poder
adquisitivo, pero por el contrario, brinda certeza necesaria
aquienes por siempre han estado en situacion de pobreza
y marginacion, de queapartir deahora, y por ministerio de
ley, contaran con lo minimo indispensable paravivir sin ser
una carga economica parasus familiares.

Que no quepa la menor duda, €l grupo parlamentario del
PRD en esta Asamblea, votar4 a favor de la pension
universal paralosadultos mayores, porquelauniversalidad
es el mejor antidoto de cualquier resentimiento social;
porquelaverdaderaintencion de marginar delos beneficios
de una obligacion de Estado a quienes cuentan con una
pensién eingresos econdmicos, es el excul parse por haber
construido y mantenido un sistema desigual e injusto que
tiene su rostro més renovado en el proyecto de reforma
fiscal y que buscaimponer €l IVA en medicinasy alimentos.

En nuestraciudad, |as cosas son distintas, aqui se gobierna
conlagentey esellalaque con su aceptacion del programa
de adultos mayores, de antemano hadicho si alapensién
universal; si ala construccion de un Estado de bienestar;
si alos apoyos que generan justiciay equidad social.

Por ello, sin regateos, sin remilgos y con una profunda
conviccion, votaremos a favor de estaley.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Francisco Chiguil.

Entérminosdel 109 del Reglamento, se exhortaatodoslos
diputados y diputadas presentes y a publico asistente, a
guardar el orden y decoro debido en este Recinto
Parlamentario.

En consecuenciay entérminosdel articulo 117 fraccion I11
segundo parrafo y habiendo hecho uso todos los grupos
parlamentarios del razonamiento que sefiala la ley, se
procede a recoger la votacién nominal en lo general del
dictamen delaley entérminosdel 132 del Reglamento para
el Gobierno Interior delaAsambleaL egislativade Distrito
Federal, y s fuerael caso, paradar paso alo que prescriben
las demas fracciones del numeral 117 del Reglamento
invocado.

Antes de proceder arecoger la votacion en lo general del
dictamen, sepreguntaalasdiputadasy diputadossi habran
de reservarse algun articulo para ser discutido en lo
particular.

El diputado Bernardo delaGarza.

EL C. DIPUTADO BERNARDO DE LA GARZA
HERRERA (Desdesu curul).- El articulo 1°y € articulo 4°
por favor, Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Diputada NormaGutiérezdelaTorre
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LA C. DIPUTADA NORMA GUTIERREZ DE LA TORRE
(Desdesu curul).- Mereservolosarticulos1y 4.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado JorgeGarcia.

EL C. DIPUTADO JORGE GARCIiA RODRIGUEZ
(Desdesu curul).- Mereservo el articulo 3°.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado JaimeAguilar.

EL C. DIPUTADO JAIME AGUILAR ALVAREZ Y
MAZARRASA (Desdesu curul).- El articulo 2°.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado Mauricio L 6pez.

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ (Desdesu curul).- Mereservolosarticulos
5°del proyecto deley, losarticulostransitoriosy propongo
adicionar dosarticulosmasal cuerpo normativoy uno mas
al derecho transitorio.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado Jos¢ Meddl.

EL C.DIPUTADO JOSE MEDEL IBARRA (Desdesu
curul).- Mereservo el articulo 4°.

EL C. PRESIDENTE.- DiputadaClaudiaEsgueda.

LA C. DIPUTADA MARIA CLAUDIA ESQUEDA
LLANES Desdesu curul).- Gracias, Presidente. Mereservo
el articulo 5°y propongo adicionar un articulo més.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado Jost MariaRiveraCabello.

EL C. DIPUTADO JOSE MARIA RIVERA CABELLO
(Desde su curul).- Los articulos 1, 2, 3, 4, 5, € llamado
anico transitorio y adicionar un tercero transitorio.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Algun diputado o diputadavaa
hacer alguna reserva?

Ladiputada GabrielaCuevas.

LA C. DIPUTADA GABRIELA CUEVAS BARRON
(Desdesu curul).- Parareservarmeel primer articulo.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Algundiputado deseareservarse
algunarticulo?

En consecuencia, toda vez que han sido reservados los
articulos para ser discutidos en lo particular, proceda la
secretaria en votacion nominal, a consultar al Pleno, si es
de aprobarse € dictamen en o general y los articulos no
reservadosen lo particular, en e entendido de quelosvotos
en pro del dictamen se considerarén en contra de los votos
particulares presentados por los que hicieron la propuesta
de los votos particul ares.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA MARICELA
CONTRERAS JULIAN.- Por instrucciones de la
presidencia, sevaaproceder arecoger lavotacion nominal

del dictamen enlo general y delosarticulos no reservados
enlo particular.

De conformidad con |o establecido por el articulo 128 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Se solicita alos diputados, que a emitir su voto lo hagan
en voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresion en pro o en contra o abstencién. La de la voz
recogeralavotacion, comenzando de derechaaizquierda.

Se efectlialavotacion.
(Votacion Nominal)

El Partido Accion Nacional afavor delos adultos mayores
del hoy y del mafiana, muy claramente, afavor, JuanAntonio
Arévalo L 6pez.

GabrielaCuevas, en pro delosadultosdel hoy y del mafiana.
Jeslis L6pez, afavor.

M6nica Serrano, de Accion Nacional, afavor.
MariaTeresitaAguilar, afavor.

Rafael Hernandez Nava, a favor por aprobar laley de 70
afos para adultos mayores.

Emilio Fernandez Allende, afavor delapropuestadeAndrés
Manuel Lopez Obrador.

Porque a César lo que es del César, Eduardo Malpica, a
favor de esaley.

Héctor Guijosa, afavor.

Higinio Chavez, afavor.

AleidaAlavez, afavor delosadultos mayoresdelaciudad.
José Jiménez , afavor.

Maria de L ourdes Rojo e Inchéustegui, en pro.

Francisco Chiguil, en pro.

Andrés L ozano L ozano, en pro.

Guadalupe Chavira, afavor.

Juan Manuel Gonzélez Maltos, afavor.

Araceli Vazquez, afavor delapension universal apartir de
los 70 afios.

Alfredo Herndndez, a favor del dictamen y en contra del
IVA.
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SaraFigueroa, en pro.
Christian Lujano, deAccion Nacional, en pro.
Benjamin Mucifio, afavor.

GabrielaGonzélez, afavor delos adultos mayoresde hoy y
del mafiana.

José MariaRivera, afavor.

Irmalslas, en pro del dictamen enlogeneral y losarticulos
no reservados.

Jorge Lara, afavor delosadultos de hoy y de mafianaen o
general y en los articulos no reservados.

José Espina, a favor en lo general y en los articulos no
reservados.

CarlosAlberto Flores, afavor enlo general.
AlgjandraBarrales, afavor del dictamen.
LorenaVillavicencio, afavor, sin ningunareserva.
RenéBejarano, en pro.

Carlos Reyes Gamiz, hoy como siempre exijamos lo
imposible, afavor.

SilviaOliva, en pro.
Elio Bejarano, en pro.
Rodrigo Chavez Contreras, afavor.

Alberto Trejo Villafuerte, sin demagogiay predicando con
el ggemplo, enpro.

LourdesAlonso, afavor.
MariaElenaTorres, afavor.
Arturo Escobar, afavor.
Bernardo delaGarza, afavor.
Francisco Agundis, afavor.
JaimeAguilar Alvarez, afavor.
Jorge Garcia, afavor.
Gutiérrez delaTorre, afavor.

Mauricio Lépez Veldzquez, afavor en lo general y en los
articulos no reservados.

José Medel Ibarra, afavor.
ClaudiaEsqueda L lanes, afavor enlo general.

Jiménez Guzman, afavor.

Gerardo VillanuevaAlbarran, afavor.
Efrain Morales, afavor.
Rigoberto Nieto, afavor.

Julio César Moreno, a favor de esta ley para los adultos
mayores de 70 afios y en contra de la demagogia PRI-
panista.

Juventino Rodriguez Ramos, a favor y en contra de la
demagogiatambién.

Guadal upe Ocampo, afavor.

Por el bien de todos, primero nuestros adultos mayores,
Victor Varela, afavor.

Alfredo Carrasco Baza, afavor.
Rodolfo Covarrubias, afavor.

Julio Escamilla, afavor delajusticiasocial paralosadultos
mayores.

LA C. SECRETARIA.- ¢Fat6agunao agundiputado de
emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva:
MaricelaContreras, afavor delalLey.

SofiaFigueroa, Accién Nacional, en pro.

Miguel Angel Solares, afavor del dictamen.

Obdulio Avila, en pro del espiritu que animala propuesta
denorma.

Pablo Trejo Pérez, afavor.

LA C. SECRETARIA.- Diputado Presidente, el resultado
delavotacién es el siguiente: 60 votos afavor, 0 votos en
contra, 0 abstenciones.

Cumplidasu instruccién, Presidente diputado.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia se aprueba el
dictamen en lo general y los articulos no reservados en o
particular.

Se exhortaalosdiputadosy al publico asistente a permitir
el desahogo detodo el procedimiento parlamentario.

En consecuencia, sevaaproceder adesahogar losarticulos
reservados.

Parareferirseal articulo 1°y 4°delainiciativa, se concede
€l usodelapalabraal diputado Bernardo delaGarzaHerrera,
del Partido Verde Ecol ogistade México.

EL C. DIPUTADO BERNARDO DE LA GARZA
HERRERA .- Consupermiso, Presidente.
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Si se pudo y sin duda con voluntad se puede mas.

Quiero iniciar mi participacion pidiendo ala secretaria dé
lecturaa Articulo 1°y al articulo4°fraccion |l delaLey de
los Derechosdelas PersonasAdultas Mayoresen €l Distrito
Federal.

EL C. PRESIDENTE.- Procedalasecretaria

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA SOFIiA FIGUEROA
TORRES.- Por instrucciones de la presidencia se dara
lecturaad articulo Primero delaL ey delosDerechosdelas
Personas Adultas Mayores en el Distrito Federal.

Articulo 1°.- Estal ey esde orden publico, deinteréssocia
y de observancia general en el Distrito Federal. Tiene por
objeto proteger y reconocer los derechos de las personas
de sesenta afios de edad en adelante, sin distincién alguna
para propiciarles una mejor calidad de vida y su plena
integracion al desarrollo social, econdémico, politico y
cultural.

Articulo 4°.- Son principios rectores en la observacion y
aplicaciéon deestal ey:

[11. Equidad.- Consistente en el trato justo y proporcional
en las condiciones de acceso y disfrute de los satisfactores
necesarios para el bienestar de las personas adultas
mayores, sin distincion por sexo, situacion econdmica, raza,
credo, religion o cualquier otracircunstancia.

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.
EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputada Secretaria.
Proceda diputado.

EL C. DIPUTADO BERNARDO DE LA GARZA
HERRERA.- Muchasgracias.

Bueno, evidentemente adulto mayor es € ciudadano que
tiene mas de 60 afios. Al ingreso a este Recinto, cuando ya
nos acompafaban algunos de los adultos mayores que hoy
se encuentran en galerias, tuvimos la oportunidad de
platicar y no hubo uno que no estuviera de acuerdo en
extenderle a sus comparfieros y hermanos de 60 afios, este
beneficio del que van a gozar ustedes, los que tienen mas
de 70 afios.

No nos parece pertinente que se defina una edad de forma
discrecional contraladisposicion que seleydy contralas
disposiciones de la ONU, sefior diputado que hacia
referencia alos organismos internacionales. Parala ONU
los adultos mayores también son a partir de los 60 afios.

Incluso esta ley esta sujeta, desde nuestra perspectiva, a
amparo, aunque ese es un asunto que no vamos a dirimir
aqui, sino que lo tendra que hacer la Corte.

Reducir la edad, no cabe la menor duda, tiene, y no se
puede negar, un impacto presupuestal, sin embargo, se le

puede hacer frente a favor de la gente, pero se tiene que
hacer con talento y no con necedad, y hay tres opciones,
nadamés asi répi damente, que abordaré méstarde: primero,
con eficiencia de gobierno; segundo, con reduccion
presupuestal.

El PRD ha manifestado que quiere que ala Asamblea, a
Instituto Electoral, ala ContaduriaMayor, alaComisiénde
los Derechos Humanos, alos Tribunal es de nuestraciudad,
selesrecorteel presupuesto. ¢Y e Gobierno Central? ¢Qué
presupuesto nos van a presentar las Secretarias de Estado
a cargo del Jefe de Gobierno? Porque si propusieran un
ahorro solo del 10% a las Secretarias del Gobierno del
Distrito Federal, se ahorrarian 2,300 millones de pesos,
situacion quecas daparaextender €l programaalosadultos
de 60 a 70 afios que han dejado olvidadosen el PRD; o qué,
¢Acaso quieren ustedes imponer la austeridad alos demas
pero no gjercerlaen su gobierno?

EL C. PRESIDENTE.- Permitameel orador.
¢Con qué objeto?
Diputado Bernardo delaGarza.

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA (Dexde
su curul).- Presidente, le puede decir aalgunos diputados
del grupo mayoritario que le guarden respeto al orador, por
favor.

EL C. PRESIDENTE.- Seacusarecibo, diputadoArturo
Escobar y se exhortaatodos|os miembros de este Pleno a
escuchar al orador.

Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO BERNARDO HERRERA DE LA
GARZA .- Esas solo dos vertientes, aparte esta el asunto
de ladeuda

Recurrentemente el PRD hadicho " esmangjable, noimporta,
podemos seguir endeudando” . Puesdéenmedecirlesalgo
gue me parece que nadie de ustedes sabe 0 o quiso hacerle
frente ni en el debate en Comisiones ni aqui, el pago por
intereses de ladeudade nuestra ciudad esde 4,600 millones
de pesos, es decir, una cantidad bastante superior ala que
se necesita para extender €l beneficio alos adultos de 60 a
70 afnos.

Entonces no es cuestién de recursos, es que ustedes no se
atreven adecirle a Jefe de Gobierno ni amoverle unasola
coma, y eso eslo que parece increible.

En otro asunto, adicionar una disposicién que establezca
gue para ser benefactor del programa, es decir que para
poder ingresar a padrén de adultos mayores que reciben
apoyo, se exija unaresidencia minima, como se exige por
ejemplo paraser legislador, como se exige por giemplo para
ser Jefe de Gobierno, para ser representante popular, no la
quieren ustedes hacer suya.
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¢Por qué no son congruentes? El otro dia se par6 aqui €l
Presidente de la Comisién de Desarrollo Social y hablaba
de su preocupacion y de los costos que tiene para esta
ciudad los asentamientos irregulares, ¢por qué entonces
hacer medidas que fomentan migraciones en nuestraciudad
cuando lo que se requiere es estrategias de
descentralizacion?, ¢por qué no quieren hacer suyo ni
siquiera ese precepto?

Entonces para qué vienen aqui a decir una cosa, €l
Presidente, que no lo veo por aqui, y luego, aqui estd, sefior
Presidente, viene usted a decir su preocupacion, bueno,
sea congruente con su voto. ¢Para qué fomentamos més
migracion hacia esta ciudad? ¢Por qué le queremos dar un
beneficio agente de otros Estados, acambio de extendérselo
aotras edadesde nuestraciudad?, ¢paraquién legislausted,
para el Distrito Federal o para los Estados vecinos? Esa
seria mi pregunta. Ojala encontremos por su parte
consistencia

En conclusi6n, no encontramos razonamiento alguno para
no extender este beneficio hacia quienestienen entre 60 y
70 afnos.

El PRD tiene mayoria, yademostré que no quiere apoyar a
este sector. A ver como selo explican, lagran mayoriade
ustedes son de mayoria, como lo explican en sus distritos,
alos que tienen entre 60 y 70 afios, que no los quisieron

apoyar.

Me parece, sin duda demuestran que no hay consistencia
y ho hay congruenciay sélo hay servilismo con el Jefe de
Gobierno. A ver si escierto queprimerolagente, aver si él
si tiene el valor de observar esta ley como ha observado
tantas otras, como el derecho alos no fumadores, como €
Cddigo Fiscal; aver si €l si tiene el valor de observar esta
ley paraextenderlaalosadultosdeentre 60y 70 afios. Es
muy facil pagar este apoyo.

Yo he oido al PRD, a sefior Bejarano, a varios de ustedes
decir que el PRI eraineficiente en sus gobiernos, y yo lo
comparto. ¢Saben ustedes que €l PRI en 93, su dltima
gestion, se gastaba en gasto corriente solamente el 62%
del presupuesto total?, mientras que Lépez Obrador, con
esa gran austeridad ha logrado incrementar la proporcion
del gasto corrientedel presupuesto a72%. Quétan efectivo
€S su gobierno, qué tan austero es, si € gasto corriente ha
crecido el 10% del gasto total, eso hoy representamasde 7
mil millones de pesos.

Es decir, no hay recursos; yo les digo, si los hay, con €
simple hecho de que el PRD pudiera ser un gobierno tan
eficiente o ineficiente como losdel PRI, se podriallevar a
cabo este proyecto de 60 afios en adelantey no solo en el
corto plazo, sino en el largo plazo y les paso una corrida
financiera, aver si leentiendeny por finleshaceclic quesi
se puede. ¢O es mucho pedir que sean igual de eficientes
gue el PRI? Parece que no.

El Jefe de Gobierno hablabael otro diaque entre el ingreso
gue reciben los gobiernos y lo que se le da ala gente, se
mochaban los recursos, pues no encuentro quién pueda
mocharse méas de 72 centavos de cada peso, y eso no lo
diceel Jefe de Gobierno, pero eslo que cuestaque su gestion
administre esta ciudad.

El Unico argumento del PRD es |o que ha sido su queja
permanente en |la historia parlamentaria de nuestro pais, la
gue hoy aplican, ‘‘estas juridicamente, en este caso,
humanamente equivocado, s6lo porque eres politicamente
minoritario” . No hay otrarazén. Lo que esindigno, es €l
declinar alaresponsabilidad legislativapor ser complicey
tapadera de los intereses presidenciales de un ciudadano
de su partido. Abro un paréntesis para leer una definicién
de tapadera: Estar dispuestos a ser tapadera de alguien
nos da automaticamente de alta en la némina de la
corrupcién, nos hace cuentahabientes del Banco defavores
y lastrara nuestra vida con los intolerabl es pesos muertos
delacomplicidad.

El juego de las tapaderas es un extendido y fervoroso
deporte nacional. Nuestrarecuperacion moral comenzarda
ser real cuando el ciudadano se niegue a jugarlo. ¢cémo
exigirle al ciudadano lo que no quieren hacer sus
legisladores?

L amentamos profundamente que el PRD mayoritee, no ala
oposicién, eso es politica, hoy estan mayoriteando atodos
los ciudadanos entre 60 y 70 afios de estaciudad y solo por
dos razones: por ineficientes en el gasto de gobierno,
porgue no quieren hacer ni un esfuerzo real de austeridad,
queno seamésaladedeclararlo alas6 delamafiana, y por
insensibles -hablaba de sensibilidad uno de ustedes aqui
también-, por insensibles ante las necesidades de los
adultos mayores de este sector.

Vamos a ver, repito, si Lépez Obrador tiene € valor de
observar la ley como ha observado tantas, porque este
programasi vaaapoyar aun poco més de 300 mil adultos
mayoresde 70 afios, pero vaadejar fueraa328,357.

Diputado Presidente, leruego ledé el tramite que sefidlael
Reglamento en su articulo 132, paraquelequedeclaroala
ciudadania, quién no tiene disposicion ni voluntad de
apoyar generalmente a los adultos mayores.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Bernardo dela
Garza

Esta a discusion la propuesta de modificacion. Se abre el
registro de oradores.

¢Oradores en contra? La diputada Guadalupe Chaviray €l
diputado Carlos Reyes Gamiz.

¢Oradores en pro? El diputado Arturo Escobar.
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¢Alguien mas?

En consecuencia solamente harian uso de la tribuna los
diputados Guadal upe Chavira, posteriormente el diputado
Arturo Escobar y posteriormente el diputado Carlos Reyes
Gamiz

Proceda, diputada, hasta por un tiempo méaximo de diez
miNnutos.

LA C. DIPUTADA MARIA GUADALUPE CHAVIRA DE
LA ROSA.- Conel permiso delapresidencia.

Resultairdnico que se vengaadecir *‘ tapadera del Jefe de
Gobierno’; se necesitatener autoridad moral paravenirse
aparar en esta Tribuna. Yo quisiera preguntarle al Partido
Verde Ecologista, cuando han sido ‘‘tapaderas de Los
Amigos de Fox’’, delas sanciones que recibieron y que €l
diputado que seguramente me quiere pedir |a palabra, que
estuviste en una sesion...

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA (Dede
su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Perddn, diputadaGuada upe Chavira.
¢Diputado Arturo Escobar, con qué objeto?

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA (Dede
su curul).- ¢Le puedo hacer una pregunta?

LA C. DIPUTADA MARIA GUADAL UPE CHAVIRA DE
LA ROSA.- Nodiputado.

EL C. PRESIDENTE.- DiputadaGuada upe, permitame.

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA (Dexde
su curul).- Hay que aprender adebatir, diputada.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado Arturo Escobar, no se
permiten los did ogos.

LA C. DIPUTADA MARIA GUADAL UPE CHAVIRA DE
LA ROSA .- Nodiputado Obdulio, yo creo qued diputado
tieneampliaexperienciaen las sesiones del IFE cuando se
enojaporgue le sancionan a su Partido Verde Ecologistay
alodelosnifiosverdes, que eso si, cuando quisimosiniciar
el juicio de procedencia contra Aldana, también fueron
tapaderas. Seles olvidatambién alos diputados del Verde
Ecologista, pero no esese el tema.

Me preocupa que el coordinador del grupo parlamentario
no tenga asesores que le digan que 7 mil millones de pesos
no equivalen a 70% del presupuesto del Gobierno de la
Ciudad. Usted acaba de dar esas cifras, |e quiero decir que
son 78 mil millones de pesos que tiene el Gobierno de la
Ciudad, usted dice que el gasto corriente crecid y que €l
gasto corriente...

EL C. PRESIDENTE.- ParmitamediputadaGuedd upeChavira

Se pide a todos los diputados y diputadas presentes, que
hagan uso de los instrumentos que prevé laley si quieren
intervenir. Hay que guardar respeto por laoradoraque esta
haciendo uso de latribuna

Proceda, diputada.

LA C. DIPUTADA MARIA GUADAL UPE CHAVIRA DE
LA ROSA.- Ustedes no sé de dénde o qué fuente sea el
gue les revele los datos, no tuvimos esos datos cuando
hicimos el debate en Comisiones, porque es extrafio que
cambiaran el sentido del voto y en Comisiones votaran en
contra y ahorita en lo general en un asunto mediético
quieren aparecer que votan en lo general cuando se han
reservado todos los articul os.

¢Entonces qué congruencia hay? ¢Qué sentido
parlamentario hay, si ustedes se han reservado todos los
articulos? El fondo es que estéan en contradelaL ey, ahorita
quieren votar en lo general o yalo votaron en lo general
por conveniencia politica, por si algunos puntos
porcentuales les Ilegan en las proximas elecciones, pero
creo que no es el asunto, no es el asunto.

Creo que la discusién sobre ¢por qué no bajar la edad?,
porgue creemos que tenemos que ser profundamente
responsables, porque la ciudad se ha conducido hasta
ahorita en sus finanzas publicas de manera sana.

No hemostenido que recurrir a hacer fal sas argucias como
lo hahecho el Gobierno Federal, de disfrazar la deuda del
FOBAPROA en el presupuesto general del Gobierno
Federal.

Nosotros ho hemos tenido que recurrir a esas mafias, y si
los diputados del Verde dicen que se puede llegar alos 60
anos, ¢por qué no estuvieron también losdel PRI y los del
Verde y los del PAN, en abrir el FOBAPROA vy evitar €
rescate bancario que eslamayor afrentay el mayor agravio
gue han tenido | os habitantes de este pais? Este es el mayor
de los agravios, y eso si no lo vienen a discutir, eso si ho
vienen aplantear |os diputados que me antecedieron y que
se reservaron los articul os con respecto a bgjar la edad.

Creemos que el presupuesto que se ha destinado en este
afo en el gercicio 2003, que es de alrededor de 2,500
millones de pesos, que no representa més alla del 3% del
presupuesto general, y en el préximo afio que seran masde
3 mil millones, estamos siendo congruentes y siendo
responsables de no formular falsas expectativas que
comprometan las finanzas de la ciudad, y también decirlo,
gue mucho de este presupuesto proviene de programas de
austeridad y programas gue se van a seguir aplicando,
porque estamos convencidos que la Ley de Austeridad
que enviara el Jefe de Gobierno, esperamos que sea una
eleccién del Gobierno Federal, esperamos que el Gobierno
Federal reduzcaeso si, porque masdel 90% del presupuesto
se dedica a gasto corriente, se dedica a la burocracia, se
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dedica a la contratacion de sus Tin Tan o de las grande
secretarias o paracomprarlelos vestidos aMartha Sahagun,
para financiarle los viagjes a Vicente Fox al extranjero, y
creemosque el Gobierno Federal carece de argumentos para
seguir insistiendo en tener quegravar € hambrey quegravar
laenfermedad.

Nosotros estamos convencidos...

EL C. DIPUTADO JORGE ALBERTO LARA RIVERA
(Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO OBDULIO AVILA
MAY O.- Permitame, diputada Guadalupe Chavira.

¢Con qué objeto, diputado Jorge Lara.

EL C. DIPUTADO JORGE ALBERTO LARA RIVERA
(Desdesu curul).- Paraqueletransmitaalaoradorasi me
permite una pregunta.

EL C. PRESIDENTE.- Diputada, ¢acepta usted una
interpelacion?

LA C. DIPUTADA MARIA GUADALUPE CHAVIRA DE
LA ROSA .- Lamento decirle que no.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputadaChavira.
Proceda, por favor.

LA C. DIPUTADA MARIA GUADALUPE CHAVIRA DE
LA ROSA.- No necesita, yo creo que en laprensalo dice
bastante bien, frecuentemente el diputado se queja muy
bien delamayoria,

Quiero decirlesque cuando lamayoriaprisitay lasmayorias
aprueban y se unen...

EL C. DIPUTADO BERNARDO DE LA GARZA
HERRERA (Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Perddn, diputada Guadalupe
Chavira, permitame.

¢Con qué objeto, diputado?

EL C. DIPUTADO BERNARDO DE LA GARZA
HERRERA (Desde su curul).- Sefior Presidente, para
inscribirme por alusiones personales cuando la concluya
ladiputada, por favor.

EL C. PRESIDENTE.- Tieneusted el uso delapalabra,
hasta por cinco minutos, terminando la oradora.

LA C. DIPUTADA MARIA GUADAL UPE CHAVIRA DE
LA ROSA.- S mepermite, vaatener querecompensarme
con los minutos que me han robado.

EL C. PRESIDENTE.- Diputada Guadalupe Chavira, €l
reloj no corre cuando usted contesta interpelaciones.
Prosiga, por favor.

LA C. DIPUTADA MARIA GUADAL UPE CHAVIRA DE
LA ROSA.- Eshastadiez minutos, mefaltan cinco.

Diputado Presidente, ¢puedo proseguir?

EL C. PRESIDENTE.- Eslo que he dicho, diputada.
Adelante.

LA C. DIPUTADA MARIA GUADAL UPE CHAVIRA DE
LA ROSA.-Gracias.

Quiero concluir diciéndoles que nosotros somos una
mayoria responsable, una mayoria que cuando eran
mayoriaslasmayorias...

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA
(Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame, diputada Chavira, por
favor.

¢Con qué objeto, diputado Alfredo Hernandez Raigosa?

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA
(Desde su curul).- Quiero hacerleunamocién deordeny
solicitarles a los sefiores diputados que sean respetuosos
con ladiputada. Que si quieren debatir pidan la palabray
se suban y debatimos todo |0 que quieran, pero que sean
respetuosos con la diputada.

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ (Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢{Conquéobjeto, diputado Mauricio
L opez?

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ (Desdesucurul).- Conel objetivo deque
secumplael 119y conmine alaoradoraapegarse a tema,
por favor, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Mauricio L épez.

Se exhorta a todos | os diputados o diputadas a guardar el
ordeny €l respeto alaoradoray asimismo aque secifiala
indicadaal temade su intervencion.

Adelante, diputada.

LA C. DIPUTADA MARIA GUADAL UPE CHAVIRA DE
LA ROSA.- Si, diputado, estaba por cefiirme, nada mas
gue con estas interpelaciones ha sido un poco dificil. Le
agradezco a diputado su asesoria. Muchas gracias.

Efectivamente, lo de los 70 afios es un asunto que
financieramente nosotros hemos discutido, hemos
analizado, sehicieron las proyecciones, sehizo ladiscusiéon
en Comisiones, se plantearon los diferentes escenarios y
creemos que parapoder cumplir con cabalidad y poder estar
ala altura de la responsabilidad que implica gjustarnos a
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ese criterio, vamos ainsistir en los 70 afios y no vamos a
hacer ofrecimientos demagdgicos, ofrecimientos que no
somos capaces ni siquiera de aplicar en los gobiernos
donde otros partidos tienen representacion y creemos que
esta Asamblea Legidlativa 'y €l Partido de la Revolucion
Democréticavan aser historiaen laciudad, porque vamos
a ser, no solamente la ciudad de la esperanza, sino €l pais
de la esperanza, pésele aquien le pese.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada Guadalupe
Chavira

Tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos €l
diputado Bernardo de laGarza, por alusiones.

EL C. DIPUTADO BERNARDO DE LA GARZA
HERRERA.- Preveiaque no ibaaentender, perolo voy a
volver aexplicar.

Primero me referiré a las cosas fuera de la materia, pero
porgue usted me obliga a hacerlo.

Primero en el asunto, el caso de Aldananuncasevoté. Ahi
estan diputados federales de ustedes, saben que nunca se
voto en la Permanente, cuando se quiso convocar a un
periodo extraordinario paratal efecto, el Verdevoté afavor
y lainvito aque lo cheque.

Por otro lado, fuimoslos Unicos en laCamarade Diputados
gue hemos propuesto una medida legislativa para mitigar
el asunto del FOBAPROA y el asunto de los intereses
bancarios, porque para nosotros es un asunto de Nacién,
no de conferencias tempraneras.

Ahoradéemeexplicarle. Seve que son 77 mil millonesde
pesos el gasto del Gobierno del Distrito Federal. Lo queyo
le decia, es que cuando € PRI gobernaba la ciudad, se
gastaba en gasto corriente el 61% del presupuesto total;
ustedes se gastan el 71 con esagran austeridad, el 71% del
gasto corrientey hagalacalculadora. Entonces, ahi hay 10
puntos porcentuales que estan perdiéndosele a la ciudad
por ineficienciadel gobierno del PRD, eso equivalea?,700
millones de pesos, que dan para extender la pension
universal alosde 60 paraarribahoy y por siempre, Diputada.
¢Quéesloquenolequedaclaro?Multiplique 77 mil millones
por .71y eseesel gasto corriente quetiene el Gobierno del
Distrito Federal con el ‘“ sefior austero’” L6pez Obrador.

Muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado.

LA C. DIPUTADA MARIA GUADAL UPE CHAVIRA DE
LA ROSA (Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE OBDULIO AVILA MAY O.- Perddn,
diputada.

LA C. DIPUTADA MARIA GUADAL UPE CHAVIRA DE
LA ROSA (Desdesu curul).- Por ausiones.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene usted el uso de latribuna,
diputada hasta por cinco minutos.

Si me permite, la diputada. Solamente en uso de las
atribuciones que me confiere el articulo 36 de la Ley
Organica, se exhorta a todos los diputados o diputadas, a
guardar orden, respeto y a dar el debate de altura que
requierelaciudad.

Proceda diputada.

LA C. DIPUTADA MARIA GUADALUPE CHAVIRA DE
LA ROSA.- Con su permiso, Presidente.

Comentaban, jqué lamentable! que de repente lamemoria
histérica nos falla, que de repente se nos olvida como se
construyen los partidos y no me voy a referir a que me
antecedi6, porgue no vaya a ser que regrese a contestar,
pero quiero comentarles que efectivamente la alianza no
vienedel PRI-AN también esdel otro partidoy convalidaron
cuando estuvo nuestra compafiera diputada federal en ese
entonces, Maria Rojo, pero bueno, yo creo que solamente
es unacerezaen €l pastel, paraque lo recuerde.

En el asunto que usted o que se sefialaba por € que me
antecedi6 con respecto alo del gasto corriente. Yono sési
a veces hay que ilustrar un poco, para que sepan que €l
gasto fiscal etiqueta en lo que tiene que ver con gasto
corriente, pero hay que ver que gasto corriente, puesno es
lo que se dice que es. El gasto fiscal efectivamente se
incluye en lo que tiene que ver con los programas sociales
y paraeso si se destina un presupuesto muy importante y
hay un planteamiento de destinarle no solamente |os 6 mil
millones, un poquito més de presupuesto que se destina
en este afo. Hay la propuesta para que se destinen 11 mil
500 millonesde pesos, queno lellegani siquierael Gobierno
Federal un poquito asi, alo que le destina en programas
sociales, alo queledestinaa campo, alo queledestinaa
salud. El Gobierno Federal se quedamuy corto; el Gobierno
de la Ciudad le destina un presupuesto muy importante a
programas sociales y estamos seguros que en laAsamblea
Legislativa, los que somos la mayoria responsable, la
mayoria democréticay la mayoria que esta a favor de los
gue mas lo necesitan, vamos a aprobar un presupuesto
mayor para programas sociales, diputados y diputadas.

Muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- GraciasdiputadaGuaddupeChavira.

Tieneel uso delapalabrael diputado Arturo Escobar, hasta
por un tiempo méaximo de diez minutos, parahablar en pro
de la reserva presentada.

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA .-
Gracias Presidente.

Diputado Bejarano, lo [lamo asu atencién, porque creo que
esmuy importantelo que voy asefiaar, s me pudieraponer
atencion, se lo agradeceria.
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Pocas veces, compafierosdel PRD, tenemoslaoportunidad
de tomar un acuerdo entre todos los diputados, todas las
bancadas, inclusiveladiputadaMartha Delgado, paradarle
un beneficio real alagente; un beneficio que salga por un
consenso de la Asamblea Legislativa; un beneficio que
realmente ayude alalamentabl e situacion econdmica que
tenemos por diversas razones, algunas de ellas, sin duda,
las politicas de los gobiernos federales, los pocos
consensos que generamos en las Camaras Federales, pero
también por aguellos gobiernos populistas que creen que
el subsidio es desarrollo.

Yo me encontraballegando alaAsamblea L egislativa con
unos amigos comparieros adultos mayores, cuando les
explicabamos cuéles eran los beneficios de nuestra
iniciativa, que les comentdbamos que era sin duda
financieramente viable, estaban felices, felices; pero
lamentablemente, con ese enorme populismo contaminan a
esta pobre gente, latraen por doce horas aqui y ni siquiera
entendio alo que venia.

Todos los partidos de oposicién estabamos a favor de la
Ley. Simplemente queriamos que el beneficio fueratambién
paraaquellos que tenian entre 60 y 70 afios. Eratodo. ¢Por
gué no apoyarlo? ¢Por qué no ser sensibles?

Valiente honestidad aquélla que manipulaal adulto mayor
con politicas populistas de subsidio, de no generacion de
empleo, de vivienda, de limosna. Tenemos que entender
gue México tiene que empezar a desarrollarse y no es con
esa politica de 600 pesos, sefiores diputados. Tenemos que
generar una cultura del desarrollo, del consenso, de
entender que si no estoy de acuerdo contigo, no soy tu
enemigo. Simplemente tengo otra posicién y que mi
posicién estan respetadacomo latuyay queestu obligacion
como legislador oirla, porque de este lado también hay
representacion social; porque de este lado habia una
intencién de apoyar a adultos mayores.

Una sola explicacién, diputado Bejarano, perdon que lo
interrumpa otra vez, no he oido de ningln diputado del
PRD parajustificar el no apoyo alosadultos mayoresentre
60y 70. Yolespido que detengamoslos articul osreservados
y oigan el planteamiento de laoposicion, especialmentela
de mi partido, en como podemos hacer financieramente
viable el apoyo aestas personas. Vamos ahacerlo por ellos.
Vamosadar un muy buen mensaje comoAsamblea, L orena,
tl siempre eres partidaria del consenso, jayUdanos!.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Graciasdiputado Bernardodela
GarzaHerrera

Paralosmismosefectos, tiened uso delapalabrael diputado
Roberto Carlos Reyes Gamiz, hasta por un tiempo maximo
dediez minutos.

EL C. DIPUTADO ROBERTO CARLOS REYEZ
GAMIZ.- A quien me antecedi6 en el uso de la palabra,
hace algunas semanas le habia recomendado que no se
exalte, no hay necesidad de enojarse, € que seenojapierde.
Se puede decir o intentar decir 10 que quiso decir pero con
calma, porgue con calmamejor nos entendemos.

Creo que con €l debate que hoy estamos sosteniendo aqui
el diadehoy, lo que salealaluz esalgo tan entrafiable, pero
tan, tan entrafiable como nuestras posi ciones programéticas
y los valores que sustentamos y sobre todo nuestras
visiones ideoldgicas. Eso eslo que se transparentay sale
alaluz. No nos perdamos en debates estériles, en ideas
quelo que buscan estender cortinas de humo, en palabreria
sin sentido. Debatamos nuestras realidades.

En este mundo y en este pais, efectivamente convivimos,
coexistimos, efectivamente hay visionesde mayoriay desde
luego visiones de minoria, que no minorias pequefias, que
€sas ya son otras.

Hay unavision conservadora que quiere operar como una
maguinariade exclusion social. Enesavision conservadora
lo que predominaeslaideade quelos organismos publicos
deben de desatenderse de la suerte de los excluidos, pero
ademés, todo lo reducen alafey a imperativo del mercado,
lo que hacen en el fondo, esexaltar el egoismoy laavaricia,
estigmatizan las demandas sociales, pues solo quisieran
dar respuestas filantrépicas a la pobreza, como esas
limosnas de las que alguien ya habl 6 aqui. Para ellos sdlo
existe un pensamiento econémico y sélo una politica que
los gobiernos deben aplicar, la de la eficiencia, la
economicista, lade los nimerosy no lade lasrealidades.

Creen, €llos creen que la Unica alternativa viable es la
resignaciony el conformismo, pero no, de ningunamanera.
El pensamiento social, quereivindicaunavision del mundo
alaizquierda, sabe que el pleno sentido de sus postulados
estden no claudicar en busguedadelaverdady en el interés
de la sociedad.

Por eso aqui venimos con el &nimo abierto, propositivo,
pero enérgicoy firmeadebatir unamedidadejusticiasocial,
desde luego que primero o hacemos con responsabilidad,
y alo mejor la mecénica de estas discusiones no da la
oportunidad parahablar de cifras, de nimeros, de sustentar
laviabilidad financiera, pero aqui |o podemos decir: aqui y
donde seanecesario, estaley tiene viabilidad financieray,
como lo dijo ladiputada Chavira, por responsabilidad por
ahoralaplanteamosalos 70; por ahora, por unarazén muy
sencilla: porque nosotros estamos convencidos que es
necesario sofiar, y estoy hablando de los suefios que
conforman los movimientosy actos de cadaunade nuestras
personas, estamos convencidos que es posible y necesario
sofiar, pero siempre gjustados alarealidad.

Ya llegaré el dia que no solamente hablaremos de la
necesidad de ampliar el marco de cobertura en los afos,
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sino ademas, de generar otras politicas publicas similares
en esamateria

¢Cud es el fundamento de fondo sobre el problemade la
universalidad delaley?, independientemente de si deberia
ser paralos abuelitos pobresy no paralosricos. El diaque
tengamos oportunidad sentémonos adiscutir quésignifica
la vision individualista de la sociedad, qué significa esa
visién que considera que | as partes tienen prioridad sobre
todo. Ciertamente nosotros creemos que los individuos
tienen un papel fundamental en la raigambre liberal de
nuestra democracia y los derechos humanos, lo cual
reconocemos y suscribimos; pero |o que agui no se quiere
reconocer eslavetasocial de unaconcepcién mas amplia
de la democraciay, sobre todo, de los derechos humanos
plenos, la cual por cierto reivindica indudablemente
derechos sociales sin cortapisas.

Creo que, diputadas y diputados, con esta aprobacion en
lo general que hemos realizado, hemos dado un paso
adelante. Me parece muy importante, y llamo a los
diputados del PRD a que escuchemos con atencion las
posiciones, las opiniones y las criticas que las minorias
representadas en este recinto nos hacen; pero también
[lamo a las minorias, a que en lo que resta del debate que
seguiremos sosteniendo no solo ahora, sino méas adelante
y siempre, |0 hagamos con altura, no caigamos en
pequefieces como las que aqui se han venido a exhibir, y
que, francamente, ami me dan muchaflojeray lastima.

Muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Reyes Gamiz.

Parailustrar a la Asamblea, dé cuenta la secretaria de la
propuesta de modificacion que presentd por escrito el
diputado Bernardo delaGarzaalosarticulos1y 4 del texto
normativo aprobado en lo general.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA MARICELA
CONTRERAS JULIAN.- Por instrucciones de la
presidencia, seleelapropuestadel Partido Verde Ecologista
deMéxico.

PROPUESTA PARA LA MODIFICACION DEL
ARTICULO 1Y 4 DE LA LEY QUE ESTABLECE EL
DERECHODE LAPENSIONALIMENTARIAPARALOS
ADULTOSMAYORESEN EL DISTRITOFEDERAL.

Articulo 1.- Los adultos mayores de sesenta afios
residentes en el Distrito Federal, tienen derecho arecibir
una pension alimentaria diaria no menor a la mitad del
salario minimo vigente en el Distrito Federal.

Articulo 4.- La forma como se haréa valer la pension
alimentaria, la verificacion de la residencia, la
elaboracion y actualizacion permanente del padron de
beneficiarios y demas requisitos y procedimientos

necesarios para €l gjercicio del derecho establecido en
esta ley, sefijara en el Reglamento correspondiente.

Para ser beneficiario de la pension alimentaria, debera
ser necesaria la comprobacién de una residencia en €l
Distrito Federal, no menor de 3 afos.

Cumplidasu instruccion, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputadasecretaria. Proceda
la secretaria en votacion econdmica, a preguntar a la
Asambleasi es de aprobarse |la propuesta de modificacion
presentada.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia,
se pregunta al Pleno en votacién econdmica, si es de
aprobarse la propuesta de referencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

EL C. DIPUTADO BERNARDO DE LA GARZA
HERRERA (Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢{Conquéobjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO BERNARDO DE LA GARZA
HERRERA (Desdesu cur ul).- Porque cuando presentamos
lapropuesta, solicitamosque seledieradl tramite deacuerdo
al articulo 132 paraque sellevaraacabo lavotacién nominal
como lo marcael Reglamento.

EL C. PRESIDENTE.- Si, diputado. Estamos ya en
votacion y en términos del mismo articulo 132, son
facultades de laMesa Directiva.

Proceda, Secretaria.

LA C. SECRETARIA.- Losqueestén por laafirmativa,
sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Desechada la propuesta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se desechala
propuesta, o que significaque entanto no aprueben ulterior
modificacién este Pleno, quedafirmee dictamen.

Pasamosadesahogar lareservaal articulo 1y 4aqueaudié
ladiputadaNormaGutiérrez delaTorre.

LA C. DIPUTADA NORMA GUTIERREZ DE LA TORRE -
En el Partido Revolucionario Institucional creemos en €l
esfuerzo de los 6rganos locales por dotar de una pensién
universal alos adultos mayores, pero ésta debe de abarcar
no solo a las personas de 70 afios en adelante, sino a las
personas que tengan 60 afios en adel ante, por eso propongo
cambios a la redaccion del articulo de esta iniciativa de
decreto para quedar como sigue:
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Articulo 1.- Los adultos mayor es de sesenta afios con una
residencia minima de 3 en el Distrito Federal, tienen
derecho arecibir una pension diaria, no menor alamitad
del salario minimo vigente en el Distrito Federal.

Sobre el articulo 4, me reservé este articulo del dictamen
para poner a su consideracion la siguiente redaccién, esto
con la garantia de que en una sociedad y una ciudad
democrética, con gobiernos democréticos y responsables,
latransparenciaen el gasto delos programas sociales debe
ser una muestra de honestidad de |os 6rganos de gobierno
para con sus habitantes.

Por lo anterior, sugiero lasiguienteredaccion al articulo 4°
delaLey en comento.

Articulo 4.- El Jefe de Gobierno hara valer la pension
alimentaria a través de la integracion de un padron de
beneficiarios actualizado permanentemente y que conste
con la verificacion de la residencia de |os mismos.
Asimismo, €l Jefe de Gobierno, tiene la obligacion de
entregar el padron de beneficiarios de la pension
alimentaria ala Asamblea Legidativa del Distrito Federal,
cuando ésta lo solicite.

Los demds requisitos y procedimientos necesarios para
el gercicio del derecho establecido en esta ley, sefijaran
en el reglamento correspondiente.

Es cuanto, Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputadaNormaGutiérrez
delaTorre.

En consecuencia, esta a discusion la propuesta de
modificacion. Se abre el registro de oradores.

¢Oradores en contra? Diputado Miguel Angel Solares y
diputado Rafael Hernandez Nava.

¢Diputados afavor?

¢No existen oradores a favor de la proposicién de la
diputadaNormaGutiérrez delaTorre? El diputado Manuel
Jménez Guzman.

En consgecuencia, tiene el uso de la tribuna el diputado
Miguel Angel Solares para hablar en contrade lareserva,
hasta por un término méaximo de diez minutos.

EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL SOLARES
CHAVEZ .- Con su venia, diputado Presidente.

Quienes hemos venido luchando desde hace muchos afios
por la democratizacion de nuestro pais, quienes tenemos
una verdadera trayectoria como luchadores sociales, nos
congratulamos enormemente cuando a esta Asamblea
Legislativa se nos hizo llegar la Iniciativa de Ley que
promuevelaPension AlimentariahacialosAdultos Mayores
de 70 afios.

Estainiciativaes muy clara, es muy puntual. Laintencién
es en el sentido de garantizar un beneficio que ha venido
recibiendo ese sector de la poblacién desde hace dos afios.

Cuando hablamos de que hemos logrado un cambio en el
gobierno, podemos afirmarlo con certezay con orgullo, de
gue este cambio en laforma de gobernar se halogrado de
maneraenfatica, clara, solamenteen el Distrito Federal .

Aquel gobierno gque de manera pomposa se anuncia como
€l gobierno del cambio, alafechalo tnico que observamos
de él es que si ha habido un cambio pero en retroceso. No
ha habido avances significativos para nuestro pais y
hablamos més bien de retroceso porque se esta entregando
la Nacién, estd siendo entregada a los intereses de la
iniciativa privaday eso, sefiores, no es otra cosa mas que
un retroceso.

¢Qué podemos decir de un gobierno que en campafia se
compromete alograr avances significativos para el paisy
en realidad, después de tres afios |0 Unico que observamos
es retrocesos, pérdida de empleos, un crecimiento
desmedido en el nimero de pobres...

EL C. DIPUTADO JORGE ALBERTO LARA RIVERA
(Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame, diputado Miguel Angel
Solares.

¢Con qué objeto, diputado Jorge Lara?

EL C.DIPUTADO JORGE ALBERTO LARA RIVERA
(Desde su curul).- Si, sefior Presidente, para que inste al
orador a que se atenga a tema de la discusién en los
términosdel articulo 119 de nuestro reglamento.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO OBDULIO AVILA
MAY O.- Si, diputado Jorge Lara.

Se exhortaal diputado Miguel Angel Solares aque secifia
al temamotivo de esta discusion.

EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL SOLARES
CHAVE?Z .- Estoy argumentando, estoy fundamentando mi
intervencion y no se puede ceflir solamente a una simple
respuesta mecanica, y bueno, pero en fin, haré caso alo
gue plantea el compariero diputado.

Sinembargo, pararedondear esta parte de mi intervencion,
debo sefidar que estegobierno del cambio, si efectivamente,
ha logrado cambios, pero solamente en sentido inverso.

Aquél gobierno que combatimos por sus altos indices de
corrupcion, por lademagogiacon laquesiempre mangjéy
manipul6 a pueblo de México, una vez més hace acto de
presencia en esta Tribuna con propuestas que estéan llenas
de demagogia.

Es cierto que hay una Ley de Adultos Mayores que
establece que las personas consideradas como adultos
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mayores son aquellas que tienen de 60 afios en adelante.
No negamos la necesidad de atenderlas, no negamos la
necesidad de implementar medidas de apoyo para que la
vida dificil que lleva este sector de la poblacion sea més
[levadera, pero por qué cuando lamayor parte delos Estados
delaRepublicason gobernados por estaexpresion politica,
por qué a la fecha, después de haber gobernado a gran
parte de nuestro pais durante més de 70 afios, por qué en
ningun Estado de los que gobierna haimplementado una
medida como laque ahoraviene aimpulsar aqui?

Lainiciativa de ley que €l dia de hoy, afortunadamente,
responsablemente hemos aprobado en este Recinto
legislativo, es unainiciativa que tiene un enorme sentido
de responsabilidad, que esta orientada, si, a atender alos
adultos mayores, pero solamente para aquellos adultos
mayoresde 70 afios, ¢por qué tnicamente paraellos? Porque
efectivamente | os cél cul os presupuestari os en este momento
no nos permiten ir masalla. Sin embargo, consideramosla
necesidad de ampliarlo y esta ampliacién tendra que darse
de maneraresponsable en lamedidaen laquelos recursos
financieroslo permitan.

Por esa razon, insisto en que la demagogia ha hecho una
vez mas acto de presencia en esta tribuna, demagogia que
la fraccion parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrética en esta Tercera Legislatura de la Asamblea
L egidativa, rechazade manerarotunda.

Trabajemos comparieros diputados, compafieras diputadas,
con propuestas viables, responsables, que realmente
puedan ser cumplidas haciala poblacién.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Miguel Angel
Solares.

Tiene €l uso de la palabra el diputado Manuel Jiménez
Guzmén.

LA C. DIPUTADA NORMA GUTIERREZ DE LA TORRE
(Desdesu cur ul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con quéobjeto, diputadaNorma
Gutiérrez?

LA C. DIPUTADA NORMA GUTIERREZ DE LA TORRE
(Desde su curul).- Como orador en pro de la propuesta.

EL C. PRESIDENTE.- Después del diputado Rafael
Hernandez Nava.

El C. DIPUTADO MANUEL JIMENEZ GUZMAN.-Con
su venia compafiero Presidente.

Vengo a apoyar la propuesta de la diputada de mi partido
NormaGutiérrez delaTorre, quien representaademasen €l
senodel PRI aun movimiento importante, socialmente activo

y que haluchado por las mejores causas, fundamental mente
delascolonias populares, queesel Movimiento Territorial.

Vengo a apoyar esta propuesta porgque en lareuniéon de la
Capital delaRepublicacon el Movimiento Territorial, los
organismos ciudadanos y agrupaciones afines al PRI,
acordamos y hoy ratificamos la palabra empefiada de que
en nuestracalidad de |legisladores, independientemente de
lacalidad de dirigente, cuadro, simpatizante, apoyariamos
la propuesta de la pension universal alos 60 afios.

Esteesun gjercicio democrético, y platicando en corredores
con amigos nuestros de otras fracciones, deciamos que
éste es el parlamento; que el parlamento no sélo esrazén e
ideas; que el parlamento eslapiel dura, esel encuentroy el
desencuentro atravésdel debate civilizado si, pero también
apasionado.

Coincido con € planteamiento. Aqui se dirimen proyectos
de ciudad y proyectos de pais. Por eso apoyamos aNorma
Gutiérrez delaTorre. Por eso sefialamos que posiblemente
hayaunaluz haciael futuro, cuando aqui en esta Tribunala
mayoriaafirmaque, en principioy como un primer paso, se
adopta la edad de 70 afios.

Lo queno puede suceder, masalladel debatejuridicodela
Organizacién de las Naciones Unidas, del Habitat de
Estambul y de la Ley Mexicana, que adopta como
concepcién fundamental que el ser humano es adulto mayor
apartir delos60 afios, o que no es permisible en un debate,
es el planteamiento aacallar voces o areplantear, através
de votaciones mayoritarias que sustituyan el didlogo y la
razon.

Votaremos afavor delapropuestade NormaGutiérrez dela
Torre. Sé que en la mayoria, ojala en lamayoria existala
conciencia del voto de conciencia. Lo importante es que
estamos abriendo el debate parlamentario que esperabala
Ciudad.

Nuestras razones fueron expuestas en el mesde septiembre
y si bien recuerdalamayoria, el PRI adoptd como principio
central la pension universal, reflexionando sobre la
viabilidad delos 60 afios. Planteabamos un esquemafiscal
y financiero distinto: *‘ que pague mas, €l que méastiene” .
Planteamos No al IVA en medicinas y alimentos.
Replanteamos no una economiadadivosay caritativa, sino
una economia redistributiva que abata la pobreza 'y que
resuelvalainsultante concentracién de lariqueza en pocas
manos.

Plantedbamos ingresos frescos frente a una politica de
turismo delacual carecelaciudad. Plantedbamosingresos
nuevos para atender al campo de la ciudad carente de
proyecto de desarrollo agropecuario.

No essuficienteel planteamiento deinviabilidad financiera.
Ir a una batalla arropados en una tesis de incapacidad
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financiera, es anticipar la derrota, es anticipar €l futuro al
caosy alaimposibilidad.

Aqui se hablé de que se llegue a lo posible planteando
permanentementelo imposible. Con el Verde, conel Pany
con México Posible, creemos que era importante dar un
paso afavor de los 60 afios.

Ojalay que mas alladelaslineas democraticas 0 no, aque
obedecen las distintas fracciones, esté por encimaé interés
superior de este pais. Ojalaque lapension universal, hoy
caritativa, seconviertaen un proyecto de politicaeconémica
y social sustentable, generadora de empleos, promotorade
lainversion, més alla de campafias efimeras presentes o
futuras; més alladeiméagenes, encuestasy publicidad; més
alladel marketing politico, y seamos capaces como miembros
de estageneracién, dedarle sustento alaprofundareforma
estructural querequierelaciudad, alasreformas pendientes
en materia de justicia'y seguridad publica, a la reforma
urbanay alareformaeconémica, alareformametropolitana
y alareformapolitica. Solo asi haremosviablelaequidady
lajusticiasocial, slo asi abatiremos pobrezay vergonzante
marginacion.

Por eso, y por nuestras razones, apoyamos la propuesta de
nuestradiputadaNormaGutiérrez delaTorre.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Manuel Jiménez
Guzmén.

Tiene el uso delatribuna, hasta por un tiempo maximo de
diez minutos, €l diputado Rafael Hernandez Nava, para
hablar en contra de la propuesta.

EL C. DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ NAVA .- Con
Su permiso, sefior Presidente.

Adultosmayoresen el Distrito Federal. El Distrito Federal,
compafierasy compafieros, eslaentidad con mayor indice
de envejecimiento de este pais, primer fundamento: quelo
dicen las estadisticas.

Segundo elemento: e 8% de esta poblacion del Distrito
Federal, 400 mil personas de la poblacion del Distrito
Federal, o componen en consecuenciamayores de 70 afios.

Nosotros hemos venido diciendo que todo ciudadano o
ciudadana de determinada edad reciba una pension,
independientemente de que haya hecho aportaciones o no
al fondo de aportaciones.

La pension universal tiene como objetivo dar seguridad
econdmicabésica, mejorar lascondicionesdesaudy elevar
lacalidad de vida de | as personas mayores. Por otro lado,
de manera importante y quiero ser enfatico, los recursos
gue se obtienen para canalizar la pensién universal son de
la austeridad republica que nuestro Jefe de Gobierno ha
implementado.

Tenemos que recordar, comparieras y comparieros, que en
laAsamblea pasada por no aprobar estos programas no se
alcanzé acumplir en su totalidad | as perspectivas quetenian
dichos programas. Un objetivo fundamental es ir
construyendo una cultura de envejecimiento y a la vez,
como partede un ciclo vital.

Comparieras y compafieros: Nosotros hemos venido
reiterando, los del Partido de la Revolucion Democrética,
gue no podemos manejar dos lengugjes. Hoy se nos viene
a plantear que tenemos que votar una pension de 60 a 70
anos. Yo quisiera decirles a todos ustedes que no es justo
y no se vale, cuando a nivel federal estan planteando que
la seguridad social, y me estoy refiriendo a ISSSTE vy al
Seguro Social, ustedes estén planteando desaparecerlosy
aqui estén planteando otra cosa.

También les quiero informar, que aguellos escépticos que
hace 15 dias estaban aferrados en ir en contra de esta ley,
hoy con hipocresia, vergiienzay ssimulacién lo vienen a
plantear como quesi fueraunlogro. Lahistoriay lasociedad
del Distrito Federal se los va a reclamar, compafieras y
comparieros. Yo alabo este debate que hemosvenido adar,
gue nos haciafalta en este proceso parlamentario, que hoy
se esta dando, comparieras y compafieros.

En esetenor, también me atrevo adecir que tenemosqueir
de una vez pintando nuestra raya quienes estamos por un
programa social, y quienes quieren seguir apoyando alos
banqueros, quienes quieren seguir apoyando el rescate
bancario, quienes han defendido el rescate carretero, pero
ademés, compafieras y compafieros, quienes han venido
de un proyecto en defensade los que mastienen, utilizando
la posicion de procuradores y de senadores, que hoy son
los abogados del diablo en contra de los ciudadanos de
esta capital.

También quisieradecir, compafierasy compafieros, que el
apoyo que estamos planteando amayores de 70 afios, aparte
de eso, las bases que estamos planteando es de caréacter
prioritario, es de caracter esencial que nosotros venimos
promulgando, no de ahorita, comparfieras y compafieros,
gue otros duraron 70 afios, que otros estan en el poder y
no lo estén haciendo. Nosotros|o hemosvenido planteando
detodalaviday eso eslo que nos diferencia, compafieras
y comparieros.

Queremos decirles que no se vale venir a hablar en un
discurso, retirarse y llegar a la hora de la definicién,
comparfieras y compafieros. No se vale venir a hablar y
decir que estamos con losde laterceraedad, cuando envia
delos hechos no 1o somos, eso no es correcto, compafieras
y compafieros diputados, eso denigra la actitud
parlamentaria. Al tiempoy lahistorianoslo vaadecir.

Todos aquellos que deciamos que esto se ibaa cumplir, se
cumpli6, comparieros. Laciudadaniay €l pueblo del Distrito
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Federal nos puso a cada quien en nuestro lugar, somos
legitimos, porque fuimos votados, no fuimosimpuestosen
una proporcionalidad y que hoy le estén fallando a esta
gente, compafierasy compafieros.

Estamos, todos tenemos un compromiso, y ese cCompromiso
ustedes lo tienen con los que mas tienen, pero nosotros |o
tenemos con quien mas lo necesita, compafieras y
comparfieros y no se vale que hoy nos vengan a quitar o
vengan a adelantarse y ser protagonistas de algo que no
han luchado, que no han hecho, pero que ademas han
medrado, han robado y hayan asesinado a gente por estos
planteamientos que hemos realizado, a eso yo les Ilamo,
compafierasy compafieros, yo lesllamo aque sigamoscon
este debate parlamentario, pero 1o que nos sevale es venir
y pararse en Tribuna todo el dia con esas tacticas
legislatorias, con esos rollos, con eso que vienen a decir y
gue llevamos 12 horas y no hemos podido resolver; es
vélido compafieros, es politico, pero también les quiero
recordar que es politico también utilizar estademocraciay
esamayoria compafieros, no se quejen, somos mayores de
edad, somos diputados.

En este momento en el Congreso de la Unién, en nuestra
camara baja, se esta haciendo un planteamiento, un
planteamiento que sin verglienza y sin rubor lo van a
aprobar, el PRI-AN y lossimilares queles salieron baratos,
lo van a aprobar, compafieros.

No se vengan a quejar porgue nosotros no nos hemos
guejado. Hoy cuando la institucionalidad, los que hemos
luchado mucho compafieros, que costé un movimiento
social queexplotd laguerrilla, y que se ciudadanizaron los
Organos electorales, vuelvan aregresar.

Por tercera vez les digo aquellos que estén en el poder y
aquellosquelo estuvieron, quelahistorialosvaacastigar.
Si fueraZapatao Villa, yaloshubierafusilado.

Con todo respeto, pero también con todaclaridad, queremos
decir que los legisladores del Partido de la Revolucion
Democrética no estamos de acuerdo con este dictamen en
lo particular y también lesvenimos adecir, que no simulen,
pero también les venimos a decir que no traicionen a ese
pueblo, a esa ciudadania que los vaavolver a poner en su
lugar en el 2006 enlaPresidenciaNacional y en el Distrito
Federdl.

Gracias, compafieros.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Rafael Hernandez
Nava

Tienee uso delatribunaladiputadaNormaGutiérrez dela
Torre, paralosmismos efectosdel diputado Manuel Jiménez
Guzman.

LA C. DIPUTADA NORMA GUTIERREZ DE LA
TORRE.- Hoy se finca un antecedente legislativo, donde

el PRD empieza a legislar por consigna de su verdadero
patron, que no son los habitantes de la ciudad de México.

No somos hipdcritas y nadie nos ha podido refutar que
nosotrosfuimoslos primeros en proponer laL ey deAdultos
Mayores, antes que a ustedes les preocupara, defensores
de empresarios, vasallos de Carlos Slim.

He subido a esta Tribuna solo para pedir un minuto de
silencio porque hamuerto lademocraciay larazén del PRD.
Yahatriunfado el interés personal de L épez Obrador.

Lepido, Presidente, queinicie el conteo.

EL C. PRESIDENTE.- Procedalasecretariaen votacion
econémica, apreguntar alaAsambleasi esde aprobarsela
propuesta de modificacién presentada.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA SOFiA FIGUEROA
TORRES.- Por instrucciones de lapresidencia se pregunta
al Pleno en votacion econémica, si es de aprobarse la
propuesta de referencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Desechada la propuesta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se desechala
propuesta, 1o que significa que queda firme el dictamen
hasta que se defina en definitiva en las ulteriores
intervenciones.

Tiened uso deestatribunaparareferirsea articulo 3dela
iniciativa, el diputado Jorge Garcia, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

EL C. DIPUTADO JORGE GARCIA RODRIGUEZ .-Con
su venia, diputado Presidente.

Comparieras y comparfieros diputados: Inspirado en la
peticion del minuto de silencio, yo le diriaalas mayorias,
que calladitos se ven mas bonitos.

Quiero precisar sin lugar a dudas, que nuestro Partido el
Revolucionario Institucional, de ninguna manera se opone
alaaprobacion delal ey de Pension alosAdultosMayores
de 70 afios, porque somos un partido con congruencia
histérica y fuimos los primeros en concretar acciones en
materia de pensiones en México.

Sin &nimo dejactancia, sino con el Unico proposito defijar
con toda claridad los hechos, las acciones y las
instituciones que dieron origen y sentido a la seguridad
social en México, quiero referirmeaquefue nuestro Partido,
el Revolucionario Institucional, quien en 1943 fundo el
Instituto Mexicano del Seguro Social, creando desde hace
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60 afios una verdadera pension para los derechohabientes
en razén de mayoria de edad de 55 afios inicialmente y
ahorade 60; esaeslaverdad histéricadelacreacion delas
pensiones alimenticias en nuestro pais.

Paralelamentey apartir del Estatuto delos Trabajadoresal
Servicio del Estado y sustituyendo a la antigua Direccién
General de Pensiones, se cred en los 70 el Ingtituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al
Servicio del Estado, €l ISSSTE, que desde hace méas de 30
anos tiene establecidas las pensiones por edad, invalidez,
viudez e incluso orfandad.

Estaeslaverdady representaparael México delaactualidad
el reto de pasar delasinstituciones del Seguro Social alas
de Seguridad Social que dan cobertura universal a todos
| os habitantes, independi entemente de su edad, estado civil,
sexo o salud.

Laley que hoy es sometida a votacion tendra desde luego
el apoyo de nuestro Partido Revolucionario Institucional,
pero de ninguna manera va a representar una satisfaccion
total a nuestro proyecto en materia de seguridad social.

Debemos eliminar las iniciativas excluyentes que solo
privilegian a sectores poblacionales en base a estadisticas
y proyecciones de vida; luchemos por una verdadera
seguridad social que beneficie a todos, ese es el reto de
nuestro tiempo.

Hereservado parasu discusiony enlo particular el articulo
3°del Proyecto de Decreto por el que seexpidelalLey que
establece €l Derecho a la Pensién Alimentaria para los
Adultos Mayores de 70 afios residentes en el Distrito
Federal.

La propuesta que presento a consideracion del Pleno para
adicionar el referido articulo 3°, se sustenta en las
consideraciones siguientes: la situacién econémica que
prevaleal interior del Gobierno del Distrito Federal, porque
es cada dia mas preocupante, en virtud del incremento
permanente de la deuda publica del Distrito Federal, que
hasta la fecha es de 42 mil millones de pesos. Y bien,
podemos seguir saludando con sombrero ajeno,
endrogandonos alin mas.

El panorama econémico y financiero del Gobierno del
Distrito Federal nos muestraen una prospectivaoptimista,
que seguiraendeudandose y laamortizacién de estadeuda
serd lenta, por lo que estara en peligro la salud financiera
del Gobierno del Distrito Federal paralos préximos afios,
impidiendo la atencidn oportuna, eficientey de calidad de
los principal es servicios que se prestan enlaciudad, lo que
afectaragravementelosnivelesdevidaen todalapoblacion
del Distrito Federal.

Ante este panorama de presion, de depresion econémica
que con toda seguridad tendra que afrontar el Gobierno de

laCiudad, esnecesario quelal ey que establece el Derecho
de la Pension Alimentaria para Adultos Mayores, quede
perfectamente asegurada en cuanto ala obligacién de esta
Asambleal egislativa, paradestinar siempre, sin excusani
pretexto, en el presupuesto anua de egresos, una partida
suficiente para hacer efectivo el derecho a la pension
alimentaria y evitar desde ahora, que esta excelente
propuestalegislativa que se convertirden ley, no quede en
simple expresion de demagogia y se asegure en el
instrumento financiero del Gobierno, el monto suficiente
para que sea verdaderamente efectivo el derecho a la
pension alimentaria.

Desde luego que también resulta procedente precisar y
acotar, que lacantidad que se vaaentregar y que de hecho
se entrega a los adultos mayores, de ninguna manera se
gjustaalo que realmente es una pensién alimentaria, toda
vez que por su monto y condicionamiento resulta
insuficientey su coberturacarece delavisiony concepcion
de totalidad y universalidad que debe caracterizar a una
pensién para adultos mayores.

Es evidente quelasituacion econdmicaque golpeaal pais,
afecta en forma contundente a grandes segmentos de la
poblacién, especialmente la de los jévenes y los ancianos
gue ven canceladas sus oportunidades de desarrollo,
preparacion y atencién por las instancias de la
Administracion Local y Federal.

Losjovenes, yalo hemosvisto, nuestrosjovenes mexicanos
emigran alos Estados Unidos. Seguin algunos datos, 150
mil jovenes mexicanos cruzan la frontera en busca de
oportunidad de desarrollo y futuro, perdiendo la patriaun
patrimonio insustituible.

L os adultos mayores de 40 afios encuentran cerradas las
puertas alaocupaciony a empleo engrosando lasfilasde
los marginados, por lo que ahoraunamujer o un hombrede
60 arios no tienen oportunidad de trabajo.

Si queremos realmente atender aungue sea medianamente
aeste sector de adultos mayores de 60 afios con unaayuda
raquitica, pero que es mejor que nada, no ahora, pero mas
adel ante debemos establecer que esta ayuda econémica a
adultos mayores sea a partir de los 60 afios.

A mayor abundamiento, reiteramos desde aqui nuestra
permanente propuesta paraque en fechaproximay mediante
gjustes y mejoras al Presupuesto de Egresos y aplicando
medidas eficientes ala Ley de Ingresos, podamos ampliar
nuestros recursos en beneficio de laamplia poblacién que
integra alos adultos mayores de 60 afios.

Por lo expuesto, propongo modificar el Articulo 3° del
proyecto de decreto por el que se expide la Ley que
establece la pension alimentaria para adultos mayores de
70 afios residentes en el Distrito Federal, conforme a la
propuesta siguiente, se modifica este numeral paraquedar
como sigue:
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Articulo 3°.- La Asamblea Legisativa del Distrito Federal
durante el examen, discusion y aprobacion del
Presupuesto Anual de Egresos, considerara el monto
suficiente para hacer efectivo el derecho a la pension
alimentaria.

Por lo que solicito, que de conformidad con nuestra
normatividad, se someta a consideracion del Pleno la
propuesta que me he permitido expresar, dejando a la
secretarialasolicitud de reserva debidamente firmada.

Es cuanto.
EL C. PRESIDENTE.- Graciasdiputado Jorge Garcia.

Esté a discusion la propuesta de modificacién. Se abre el
registro de oradores.

¢Oradores en contra? El diputado Victor Varela.
¢Algun orador afavor? El diputado Jorge Garcia.
Secierrael registro de oradores.

Diputado Victor Varela, tiene usted el uso de la tribuna
hasta por un término méximo de diez minutos, para hablar
en contra de la reserva planteada por el diputado Jorge
Garcia

EL C. DIPUTADO ViCTOR GABRIEL VARELA LOPEZ -
Creo que la incongruencia de algunas fracciones
parlamentarias es manifiesta. Se habla de que se aprueba
enlogeneral estal ey einmediatamente después sereservan
todoslospuntosen lo particular. Creo que esaeslamaxima
incongruencia, creo que ésteesel doblediscurso quevarias
fracciones han manejado desde siempre.

Se habla aqui de que & PRI cred el IMSS. Yo nadamasle
recuerdo que en 1923 todavia no existia el PRI, para que
tengan un poquito de la memoria historica de su partido,
por favor.

Ademés, compafieros, por qué no también dicen como han
venido afectando la alianza PRI y PAN, cémo han venido
af ectando ese propio I nstituto Mexicano del Seguro Social,
cuando privatizaron las pensiones para nuestros
trabajadores. Ahi se diaron y ahi volvieron privadas estas
Afores. Eso es o que les cuestionamos. Eso es |o que no
dicen, que se havenido denigrando el PRI y enalianzacon
el PAN han venido dafiando a nuestros trabajadores. Aqui
esfécil decirlo, agui esmuy facil decir quelaedad se baje,
mientras el sefior Secretario de Hacienda, Paco Gil, de
filiaciény formacion priista, integrado en €l gabinete panista
de Fox, ha propuesto que se eleve la edad en la que un
trabajador puede ser pensionado. Esas son las grandes
incongruencias.

¢Por qué durante méas del medio siglo que tuvieron
oportunidad de gobernar no crearon una pensién de

cualquier edad, hasta de 90 afios, si hubieran deseado? En
mas de medio siglo no se les ocurrid crear una pension
siquiera para |los adultos mayores de 90 afios, que deben
ser pocos, y no lo hicieron. ¢Por qué no lo hacen en la
veintena de Estados que su partido gobierna?

Yael compafiero Gamiz deciaque por ahorahemos aprobado
estaley alos 70 afios. Fijemose plazo de cuando discutamos
el bajar la edad a 60, y yo les propongo que sea, una vez
gue el PRI en uno solo de sus Estados, en uno solo de sus
Estados haya promovido una pensién universal de laedad
gue deseen. lgual paralos compafieros del Pan. Ninguna
modificacién esvélidacuando setiene el Gobierno Federal
y no se ha implementado un solo programa de bienestar
socid...

EL C. PRESIDENTE.- Permitameel orador.
¢Con qué objeto, diputado Jorge Lara?

EL C. DIPUTADO JORGE ALBERTO LARA RIVERA
(Desdesu curul).- Solicitarlemuy atentamente le pregunte
al orador si me acepta una pregunta.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado Victor Varela, aceptauna
interpelacion.

EL C. DIPUTADO ViCTOR GABRIEL VARELA LOPEZ -
No mas dilaciones no, no.

EL C. PRES DENTE.- Gracias.

EL C. DIPUTADO ViCTOR GABRIEL VARELA LOPEZ -
Creemos que aungue intervengan cien mil vecesy aunque
se les ocurran mas técticas dilatorias, estaley vaasdlir, o
sea, yano perdamos mastiempo, y vaasalir.

Les comentaba entonces, cuando el Gobierno Federal
panista haya hecho un solo programa que beneficie a
nuestros adultos mayores, una pension también ala edad
que ustedes deseen, entonces nos ponemos aqui a debatir
los puntos que se estan reservando. A eso le llamo yo
incongruencia.

Se dice aqui también que va a aumentar ladeuday quela
deuda se ha acrecentado en los Ultimos afios. Nada mas
recordarle a los comparieros del PRI que el 50% de esa
deuda la gener6 el gobierno de Espinosa Villarreal en el
Ultimo gobierno priista, y ahi estan los datos, y ahi estan
los datos, sefiores. Por eso creemos que no es vélida
ninguna correccion, respeto por favor, comparieros.

En lo querespectaalaredaccion delamodificacion que se
propone, no podemos dejar €l término Unicamente de
‘““considerard el presupuesto’’, porque eso no implica
obligacion.

Por €llo, en el Partido de la Revolucion Democrética nos
oponemos alamaodificacion que los sefiores del PRI estan
haciendo.
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Es todo, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Victor Varela.

Tiene el uso de latribuna el diputado Jorge Garcia, hasta
por un tiempo méaximo de diez minutos, parahablar en pro
de la propuesta.

EL C. DIPUTADO JORGE GARCIA RODRIGUEZ.-Con
su venia, sefior Presidente.

Quisieraen primer término sugerirle a orador quevisiteal
otdlogo, porque no dijeyo 1926, sino 1943.

Si realmente existelademocraciay hacemosun gjercicio de
caracter parlamentario, seguramente es para que cuando
revisemos en |lo general los articulos que se ponen a
consideracion de estahonorable Asambl ea, estambién para
gue hagamos | as observaciones pertinentes en lo particul ar
y mejorar losarticul os.

También seriaimportante que checaran si |os trabajadores
del PRD o los empleados de esta Asamblea Legislativa
tienen seguro social, y ceo que ese seriaun buen gercicio
gue buscéramos de qué forma hacer justicia en términos
generales en este trabajo de asistenciay proteccién social.

Muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Jorge Garcia.

Procedala secretariaadar cuentaa Pleno delaAsamblea
del escrito presentado con el texto propuesto del diputado
Jorge Garcia.

LA C. SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia
se dara lectura a la propuesta presentada por el diputado
Jorge GarciaRodriguez.

C. PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVA
PRESENTE:

Con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 102 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea,
me reservo para su discusion en lo particular € articulo
tercero del proyecto de decreto por € que seexpidelalLey
gue establece el derecho a la pension alimentaria para
adultos mayor es de sesenta afios, residentes en el Distrito
Federal bajo el tenor siguiente:

Se modifica este numeral para quedar como sigue:

Articulo 3.- La Asamblea Legidlativa del Distrito Federal
durante el examen, discusion y aprobacion del
Presupuesto Anual de Egresos considerara el monto
suficiente para hacer efectivo el derecho a la pension
alimentaria.

Solicito que de conformidad con lo dispuesto por nuestra
normatividad, someta a consideracion del Pleno la
propuesta a la que he hecho mencién.

Dip. Jorge Garcia Rodriguez.

EL C. PRESIDENTE.- Procedalasecretariaen votacion
econémica, apreguntar alaAsambleasi esde aprobarsela
propuesta de modificacion presentada.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia
se pregunta al Pleno en votacion econémica, si es de
aprobarse la propuesta de referencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Desechada la propuesta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se desechala
proposiciéon, lo que significa lo que se ha expresado
anteriormente.

En consecuencia, en desahogo de |os demas asuntos, para
referirseal articulo 2 delainiciativa, se concede €l uso de
la palabra al diputado Jaime Aguilar, del Partido
Revolucionario Institucional.

EL C. DIPUTADO JAIME AGUILAR ALVAREZ Y
MAZARRASA .- Sefior Presidente: Voy aser breve.

Yo vengo a proponer una modificacion al articulo 2° para
que quede en los siguientes términos:

Recinto Legislativo de Donceles, a 11 de noviembre de
2023.

C. PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVA
PRESENTE:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 102 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea,
me reservo para su discusion en lo particular €l articulo
segundo del proyecto de decreto por €l que se expide la
Ley que establece el derecho a la pensién alimentaria
para adultos mayores de sesenta afios, residentes en el
Distrito Federal bajo el tenor siguiente:

Se modifica este numeral para quedar como sigue:

Articulo 2.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal
considerara en el Presupuesto de egresos del Distrito
Federal, de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria
del gercicio fiscal de que se trate, la asignacién que
garantice efectivamente el derecho a la pension
alimentaria a los adultos mayores de sesenta afios.

Solicito que de conformidad con lo dispuesto por nuestra
normatividad, someta a consideracion del Pleno, la
propuesta a que he hecho mencion,

DIP. Jaime Aguilar Alvarezy Mazarrasa.
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¢Por quélo hago? Porque no e podemosimponer, mas que
enlaConstituciony no en unaley secundaria, un gravamen
a un gecutivo, asi de facil, no quiero entrar en muchas
discusiones de otro tipo. Tenemos que dejar claro que sdlo
en la Constitucion podemos imponerles gravamenes
permanentes a los g ecutivos. Como ven, es muy facil la
argumentacion. Yo espero que seamos congruentes y no
votemos algo que pudiera parecer totalmente
inconstitucional, porque nos vamos a ver en la penosa
situacion de que la Corte nos va a enmendar la plana.

Con respecto alauniversalidad de los 65 afios o delos 60
anos, yo voy ahacer unareferenciapersonal. Creo que soy
el Unico de laAsamblea que la puede hacer.

Yolesquiero decir amigosdel PRD, porqueadiferenciade
esta cantidad de epitetos que se nos lanzan cuando no hay
argumentos, y les pido que me eviten volver a subir sobre
el temadel FOBAPROA Yy sobre todos estos temas que no
vienen al caso, vamos a tratarlo como amigos, como
comparieros; muchos de ustedes son amigos personales
mios.

Yo les quiero decir, fijense a qué nivel de incongruencia
podemosllegar, si no hacemos progresivalauniversalidad,
si como estoy seguro, con una votacion automatica
aprueban que a los 70 afios, desde hoy, sin considerar las
consideraciones presupuestales haya una pension
universal, ami me faltan muy pocos afios para que me la
den.

Si hubiera unarazon l4gicay ustedes hubiesen aceptado o
aceptaran que esta pension fuera a los 60, pues ya me
saldrian debiendo. Quiero decirles, nada més piénsenlo,
gué injusto, que poco equitativo seria que ami me dieran
una pension alimentaria cuando hay tanta gente que no
tienen esa capacidad. Si juntamos esas pensiones de la
injusticia podriamos darle bastante méas de medio salario
minimo. Pensémoslo, recapacitémoslo, véanlo en un
gjemplo que hasta hoy esvivientey que espero por muchos
afos poder seguir platicando y discutiendo con ustedes.
Seamos progresivos en la universalidad y de esta forma
garanticemos a los adultos de 60 afios la posibilidad de
acceder a estas pensiones.

Yacomo ultimo, hablando de pensiones alimentarias, sefior
Presidente dela Comisién de Gobierno, hagalabuenaenla
Asamblea, porque son las 8 de la noche y tenemos
necesidad de una pequefia pension alimentaria.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Estaadiscusion lapropuestade
modificacion presentadapor el diputado JaimeAguilar. Se
abre el registro de oradores.

¢Oradores en contra? Diputado Miguel Angel Solares,
diputadaAraceli Vazquez.

¢Oradores afavor? Ladiputada Claudia Esqueda.
Alguien mas?

Tiene €l uso delatribuna hasta por un término maximo de
diez minutosladiputadaAraceli Vazquez.

LA C. DIPUTADA MARIA ARACELI VAZQUEZ
CAMACHO.- Coné permisodelapresidenciadelaMesa
Directivay con el permiso delaAsambleal egidlativa.

Yo estoy de acuerdo en cierta forma con € diputado que
me antecedi 6, tiene razén y tienen razén cuando comentan
gue es necesaria la pensién desde los 60 afios, solamente
gue se ha argumentado la inviabilidad financiera en estos
momentos.

Yo quisieraapelar alacordura, alamadurez y quisieraque
se restableciera un ambiente de respeto y que estas
posturas de que la democracia ha muerto y estas posturas
donde se exhibe un ambiente, un climacon muy poco nivel
las degjemos aun lado.

Hemos repetido, el PRD ha repetido una y varias veces,
gue en estos momentos defendemos la pension universal a
partir delos 70 afios, porque en unarealidad, en un contexto
quevivelaciudad esaeslaposibilidad quetiene e gobierno.

No nos negamos a que en €l futuro, y lo han dicho de
muchas maneras mis compafieros que me antecedieron, que
en el futuro vamos aluchar porque haya condiciones para
que se tenga esa posibilidad de que se dé esa pension, se
otorgue alos 60 afios, desde los 60 afios.

¢Por qué no podemos apoyar los 60 afios en estos
momentos? Porque estamos viviendo en México una
situacion decrisisy esasituacion de crisis no precisamente
laprovoco el PRD, sino quelaprovocaron especificamente
todas las administraciones que antecedieron, 70 afios de
gobiernos y administraciones corruptas, 70 afios donde se
manejaron de maneraimpuney de maneradiscrecional los
recursos de Méxicoy qué hablar del gobierno actual quele
han bastado solamente tres afios para dejar en bancarrota
aMéxico.

Estoy en el tema, compafieros, estoy argumentando por
gué no alos 60 afios.

EL C. DIPUTADO JORGE ALBERTO LARA RIVERA
(Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Diputada Araceli Vézquez,
permitame.

¢Con qué objeto, diputado Jorge Lara?

EL C. DIPUTADO JORGE ALBERTO LARA RIVERA
(Desdesu curul).- Pedirlenuevamentequelapregunteala
sefioraoradora si me permite una pregunta.
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EL C. PRESIDENTE.- Diputada, ¢aceptaunainterpelacion?

LA C. DIPUTADA MARIA ARACELI VAZQUEZ
CAMACHO.-No.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada.

LA C. DIPUTADA MARIA ARACELI VAZQUEZ
CAMACHO.- No, y le voy a explicar por qué, sefior
diputado. Porque cuando uno estd hablando debe haber
respeto y ustedes se estan dedicando solamente ainterpelar
paraevitar el discurso, lahilacion del discurso. Hasido una
postura por parte de estas fraccionesy yo me niego a caer
en ese juego.

Estaba yo argumentando ¢por qué no alos 60 afios? Y la
argumentacion es que en un futuro estamos observando
dos tipos de proyectos: €l proyecto que esta defendiendo
el PRIy el PAN con el agregado del PVEM, y €l proyecto
gue esta defendiendo €l PRD.

Afortunadamente la ciudadania ya no es menor de edad,
afortunadamente la ciudadania ha adquirido una madurez.
Que quede evidente que en esta sesion se ha utilizado una
serie de mecanismos para provocar que laley no llegara,
gue esta iniciativa no llegara a rango de ley;
afortunadamente estuvieron los medios de comunicacion
y afortunadamente la ciudadania se va a percatar de que
esas practicas dil atorias con un discurso engjenante; donde
se dedicaron compafieros a estar definiendo conceptos y
donde tomaron la palabra una hora, dos horas, tres horas
hastallegar aestos momentos, af ortunadamente eso queda
evidente, afortunadamente se da cuenta la ciudadania de
gueladistanciaque existeentre el discursoy larealidad es
un abismo, y que ahora el gobierno del PRD en el Distrito
Federal esta proponiendo una ley que va a resolver, de
hecho esta resolviendo ya los problemas de mucha gente
adulta que no tenia esperanza anteriormente.

Hetenido laoportunidad y aqui les digo alos comparieros
de las fracciones que quieren el padrén, he tenido la
oportunidad de estar en la calle, he tenido la oportunidad
de hablar con la gente adulta mayor, hombresy mujeresy
me han dicho: utilicen su mayoria para aprobar esa ley,
porgue sabia la gente, |o sabia, compafieros, sabia que se
estaban oponiendo, sabia que con esos argumentos de 60
anosy del presupuesto, ustedes mismos estan proponiendo
una gran contradiccion; por una parte dicen defender que
sebajealos60 afiosy por otraparte dudan delaviabilidad
del presupuesto y del manegjo del gasto aqui en el Distrito
Federal. Esa incongruencia que ustedes han manejado,
también lavaaconocer la ciudadania, es esalarazon.

Esos dos proyectos de palis, sefiores, esos dos proyectos
de pais estén de manifiesto, esos dos proyectos de pais
estan en estos momento en disputa y afortunadamente
reaccionaron, porque como lo dijo mi comparfiero, se
subieron a tren que yaestaba caminandoy no les convenia

estar afuera, no les conveniaoponerse, pero quedatambién
yamuy claroy quedatambién muy evidente.

Yo les invito, a Partido de Accién Nacional, al Partido
Revolucionario Ingtitucional y a Partido Verde, lesinvito a
gue seamos congruentes y a que luchemos porque haya
un presupuesto, porque haya condiciones para que
efectivamente en el Distrito Federal setengan condiciones
para que la gente viva mejor, para que la gente tenga una
vida dignay acceda alas condiciones que le permitan un
nivel devidamejor. Esaeslainvitacion queleshacemos, y
ojala que se rescate la cordura 'y ojala que se rescate la
madurez.

En cuanto al padron: € padrén definitivamente tiene que
estar resguardado; no nos podemos arriesgar aque setenga
y aque se manipule. Si ustedesno lo quieren creer, el PRD
no lo utilizé y no lo vaa utilizar y nos negamos a que sea
manipulado y utilizado y va a quedar perfectamente
resguardado. Esa es la intencion del Partido de la
Revolucion Democrética, y conmino a todos los
comparieros diputados a que se rescate esa corduray a
gue veamos que tenemos que generar condiciones
econémicas para que esto sea viable.

Gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada.

En consecuencia, se concede €l uso de la Tribuna a la
diputada Claudia Esgueda L lanes

EL C. DIPUTADO JORGE ALBERTO LARA RIVERA
(Desdesu cur ul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Conquéabjeto diputado Jorge
Lara?

EL C. DIPUTADO JORGE ALBERTO LARA RIVERA
(Desde su curul).- Presidente, solicité el uso delapalabra
paraalusiones, lacompafieraoradoraserefirié ami persona
y ami partido, asi que en esa doblevialapido.

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA (Dexde
su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con qué objeto diputado Arturo
Escobar.

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA (Dexde
su curul).- Por alusiones.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapaabrad diputado
Jorge Lara, hasta por un término méaximo de 5 minutos,
posteriormente el diputado Arturo Escobar.

EL C. DIPUTADO JORGE ALBERTO LARA RIVERA .-
Gracias, sefior Presidente.

Comparierasy compafieros: Simpley sencillamente quiero
responder las alusiones en el siguiente sentido.
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En politicalegislativay en politica ptblicano hay derechos
de autor. Yo creo que todos aqui concurrimos de una o de
otra manera con historiales distintos, con plataformas
programéticas distintas y coincidentes. A nadie nos debe
de llamar la atencidn que coincidamos en algunos puntos.

Yo he notado que ciertamente ha causado una gran
incomodidad que las fuerzas de oposicion aqui
representadas apoyen el proyecto en lo general y que
también estemos expresando nuestras discrepancias
particulares que no tuvieron la oportunidad de ser
expresadas ni siquieraen las Comisionesy menos aqui.

Eso simpley sencillamente me parece que esun [lamado en
el mismo sentido que lo hizo el diputado Aguilar Alvarez,
amistoso, aque centremos un debate mucho mésrazonable,
de mucho mas cordura. Creo que estamos construyendo
cosas positivas para la Ciudad y a nadie beneficia los
insultos y aqui no venimos a ensartar en una pelea de
callgjén, pues vamos a salir muy lastimados todos y yo
creo que tenemos por delante varios afios de trabaj o, varios
meses de trabajo y nos Ilama a actuar con cordura, con
comparierismo, asumiendo las diferencias, pero también
resaltando las coincidencias.

Yo creo que aqui celebramos una gran coincidencia entre
todos y vamos a dimensionar |as discrepancias, vamos a
asumirlas desde €l punto de vista técnico y yo simple y
sencillamente quiero decir: aqui se havenido ahablar mucho
de la palitica financiera del Gobierno Federal, que si €l
FOBAPROA, etc., cuestiones que la verdad no vienen a
cuento, y si vinieran yo creo que la probacion que hoy
hemos hecho enlo general delapensién universal, se debe
precisamente a que por fin en el pais hay una conduccién
sana de las finanzas publicas.

Los niveles de inflacién histéricos e inusitados que hoy
nos permiten tener tasas deintereses menores ados digitos,
permiten tener una certidumbre macroeconémica que
posibilitan estetipo de propuestas. Yo les quiero preguntar,
gue reflexionemos, ¢qué pasariasi tuviésemoslos niveles
histéricos de inflacion de 10, 20, 30 6 40% que algun dia
nuestro pais llegé a tener?, imposible, imposible
practicamente estar procesando una propuesta de esta
naturaleza.

La férrea conduccion financiera que no esta exenta de
dificultades y la gran discusion financiera y econémica
nacional, esta produciendo signos de estabilidad que son
reconocidos por propiosy extrafiosy si alguien de aqui no
los quiere reconocer, es su problema, se estara peleando
con larealidad; pero laestabilidad economicadel paisesta
produciendo las posibilidades de tener este producto.

Yo quisiera decir que este producto que hoy estamos
aprobando en lo general, esunade las primeras piezas que
se generan con el nuevo ambiente financiero econdmico

nacional. No desdefiemos esto. Discutamoslo con
razonabilidad, sin inflamar pasiones, sin insultarnos, sin
recurrir a debates ideolégicos que la verdad no tienen
sentido, yo creo que el Ilamado a la amistad, al
compafierismo'y aladiscusién razonable no estapor demas.
Nosotros les ofrecemos también todos los temas, no
solamente procesarlos de manera muy sensata y es un
[lamado alaprudencia.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Graciasdiputado JorgeAlberto Lara
Rivera

Tiene el uso de la tribuna por ausiones, hasta por cinco
minutos, el diputado Arturo Escobar y Vega.

El C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA
(Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO OBDULIO AVILA
MAY O.- ¢Con qué objeto diputado Raigosa?

El C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA
(Desde su curul).- Quisiera que me aclarara una duda.
Usted acaba de dar |a palabra por alusiones y quiero que
me fundamente por qué dalapalabraen alusiones, y en un
acto anterior usted mismo lanego, porque esta previamente
establecido, no evado €l debate, sin embargo quiero que
melo precise por favor.

EL C. PRESIDENTE.- Si, diputado. Nolehenegadoyoa
nadie la palabra por alusiones y conforme a articulo 36
fraccion VI, corresponde a la presidencia de la Mesa
Directiva dirigir los debates y deliberaciones del Pleno,
diputado Alfredo Hernandez.

El C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA
(Desdesu curul).- ¢Me permite, sefior Presidente?

EL C. PRESIDENTE.- ¢Conquéobjeto, diputado?

El C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA
(Desde su curul).- Aungue le hago la precision, hay un
procedimiento previamente establecido en el Reglamento
para este tipo de debates, asi es que cifiase usted también
apegado alaley, para que no se vulnere pues|la Soberania
de estaAsamblea

EL C. PRESIDENTE.- Acuso recibo diputado Alfredo
Hernandez Raigosa.

Proceda diputado Arturo Escobar.

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA .-
Gracias.

Hago uso de esta tribuna por ausiones personales de la
diputada, pero voy en el mismo sentido del diputado Jaime
Aguilar, de buscar estar tranquilos, como también me lo
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pidi6 el diputado de la Miguel Hidalgo, que se preocupa
mucho por mi salud, selo agradezco, pero quiero comentarle
gue hago egjercicio y como sano, entonces puedo darme
este lujo de exaltarme y demaés, no hay ningiin problema;
Pero gracias por su preocupacion.

El tematiene que ver y aparte es una cosa que creo que si
emana de aquel programasocial que a partir del afio 2001
constituye Andrés Manuel en el Distrito Federal, sin duda
fue un tema atractivo, porque dada la forma en que se
planted nos dio la oportunidad a todos de, en las mismas
campafias buscar, a través de la plataforma electoral o
legislativa que teniamos, de que este mismo programa se
pudierainstitucionalizar. Hoy lo estamoslogrando.

Ustedes tendrian que estar orgullosos de ese tema porque
todoslo votamosenlogeneral. El temaesnadamés, porlo
menos en |o particular, esos asuntos de la edad, el asunto
delaposiblemigracién.

Creo que la idea expuesta por € diputado Jaime Aguilar
puede ser muy bienvenida por parte de ustedes. Nosdala
oportunidad de generar un padrén, por supuesto que nos
tomaria un poquito de tiempo, pero si nos ponemos a
trabajar todos generariamos un padrén de aquellas gentes
entre 60 para adel ante, donde pudiéramos comprobar que
realmente necesitan el apoyo.

¢Paraqué dérselo aaquellos ciudadanos mexicanos que no
lo requieren y que lamentablemente nos afectan a que la
gente de 60 paraadelantelo reciba, pero también nos afecta
paradarlesun beneficio adicional alosdemas ciudadanos?

Si ustedesy estoy seguro quelo van ahacer, o reflexionan,
puede ser una propuesta muy positiva para todos.

También estoy seguro de que les genera un problema que
esta iniciativa la presentd Andrés Manuel, pero yo estoy
convencido que con estapropuestade JaimeAguilar, vamos
apoder cogobernar mejor € Organo de Gobiernoy e Organo
Legidativo.

L es pido que no nos confrontemos. Esta es una propuesta
positiva, porque con todo respeto, la diputada que hizo
uso de la tribuna se dedico aqui ainsultar. Si alguien del
PRD quisiera hacer uso de la tribuna, pero simplemente
para darnos su posicion sobre este tema, podria ser
positivo. Unicamente |0s convoco a eso.

Muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputadoArturo Escobar.

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Conquéobjeto, diputadoAlfredo
Hernéndez?

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA
(Desdesu curul).- Quisierasolicitarle, sefior Presidente, si

tuvieralaamabilidad de darmelapalabrapor rectificacion
de hechos.

EL C. PRESIDENTE.- Tieneusted €l uso delatribuna,
diputado.

EL C. DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYEZ GAMIZ
(Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado Roberto Reyes Gamiz,
¢con qué objeto?

EL C. DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYEZ GAMIZ
(Desde su curul).- Por alusiones personales.

EL C. PRESIDENTE.- Enconsecuencia, procedeen primer
término la participacion del diputado Reyes Gamiz, hasta
por un término de cinco minutos.

EL C. DIPUTADO ROBERTO CARLOS REYEZ
GAMIZ.- Creo que vamos encontrandole sentido a las
cosas, Yy laverdad es que nadie deja de reconocer cuando
se da un debate que sobre todo busca materializar una
accién legidativa, nadie debe de reconocer derechos de
minoriasni demayorias. Enrealidad creo que hay muchos
puntos de vista que son responsables, otros alo mejor no
lo son tanto; asumamoslos.

En este momento, si estamos entendiendo bien, en razén
de algun conjunto de intervenciones que antecedieron a
ésta, lo que necesitamos es identificar cosas y clarificar
para no hacer un falso debate.

Nosotros, a igual que ustedes no estén a favor de que la
pension sea otorgada alos 70 6 de que no tenga problema
con los 70, nosotros no tendriamos problemas para que se
otorgara a los 60, o sea, no hagamos un falso debate. Lo
gue se circunscribe ahi es sobre laviabilidad financierade
una u otra edad.

Tampoco creemos que el asunto de esta iniciativa es
patrimonio particular de nadie, es una iniciativa como
muchas otras tantas que cada quien presentara, procesara,
madurardy buscara que prospere.

L osmecanismos de control, de evaluacion, de verificacion,
la iniciativa efectivamente deja abierto la necesidad de
reglamentacion y en su momento seguramente tendra que
ser no un problema de una discrecionalidad de un titular
del Ejecutivo, yo estoy convencido que esta Asamblea
mucho tendra que decir.

Los mecanismos presupuestales, esos mecanismos
presupuestales que estan concebidos desde el decreto de
presupuesto anual van atener referenciay sobretodo estan
sustentados en una razén de evaluacion financiera, en
donde por cierto se tiene un gercicio de proyeccion, para
guienes somos economistas nos queda mucho més clara
esta parte.
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Entonces, creo que lo medular ya se ha dado...

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA (Dexde
su curul). Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame, diputado Reyes Gamiz.
¢Con qué objeto, diputado Escobar?

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA (Dexde
su curul). Si me acepta, y a efecto de que siga hilando su
discurso € diputado, si a término de su intervencién me
pueda aceptar una pregunta, sencilla.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado Reyes Gamiz, ¢acepta
usted lainterpelacion?

EL C. DIPUTADO ROBERTO CARLOS REYES
GAMIZ .- Si, a término delaintervencion.

EL C. PRESIDENTE.-Al término, diputado.

EL C. DIPUTADO ROBERTO CARLOS REYES
GAMIZ .- Entonces, creo que se ha dado un paso y ese
paso ha sido con cargo a esta Tercera Legislatura.
Reconozcamoslo todos, se ha aprobado en lo general una
Ley de Pensién Universal, eso no hay problema; estoy
escuchando sobrelos apartados, losarticulos del dictamen,
algunas cosas que me parecen razonabl es, algunas no, pero
en todo caso materialicemos estaaccion de justiciasocial,
vayamosdiriayo a centro del debatey no dejemosdelado
los mecani smos por razones procedimentales, que por cierto
son muy importantes que respetamos, que atendamos, no
dejemos de lado lo sustantivo que es después de dos
décadas de neoliberalismo en este pais, una accion
afirmativa votada por nosotros a favor de quienes menos
tienen y que tanto dieron parte de su vida.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado ReyesGamiz.

Tiene el uso delapalabrael diputado Arturo Escobar para
formular lainterpelacion.

EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL SOLARESCHAVEZ
(Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame, diputadoArturo Escobar.
¢Con qué objeto, diputado Miguel Angel Solares?

EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL SOLARESCHAVEZ
(Desdesu cur ul).- Sefior Presidente, si tiene laamabilidad
de anotarme por rectificacién de hechos.

EL C. PRESIDENTE.- Si, diputado. En cuanto concluyala
interpelacién, tendra el uso dela Tribuna, en términos del
125, el diputado Alfredo Hernandez Raigosa y
posteriormente usted.

Proceda, diputado.

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA (Dede
su curul).- Me ha quedado clara la posicion del PRD en
cuanto a los gobiernos actuales, pasados, FOBAPROA,
IMSS, Teléfonos de México, Salinas, Zedillo, todos. Mi
unicapreguntaque le hago es, si melapuede responder de
maneradirecta: ¢Habriaviabilidad, ante unaaternativade
opcion financieraquedejo enlaTribunael diputado Jaime
Aguilar, de que el grupo parlamentario del PRD lapudiera
analizar, podriamos quedarnos aqui, si ustedes nos piden
un receso de tres horas, |0 hacemos, a que lo analicen, un
simple andlisis? Ustedes hablaban de debilidades
financieras, aqui existe una, vamos adel ante. Esmi pregunta,
diputado, gracias por su respuesta.

EL C. DIPUTADO ROBERTO CARLOS REYES
GAMIZ.- Lo que yo le responderia es que toda ley es
perfectible, por ahora tenemos la firme conviccién del
dictamen que nosotros hemos presentado, con argumentos
lo hemos sustentado, y desde luego, bienvenidas todas
las opiniones porque esta historia de la pension universal
ciudadana no se acaba hoy, al contrario, yo diria que
comienza, y no solamente va a comenzar € tema de los
adultos mayores, ami me parece que hallegado también la
hora de que en esta ciudad refiramos el temadel empleo.

Esimportante que discutamos politicas publicas en materia
de seguridad, en fin, toda ley es perfectible y desde luego
gue razonablemente | as opi niones que ustedes han vertido,
seguramente no sdlo van a ser ponderados por esta actual
Legidatura. Esteesé principio, € inicio delo queanosotros
nos parece € escribir unahistoriadiferente con un modelo
alternativo de politicas publicas que nosotros vamos a poner
permanentemente al escrutinio y aladiscusion.

Muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Reyes Gamiz.

Tiene el uso de latribunahasta por un término maximo de
cinco minutosy de conformidad con el 125 del Reglamento
el diputado Alfredo Hernandez Raigosa.

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA -
Muchas gracias, compafiero Presidente.

Yo no voy a entrar al fondo del tema, sino a varios
planteamientos que me parecen adecuados resaltar en esta
Tribuna; uno que hizo el Coordinador del PRI, Manuel
Jiménez; otro que hace Jorge Lara, y obviamente €l que
hace finalmente el diputado Jaime Alvarez; y me gustaria
[lamar laatencion al compafiero Jorge L araporque me parece
central lo que él decia.

Hace algunos dias aqui tuvimos otra discusién donde
precisamente los descalificativos, los sefialamientos, las
ponderacionesy |os adjetivos anuestrafraccion no salieron
de nuestra propiafraccion. Losdescalificativos salieron de
laoposicion en estaAsamblea L egislativa.
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Como la suerte de los fendmenos es causa y efecto, es
necesariasiempre unarespuestaparaprecisar y aclarar. Sin
embargo, esta discusion tiene que ver con €l proceso de
construccion de los acuerdos, y no podemos aislar el
proceso de laAsamblea L egislativay de la Ciudad, no lo
podemosaislar ni dejar fueradelo que sucede, hasucedido
y va a suceder en este pais.

Por ello, yole pido con respeto al diputado Jorge L ara, que
no menosprecie el traer a esta tribuna temas de caracter
nacional quetienen unimpacto enlavidadelasfamiliasde
esta ciudad, sin duda, y que es necesario plantearlo como
tema adyacente alos temas central es que aqui se vienen a
plantear, no lo vamos adejar de hacer; pero lo quesi creo,
comparieros Jorge L ara, que debemos ser escrupul 0sos en
el respeto mutuo, ahi si le creo, y creo que es necesario
entonces reconocernos en nuestra propia dimensién como
diputados de la fuerza en si misma que tenemos acay de
nuestro posicionamiento ideol égico y programético.

Para nosotros resulta prioridad votar la Ley de Adultos
Mayores como hoy las planteamos, porque ese es nuestro
planteamiento programatico ideolégico, y si logramos
converger en cosas que a esta mayoria le convenza, las
vamos atomar en cuentay lasvamos aincorporar, pero en
este momento, con todo respeto, no hay convergencia.

¢Por qué no hay convergencia? Porque hay un asunto de
fondo que se llamaideolégico y se llama programatico y
politico y en ese aspecto yo les quiero decir a ustedes que
en la Camara y en cualquier Congreso se construyen
mayoriasy se edifican minoriasy laplancha, como aqui le
denominamos, esinnegabley existente de manerarecurrente
como un mecanismo deimplantar |o quelamayoriaconsidera
en ese momento como viable parasu gobierno o parasu ge
programéticoy esto no melo pueden ocultar los que fuimos
diputados federales, fue una convergencia, y llamo a la
serenidad, serenémonos, No es necesario la exaltacion;
porgue yatenemos experienciaalgunos delos que estamos
aca y tenemos la capacidad de entendernos, de
escucharnos, de dirimir nuestras propias diferencias
hablando y dialogando y construyendo acuerdos.

En la Camara, los que fuimos diputados, observamos
recurrentemente la coalicién de fuerzas disimbolas una'y
otravez para, programaticamente aprobar lo queaellosles
convenian. Con el Verdeyo recuerdo que votamostodo lo
gue tenia que ver con los patentes, ustedes emitieron un
desplegado donde sefialaron el nombre de su servidor,
porgue habiamos aprobado algo que desde mi punto de
vista era benéfico y para el PRD era benéfico para la
poblacién en ese momento. Con el PAN votamos muchas
cosas, con €l PRI también votamos muchas cosas, porque
creiamos en ese momento que convenia alos intereses de
la fraccién parlamentaria en un eje ideoldgico y
programético.

Asi es que ese asunto de la plancha, me parece un asunto
maniqueo gque no conviene atraerlo permanentemente como
una discusion recurrente que nos degrade en nuestros
afanes de convencer a otro.

Yo los exhorto, porque me da la impresién, con mucho
respeto, que esta trampa de votar a favor y después
reservarse, o que nos haprovocado es un entrampamiento,
donde decia Manuel Jiménez Guzman con mucha razon,
tenemos que reconocernos en nuestra justa dimension y
poder aceptar que en un momento dado, cuando no se dé
laconvergenciatenemos que aplicar unamayoria que esta
consciente de lo que esta haciendo, y en funcion de todo
un esguema presupuestario, un esguema que aqui mis
comparieros ya han sefialado.

Por esa razdn, finaliz6 exhortandolos a partir de lo que
decian nuestros compafieros que ya sefialé, a que
busquemos el respeto desde latribuna, como o deciabien
Jorge Lara, pero reconociéndonos en nuestra dimension
de partidos politicos con ideologia, con programa, que a
VECES N0 vVamos a converger y a Veces va a ser necesario
de ustedes la critica y de nosotros necesariamente
aplicaciéndelamayoria.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Rafael Hernandez
Raigosa.

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA (Dede
su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Conquéobjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA (Dexde
su curul).- Por alusiones a partido.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapaabra, diputado,
hasta por cinco minutos.

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA .-
Gracias, Presidente.

Diputado Hernandez Raigosa: creo quelo que usted sefial 6,
esalo quevamostodos. Nadie podriaimpedir que su grupo
parlamentario y su fraccién parlamentariausen lamayoria
gue se gan6 de manera legitima en la calle, por supuesto
quesi. Lo Unico que pedimos es que nosdemostiempo ala
reflexion.

Aqui hasido un debate continuo y una posicion de ustedes
por las Ultimas cinco horas de laviabilidad financierapara
poder tomar en cuenta aquello de los 60 afios. Ya existen
alternativas en la mesa. Se hablaba de que ningunaley es
perfecta. Tenemos toda la noche; es mas, tenemos todo
noviembre; vamos a sacarlo, vamos a sacarlo a efecto de
gue nuestros amigos, nuestros hermanos, nuestros
conciudadanos que tienen 60 afios tengan este beneficio.
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Compartimoslaposicién quetrae el PRD en estetema. Lo
Unico que solicitamos y exhortamos, es un tiempo de
analisis. No nos podrian negar eso. Yo entiendo que puede
haber presiones de arriba.

Yo les pido a todos ustedes, que en una responsabilidad
como diputados nosdemosel tiempo, puede ser el proximo
jueves, puede ser hoy mismo, nos quedamos, abrimos una
mesa técnica en este momento, pero no esa terquedad de
gue no se puede en este momento. Vamos a ver las
alternativas. Si hoy nosdamos cuentaque no hay viabilidad,
lo dgjamos asi, pero no permitamos privar alos capitalinos
de 60 afios a 70 de este beneficio, pobre, pero por supuesto,
beneficio aln.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputadoArturo Escobar
y Vega.

Tiene el uso de latribuna en términos del articulo 125 del
Reglamento, el diputado Miguel Angel Solares.

EL C. DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ NAVA (Desde
su curul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Conquéobjeto, diputado Rafael ?

EL C. DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ NAVA (Desde
su curul).- Por alusionesami partido.

EL C. PRESIDENTE.- Tieneusted & uso delatribunapor
alusiones a su partido, hasta por cinco minutos.

EL C. DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ NAVA -
Diputadas, diputados. Miren.

Lo que ami me parece 0 nos parece anuestrafraccion ideal
0 correcto, esobvio que por definicidn politicaprogramética
no les va a parecer a ustedes, pero queremos seguir
insistiendo en decir quelarealidad existeindiferentemente
de lo que pensemos ustedes y nosotros. No podemos
aprobar esa posicién en lo particular, porque no hay
suficiencia presupuestaria, camaradas; y no lahay, porque
no se autorizo en laAsambl ea pasada cuando ustedes eran
mayoria, y no la hay, porque ha sido un problema general
tambi én de presupuesto de carécter nacional.

Evidentemente que uno no quiere ni desearehuir a debate,
pero después de diez horas como que calienta, y en ese
tenor, no es que seamostercos, no es que queramos utilizar
estamayoria. Yo digo, diez horas estarnos soportando no
esnadafécil. Donde no nosleamos|as cartas entre gitanos,
camaradas, 10 que se estd haciendo aqui es una estrategia
politica, es una estrategia de dilatacién y no nos vamos a
espantar, es correcto, aqui vamos a permanecer en la
invitacion que nos hace el orador que nos antecedi6, toda
la noche. No nos vamos a cansar, vamos a seguir
discutiendo, pero no vamosaaprobar en lo particular de 60

a70 afiosy repito, porque no es una decision del diputado
que habla, no es una decision de Rafael Hernandez, no es
una decisiéon y no por gusto estamos hablando...

EL C. DIPUTADO FRANCISCO AGUNDIS ARIAS
(Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢{Me permite, diputado Rafael
Herndndez Nava?

¢Con qué objeto, diputado Francisco Agundis?

EL C. DIPUTADO FRANCISCO AGUNDIS ARIAS
(Desde su curul).- Sefior Presidente, paraver si el orador
me aceptaria una pregunta también féacil al final de su
participacion.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado Rafael Hernandez Nava
cAcepta?

EL C. DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ NAVA -Nada

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO OBDULIO AVILA
MAY O.- Gracias, diputado.

Prosiga, por favor.

EL C. DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ NAVA .- Es
parte compafieros y compafieras, es parte de su estrategia,
es vdlida. Es valido que estén interrumpiendo cada que
subimos uno, nosotros no, ustedes si. Nosotros somos
muy respetuosos, y asi o vamos a seguir siendo porque
tenemos una responsabilidad por esta mayoria, tenemos
una responsabilidad que la vamos a llevar bien, tenemos
una responsabilidad, porque si la ciudadania nos merece
mucho respeto y porgue el mismo caréacter de raiz nos
diferenciaal mil por ciento.

Porque creemos en la pluralidad, porque creemos en la
inclusion, pero tambiénlo democrético no quiere decir tonto,
pero también nosotros nos debemos a la ciudadania y
espero no vuelvan ainterrumpir alos oradores que sigue,
como no lo vamos hacer nosotros hacia ustedes.

Este debate, insisto y lo vuelvo a decir a buena hora, ya
hacia falta. Yo [lamo a que estos debates sigan de esta
forma; por cierto les vamos a ganar. Tenemos que y no
porgue nosotros seamos mayoria, sino por €l mismo peso
delarazon: Losfundamentos que hemos venido adecir lo
seguimos sosteniendo, son de carécter programatico
ideol 6gico, en éstey en muchos asuntos que vamos avenir
a tratar, se los adelanto, pero necesitamos escucharlos,
necesitamos escucharnos, necesitamos respetarnos.

Nosotros, insisto, asi o vamos a hacer, al menos en el que
hablay yo llamo aque seaigual con ustedes. En todo caso
hagadmoslo acé en tribuna, hagdmoslo en tribuna con
elementos, con raciocinio y a buena hora comparieros.

Gracias sefior Presidente.
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EL C. PRESIDENTE.- A usted diputado Rafael Herndndez
Nava

En consecuencia tiene €l uso de la tribuna €l diputado
Miguel Angel Solares paralos efectos del articulo 125 del
Reglamento para el Gobierno Interior de este érgano de
gobierno.

EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL SOLARES
CHAVEZ .- Con su veniadiputado Presidente.

Saludo con agrado esellamado ala cordura que han hecho
varios diputados que ya hicieron aqui uso delaTribuna, y
lo saludo con agrado porque es necesario que esta
Asambleal egidativa, se manifieste antelaciudadaniacomo
un organo legislativo con madurez politica. La corduraes
el reflejo precisamente de eso, de que hemos alcanzado la
madurez politica.

Hago publico mi reconocimiento aese gran politico que es
el diputado Jaime Aguilar, porque en todas y cada una de
susintervenciones hamanifestado siempre aqui |o maduro
gue es desde €l punto de vista politico.

¢Por qué? ¢Cud eslarazén? ;Qué es lo que ha motivado
gue defendamos y continuaremos defendiendo con
decision el dictamen que € dia de hoy se ha aprobado en
relacion a apoyo alimentario alos adultos mayores de 70
afnos? Repito, no es que queramos desconocer e ignorar
que resulta necesario atender al sector de la poblacion que
esta considerada como adulto mayor y que va de los 60
afios en adelante. No desconocemos, no ignoramos la
necesidad de atender a ese sector.

Compafieros diputados, esta Asamblea Legislativatendra
gue elaborar leyes que sean viables; seamos responsables
con la ciudadania a la que decimos representar y no
elaboremos aqui leyes que posteriormente vayan a caer
por Su propio peso.

Para poder aprobar una iniciativa como la que presentan
algunas fracciones parlamentarias se requiere de un
presupuesto para el afio proximo, para el 2004, de
aproximadamente 6 mil millones de pesos; es una cantidad
de la cua el Gobierno del Distrito Federal no dispondra
paratal efecto. Consecuentemente, no vayamos nosotros
acometer €l error de establecer compromisos que después
no puedan cumplirse. Asumamos nuestro trabajo con
mucha responsabilidad.

¢Por qué la universalidad de esta ley? Porque €l apoyo
alimentario.

Yo pido respetuosamente a la presidencia, que haga un
[lamado de atencion alos compafieros diputados, paraque
YO pueda continuar con mi exposicion.

EL C. PRESIDENTE.- Seexhortaalosdiputadosaguardar
el orden y lacompostura debida en este recinto.

Proceda, diputado.

EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL SOLARES
CHAVEZ .- ¢Por quélauniversalidad delaley? Porquees
un reconocimiento a la gran aportacién, a sacrificio, al
esfuerzo, al amor, a carifio que nuestros adultos mayores
han dedicado a su familia, alos hijos, alos nietos; por ese
esfuerzo, por esa entrega con la que han logrado construir
esta nacion, este paisy esta ciudad.

¢Por qué la universalidad? Porque ese es un mecanismo
gue evita el clientelismo, comparfieros diputados. Se ha
estado sefialando por ahi algunas criticas mal fundadas de
gue la iniciativa del Jefe de Gobierno es o responde a
interesesclientelares. Launiversalidad deesainiciativale
quitatodo signo de clientelismo.

Yo los invito, compafieros, a que asumamos con
responsabilidad nuestro papel de diputados, de
representantes populares, y nos sumemos a dictamen tal
como fue aprobado.

Mil gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Miguel Angel
Solares.

Concluidos los asuntos incidentales de esta reserva, se
concede el uso delapalabraaladiputadaClaudia Esqueda
Llanesparahablar afavor delapropuestade modificacion
que ha presentado el diputado Jaime Aguilar Alvarez y
Mazarrasa.

LA C. DIPUTADA MARIA CLAUDIA ESQUEDA
LLANES.- Gracias, sefior Presidente.

La verdad es que yo consideraba que a estas alturas del
debate ya nadie recordaria de qué habia hablado mi
compafiero JaimeAguilar Alvarez cuando hizo lasreservas
del articulo 2° de laley, después de tantos hechos y tantas
alusiones personal es, pero ahorayasalié mas complicado,
sefior Presidente, porque hubo dos oradores en contra de
continuo, el sefior diputado que me antecedio en lapalabra
y el que justamente prosiguid después del diputado Jaime
Aguilar Alvarez.

No obstante delo extrafio del procedimiento parlamentario
para la discusion de la reserva de algun articulo, voy a
proceder por iniciar en decir que en realidad la diputada
que justo sigui6 al diputado Jaime Aguilar Alvarez,
hablando en contra de la propuesta del mismo, nunca se
refirié, y yano sési eradiputada o diputado, pero nuncase
refirid al asunto de la constitucionalidad, que es el
fundamento finalmente que argliimos para reservarnos €l
articulo en cuestiéon y para solicitar ala Asamblea que lo
vote en contray que quedereformado, ni delauniversalidad
progresiva, que eran los dos asuntos centrales del asunto.

Pero no puedo degjar de lado y caigo en la tentacion, de
tocar dos o tres asuntos en que se nos acuso otra vez de
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los 70 afios de gobiernos que no pensaron en esto. La
verdad es que si pensamos, y no solamente o pensamos,
lo pusimos en préctica, hay pensiones que pertenecen a
los trabajadores al servicio del Estado que son, por mas
esfuerzos que hagan ninguna oposicién o ningdn critico,
son mas jugosas y mas benéficas para | os trabajadores al
servicio del Estado enlo general.

Pensiones del Seguro Social, que yo tendria que decirle al
diputado que no se reformaron las Afores, las Afores se
crearon en la reforma del 97 al Seguro Social y no es
realmente una privatizacion, sefior diputado, incluso laley
sigue vigente, habra que estudiar un poco €l tema porque
es realmente interesante, se da justo de esto que ustedes
hoy esgrimen para no resolver un asunto alos 60 afios de
las personas o adultos mayores que tengan acceso a la
pensién, y el asunto es presupuestal, justamente que ésta
es larazon que ustedes nos sefialaron aqui en la Tribuna,
pero esa argumentacion de un impedimento presupuestal
no seventilé en el interior delaComision, no seventilé en
el momento de discutir laelaboracion de un dictameny se
prestaron oidos sordos a los argumentos que hizo la
oposicién en su conjunto para poder resolver el tema.

Peromésalladeesoy otravez volviendo alaargumentacion
demi compafiero JaimeAguilar Alvarez paralareservade
este articulo, los 60 afios ni son un invento ni son una
necedad ni esllevar lacontrariaa Jefe de Gobiernoo asu
fraccion agui en €l seno de esta Asamblea Legislativa. El
asunto de los 60 afios es un asunto de apego alaley y por
eso hablamos de constitucionalidad, es un asunto de apego
alanormajuridicaque en este pais establ ece quel os adultos
mayores se consideran alos mexicanos que tienen més de
60 afios.

Por qué entonces no hacer una reflexion con seriedad, no
con un programael ectorero, porqueal final también otro de
los sefiores diputados en algin momento de este
interminable debate nos venia aqui a sefialar, que asi nos
irfa a la oposicion en las proximas elecciones, que la
ciudadaniano votariapor nosotros por estar argumentando
este tipo de cuestiones; o que nos deja claro laideaen el
fondo que se ha ventilado en distintos foros en €l pais, en
donde es un programa que solamente tiene una finalidad
electoral, no tiene una finalidad real de atender a las
necesidades de la poblacion que no tenga credencial de
elector, porgue otra vez nos metemos en € asunto de los
padrones, revisar aquiénes, etcétera, notiene unafinalidad
de apegarse ala Constitucion en cuanto alaedad y si tiene
justamente una finalidad solamente de traer votos para el
2006.

Muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada.

Tiene el uso de latribunahasta por un término maximo de
diez minutos el diputado Miguel Angel Solares, parahablar
en contra, estaba anotado.

EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL SOLARESCHAVEZ
(Desdesu curul).- Declino.

EL C. PRESIDENTE.-Declina

En consecuencia proceda la secretaria en votacion
econémica, apreguntar alaAsambleasi esde aprobarsela
propuesta de modificacién presentada.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA SOFiA FIGUEROA
TORRES.- Por instrucciones dela presidencia se pregunta
al Pleno en votacion econémica, si es de aprobarse la
propuesta de referencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Desechada la propuesta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se desechala
propuesta.

Pasamos al desahogo del articulo 5y transitorios, paralo
cual se concede €l uso de la palabra a diputado Héctor
Mauricio Lopez Velazquez, integrante del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional .

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ.- Con su permiso, sefior Presidente.

Recinto Legislativo de Donceles, a 11 de noviembre de
2003.

HONORABLE ASAMBLEA

La propuesta que traigo a consideracion de este Pleno,
es complementaria a la que presentara mi compafiera
Claudia Esqueda y que afecta también propiamente al
numeral quinto en cuanto a su contenido, ya que
proponemos adicionar un nuevo articulo, que seria el 6°,
y €l texto que aparece en €l articulo 5° pasara a ser de
manera modificada €l articulo 7° de la Ley para quedar
como sigue:

Articulo 6.- La Asamblea Legidativa, tendrala obligacion
de evaluar anualmente, la aplicacién y desarrollo del
programa, pudiendo apoyarse para €ello de instituciones
académicas, expertos en la materia y organizaciones de
la sociedad civil que han tenido una destacada labor
sobre el mismo.

Articulo 7.- Queseriael texto basico del 5. Losservidores
publicos encargados de la gjecucion de esta Ley que no
cumplan con la obligacion de actuar con apego a los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia, seran responsables en los términos de lo
dispuesto por la ley en la materia.
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Asimismo, nosreservamoslos articulostransitorios, entre
otras cosas por las fallas de técnica legislativa a que se
ha hecho mencion, por la rapidez con que se elabor6 €
dictamen, puesto que en lostransitorios, aparece un Unico
y un segundo, por o menos dennos la posibilidad de
corregir este asunto. Seria una barbaridad aprobar un
dictamen de esta manera...

EL C. DIPUTADO RENE JUVENAL BEJARANO
MARTINEZ (Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame, diputado Mauricio Lépez.
¢Con qué objeto, diputado René Bejarano?

EL C. DIPUTADO RENE JUVENAL BEJARANO
MARTINEZ (Desde su curul).- Sefior Presidente, si le
puede preguntar al orador si me permite el orador hacerle
una pregunta.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Aceptausted unainterpelacion,
diputado Mauricio L 6pez?

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ .- Al final demi intervencion.

EL C. DIPUTADO RENE JUVENAL BEJARANO
MARTINEZ (Desdesu curul).- Muchasgracias, diputado.

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ - Por quesi no, dgjarlo asi verdaderamente
trae a colacion aquel refran que dice: “El jefe siempre
tiene la razén”'; articulo primero, articulo segundo,
cuando el jefe no tiene la razodn, remitase el articulo
primero o al articulo Unico en este caso, ademéas de
adicionar uno mas, siendo esta la redaccién propuesta:

Primero.- La presente Ley, entraré en vigor a partir del
diaprimero de enero del afio 2004.

Segundo.- Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para los efectos legales conducentes.

Tercero.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

Hago entrega de las propuestas y a continuacién
justificaré las reformas al articulo 6° y al articulo 7°.

El legislador no debe limitarse solamente a expedir laley,
sino gque debe darle seguimiento, evaluar las acciones del
gecutivoy corroborar s efectivamente, estapoliticapublica
de instaurar la pensién, tiende a disminuir la brecha de
desigualdad social y de pobrezay contribuye amejorar los
niveles de bienestar de la poblacién objetiva. Para que tal
situacion sea de forma imparcial, es indispensable la
coadyuvancia y el concurso de la sociedad civil y de
expertosenlamateria.

Por otra parte, los principios que se pretende se respeten y
se contemplen, serian incompletosy no seincluyen los de

legalidad, honradez, lealtad y eficiencia que estan
contemplados en la Constitucion. Deigual forma, un error
de técnica juridica que se pretende corregir, es €l de las
[lamadas faltas graves en el cuerpo del articulo 5° que
pasariaen nuestrapropuesta7°, pues no existe este término
enlaley marco, queeslal ey Federal de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos; no existe el concepto faltas
graves, entonces como podriamostipificar cuando alguien
esta cometiendo una irregularidad en la aplicacion del
programa.

Fundamentalmente, éstas son las apreciaciones que nos
[levan a plantear las adecuaciones del articulo 5° y que
podamosincluir, pasar éstea6° eincluir un 7° y adicionar y
revisar la situacion de los transitorios, para que este error
se corrija. Espero que por lo menos esta correccion de
técnicalegidlativa, de perfeccionamiento del dictamen, se
nos conceda por la oposicién.

Ahorasi, diputado Bejarano.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda€ diputado RenéBgarano
aformular suinterpelacion.

EL C. DIPUTADO RENE JUVENAL BEJARANO
MARTINEZ (Desdesu curul).- Leagradezco.

Eraprecisamente parasugerirle que se hicieralacorreccion
de técnica legislativa porque donde dice ““segundo” en
realidad hay un error y eslaleyendaque se poneal final de
todo decreto, pero yaquelo hasugerido, retiro mi solicitud.

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ .- Gracias, por |o menos eso, con permiso.

EL C. PRESIDENTE.- Enconsecuencia, estaadiscusion
la propuesta de modificacion. Se abre el registro de
oradores.

¢Oradores en contra?
¢Oradoresafavor?

Procedalasecretariaen votacién econdmica, apreguntar a
laAsambleasi esde aprobarse lapropuestaaque hahecho
alusién el diputado Mauricio Lopez Velazquez.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia,
se pregunta al Pleno en votacion econémica, si es de
aprobarse la propuesta de referencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Desechada la propuesta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se desechala
propuesta presentada por el diputado Mauricio Lépez
Velazquez.
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Siguiendo con los asuntos del orden del dia, se tiene
registrado al diputado José Medel Ibarra, que hapresentado
reserva a articulo 4°. Por lo cual, se concede el uso de la
tribuna para que presente la reserva correspondiente.

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ (Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con quéobjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ (Desde su curul).- Si se desechd mi
propuesta, la que queda es la que contempla el concepto
de‘‘remitasea Jefe de Gobierno..”, como segundo.

EL C. PRESIDENTE.- Asies, diputado.

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ (Desdesu curul).- Entonces, publiquese
con este error despuésde lavotacion. Eslo que procederia,
entiendo.

EL C. PRESIDENTE.- .Asi es. Se haaprobado por este
Pleno la propuesta que usted ha hecho y ha sido aceptada
por el diputado Bejarano.

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ (Desdesu curul).- Pero entonces como
votamoslacorreccion o lo vaasuplir solamente en técnica
parlamentaria. Nadamas quiero que me aclare.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado Mauricio Lopez, se
pregunto, se consulté a Pleno de esta Asamblea sobre si
existian oradores afavor o en contra, a no haber oradores
en contradel dictamen, no procediaque existieran oradores
en pro. Se ha preguntado también al Pleno si en
consecuencia se aprobaba o desechaba la propuesta.

En consecuencia, al estar votado se ha desechado
plenamente la propuesta.

En consecuencia, tiene el uso de la tribuna el diputado
José Medel |barra para presentar unareservaa articulo 4
del texto normativo propuesto.

EL C. DIPUTADO JOSE MEDEL IBARRA.- Consu
permiso, sefior Presidente.

Recinto L egislativo de Donceles, a1l de noviembre de
2003.

DIP. OBDULIO AVILAMAYO
PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVA
PRESENTE

De conformidad con el articulo 102 del Reglamento para
nuestro Gobierno Interior, me reservé e articulo 4 del
proyecto de ley correspondiente al dictamen que
presentan las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y
de Presupuesto y Cuenta Publica.

Pongo a consideracion de este Cuerpo Colegiado, la
propuesta de modificar el articulo 4 del dictamen
presentado por las Comisiones Unidas para quedar como
sigue:

Articulo 4°.- La forma como se haré valer la pension
alimentaria serd a través de un programa a cargo de la
autoridad competenteen lostérminosdelaLey Organica
de la Administracion Pablica del Distrito Federal. La
verificacion de la residencia, la elaboracién y
actualizacién permanente del padrén de beneficiarios y
demas requisitos y procedimientos necesarios para el
gjercicio del derecho establecido en esta ley, sefijaran en
el Reglamento correspondiente.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Estaadiscusionlapropuestade
modificacion.

Se abre €l registro de oradores.
¢Oradores en contra?
¢Oradoresafavor?

No existiendo oradores en contra, no puede concederse el
uso de la palabra a oradores en pro.

Procedalasecretariaen votacién econdmica, apreguntar a
laAsamblea si es de aprobarse la propuesta, no obstante
antesdar lecturaal escrito presentado por el diputado José
Medel Ibarra

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA MARICELA
CONTRERAS JULIAN.- Por instrucciones de la
presidencia se dalecturaal documento de referencia.

11 de noviembre de 2003

DIPUTADO OBDULIO AVILAMAYO
PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVA
PRESENTE.

De conformidad con €l articulo 102 del Reglamento para
nuestro Gobierno Interior, me reservé el articulo 4 del
proyecto de la ley correspondiente al dictamen que
presentan las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y
de Presupuesto y Cuenta Publica.

Pongo a consideracion de este cuerpo colegiado, la
propuesta de modificar el articulo 4 del dictamen,
presentado por las Comisiones Unidas para quedar como
sigue

Articulo 4°. La forma como se hara valer la pension
alimentaria sera a través de un programa a cargo de la
autoridad competente, en lostérminosdela Ley Organica
de la Administracién Pablica del Distrito Federal. La
verificacion de la residencia, la elaboracién y
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actualizacién permanente del padrén de beneficiarios y
demas requisitos y procedimientos necesarios para el
gjercicio del derecho establecido en esta ley sefijaran en
el Reglamento correspondiente.

Diputado José Medel Ibarra.
Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Procedalasecretariaen votacion
economica, apreguntar alaAsambleasi esde aprobarsela
propuesta de modificacion presentada por €l diputado José
Medel Ibarra

LA C. SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia
se pregunta al Pleno en votacion econémica, si es de
aprobarse la propuesta de referencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se desecha la propuesta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuenciasedesechala
propuestarealizadapor € diputado referidoy parareferirse
al articulo 5°y adiciones, se concede €l uso delapalabraa
ladiputada Claudia Esquedal |anes, integrante del Partido
Revolucionario Institucional.

LA C. DIPUTADA MARIA CLAUDIA ESQUEDA
LLANES.- Gracias, sefior Presidente.

El articulo 5°essolo un articulo que serefierealaobligacion
de los servidores publicos de actuar con igualdad e
imparcialidad, los servidores responsables, aparentemente
de g ecutar estaley. Nos parece por demasincomprensible,
cuando €l texto pobre, muy pobre de estaley, ni siquierase
establece quiénes seran los encargados de llevar a cabo
las funciones establecidas en €l articulo que antecede al
gue me he reservado que es €l 4° del que no se aprobd
ningunamodificacion en el Pleno de estaAsamblea.

A excepcion hecha del Jefe de Gobierno al que si se
mencionaen el cuerpo delainiciativao del dictamen, que
presentard su proyecto de presupuesto de Egresos,
considerando o que corresponde alapension alimentaria,
pero entendemos que cuando hablan de un servidor publico
gue pueda ser responsabilizado por no obrar acorde a la
ley, no sereferiran a Jefe de Gobierno.

Tampoco consideramos que d articulo en cuestion serefiera
aninguno de losintegrantes de esta Asamblea que al final
tendra la obligacién de aprobar €l presupuesto, porque
concretamente es a los uUnicos funcionarios o
representantes de | os poderes en esta ciudad que podemos
identificar como responsables paralaposible aplicacién de

esta ley, solo remitiendo en su sefialamiento a una ley
reglamentaria, obligaciones, insisto, de quién sabe cudles
funcionarios. Por ello se propone unaredaccion que tenga
sentido y congruencia en términos de la obligada
transparenciaen la utilizacién de recursos.

Hablamos entonces de rendir cuentas con fundamento en
lafacultad que el Legislativo tiene defiscalizar el gastoy
las acciones delaadministracion publica, ademés el hecho
de proponer incluir en los padrones actualizados, va en
concordancia con la Ley de Acceso a la Informacion y
Transparenciaque yaoperaanivel federal, y que obligaa
todas las dependencias de la administracion publicay no
vemos entonces por qué en el Distrito Federal deba haber
una excepciéon y eximirse de tal responsabilidad y
compromiso, exponiendo solamente el contenido de un
articulo que enrealidad no dice nadani vadirigido aningln
funcionario porque la ley carece de ser explicita en este
sentido y por ello es que proponemos la sustitucion con
un Articulo 5° que diga algo que pueda resolver alguna
cuestion y que puedaoperar de algunamanerael contenido
gue se pretende dar a esta ley, para decir asi:

El Jefe de Gobierno enviaraalaAsamblea L egislativa del
Distrito Federal un informe semestral de los avances
programético presupuestales del otorgamiento de la
pensién. De esta manera se cumpliria con lo que
entendemos fue el espiritu queles hizo poner o establecer
este articulo dentro del cuerpo de esta —insisto- pobre
iniciativa, €l incremento en el nimero de beneficiarios asi
como €l padrén actualizado del mismo para, por 1o menos,
saber aquién seleestddando latan traiday llevadadurante
estediapension dimentaria, quevuelvo arepetir el problema
no es un asunto de la pensidn, que no es incongruente el
gue nuestra fraccién, la fraccion del PRI haya aprobado
con concienciasocial, con el animo deresolver un problema
de los adultos mayores en esta Ciudad, pero que la
reglamentaci én lamentablemente no nos dice nada de qué
va a pasar con €l dinero, de dénde va a salir € dinero, a
quien selevaadar en realidad ni cdmo van aresolver un
problema para los adultos mayores en esta Ciudad de
México.

Ojala ahora si, compafieros, cobraran conciencia y
pudiéramos poder apoyar una propuesta de cambio a la
redaccion de un articulo para poder operar estalL ey conla
gue ustedes estén casados.

Muchas gracias.

Leentrego, sefior Presidente, la propuestade modificacion
para que pueda ser sometida al Pleno de esta Asamblea.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Estaadiscusionlapropuestade
modificacion. Seabreel registro de oradores. ¢Oradoresen
contra?
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En consecuencia proceda la secretaria en votacion
econdémica a preguntar al Pleno si es de aprobarse la
proposicion. No obstante parailustrar a Pleno delecturaa
la propuesta hecha por la diputada Claudia Esqueda.

LA C. SECRETARIA .- Sedalectura

Recinto Legislativo, Donceles, a 11 de noviembre de
2003.

PRES DENTE DE LAMESADIRECTIVA.
PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 102 del
Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea, le
solicito a usted registre mi participacién en el debate,
reservandome para la discusion en lo particular el
Articulo quinto del proyecto de decreto, adicionando
también un nuevo articulo.

Se adiciona un nuevo articulo, insertandolo en € lugar
gue actualmente ocupa el numeral quinto, recorriéndose
la numeracion con el ordinal progresivo y cuyo texto seré
el del anterior articulo quinto, para quedar como sigue:

Articulo 5°.- El Jefe de Gobierno, enviara ala Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, un informe semestral de
los avances programatico presupuestales del
otorgamiento de la pension, el incremento en el nimero
de beneficiarios, asi como el padron actualizado del
mismo.

Solicito a la Presidencia del tramite correspondiente a la
propuesta presentada.

Diputada Claudia Esgueda Llanes.

EL C. PRESIDENTE.- Procedalasecretaria, envotacidn
econdmica a preguntar a pleno si es de aprobarse la
propuesta de modificacién presentada.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia
se pregunta al Pleno en votacién econdmica, si es de
aprobarse la propuesta de referencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestandolo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Desechada la propuesta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia se tiene por
desechada la propuesta realizada.

Parael desahogo de los siguientes articul os reservados, se
concede el uso delapalabraal diputado José MariaRivera
Cabello, del Partido Accion Nacional, para las reservas a
losArticulos, 2, 3, 4,5y Transitorios.

EL C. DIPUTADO JOSE MARIA RIVERA CABELLO.--
Conlaveniadelapresidencia.

A lolargo delos dias que lleva esta legislatura de haberse
instalado, el Partido Accidon Nacional repitié
constantemente, insistentemente, que deseaba ver en una
iniciativa y en un texto legal de esta naturaleza cuatro
principios, y lo deciamos porque ciertamente el texto que
presentd el Jefe de Gobierno nos parecia, para citar al
compafiero Obdulio Avila, anémico, carente de estos cuatro
principios.

El primero erael detransparencia, €l de saber que se hacia
buen uso de los recursos publicos y que era el Organo
Legidlativo, € quedesdelafirmadelaCartaMagnalnglesa
se ha considerado lainstitucién parafiscalizar, seala que
conozcaaquién se le pagael dinero del pueblo.

Otro principio muy importante queno vimosen € articulado
originado en el Organo Ejecutivo de este Distrito Federal,
esel delaequidad. Por eso vamosaborrar e concepto de
equidad en nuestras propuestas que esta noche traemos a
esta tribuna.

El tercero de ellos eslasolidez afuturo. El Partido Accién
Nacional esta comprometido con los adultos mayores de
hoy, pero también con los de mafiana, de los jévenes de
hoy estan hechos los adultos mayores del mafana y
también con ell os debemos de ser responsabl es. Finalmente,
el dedarlealaCiudad de M éxico unaopcion dedesarrollo
econémico. Estos cuatro principios van a estar presentes
en las modificaciones que quiero comentarles.

Respecto al articulo 1°, quiero decirles que la velocidad
con laque se aprobo € dictamen en Comisiones Unidas ha
dejado como una victima los procesos de rendicién de
cuentamasindispensables. Nuevamente decimos austedes
gue pregonar austeridad sin transparencia es ofrecer,
retribuir laconfianzadelos electores con unamonedafalsa

Proponemos contribuir alatransparenciaen el gercicio del
poder publico en este tema, adicionando los siguientes
elementos al articulo 1: Primero, la obligacion de que el
padron de beneficiarios tenga datos elemental es. nombre,
domicilioy CURP, paraimpedir, entre otras cosas, que una
misma persona pueda recibir varios pagos o que cobren
los muertos, como ya se mencioné también aqui.

También hay que determinar unresponsable. LaSecretaria
de Desarrollo Social y esto viene a colacion de lo que
mencionabaladiputada Claudia Esgquedaen suintervencion,
con un responsable que deba de rendir cuentas de la
inclusion delas personas alalista, delos poderes de cobro
que sean dados por quienes estén impedidos para tramitar
en persona los beneficios, porque es importante decirlo,
tenemos que decir en laley que se abre la facultad de que
alguien a nombre de una persona cuyas facultades no le
permitenir asolicitar este beneficiolo haga, y claro, tenemos
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gue revisar que realmente le llegue ese beneficio que
gestiond el apoderado.

En este articulo también enarbolamos la bandera de la
equidad, en tanto se llenan renglones y minutos, con
expresiones acercadelas graves carencias de lapoblacién
delaterceraedad, al tiempo que se maldice ladesigualdad
econémica que ha caracterizado a México desde tiempos
inmemoriales, esto no son dos décadas, la desigualdad es
un fenébmeno constante en la economia mexicana, es algo
gue este pueblo de México no hapodido resolver alo largo
de siglos.

Pero se habla de esto y en cambio se ofrece alaAsamblea
Legidlativa unainiciativa primero y un dictamen después
gue dista mucho de atacar los problemas que con tanta
indignacion se sefialan. Se dice: ‘‘vamos a combatir la
desigualdad con este texto de ley, no vamos arecurrir ala
ideologia, vamos arecurrir alaaritmética’’, y prometo no
llevarlos més allddelaaritméticatambién.

Una examen aritmético es suficiente para percatarnos que
si existen individuos con distintos nivelesdeingresoy si a
todos ellos se le suma una misma cantidad, efectivamente
hay una reduccion del maltiplo que representa la renta
obtenida por el méas acaudalado respecto al mas
menesteroso, si hay una disminucion de la desigualdad;
pero una reduccion mayor de este multiplo podria ser
alcanzada si nos abstenemos de sumarle recursos al
potentado y nos limitamos en atender a los menos
pudientes.

De nuevo, sin pedirlesir més alla de la aritmética, hemos
demostrado que el propésito de reducir aunque sea
infinitesimalmente la desigualdad econémica, esto puede
alcanzarse a un costo menor y con mayor efectividad si
focalizamoslaayudadel Estado en quienesméslo requieren.
Esta es la l6gica que guia a los gobiernos de Accion
Nacional, que bgjo la doctrina del humanismo politico
denominamos subsidiariedad y que con otros hombres
tocan los pensadores liberales modernos como Rolls
respecto alas decisiones de politica publica.

Estos razonamientos en defensa de la equidad en nuestra
sociedad sostienen nuestra reserva acerca de la redaccion
del articulo 1 del dictamen. Lo més escandaloso del texto
aprobado por las comisiones unidas es que es totalmente
contrario al espiritu que, dijeron, las inspiraba en su
considerando tercero. Si se datoda unamismasuma, como
lo dictarialaley en vias de promulgacion, lareduccion de
las desigualdades se daria a un costo mayor y con una
efectividad méaslimitadarespecto alapropuestade Accion
Nacional, focalizar este apoyo a quienes carecen de los
beneficios de algin sistema de pensiones.

Por equidad, por subsidiariedad, queremosdarnosalatarea
inicial deigualar alos mas desiguales y no simplemente

desplazar avaloresmasaltosladistribucion delosingresos
en estaciudad. Focalizar €l beneficio ahoraen ninglin modo
esta reflido con ampliarlo con posterioridad.

Dicho sea de paso, €l considerando tercero del dictamen
nos recuerda que el Jefe de Gobierno busca establecer en
laciudad unapensién universal, pero llamalaatencion que
en ningun lugar del cuerpo normativo que nos propuso el
Jefe de Gobierno, se encuentratal denominacion. El Jefede
Gobierno nunca habla de pensién universal, habla de
pensién alimentaria, nuncadice queesuniversal. A lomeor
el Jefe de Gobierno solo hablade pensién dimentariaporque
en el Reglamento pondra las limitaciones que crea
convenientes, Reglamento citado en el articulo 4 de su
propuestay que la mayoria no ha objetado.

Tal vez el inconsciente colectivo del PRD lo advirtio, cuando
con sus firmas apoyan la frase, que esta también en el
dictamen, ‘‘este programa se justifica por razones
humanitarias”’. Sefiorasy sefiores, por razones humanitarias
nadie apoyaa que tiene capacidad de salir adelante por si
mismo. Esta es una pension humanitaria, no una pension
universal de acuerdo al texto enviado por el Jefe de
Gobierno.

También por equidad es que somos explicitos en los
requisitos deresidenciaen el Distrito Federal por un lapso
de, al menos, cinco afios previos alasolicitud de pension.
Si el erario capitalino vaasostener este beneficio, o menos
gue podemos pedir, por equidad, es que no existan
subsidios a las personas de otros lugares del pais, que no
finjan un domicilio pararecibir laayuda o que lleguen de
improviso pararecibir su pension.

L aSecretariade Salud aqui mismo fue muy clara, al sefidlar
que €l Distrito Federal subsidiala atencion médica de los
habitantes delazonaconurbadadel Estado de México, alo
mejor también de otros Estados, pero vamos a quedarnos
con los del Estado de México, que ya es bastante gente;
pero tranquilamente expuso que ese subsidio continuara.
Probablemente para goce de las autoridades del Estado de
México ante tan gratuita galanteria de las autoridades del
Distrito Federal .

De no tenerse precauciones, |o mismo va a suceder en la
materia que ahora tratamos y los gobernadores de los
Estadosvan aencontrar que lamejor medidade apoyo ala
tercera edad sera la de obsequiar pasajes solo deidaala
Ciudad de México.

En cuanto d articulo 2°, quiero decirles quelas Ultimas dos
décadas del siglo XX y en laque vivimos, puestienen una
gran ensefianza en materia de pensiones. No se puede
construir un sistemaapostando aque siempre habranuevas
generaciones capaces de mantenerse a si mismas y a sus
mayores.

L os paises més ricos que también son los que tienen una
poblacion de edad avanzada proporcionalmente mas
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importante, se han dado cuenta que su sistemade pensiones
construidos en la primera mitad del siglo pasado, se
encuentran bajo gravisimas presiones; sostener sin cambios
los beneficios y sus requisitos, obliga a esos estados a
pedir contribuciones mayores.

El torrente demogréfico seimponey naciones como Francia,
Alemaniao Espafia, elevan requisitos o reducen beneficios,
so pena de ahogar sus economias. Los paises menos
enve ecidos comienzan a examinar sus propios planes, se
dan cuenta que el cambio en la demografia les ofrece la
oportunidad, a €ellos si, la oportunidad de ahorrar ahora
gue su pablacién es joven para sostenerla mafiana cuando
envejezca. Esta simple ldgica inspira a Accion Nacional
para pedir una reserva para dar solidez a futuro a este
beneficio.

Con candidez los signantes del dictamen sefialan que no
setratade unapension contributiva, pues ¢de donde saldra
el dinero para pagar?, si no es de las contribuciones que
también son Ilamadas impuestos. Este programa es
contributivo, y si hemos aprendido de la experiencia
europea, debemos darnos cuenta que los jévenes hoy
deben de construir unareservay que esta reserva debe ser
invertida en proyectos que incrementen la riqueza de la
Ciudad de México, de tal suerte que una sociedad mas
productiva podra pagar con mayor comodidad los
beneficios futuros.

Efectivamente, si una reserva financia este tipo de
proyectos, €l 25% de su costo en el largo plazo sera
soportado con rendimientos en lugar de descansar por
completo sobre las espal das de | os pagadores de impuestos,
esdecir, aquienes pagan impuestos, s hacemosunareserva
ahora que estamos a tiempo, podremos ahorrarles el 25%
de su costo y la diferencia de obtener la de proyectos que
hayan detonado actividad en la Ciudad de México.

Algo muy importante viene en la letra del considerando
duodécimo, y esto bastaparaal ertar alasociedad, que este
proyecto va alaquiebra, asi como esta construido. Segiin
sus promotores, €l hecho de que los ingresos del fisco
capitalino crezcan, abro comillas, ** en concordanciacon el
incrementoinflacionario”, cierro comillas, eslagarantiaque
los gobernantes ofrecen a los gobernados de que habra
dinero para pagar.

¢Quétasade crecimiento se esperaparalapoblacion dela
tercera edad? Y sin importar qué organismo elabore las
estimaciones, todas las fuentes afirman que su tasa serd
positiva, 2%, 3%, y mas aln, mayor alade otros gruposde
edad, de tal forma que si hoy representan el 4% de la
poblacién, en un par de décadas, ellos pueden representar
€l 10% de lapoblacion capitalina.

Segun lo que se hadicho: ¢aquétasacrecelarecaudacion
del Gobierno del Distrito Federal, segin sus decisiones de

politica? Yase hadijo queigual alainflacion, ¢y quétasa
de crecimiento es ésta? Es un redondo cero, més redondo
gue una plazade toros. Un crecimiento cero eslagarantia
gue el Gobierno del PRD ofrece a los ciudadanos. Esta
simple razon basta para objetar €l dictamen y solicitar
cambios por parte del Pleno, y otravez no hay queir mas
alladelaaritmética para demostrar que cero es menor que
un nimero positivo cualquiera.

En el articulo 2 hablamos de construir unareservade manera
gue ésta sirva de referencia para calificar el peligro de
quiebra o colapso de este beneficio o su suficiencia, claro
estd, con antel aci én, unaantel acion bastante comoda como
paraque |os gobernantes propongan cambiosy unamanera
de ser responsables a los actuales gobernantes, de las
decisiones que impactan a futuro, es contar con este tipo
de instrumentos que son como el barémetro, que puede
advertir laaproximacion delatempestad sin que setratede
informacién privilegiada o de que la tempestad esté
azotando yaalaciudad.

Esmuy importante hacer del conocimiento del publico que
laaprobacion del texto del dictamen si no vaaacompafiado
con un mecanismo de reserva que respalde el beneficio
gue se promete a ciudadano, tendrd un impacto directo
sobre el nivel de deuda publicadel Distrito Federal.

El compromiso que asumirael Gobierno del Distrito Federal
con este texto, equivale a tomar una deuda de 95,700
millones de pesos a pagar en las proximas tres décadas y
en abonos crecientes. Si esta Asamblea aprueba €l texto
del dictamen tal cual estédahora, de un plumazo ladeudadel
Distrito Federal, que al cierre del afio puede ascender a41
mil millones de pesos, para ponerlo en nimeros redondos,
semultiplicarapor 3, 136 mil 700 millones de pesos.

Por eso |a reserva financiera que nosotros proponemos es
laviaparacrear un sistemacon respaldo creibley tangible
no de papel, de dinero.

Por eso decimos solidez al futuro, porque el PAN esta con
los adultos mayores, los de hoy y los del mafiana.

En cuanto a articulo 3° éste desarrolla, nuestra reserva
desarrolla el tema de la reserva; porque no nos satisface
para nada esta redaccion del dictamen, en donde se dice
gue basta con que nosotros digamos hégase la plata en €l
presupuesto y se hard la plata y habra con qué pagar, ya
seaque lo diga el jefe de gobierno y lo digalaAsamblea
Legidativa.

Desarrollamos el tema de la reserva en nuestra propuesta
de articulo 3°, para que | as cantidades disponibles crezcan
atasaspositivasy de preferencia, superioresal crecimiento
demografico y no un mediocre cero.

La respuesta, como hemos dicho, la puede dar la
productividad de los habitantesdelaciudad y lo hardenla
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medida en que una reserva financiera como la que
proponemos exista, sea bien manejada y obtenga dichos
rendimientos bajo condiciones aceptables de riesgo en sus
inversiones,; condiciones que puede poner el Gobierno de
la Ciudad, no estamos pidiendo que nadie més lasfije, es
su deuda, que él decida como invertir para poder pagar.

Repetimos que hay que aprender de la experiencia que
sufren hoy los paises con mayor envejecimiento
poblacional. No apostemos todo a la demografia pues los
estudios nos dicen que serd una apuesta perdedora; dicha
apuesta paralizardalaciudad por laabrumadoradeudao la
carga que representara para el pago de impuestos. Demos
hoy por el contrario oportunidades productivas a los
proyectos de los capitalinos, para que podamos recoger
mafiana estos frutos, frutos que podamos compartir y que
probablemente los jévenes de hoy generemos para los
adultos mayores del mafiana.

La manera de asegurarnos de la transparencia, volviendo
al tema de la transparencia, de que la informacion serd
publicay que no existan operaciones ocultas en € manejo
de esta reserva, como los que hubo en el IMSS 0 en €l
| SSSTE durante afios hasta su quiebratécnica, lodautilizar
las leyes del pais que ya se han aprobado, en concreto la
Ley de Sociedad de Inversién.

Deestamaneraserael Gobierno del Distrito Federal €l que
dispongael régimen deinversion, pero estaraalavistadel
publico esas inversiones, no existira la posibilidad de
operaciones encubiertas. Por este mecanismo todos
podiamos enterarnos con agilidad, por eemplo, en los
periédicos, en qué se invierte las reservas del Distrito
Federal que garantizaralas pensiones.

Quiero hacer el sefidlamiento que se me haaclarado, queen
el dictamen, lo que dice el segundo, no es propiamente un
segundo transitorio sino que se trata de un segundo del
dictameny que por lo tanto, laadicion deun articulo tercero
transitorio se convertiriaen un articul o segundo transitorio
y en este articulo segundo transitorio o que proponemos
esdecir, cdmo construir en lo inmediato estareserva.

Se propone que para el 2004 podamos tener la reserva
solamente con el pago de las obligaciones corrientes del
gjercicio mas un afio mas, parair generando intereses, que
se vayan invirtiendo estos recursos, pero para el
presupuesto del 2005 prever quelareservaal cancelamitad
del valor actuarial de equilibrio y en €l presupuesto del
2006 prever que se llene, que se colme lareserva hasta su
nivel actuarial de equilibrio, esto serialapropuestaparael
articulo segundo transitorio con la aclaracion que nos han
hecho respecto a los transitorios, lo cual también retira
nuestra reserva del Unico Transitorio, dicho sea de paso.

El articulo 4, éste es probablemente el més grave, el mas
gravedelapropuesta. Cuando se hablabade elevar arango

de ley el programa, habia la promesa de instaurar el
beneficio por encimadel vaivén politico, los mésingenuos
vieron lapropuestacomo la promesade que eliminarialas
vigjas practicas, pensaron que la dignidad de la ley seria
respetada, habriaesperanzaen laequidad, enlageneralidad
enigualdad de condiciones, en claridad y en lacontribucién
al bien comdn de modo duradero. En su lugar hemos
descubierto un texto hueco que ofrece pensionar a todos
los mayores de 70 afios, pero garantizar el mayor espacio
posible a la discrecionalidad, dejando toda la facultad de
legislar en manos de un reglamento.

Lainiciativa del Jefe de Gobierno, es el primer texto del
siglo XXI que pretende reducir a drgano legislativo del
Distrito Federal a triste papel decorativo que durante
décadas del siglo XX sejugb en el Recinto de Doncelesa
nivel Federal. Esta esla conclusion que se puede sacar de
unalecturasindpticade lainiciativay de su dictamen.

El articulo 4 del cuerpo normativo estan amplio quecuaquier
cosa puede pedirse para conceder el beneficio pregonado.
El articulo 4 puede llevar a que la préxima medida de
austeridad sea cerrar laAsamblealL egislativay dejar todo.
““ Articulo Primero, el Jefe de Gobierno decidetodo; Articulo
Segundo, remitase al Articulo Primero” y nos ahorramos
bastantes millones de pesos.

La lucha por transparentar €l uso del dinero del pueblo
también la damos, sugiriendo por |o tanto, en cambiosala
redaccion del articulo 4. En el primer parrafo que
proponemos, queremos afirmar la facultad del érgano
legislativo defiscalizar €l uso del dinero publico mediante
una auditoria a padrén de beneficiarios y queremos dar
esta responsabilidad ala Contaduria Mayor de Hacienda,
no a cualquiera, esto por medio de un muestreo aleatorio
del 1%, no esgran cosa, delalista.

Con este texto queremos enfrentar esta actitud absol utista
y legaloide en cuanto anegar alaAsamblea L egidativala
posibilidad de ejercer lafacultad defiscalizar |os padrones
cuando selehasolicitado. De este modo abrimos el paso a
los principios de transparencia y rendicion de cuentas,
otorgando la funcion de escrutinio a una institucién que
no es nueva en las leyes mexicanas, ya la preveia la
Constitucién Federal de 1824, como encargada de revisar
el destino del gasto, la ContaduriaMayor de Hacienda, en
ese caso, del gobierno nacional.

En un segundo pérrafo pedimos que anua mente seinforme
a la Asamblea del estado financiero y actuarial de este
beneficio, dadas sus repercusiones sobre la salud de la
economiacapitalinay latranquilidad delos beneficiarios.

Cabe sefidlar que una disposicion de la misma naturaleza
fue aprobada por todos los partidos politicos aqui
representados en diciembredel afio 2001, en modificaciones
alaley del Seguro Social, eso esta ahi, eso fue votado por
todos los partidos a favor que estan aqui presentes.
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La bondad de esa medida ha quedado demostrada, en
virtud de que graciasatal precepto, alaobligacién que hay
ahora de informar al Congreso de la Unién cada afio del
estado financiero y actuarial del Seguro Social, ahora
conocemos €l riesgo de inviabilidad en los siguientes 10
afos que padecen los servicios médicos del IMSS debido
alacarga excesiva de su pasivo pensional como patréon.

Si no seincluye estamedida, €l erario capitalino navegaraa
ciegas por un mar procel oso, verdaderamente procel0oso,
segun muestran las tendencias demograficas
particularmente en las edades mayores.

Hemos escuchado opinionesadversasarendir esteinforme
y qué se puede decir, estan de acuerdo en supervisar a
Gobierno del Presidente Fox, hosotrostambién claro, pero
cuando se pretende fiscalizar a otro gobierno que rinda
cuentas, parece ser que ahi no se tiene éxito.

Parafinalizar, lareservadd Articulo 5° hasido yaobservado,
yahasido mencionado en latribuna. El problema primero
deloqueeslafatagrave, ese nuevo delito inventado aqui,
gue cuando queramos fincar una responsabilidad no
sabremoscomo castigar. Si lainiciativadel Jefe de Gobierno
hubiera dicho pena maxima, por lo menos hubiéramos
pensado en un penalti, pero ni siquiera eso podemos decir
en el caso de lafaltagrave.

Por |o tanto y eso se une a huestra propuesta del articulo
Uno de definir, que esla Secretariade Desarrollo Social la
responsable, con la modificacion que proponemos y que
leerd la Secretaria mas adelante al dar cuenta de todas
nuestras reservas, corregimos esa laguna en cuanto a
rendicion de cuentas que nos parece tan importante.

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Graciasdiputado Jos¢ MariaRivera
Cabdllo.

Esté a discusion la propuesta de modificacién. Se abre el
registro de oradores.

¢Oradores en contra?

LA C. DIPUTADA MARTHA TERESA DELGADO
PERALTA (Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO OBDULIO AVILA
MAY O.- ¢Con qué objeto, diputada?

LA C. DIPUTADA MARTHA TERESA DELGADO
PERALTA (Desdesu curul).- Parahablar en contra.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Oradoresafavor?

Tiene usted el uso de la tribuna diputada Martha Teresa
Delgado Peralta, para hablar en contra de la propuesta
presentada por el diputado José Maria Rivera Cabello.

LA C. DIPUTADA MARTHA TERESA DELGADO
PERALTA.- Buenas noches estimados comparieros
legisladoresy legisladoras:

He decidido hablar en contra de este punto también con la
finalidad de comunicarles mi razonamiento y mi opinion
alrededor de este tema.

Como diputada independiente y sin ningun interés
partidista en especifico, quiero decirles que apoyo
absolutamente la iniciativa presentada para otorgar una
pensién universal a los adultos mayores de 70 afios. En
principio me parece inadecuado pretender que reciban el
apoyo los adultos mayores a partir de los 60 afios. Hoy en
nuestra Ciudad, ante el aumento de la esperanza de vida
los ciudadanos de 60 a 70 afios |0 que necesitan estrabajo,
no pensién universal y considero alas personas que tienen
este rango de edad como personas que se encuentran en
edad productivay que debiéramos trabajar para ofrecerles
oportunidades, son personas trabajadoras creativas, son
personas que tienen experiencia en sus oficios, son
personas profesional es, son personas que no tienen hijos,
gue tienen tiempo parainvertir en sus trabajos.

Quizés lo que habria que cambiar son las otras leyes que
dicen que estas personas necesitan un tipo de ayuda, como
dicen en los medios, para vigjitos. Creo que muchos de
ustedes alo mejor pueden ya estar cercade esaedad y no
considerarse asi.

Por eso mi posicion es distintaalaposicién del PRI, ala
posicion del PAN y a la posicién del Partido Verde
Ecologista; pero también mi posicion es distinta a mis
colegas del Partido delaRevolucién Democrética. Por eso
me he reservado otros articulos y apoyo esas reservas de
acuerdo con el mensaje que nosdirigié el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, licenciado Andrés Manuel Lépez
Obrador, €l 17 de septiembre.

Lo que pretende estaley eslapermanenciadel apoyo alos
adultos mayores, que independientemente del partido que
acceda a Gobierno en el Distrito Federal, los adultos
mayores tengan garantizado este beneficio, y sin embargo
en el texto de lainiciativa se estd muy lgjos de asegurar
esto alos adultos mayores porque préacticamente sedejaal
Reglamento la definicion del método y de todos los
procedimientos parallevar a cabo esta garantia.

Yo les pregunto amis colegas del Partido dela Revolucion
Democréticasi genuinamente han reflexionado ¢qué pasa
si como dicen muchos de ustedes, hoy enlaTribuna, llegan
la derechas, |os conservadores o simplemente los otros al
poder en el 2006? El mayor error que puede cometerse
cuando se gjercer €l poder es creer que se permaneceraen
el poder parasiempre.

Para cambiar laley los otros necesitan tener 34 diputados
en estaAsambleal egidativa, paraganar el Distrito Federal
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necesitaganarse unacampafia. Lapersonaqueen € futuro
podramodificar el Reglamento deestaley y publicarloenla
GacetaOficial del Distrito Federd, deun diaparaotro puede
ser de otra opinion que no es igua a la que tenemos
nosotros hoy aqui.

Este persongje en el futuro, [l&mese como se llame, de
cualquier otro partido, puede decidir que la pensién
universal tendraque ser parabeneficiarios que demuestren
tener 3 afios en la ciudad, que los que ya reciben otras
pensiones ya no reciben esta pension para adultos
mayores, porque €l cambia el Reglamento y lo pone
inmediatamente; puede decir que se disminuye el monto de
la pension. En ese Reglamento hoy tal cual estamos
aprobando estaley se puede hacer eso de un diaparaotro.

No entiendo verdaderamente por qué no podemos cumplir
como legisladores nuestra tarea legislativa hoy aqui. Por
gué no aceptamos que 2, 5, 10 personas pensamos mejor
que 2 6 3. Por qué no aceptamos las opiniones de otros.

Tenemos|apropuestaintegra, no selecambio ni unacoma.
Creo que eso es despreciar la iniciativa o las ideas que
pueden tener otros legisladores. Estamos haciendo otra
ley detres afios, tendravigencia, que tendré que modificar
laCuartal egidaturaotravez.

Estas fueron observaciones que su servidora presentd por
escrito el 29 de octubre a diputado Juventino Rodriguez y
gue no fueron tomadas en cuenta, que no fueron discutidas
en el seno delas Comisiones quedictaminaron lainiciativa.

Considero que levantar expectativas alos ciudadanos que
tienen entre 60 y 70 afios, solamente paramejorar laoferta
del PRD, me pareceinjusto paraellos. También me parece
injustalaincertidumbre en que quedan los adultos mayores
al nodefinirse, en el cuerpo delaley, lascondicionesen el
gue se les serd garantizado el beneficio.

Esto, compafieros, creo que esesto delo quelos ciudadanos
alla afuera estan hartos. Hoy tenemos enfrente tres afios
para pensar verdaderamente en estos ciudadanos como
sujetos de nuestras propuestas.

Gracias atodos.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada Martha Teresa
Delgado Peralta.

Parailustrar alaAsamblea, dé cuentalasecretariadel texto
propuesto por €l diputado José Maria Rivera Cabello.

LA C. SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia
sedaralecturaa texto dereferenciadel diputado José Maria
Rivera

TEXTOPROPUESTO:

Articulo 1.- Tendran derecho a una pension diaria no
menor alamitad deun salario minimo vigenteen e Distrito

Federal, las personas queresidan en el Distrito Federal y
cumplan con los siguientes requisitos:

\4 Tengan setenta afos de edad cumplidos;

V. No cuenten con el beneficio de un sistema de
pensién o jubilacion; y

VII. Demuestren queenlos5 afiosanterioresalafecha
de su solicitud han estado inscritos en € padron
electoral del Distrito Federal.

La solicitud de la pension alimentaria se hara
por el interesado y excepcionalmente por otra
persona, que podra ser familiar suyo, cuando
tenga alguna discapacidad que leimpida hacerlo
personalmente. Satisfechos los requisitos arriba
sefialados, no podra negarse a las personas
adultas mayores la pensién alimentaria y la
Secretaria de Desarrollo Social seraresponsable
de determinar su inclusién en el padrén de
beneficiarios. Este padron deberaincluir la Clave
Unica de Registro de Poblacién, nombre completo
y domicilio del derechohabiente. La
discriminacion en el otorgamiento de la pension
alimentaria seré sancionada en los términos de
ley correspondiente.

El derecho a la pension alimentaria es
indelegable e intransferible. No obstante lo
anterior, mediante carta poder otorgada por €l
beneficiario de la pension, otra persona puede
recibirla a su nombre. La Secretaria de
Desarrollo Social del Distrito Federal debera
vigilar lavigenciay actualidad de la carta poder
por la que se cobre la pensién alimentaria.

TEXTOPROPUESTO:

Articulo 2.- El Gobierno del Distrito Federal constituira
una Reserva Financiera-Actuarial con |los recursos
necesarios para gue, junto con los rendimientos que se
generan de suinversién, segarantice el debidoy oportuno
pago de pension alimentaria, considerando un horizonte
deprevisién detreintaafios. En el Presupuesto de Egresos
de cada afio, la Asamblea Legislativa debera aprobar los
recursos que requiera la Reserva Financiera-Actuarial
para el pago delas obligaciones del afio, masla cantidad
gue la mas reciente valuacion actuarial haya estimado
como necesaria para quela Reserva alcancela suficiencia
mencionada. Estos recursos se integraran a la reserva
mediante depdsitos trimestrales.

TEXTOPROPUESTO:

Articulo 3.- Paralainversién delosrecursosdela Reserva
Financiera-Actuarial, el Gobierno del Distrito Federal
constituird una sociedad de inversion de acuerdo a las
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leyes en la materia. Estos recursos deberan financiar
proyectos para el desarrollo econémico del Distrito
Federal bajo condiciones aceptables de riesgo y
rendimiento que le permitan a la Reserva cumplir con las
obligaciones de proporcionar la pension alimentaria. El
Gobierno del Distrito Federal determinard, en el
reglamento de esta ley, el régimen de inversién al que se
sujetara la reserva.

TRANSITORIOS:

SEGUNDO.- En el Presupuesto de Egresos del 2004
deberén asignarse a la Reserva Financiera-Actuarial los
recursos que se estimen necesarios para €l pago de
obligaciones corrientes de este mismo afio y del siguiente.
En el Presupuesto de Egresos del 2005 debera incluirse
la suma necesaria para que la Reserva Actuarial alcance
al menos el cincuenta por ciento de los recursos de la
valuacién actuarial haya estimado como necesarios para
el equilibrio, considerando un horizonte de prevision de
30 afios. En € Presupuesto de Egresos del 2006 debera
incluirse la suma necesaria para quela Reserva Actuarial
alcance plenamente el nivel de equilibrio.

TEXTOPROPUESTO:

Articulo 4.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal
entregara anualmente a la Asamblea Legislativa, con el
proyecto de Presupuesto de Egresos, el padrén de
beneficiarios para que la Contaduria Mayor de Hacienda
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal audite el
1% del mismo y realice aleatoriamente un muestreo.

En & mesde mayo de cada afio el Jefe de Gobierno enviara
a la Asamblea Legislativa la valuacion actuarial y
financiera de la pension alimentaria establecida en esta
Ley, con cifras al cierre del afio inmediato anterior.

RESERVAAL ARTICULO 5, TEXTO PROPUESTO:

Articulo 5.- Laverificacion delaresidenciay delos datos
aportados por los interesados para la elaboracion y
actualizacion del padrén de beneficiarios, se llevara a
cabo de conformidad con el Reglamento de esta Ley.

La infraccidn a las disposiciones de esta Ley y a los
principios de igualdad, de imparcialidad, eficiencia y
eficacia querigen en materia de pension alimentaria, seria
sancionada en términos de los ordenamientos legales
aplicables.

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO OBDULIO AVILA
MAY O.- Asimismo, diputada secretaria, dé cuentaal Pleno
de esta Asamblea del escrito signado por los diputados
GabrielaCuevas, diputado Agundisy otrosmasdirigido al
delavoz.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia,
se dalecturaal documento de referencia

Diputado Presidente:

Conforme al articulo 132 los diputados firmantes,
solicitamos que la votacion de las reservas restantes se
haga de forma nominal.

Atentamente: Gabriela Cuevas, del PAN; diputado
Francisco Agundis, del PVEM, y Gabriela Gonzalez, del
PAN.

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Conformea 132y alasatribuciones
gue se confieren a la presidencia de la Mesa Directiva,
proceda la secretaria a consultar al Pleno en votacion
nominal, si es de aprobarse la propuesta de modificacion
presentada.

LA C. SECRETARIA.- Se va a proceder a recoger la
votacion nominal de la propuesta presentada, de
conformidad con lo establecido por €l articulo 128 del
Reglamento parael Gobierno Interior delaAsamblea.

Se solicitaala Coordinacién de Servicios Parlamentarios,
hacer el anuncio correspondiente a efecto de que los
diputados presentes pudieran emitir su voto. Se solicitaa
los diputados que a emitir su voto lo hagan en voz ata
diciendo su nombrey apellido, afiadiendo la expresion en
pro, en contrao abstencién. Ladelavoz recogeralavotacion
comenzando de derechaaizquierda.

Se efectuialavotacion nominal.
(Votacion Nominal)

MariaTeresitaAguilar, afavor.

Juan Antonio Arévalo Lopez, afavor.

Jesus L6pez, en pro.

M énica Serrano, en pro.

Martha Delgado, en contra.

Rafael Hernandez, en contradelapropuestade José Maria
Rivera de los puntos, en particular, 1, 2, 3, 4,5y
extraordinario.

Emilio Fernandez, en contra.
Eduardo Malpica, en contra.
Héctor Guijosa, en contra.
Higinio Chavez, en contra.

AleidaAlavez, en contra.
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José Jiménez, en contra.

Maria de L ourdes Rojo e Inchaustegui, en contra.
Francisco Chiguil, en contra.

Andrés Lozano Lozano, en contra.

Guadal upe Chavira, en contra.

Gonzélez Maltos, en contra.

Araceli Véazquez, en contra.

Alfredo Hernandez, en contra.

Bernardo delaGarza, afavor porque enriquece el dictamen
dela Comision, apesar de seguir con los 70 afios.

SaraFigueroa, afavor.

Christian Lujano, en pro.
GabrielaGonzélez, en pro.
GabrielaCuevas, en pro.

Irmaldlas, en pro.

Jorge Lara, en pro por la seriedad de las propuestas.
José Espina, en pro.

CarlosAlberto Flores, afavor.
LorenaVillavicencio, en contra.
AlejandraBarrales, en contra.

René Begjarano, en contra.

Reyes Gamiz, en contra.
SilviaOlivaFragoso, en contra.

Elio Bgjarano, en contra.

Rodrigo Chéavez Contreras, en contra.
Alberto Trejo Villafuerte, en contra.
Lourdes Alonso, en contra.
MariaElenaTorres, en contra.

Arturo Escobar, afavor.

Francisco Agundis, afavor.

En contra del primero que hace referenciaa 70 afos y a
favor delosdemas, Aguilar Alvarez.

Jorge Garcia, en contradel primeroy afavor delosdemés.

Gutiérrez delaTorre, en contradel articulo 1°y afavor de
los demés.

Mauricio L 6pez Velazquez, en contradel 1°y afavor delos
demas.

José Medel Ibarra, en contradel articulo 1°y afavor delos
demas.

ClaudiaEsgueda, en el mismo sentido.
Jiménez Guzman, en el mismo sentido.
Gerardo VillanuevaAlbarran, en contra
Efrain Morales, en contra.

Rigoberto Nieto, en contra.

Julio César Moreno, en contra.
Juventino Rodriguez, en contra.
Guadal upe Ocampo, en contra.

Victor Varela, en contra.

Alfredo Carrasco, en contra.

Rodolfo Covarrubias, en contra.

Julio Escamilla, en contra.

LA C. SECRETARIA.- ¢Fatoagunao agundiputado de
emitir suvoto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Maricela Contreras, en contra.

SofiaFigueroa, en pro.

Miguel Angel Solares Chavez, en contra.

José MariaRivera, afavor.

Obdulio Avila, en pro.

Pablo Trejo, en contra.

LA C. SECRETARIA.- Diputado Presidente, el resultado
delavotacién esel siguiente: 18 votosafavor, 45 votosen
contray O abstenciones.

Cumplidasuinstruccion.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, sedesechala
propuesta.

Parareferirseal articulo 1°, se concede el uso delapaabra
aladiputada Gabriela Cuevas Barron, del Partido Accion
Nacional .

LA C. DIPUTADA GABRIELA CUEVAS BARRON.-
Compafieras y compafieros diputados:

Cuando se trata de temas de equidad de género, el PRD sl
hace discursos de camparia; cuando se trata de hablar de
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equidad de género, el PRD también utiliza a las mujeres
como uno de tantos grupos a acotar; cuando se trata de
equidad de género, el PRD si utilizaestatribunaparapedir
cuota en esta Asamblea; sin embargo, cuando se hablar de
equidad de género en temas que implican un verdadero
cambio en lasituacion delas mujeres, escuando €l PRD no
considera las propuestas y como posicion nos topamos
con pared.

En esta ocasion creo que la pobreza no esla Unica que ha
discriminado el PRD, también y es porque no perdonan
gue la pobreza también se fije mas en las mujeres y han
dejado aun lado lavisién subsidiaria y solidaria que una
izquierda verdaderamente responsable si ha gjercido en
otros paises y pregonan un discurso de izquierda y de
austeridad que queda muy lejos de lo que hemos visto en
este dictamen.

Comparierasy comparieros.

Quiero pedirles que distingamos en esta ocasion entre
hombres y mujeres por mejorar las condiciones de la
poblacion femenina; quiero pedirles querespecto al articulo
1° del dictamen podamos disminuir la edad, para que las
mujeres gue sean mayores de 65 afios puedan tener acceso
alapensiénaimenticia.

En nuestra ciudad el 6.8% de la poblacién son mujeres
mayores de 65 afios, no solo es una poblacion bastante
amplia, sino que ademas es una poblacion que se encuentra
en situaci 6n extremadamente vulnerable.

Por cada 100 hombres en nuestra ciudad, hay 148 mujeres.
Podemos ver cdmo la situacion de viudez también hace
gue este sector de mujeres sean las jefas de los hogares,
sean quienes deban trabgjar, aln cuando dificilmente las
contratarian, y no solo es cuestién de demografia, es
cuestion de feminizacion de la pobreza lo que debe
impulsarnos a que veamos por principios de equidad en
nuestras leyes.

El 72% de lapoblaci6n econdmi camente activason hombres,
mientras que en mujeres solo es del 34%. El 31% de las
mujeres reportan nunca haber trabajado mientras que de
los hombres es solamente el 3.1%, la décima parte; las
mujeres, ganan de un 36 aun 50% menos que los hombres,
y podemos seguir hablando de cifras y de estudios que
son innumerables, pero queda muy claro que lariquezade
las mujeres en edad avanzada suele ser mucho menor que
la de los hombres y los motivos son claros: vivimos una
cultura que mantenia a las mujeres alejadas del trabajo
formal también de las decisi ones patrimonialesy sobretodo
delatitularidad de los activos de unafamilia.

En el PAN proponemosreducir el lumbral deelegibilidad a
los 65 afios, exclusivamente en el caso de mujeresy apesar
de que la propuesta tanto del PRI como del Partido Verde
topd con pared, quiero pedirles comparierasy comparieros

del PRD quereflexionen su voto, porque estamos hablando,
yano sblo de unapoblacién tan vulnerable como esladela
tercera edad, estamos hablando de un sector muy
especifico, el de las mujeres, y donde si hemos visto con
las corridastan mencionadas aqui, que seriaviableincluirlas
en lapropuesta de la pension alimentaria.

Esto en congruenciacon lasubsidiariedad que deben guiar
nuestras acciones como Asamblea, ver que |os programas
de verdad se encaminen alos més necesitados, pero también
analizando laviabilidad financierade la propuesta.

En contraste, hemos encontrado que el Partido del Gobierno
en el Distrito Federal, el PRD, sofiando con su igualdad
aritmética, muy de izquierda, en la que ni los grandes
izquierdistas ahora creen, ha llegado como siempre a la
incongruencia y echa por la borda la austeridad tan
cacareada, porque en este dictamen sdlo se estaampliando
la desigualdad.

Quiero pedirles de verdad que pensemos en todas aquellas
mujeres mayores de 65 afios, que no sélo se encuentran
solas, sino indefensas y con probablemente ningun
patrimonio, pero si familiares por quienes deban velar.

El texto que propongo para esta modificacion lo dejo ala
secretaria para su posterior lectura, pero si quisiera dejar
esta tribuna retomando algunas ideas vertidas incluso por
e PRD.

Un concepto que me llamé mucho la atencion, el de la
solidaridad intergeneracional, y llamami atencion, porque
si queremos ser verdaderamente solidarios, primero debe
ser con la generacion con la que ahora vivimos, con esas
muj eres mayores de 65 afios, pero también con lasuficiente
responsabilidad con las siguientes generaciones para que
no hereden unaciudad llenade deudasy que seaplenamente
inviable.

Muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputadaGabrielaCuevas.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO AGUNDIS ARIAS
(Desdesu cur ul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Conquéobjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO FRANCISCO AGUNDIS ARIAS
(Desde su curul).- Para alusiones, sefior Presidente, de
partido.

EL C. PRESIDENTE.- Tieneusted &l usodelapalabra,
diputado, hasta por cinco minutos.

El C. DIPUTADO FRANCISCO AGUNDISARIAS-Con
el permiso delapresidencia.

Después de todos | os rechazos que hemos visto por parte
del grupo parlamentario al PRD, esperemos que esto ho les
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parezcatambién algo que vaen contradelasfinanzasdela
Ciudad de México.

A mi me gustaria en este momento proponerles a todos,
pero en particular a ustedes, que tengamos un receso de
una hora para poder analizar la viabilidad financiera de
otorgar esta pensiéon alimentaria aunque sea a mujeres
menores de 70 afios. Es increible que se haya escuchado
en estatribuna que alguien supusi era que podemos buscar
oportunidades de trabajo para mujeres de 68 afios, cuando
no podemos ni siquiera conseguirles una pensién
aimentaria

Estapropuestalarealizo como un dltimointento....

El C. DIPUTADO RENE JUVENAL BEJARANO
MARTINEZ (Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con quéobjeto, diputado René
Bejarano?

El C. DIPUTADO RENE JUVENAL BEJARANO
MARTINEZ (Desdesu curul).- Paraunamocion, sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Procedadiputado.

El C. DIPUTADO RENE JUVENAL BEJARANO
MARTINEZ (Desdesu curul).- El sefior diputado no fue
aludidoy sin embargo ademés estarompiendo el orden del
procedimiento parlamentario porque esta haciendo el uso
delapalabraparahacer otrapropuestadiferentealaque se
estadiscutiendo. Solicito a PresidentedelaMesaDirectiva,
que por favor oriente la discusion.

EL C. PRESIDENTE.- Cifiaseel orador al objeto por €l
cual le fue concedido el uso de la palabra.

El C. DIPUTADO FRANCISCO AGUNDIS ARIAS.--
Sefior Presidente yo estoy hablando del tema en comento
y no estoy hablando del FOBAPROA o de otros asuntos.
Considero que me estoy cifiendo a tema. Entonces me
gustariaterminar con mi participacion.

Eslaultimaoportunidad que vamos a tener todos, pero en
particular ustedes, que adultos mayores menoresde 70 afios
accedan a este beneficio. Esincreible que en su propuesta
haya adultos mayores de 70 afios ricos, muy ricos que
pueden acceder a esta pension, pero que haya adultos
mayores de 69 y 68 afios pobres, muy pobres, que no lo
puedan hacer.

Laincongruencia con que han realizado el debate del dia
dehoy esincreible. Estaeslaltimaposibilidad quetienen,
aunque sea, de enmendar en algo sus desatinos y
desaciertos. Por eso a mi me gustaria invitar a todos los
coordinadores parlamentarios que se reunieran ahoritaaqui
y analicen esta propuesta y tengamos una hora o menos
para que puedan analizar estos documentos y vean la

viabilidad financiera, ya no sdlo de los 60 en adelante,
unicamente de mujeres mayores de 65.

Entonces los invito a todos los coordinadores a que
analicen estapropuesta, se sienten aunque seadiez minutos,
si el dictamen lo sacaron en cinco, en diez van a poder
analizar esto y ahorasi les prometo que lo van a entender.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Envirtud dequeseconcedié d uso
de la palabra por alusiones al diputado Agundis, se tiene
por desahogado.

LA C. DIPUTADA MARTHA TERESA DELGADO
PERALTA (Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- DiputadaMarthaDelgado, ¢con
qué objeto?

LA C. DIPUTADA MARTHA TERESA DELGADO
PERALTA (Desde su curul).- Por alusiones personales,
sefior Presidente.

El C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA (Desde
su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- DiputadoArturo Escobar ¢conqué
objeto?

El C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA (Dexde
su curul).- Presidente, aefecto de solicitarle que unavez
que concluyael tramite de estareserva, se pudiera someter
avotacion nominal del Pleno delaAsamblea, la propuesta
del diputado Agundis en el sentido de que se juntaran los
coordinadoresdel grupo parlamentario adefinir laviabilidad
de esta propuesta que sometimos a Pleno.

EL C. PRESIDENTE.- DiputadoArturo Escobar, lapeticion
que formul 6 € diputado Agundis tuvo que ser formulada
por escrito y ademés esta fuera de procedimiento. En
consecuencia ho ha lugar.

Diputada Martha Delgado, tiene el uso de la palabra.

EL C. DIPUTADO MANUEL JIMENEZ GUZMAN (Desde
su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado Manuel Jménez Guzman,
£Con gqué objeto?

EL C. DIPUTADO MANUEL JIMENEZ GUZMAN (Desde
su curul).- Solo paraausiones. Lacoordinacién del PRI
acepta el exhorto a trabajar. Ojala el resto de los
coordinadores|o hicieran.

Muchas gracias.

EL C. DIPUTADO JOSE ESPINA VON ROEHRICH
(Desdesu curul).- Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado José Espina.
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EL C. DIPUTADO JOSE ESPINA VON ROEHRICH
(Desde su curul).- A nombre de los diputados de Accién
Nacional, también manifiesto el asentimiento para buscar
un mayor consenso.

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA
(Desdesu curul).- Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- El diputado Alfredo Herndndez
Raigosa.

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA
(Desdesu curul).- Quisierasolicitarle unamocion de orden.
Usted yadicto el cursoy € tramite ala presentacion dela
alusion del diputado y me parece que no ha lugar los
comentarios que han hecho, con todo respeto, |os sefiores
coordinadores, que eso se podria hacer en otro momento
en laComisién de Gobierno.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado, los diputados tienen
derecho a manifestarse y esta presidencia acuerda.

EL C. DIPUTADO BERNARDO DE LA GARZA
HERRERA (Desdesu curul).- Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado Bernardo delaGarza.

EL C. DIPUTADO BERNARDO DE LA GARZA
HERRERA (Desdesu curul).- Todavez que probablemente
sea el espacio adecuado la Comisién de Gobierno, pero no
se va a reunir antes de que se concrete esta iniciativa,
también manifestar que en el Verde estamos dispuestos a
tener una reunion y buscar enriquecer la propuesta en
comento.

Muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado, deenterado.
Proceda, diputada Martha Delgado.

LA C. DIPUTADA MARTHA TERESA DELGADO
PERALTA.- Solamente quiero fundamentar mi propuesta
de por qué buscarle empleo alagente entre 60 y 70 afios.

Quizéasel diputado Agundisno comprendaque el problema
del desempleo estageneralizado, asi como también el dela
pobreza. Si estamos buscando soluciones a la pobreza,
podemos también buscar soluciones al empleo.

En lo personal he trabajado por muchos afios con
compafieros maestros jubilados que tienen 50 afios de labor
atrés, que tienen 60, 70, 80 afios, y han sido espléndidos
colaboradores de proyectos ambientalistas, de proyectos
desarrollados en la sociedad civil, y con base en esta
experiencia de trabajo en donde pudimos en algunos
Estados de la Republica los grupos ambientalistas de la
sociedad civil organizada ofrecerles empleo a maestros

jubilados que habian cumplido con muchos afios de labor
y aprovechar su experiencia para enriquecer la tarea de
nuestras causas, me atrevo a pensar gque esta gente tiene
todavia mucho que dar y que no es necesario darles una
pension.

El problema del desempleo, diputado Agundis, es un
problema que también enfrentan no solamente las de 68,
aunque usted no lo crea también los de 35, alo mejor no
son amigos de persongjes, de diputados o de lideres de
partido paratener un trabajo 0 alo mejor son personas que
tienen otro tipo de carreras u otro tipo de experiencias.

Considero que el problema no es buscar empleo ni para
gente de 68 ni mucho menos para mujeres. Creo que €l
problema es de buscar oportunidades, de disefiar
programas, y asi como estamos disefiando una ley para
apoyar untipo de politicaque combatala pobreza, también
deberiamos de estar buscando leyes y propuestas para
buscar opciones paraempleo, no nadamas paralosjovenes,
los adultos también necesitan empleo, también tienen
necesidades, también tienen hijos y también merecen
muchas oportunidades.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputadaMarthaTeresa
Delgado Peralta.

En consecuencia, habiéndose desahogado estas
cuestiones incidentales, esta a discusion la propuesta de
modificacion. Seabreel registro de oradores. ¢Oradoresen
contra?

Parailustrar a este Pleno, dé cuentala secretaria del texto
propuesto por la diputada Gabriela Cuevas Barrén.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA SOFiA FIGUEROA
TORRES.- Sedalectura.

Articulo 1°.- Tendran derecho a una pensién diaria no
menor alamitad deun salario minimo vigenteen e Distrito
Federal, las personas queresidan en el Distrito Federal y
cumplan con los siguientes requisitos:

1.- Tenga 70 afios de edad cumplidos en caso de los
hombresy de 65 afios de las mujeres.

2.- No cuenten con el beneficio de un sistema de pension
o jubilacion; y

3.- Demuestren que en los 5 afios anteriores a la fecha de
su solicitud han estado inscritos en el padrén electoral
del Distrito Federal.

La solicitud de la pension alimentaria se hara por €l
interesado y excepcionalmente por otra persona, que
podra ser familiar suyo, cuando tenga alguna
discapacidad que le impida hacerlo personal mente.
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Satisfechos los requisitos arriba sefialados, no podra
negarse a las personas adultas mayores la pension
alimentaria y la Secretaria de Desarrollo Social sera
responsable de determinar su inclusion en € padron de
beneficiarios.

Este padrén debe incluir la clave Gnica del registro de
poblacion, nombre completo y domicilio del
derechohabiente.

La discriminacién en el otorgamiento de la pension
alimentaria sera sancionada en los términos de ley
correspondiente.

El derecho a la pensién alimentaria es indelegable e
intransferible; no obstante lo anterior, mediante carta
poder otorgada por el beneficiario de la pension, otra
persona puede recibirla a su nombre.

La Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal
deberd vigilar la vigencia y actualidad de la carta poder
por la que se cobre la pension alimentaria.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada SofiaFigueroa.

Esta presidencia da cuenta de un escrito firmado por €l
diputado Francisco Agundis, que solicitaun receso de una
hora para analizar la propuesta. No obstante, en virtud de
este asunto haber sido ya desahogado, ha precluido el
derecho para que se haya presentado.

En consecuenciaprocedalasecretaria, en votacion nominal,
apreguntar alaAsamblea s es de aprobarse la propuesta
de modificacion presentadapor ladiputada Gabriela Cuevas
Barron.

LA C.SECRETARIA .- Sevaaproceder arecoger lavotacion
nominal delapropuestapresentada por ladiputada Gabriela
Cuevas.

De conformidad con |o establecido por el articulo 128 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto. Se solicitaalos diputados
gueal emitir suvotolo hagan envoz atadiciendo sunombre
y apellido, afiadiendo la expresién en pro, en contra o
abstencién. Ladelavoz recogeralavotacion. Comenzamos
dederechaaizquierda.

(Votacion Nominal)
MariaTeresitaAguilar, afavor.

Juan Antonio Arévalo Lopez, en pro de las mujeresy en
pro de la propuesta.

Gabriela Cuevas, en pro de la propuesta.

Jesuis L6pez, en pro.

M 6nica Serrano, en pro.

Martha Delgado, abstencion.

Rafael Hernandez, en contra.

Emilio Fernandez, en contrade la propuesta.
Eduardo Malpica, en contra.

Héctor Guijosa, en contra.

Higinio Chavez Garcia, en contra.
AleidaAlavez, en contra.

José Jiménez, en contra.

Mariade L ourdes Rojo e Inchustegui, en contra.
Francisco Chiguil, en contra.

Andrés Lozano Lozano, en contra
Guadalupe Chavira, en contra.
Gonzélez Maltos, en contra.

Aracdli Vézquez, en contra.

Alfredo Hernandez Raigosa, en contra.
SaraFigueroa, en pro.

Christian Lujano, en pro.
GabrielaGonzélez, en pro.

Irmaldlas, en pro.

JorgeAlberto LaraRivera, en pro.
José Espina, en pro.

CarlosAlberto Flores, afavor.
LorenaVillavicencio, en contra.
AlejandraBarrales, en contra.

René Bejarano, en contra.

Reyes Gamiz, en contra.
SilviaOlivaFragoso, en contra.

Elio Bgjarano, en contra.

Rodrigo Chéavez Contreras, en contra.
Alberto Tregjo Villafuerte, en contra.
Lourdes Alonso, en contra.

MariaElenaTorres, en contra.
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Bernardo de la Garza, del Partido Verde, en pro de las
mujeres.

Arturo Escobar, afavor.

Francisco Agundis, afavor.

Jorge Garcia, afavor.

Mauricio Lopez, afavor.

José Medel Ibarra, afavor.
ClaudiaEsqueda, en pro.

Jiménez Guzman, en pro.

Gerardo VillanuevaAlbarran, en contra.
Efrain Morales, en contra.

Rigoberto Nieto, en contra.

Moreno RiveraJulio César , bien por Gaby, pero en contra
de esa propuesta,.

Juventino Rodriguez, en contra.
Guadal upe Ocampo, en contra.
Victor Varela, en contra.
Alfredo Carrasco, en contra.
Rodolfo Covarrubias, en contra.
Julio Escamilla, en contra.

LA C. SECRETARIA. .- ¢Fatd Algunao algun diputado de
emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva
SofiaFigueroa, en pro.

MaricelaContreras, en contra.

Miguel Angel Solares Chavez, en contra.

José MariaRivera, afavor.

Obdulio Avila, en pro.

Pablo Trejo, en contra.

LA C. SECRETARIA.- Diputado Presidente, €l resultado
delavotacién esel siguiente: 23 votosafavor, 37 votosen
contray 1 abstencién.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se desechala
propuesta.

Agotadas |as reservas de articulos, proceda la secretariaa
recoger lavotacién nominal.

EL C. DIPUTADO RENE JUVENAL BEJARANO
MARTINEZ (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con quéobjeto, diputado René
Bejarano?

EL C. DIPUTADO RENE JUVENAL BEJARANO
MARTINEZ (Desdesu curul).- Quisieraque no quedara
duda, para que se asentara en el cuerpo del Diario de los
Debates, que el dictamen tiene dos articulos y que €l
contenido delaL ey tiene5 articulosun 1 transitorio, por la
confusion que pudiera haberse presentado.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Setomanotay envirtud dequesu
intervencion ya quedainsertaen el Diario de los Debates,
ya ho hago ninguna aclaracion.

Agotadas |as reservas de articulos, proceda la secretariaa
recoger lavotacién nominal delos articul os reservados en
los términos del dictamen, toda vez que no fueron
aceptadas las modificaciones propuestas.

LA C. SECRETARIA.- Se va a proceder a recoger la
votacién nominal delosarticulosreservadosenlo particular.
De conformidad con lo establecido por el articulo 128 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios, hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Se solicita alos diputados que al emitir su voto, 1o hagan
en voz alta diciendo nombre y apellido, afiadiendo la
expresién en pro, en contra o abstencién. La de la voz
recogeralavotacion, comenzamos de derechaaizquierda

(Votacion Nominal)
MariaTeresitaAguilar, en contra.
Juan Antonio Arévalo Lépez, en contra.
Jestis L 6pez, en contra.
Monica Serrano, en contra.
Martha Delgado, en contra.
Rafael Hernéndez, afavor.
Emilio Ferndndez, en pro.
Eduardo Malpica, afavor.
Guijosa, en pro.
Higinio Chavez Garcia, afavor.
AleidaAlavez, afavor.
José Jiménez, afavor.

Maria de Lourdes Rojo E Inchaustegui, en pro.
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Francisco Chiguil, en pro.

Andrés L ozano L ozano, en pro.
Guadalupe Chavira, afavor.
Gonzélez Mdltos, afavor.

Araceli Vazquez, en pro.

Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.
SaraFigueroa, en pro.

Christian Lujano, en contra.
GabrielaGonzélez, en contra.
GabrielaCuevas, en contrade ladecision sobrelareserva,
Jorge Lara, en contra de |os reservados rechazados.
José Espina, en contra.
CarlosAlberto Flores, en contra
LorenaVillavicencio, afavor.
AlgandraBarrales, afavor.
RenéBejarano, en pro.

Reyes Gamiz, en pro.
SilviaOlivaFragoso, afavor.

Elio Bgjarano, afavor.

Rodrigo Chévez Contreras, afavor.
Alberto Trejo Villafuerte, en pro.
Lourdes Alonso, en pro.
MariaElenaTorres, afavor.
Escobar, abstencion.

Francisco Agundis, abstencion.
Jorge Garcia, abstencion.

Gutiérrez delaTorre, abstencion.
Mauricio Lopez, abstencion.

Medel Ibarra, abstencion.

Claudia Esqueda, abstencion.
Jiménez Guzman, abstencion.
DelaGarza, en pro.

Gerardo VillanuevaAlbarrén, afavor.

Efrain Morales, afavor.

Rigoberto Nieto, afavor.
Julio César Moreno, afavor.
Juventino Rodriguez, afavor.
Guadal upe Ocampo, afavor.
Victor Varelg, afavor.

Arturo Carrasco, afavor.
Rodolfo Covarrubias, afavor.
Julio Escamilla, afavor.

LA C. SECRETARIA.- ¢Fat6 algunao agin diputado de
emitir suvoto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
SofiaFigueroa, en contra.

MaricelaContreras Julian, afavor.

Miguel Angel Solares, afavor.

José MariaRivera, en contra.

Obdulio Avila, en contra.

Pablo Trejo Pérez, afavor.

LA C. SECRETARIA. - Diputado Presidente, el resultado
delavotacion esel siguiente: 39 votos afavor, 14 votosen
contray 8 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se apruebael
dictamen que presentan las Comisiones Unidas de
Desarrollo Socia y de Presupuesto y Cuenta Publicasobre
lalniciativa de Ley que establece el Derecho ala Pensién
Alimentaria para los Adultos Mayores de 70 afos
Residentes en el Distrito Federal en 1o general y en lo
particular.

Remitase a Jefe de Gobierno del Distrito Federal parasu
promulgaciény publicacion enlaGacetaOficial del Distrito
Federal y parasu mayor difusién en el Diario Oficia dela
Federacion.

Estapresidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
lospuntos 15, 16, 17y 18 del orden diahan sido pospuestos
para una sesion ulterior.

Continule la secretaria con los asuntos del orden del dia.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA MARICELA
CONTRERAS JULIAN.- Diputado Presidente esta
secretaria le informa que se han agotado los asuntos en
cartera. Sevaaproceder adar lecturaa orden del diadela
préximasesion.

ORDEN DEL DiA

Sesion ordinaria. 13 de noviembre de 2003.
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1.- Listadeasistencia.
2.- Lecturadel orden del dia.

3.- Lecturay en su caso aprobacion del acta de la sesion
anterior, y

4.- Los demas asuntos con que dé cuenta la secretaria.
5.- Asuntos Generales.

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

A las 23:07 horas.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO OBDULIO AVILA
MAYO.- Selevantalasesion y se cita parala que tendra
lugar el diajueves 13 de noviembre del presente afio alas
11:00 horas.

Se ruega a todos su puntual asistencia.
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