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Comision de Participacion Ciudadana

ACTA DE REUNION DE TRABAJO DE LA COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA.

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 10:16 horas dia miércoles catorce de
agosto del afio dos mil trece, previa convocatoria, se reunieron los integrantes de la Comision
de Participacién Ciudadana de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, en el
Salén Dos de Juntas ubicada en Gante nimero 15, Primer Piso, colonia Centro Historico,
Delegaciéon Cuauhtémoc de esta ciudad capital, presidiendo la sesion la diputada Lucila Estela
Hernandez de acuerdo al siguiente:

Se registré la presencia de I@s siguientes diputad@s: Lucila Estela Hernandez, Ernestina
Godoy Ramos, y Christian Damian von Roehrich de la Isla, declardndose quérum legal.
Ademas de la asistencia de los investigadores asi como funcionarios de otras instituciones:
Enrique Cuna profesor investigador de la UAM Iztapalapa, Doctor Manuel Canto Chak. Docente
investigador de la UAM-Xochimilco, Doctora Maria del Pilar Barrios. Docente Investigadora de la
UAM-Xochimilco, la Doctora Lucia Alvarez Enriquez Docente investigadora del Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades UNAM, Lic. Gustavo Galicia.
Enlace Institucional de la UNAM, Mtra. Cristina Hernandez. Coordinara de de Interlocucién
Institucional Legislativa de la CDHDF, Lic. Rubén Geraldo Venegas en representacion de Lic,
Luis Alberto Gallegos Sanchez del TEDF. -

|La reunién fue iniciada por La C. Presidenta Diputada Lucia Estela Hernandez comentando
que se iba a realizar de manera formal e informal en relacién al protocolo que debe llevar la
Asamblea Legislativa sin el quérum pero era pertinente comentar lo que ha sucedido en la Vi
Legislatura. Puntualizo que después de la realizacion de los foros delegacionales los
integrantes de la Comisién de Participacion encontraron las irregularidades que observa la
ciudadania; los puntos centrales que se recabo tras este contacto directo con los ciudadanos
fue la falta de transparencia en el presupuesto participativo, consideran que la ley no es
vinculatoria y que aln se aplica de manera vertical. Es asi que la diputada Lucia Estela
Hernandez considera que la Ley de Participacion Ciudadana es un derecho y se tendra que
partir de ahi para que se pueda empoderar al ciudadano con el propdsito de que puedan dirigir
las politicas publicas y el avance en esta ciudad.

Después de la intervencion de la Dip. Lucia Estela Hernandez dio la palabra a la integrante de
la Comisién de Participacion Ciudadana la C. Diputada Ernestina Godoy Ramos quien también
rescato la informacion obtenida durante la realizacién de los foros delegacionales porque hubo
una cercania con la gente y ademds con la presencia de investigadores expertos en la materia
de participacion ciudadana les servira como conjuncién para saber hacia donde debe dirigirse el
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desempefio de los legisladores dentro de la comisién Es asi que la diputada Ernestina Godoy
afirma que tienen planteamientos muy claros de modificacién de la ley, pero habria que pensar
si estan ante la posibilidad de hacer una nueva ley, una ley que realmente ponga este tema a la
vanguardia a la Ciudad de México..
El C. Diputado Christian Damian Von Roehrich haciendo uso de la palabra reconocio el trabajo
de la presidenta de la comisién de participacién ciudadana porque ha hecho una difusién del
tema en el Distrito Federal, prueba de ello los 16 foros delegacionales para asi tomar en cuenta
la opinién de la ciudadania y hacer las reformas pertinentes a la ley. Comento que el Distrito
Federal es punta de lanza en este tipo de procesos de participacion ciudadana en el pais, pe'fro
también es una necesidad, y esto ha sido una demanda de muchos sectores de la sociedad. El
reto es importante, es la gran oportunidad que tiene la Asamblea Legislativa para hacer nuevas
reformas que requiere la Ley de Participacion Ciudadana. §

Asi después de la intervencion de los integrantes de la comisiéon de participacién ciudadana la
C. Diputada Lucila Estela Hernandez pidi6é a los invitados que dieran paso a sus comentarios
para integrar las opiniones de todos los ahi presentes. De esta manera se inicid con la
intervencion del Lic. Gustavo Galicia planteando el desarrollo del trabajo que sea a realizado en
Instituto de Investigaciones Sociales dirigido por Sergio Zermefio; |a idea central del proyecto es
la regionalizacién para la aplicacién del presupuesto participativo aplicado en el caso de
Michoacan entre otros estados. A partir de observacion y recopilacion de datos en diversas
comunidades se ha encontrado que la falla es que no saben hacer proyectos, dificilmente se
pueden encontrar organizaciones civiles y lo penoso es que dentro de los gobiernos no se
encuentra quien logre hacer un proyecto.

Es asi que junto con COPEVIS, se disefio un primer instrumento, un primer taller para darles
estas herramientas, que denominan sedimentacién hacia la participacion ciudadana y asi
fortalecer al ciudadano. El Lic. Gustavo Galicia mencioné que con este ejercicio se logro
- regionalizar al Distrito Federal en 108 zonas, que las llamamos Zonas Medias Vecinales, y que
es una propuesta que se quiere acercar a la diputada presidenta Lucia Estala Hernandez para
la realizacién de su andlisis -
La C. Doctora Lucia Alvarez destaco que hay avances muy importantes en la ley, el principal
fue que se reconoce a la participacion ciudadana como un derecho y hace que se requiera
elementos dentro de la propia ley para que sea exigible. Otro punto que se relaciona con el
empoderamiento del ciudadano y que es finalidad de la ley es como crear instrumentos para
que los ciudadanos dejen de ser colaboradores o coadyuvantes de las politicas plblicas y tener
realmente el poder de participar, de ahi también el crear una ley vinculatoria. Por Ultimo la
Doctora Lucia Alvarez indica que es necesario abrir los espacios que genera la Ley de
Participacion Ciudadana a otras instancias que no sean exclusivamente o preferentemente la
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instancia de participacion territorializada
La C. Diputada Lucila Estela Hernandez agradecio las aportaciones bajo las cuales estara
trabajando la Asamblea y dio la palabra a la C. Maestra Cristina Hernandez.

C. Maestra Cristina Hernandez reconocié el esfuerzo que hace la Asamblea Legislativa para
convocar a la ciudadania a participar en la creacién de una ley que por supuesto reconoce toda
la conviccion politica de la Dip. Lucila Estela para convocar a instituciones y académicos y asi
dar pie a la creacion de reformas a Ley de Participacion Ciudadana. Después que tanto la Dip.
Lucia Estela y la Doctora Lucia Alvarez coincidieron que el tema de participacion ciudadana es
visto como un derecho, la Comision de Derechos Humanos continuara trabajando a través de
mecanismos, areas de educacion para acercarse a la ciudadania y asi lograr la apropiacion de
todos los derechos pero en especial el de participacion.

La C. Diputada Lucila Estela Herngndez agradece la participacién de la maestra Cristina
Hernandez dando la palabra a C. Lic. Luis Alberto Gallego Sanchez quien hablo acerca de las
de los procesos que se han observado desde el Tribunal Electoral en materia de participacion
- ciudadana y el presupuesto participativo y es asi que considera que un punto esencial es la
competencia porque afirman que estan un tanto limitados porque Gnicamente son competentes
en aquellos procesos o instrumentos de participacién ciudadana lo que expresamente prevea la
ley por ello tuvieron que hacer una interpretacién al 1° de la Constituciéon para asi atender la
demanda de los ciudadanos. Un segundo punto que planteé fue la cuestién de la propaganda
impresa de los ciudadanos, en el articuio 117 de la Ley de Participacion, proponiendo hacer una
modificacion al presente articulo para que subsecuentes procesos ya puedan utilizarse los
colores porque se genera mucha incertidumbre en los ciudadanos. :

La C. Presidenta Diputada Lucila Estela Hernandez sefialo que son puntos muy importantes
para asi lograr que los ciudadanos participen y se cumpla con la idea empoderarlo , otorgando
el uso de la palabra al Doctor Enrique LLuna Pérez
C. Dr. Enrique Luna Pérez quien sostiene que a partir de sus investigaciones han observado un
grado de un principio de desconfianza evidente del 90 porciento de la poblacidn con respecto a
los mecanismos de patrticipacion ciudadana por ello es reconocible que la Asamblea haga este
esfuerzo por unir las opiniones de los ciudadanos y los académicos para tomar decisiones mas
asertivas en la reformacion de la ley. Sefialo que de acuerdo con la reforma politica que se esta
debatiendo del Distrito Federal seria un buen momento para hacer modificaciones a la Ley de
Participacién Ciudadana, por ejemplo impulsar los mecanismos de democracia directa asi como
nuevas formas de vincular a los ciudadanos y que se valide su derecho a participar .--------------
La Diputada Presidenta cedi6 el uso de la palabra a Manuel Canto

C. Manuel Canto la primera idea que puso ante la mesa fue la de contemplar la posibilidad de una nueva
ley para que no solo sea un instrumento y sea aplicable y vinculatoria con los ciudadanos. Para ello el
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académico sostiene la necesidad de distinguir entre la democracia directa y la democracia participativa;
ademds de marcar la diferencia cuando un ciudadano emite su opinidon que es muy diferente a que
decida o controle. Propone que exista en la Constituciéon un reconocimiento hacia la participacién
ciudadana que equivaldria a una reforma del 112 Constitucional, introduciendo un octavo elemento para
realizar esta propuesta. De esta manera el Doctor Manuel Canto concluyo que se requieren politicas para
el fomento a la participacion ciudadana y una seria modificacion a la ley
La C. Presidenta agradecié sus aportaciones y menciono que estaran al pendiente de la sesion del
Consejo de Desarrollo Social y asi dio paso al uso de la palabra a la Dra. Maria del Pilar Berrios---e==-=-----

% La C, Dra. Maria del Pilar Berrios coincide con ef Dr. Manuel Canto de de reelaborar la ley con una nueva
perspectiva partiendo de valorar el capital social existente en el Ciudad de México, porque somos la
ciudad con el nivel educativo mds alto que puede implicar también el nivel mds alto de participacion
todo esto encontrado en la encuesta EVALUA. Menciona que es necesario ver y estudiar la ley desde una
perspectiva sistémica, lo cual implica que se ponga un apartado sobre participacidn en las politicas
publicas que pueda ser aplicable; otro punto que planteo en la sesidn de'trabajo fue el de saber que
instancia estatal sera la encargada de vigilar y exigir que se cumpla el derecho de participacién..-----------
E! C. Diputado Christian Damian Von Roehric agradeci6 la intervencion de cada uno de los
presentes en la mesa junto con sus aportaciones las cuales son de gran ayuda para que sean
tratadas por todos los integrantes de la Comision de Participacién Ciudadana; el Diputado
puntualizo en la cuestion de la reforma politica y dice que el tema va mas alla de la
representacion de los ciudadanos, que se ha estado halando realmente de los cabildos para
asi llegar a una representacion institucional electa que acomparie a los jefes delegacionales,
independientemente de estos comités ciudadanos o del Consejo Ciudadano; ademas sefialo el
tema de la reeleccioén que podria existir pero con los adecuados candados establecidos para
evitar la intervencién de los partidos politicos, asi como la creacién de un mecanismo de
evaluacion para saber que calidad de trabajo realizan los comités ciudadanos
El C. Dr. Manuel Canto hizo una Gltima puntualizacion que se debe otorgar a los ciudadanos un
verdadero acto de deliberacion para elegir a sus representantes y asi los partidos politicos no
tendran mas que capacitar a su gente para que asi ocupen los cargos y hagan un buen trabajo
De esta manera la C. Presidenta dio por terminado la reunién de trabajo de nuevo agradeciendo
la presencia de todos los presentes en la mesa, principalmente de los investigadores , ya que
sus propuestas servirdn mucho para que la Comision trabaje sobre esas ideas para asi mejorar
en todos los ambitos el tema de participacion ciudadana, por ello menciono que volvera a
convocarlos para seguir trabajando juntos.
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