


8. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULOS
86 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL; 18 DE LA LEY DE PRESUPUESTO Y GASTO EFICIENTE PARA EL
DISTRITO FEDERAL Y SE ADICIONA ELARTICULO 56 BIS AL REGLAMENTO INTERIOR DE LAS
COMISIONES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO JOSE GONZALO ESPINA MIRANDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

9. INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 117 FRACCION
VIl DEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y ARTICULO 39 FRACCION
LXXXII DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO CARLOS ALFONSO CANDELARIA LOPEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL.

10. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL, DE LA LEY DE AGUAS DEL DISTRITO
FEDERAL Y DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL,
CON EL OBJETO DE PROHIBIR EL ACTO DE AUTORIDAD RELATIVO A LA SUSPENSION O
RESTRICCION DEL SUMINISTRO DE AGUA A LOS CONTRIBUYENTES CUANDO INCURREN
EN LA OMISION DEL PAGO; QUE PRESENTA LA DIPUTADA BEATRIZ ADRIANA OLIVARES
PINAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

11. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XXIl,
DEL ARTICULO 13, DE LA LEY DE EDUCACION DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO MAURICIO ALONSO TOLEDO GUTIERREZ A NOMBRE PROPIO Y DEL DIPUTADO
VICTOR HUGO ROMO GUERRA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

PROPOSICIONES

12. CON ACUERDO EN EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, A LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DEL DISTRITO FEDERAL,
A LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO, A LA SECRETARIA DE
PROTECCION CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL Y AL JEFE DELEGACIONAL EN CUAJIMALPA
DE MORELOS, PARA QUE DE MANERA INMEDIATA SE COORDINEN CON EL FIN DE LLEVAR
ACABO LAS ACCIONES NECESARIAS, CON BASE EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS,
PARA RESOLVER LA SITUACION DE RIESGO LATENTE QUE PREVALECE EN LAS VIVIENDAS
QUE SE ENCUENTRAN UBICADAS EN LAS ZONAS DE ALTO RIESGO DE LA DEMARCACION
TERRITORIAL DE CUAJIMALPA DE MORELOS, Y QUE PONE EN PELIGRO LA VIDA'Y EL
PATRIMONIO DE LAS FAMILIAS QUE HAN HABITADO ESTAS ZONAS; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO ADRIAN RUVALCABA SUAREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.



13. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL, INFORMACION DIVERSA RELATIVAALANORMA 26; QUE PRESENTA
LA DIPUTADA MARGARITA MARIA MARTINEZ FISHER, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

14. CONPUNTO DEACUERDO PARASOLICITAR RESPETUOSAMENTEALJEFE DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL, A QUE ACEPTE EN SUS TERMINOS LA RECOMENDACION 34/2015
DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS; QUE PRESENTA LA DIPUTADA
ABRIL YANNETTE TRUJILLO VAZQUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOCIAL.

15. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE SOLICITA DE MANERA RESPETUOSA AL
SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y DE VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL, RINDA
DIVERSOS INFORMES RELACIONADOS AL PREDIO DE “LA MEXICANA” UBICADO EN
LA DELEGACION CUAJIMALPA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSE GONZALO ESPINA
MIRANDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

16. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y A LOS DIECISEIS JEFES DELEGACIONALES, PARA
QUE INSTRUYAN ALAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES A IMPULSAR ACCIONES PARA
LA PROTECCION, DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DE LOS MERCADOS PUBLICOS,
ASi COMO AL INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
A REALIZAR SU LABOR CON ESTRICTO APEGO A LA LEY; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
MIGUEL ANGEL ABADIA PARDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

17. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS
DE ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL VII LEGISLATURA, A SUSCRIBIR
LA SIGUEINTE CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL, EN CONTRA DEL PLENO DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIADELDISTRITO FEDERAL, PORHABER ELECTO, INCONSTITUCIONAL
E ILEGALMENTE, POR UN TERCER PERIODO AL MAGISTRADO PRESIDENTE DEL ORGANO
JUDICIAL DE GOBIERNO EN EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO MIGUEL
ANGEL HERNANDEZ HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.



18. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE SOLICITA QUE ESTA HONORABLE
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, EMITA UN EXHORTO AL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA PARA QUE, POR SU CONDUCTO, LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES DEL GOBIERNO FEDERAL, PARTICIPE EN LA INSTALACION DE UNA
MESA DE TRABAJO CON CARACTER DE URGENTE CON EL OBJETO DE CONOCER,
DISCUTIR Y PONDERAR LA PROPUESTA PRESENTADA POR MORENA, LA CUAL RECABA
DIVERSAS PROPUESTAS Y CONSIDERACIONES MANIFESTADAS POR LA SOCIEDAD CIVIL,
CON RELACION AL PROYECTO “NUEVO AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CIUDAD
DE MEXICO, EN ARAS DE GARANTIZAR LA PLURALIDAD EN LA TOMA DE DECISIONES
QUE IMPACTAN A LOS HABITANTES DEL DISTRITO FEDERAL, COMO ES EL CASO DEL
PROYECTO EN MENCION, EN VIRTUD DE QUE INVOLUCRA LOS RUBROS EN MATERIA DE
ECONOMIA, TRASPORTE Y VIALIDADES, AMBIENTAL, SOCIAL, CUTURAL Y TURISTICO DE
ESTA CIUDAD; QUE PRESENTA EL DIPUTADO CESAR ARNULFO CRAVIOTO ROMERO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

19. CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR LACOMPARECENCIA DEL C. PROCURADOR
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO RODOLFO FERNANDO RIOS
GARZA, ANTE LAS COMISIONES DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA Y
SEGURIDAD PUBLICA, DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE
INFORME ACERCA DE LA PROBLEMATICA RELACIONADA CON EL CRIMEN O DELINCUENCIA
ORGANIZADA QUE SE VIVE EN EL DISTRITO FEDERAL Y DE LAS ACCIONES QUE ESTAN
TOMANDO ANTE LA PRESENCIA EVIDENTE E INNEGABLE DEL CRIMEN ORGANIZADO EN
NUESTRA CIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTA LA DIPUTADA BEATRIZ ROJAS MARTINEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

20. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL CONSEJERO JURIDICO Y DE
SERVICIOS LEGALES, MANUEL GRANADOS COVARRUBIAS; AL OFICIAL MAYOR, JORGE
SILVA MORALES Y AL DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION DE DESARROLLO DE
PERSONAL DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,ANTONIO PAZ GARCIA, QUE INFORMEN
AESTE ORGANO LEGISLATIVO SOBRE LAUDOS LABORALES; QUE PRESENTA LA DIPUTADA
ANA JUANA ANGELES VALENCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

21. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA MANIFIESTA SU
RESPALDO A LA RESOLUCION DE LA PRIMERA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
AL DECLARAR INCONSTITUCIONALES DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE
SALUD; QUE PRESENTA EL DIPUTADO VIiCTOR HUGO ROMO GUERRA A NOMBRE PROPIO
Y DEL DIPUTADO RAUL ANTONIO FLORES GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.



PRONUNCIAMIENTOS

22. SOBRE LA SEGUNDA REELECCION Y EL TERCER PERIODO DEL PRESIDENTE DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
JOSE ALFONSO SUAREZ DEL REAL YAGUILERA, DELGRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO PARA LA
RATIFICACION DE MAGISTRADGOS DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVd;' /DEL DISTRITO FEDERAL

(Lic. Mtguel Angel Pgrez Sanchez)

-,._,_
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ANTECED?ENTES.

N
i ,5;-35\.:_
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1. El 22 de mayo del afio 2001, eI C. Lé{ MlgueI Anqel Pérez Sanchez por su
propio derecho demando el amparo y pr eccion de la Justicia, contra los actos
Wihita emanados, entre otras Autoridades;: por ol H. Pleno de'la Asamblea Let islativa,
‘“ﬁ"&r ‘@fresrdente de la Comisién de Gobiefno ddila Asamblea Legislativa, Presigente de
: fé Comision de Administracién y Procuraﬁfon de Justicia y Comisidn pelmanente
la Asamblea legislativa, todas del Dis m(o Federa( por dos actos srgu:entés
i 'l )" . "
1 "tfa publicacidén que hiciera la COITHS! %é de Admxmstrac:on y Procuracton de
- Justicia, de la Asamblea Legislativa de] @ F.. que aparecio el lunes 30 de abr;i del
m_anq en curso, en uno de los diarios de mé\yor circulacion del Pais. £
El que pretendan tanto el PRES!DENT"QDE LA COMISION DE GOBIERNO EL
PRESIDENTE DE LA COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA; asi como el PLENO, TODO.‘IDE LA ASAMELEA LEGISLATIVA DEL
DIFRITO FEDERAL, aprobar y rahﬁoa“la la propuesta de nombramiento de los
Teérceros Perjudicados a. través de' un procedimiento viciado y por lo tanto
violatorio del las normas esenCIa!es del pf’?ncedlm:ento

.,';‘

la Toma da Protesta que thlera lé COMISION PERMANENTE DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL; DIS: sRlTO FEDERAL, de los Terceros
Ferjudicados, a efecto de que pueda *tomar posesién de sus cargos de
Magistrados, no obstante, de estar'pendie @Hte su ratificacion por parte de! Pleno de
ta Asamblea Legislativa del Distrito Fe&eral con lo que es evidente que el
procedimiento realizado por dicha Comigion: esta afectado de nulidad, ya que
aiii; Presupone que los referidos Tergeros Peryudldados seran ratificados por el Pleno
.\4u eie la Asamblea Legislativa. Dichio evento Lo rdalizo el jueves 17 de mayo del afo -
"4 ’“urso la ilegalidad deriva dé que no s ‘cubrleron las lormalidades legales de
: »‘quﬂerceros Perjudicados, designados po q‘el Jefo de Gobierng, pues es evidenle
""1.‘ & gugai quejoso le asiste un mejor derecho; para ocupar una de las vacantes que
};en en el Tribunal Contencioso. 3, P
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q,om e’m bargo, de resultar que con /a ace‘uauon

£3 amhc’abl@ a /o an(enor la {es;s del Tnbu.f‘

00UUUe

2. El 26 de abnl del afo 2002, el Juez Octavo de Dlstno "B" en matana
Administrativa en el Distrito Federal Lic. José Gabriel “Clemente Rodrlguez

resolvio el Juicio de Garantias con numero 40012001, ed los términog ‘que se -

enuncian de la parte que interesa para este caso, ”SEPTIMO En relacion con el
acto que el quejoso hace consistir en la omision de las autorrdades responsables
de continuar con el tramite admm/sx‘raf/vo de la desanac;@n que hiciera a favor del
quejoso el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, péra ocupar el cargo de
Magistrado en el Tribunal Contenwoso Adm/nrstrat/v¢ del" Distrito Federa/ el

- Presidente de la Comision de Gob/erno de la asamb/ead eglslar/va “del Distrito

Federal. aduce que el juicio de garantias resulla /mprocéden!e de conférmidad con
lo establecido por la fraccion XVIil del amcu}o 73, en éldcion con los numerales 1°
y 171 de la Ley de amparo, en wrfud que dichos aCfos fueron atribuidos a los

_ Presidentes de la Comision de Gob/emo v Comision; )Adm/n/straczon v.Procuracion

de Juslicia de la Asamblea Legfs/at/va del D/s[nto Federa/ Jos cuales no tienen el
caracter de autoridades para lost efecz‘os del leCIG ‘de amparo, ya;que ambas
pertenecen a la Asamblea Leg/s/at/va de) strnto Pederai que es la.que liene la
representacion y la facu/fades de defefm/nar y decrsmn confe//das por/a ley.

I
.

4 : ,,.
" Resul (b mfundada la causa de /mpI‘OCGdPnCIO qﬁe se hace valer dado que de

onfor/‘mdad con lo dispuesto por ef: amcu/o 46 de la Ley Orgénica de la Asamblea

-f;u_Pc;/c/nf/ve del Disirito Federal, loss P/eS/d@ntes %e cada Comisién. apoyaran los
H’dbajbs de /a rmisma, en los fPrmmos que dlSponga el Reg/amenio para el

,e la responsab/e def/vada de la
facu/fad legal a que se alude, se afecte la es {gra juridica de los gobernados. a/

%\W modificar o extinguir deréchosj,ello hace ique los aclos que realizan resultan

susceplibles cle impugnarse por la vig cons(t!u,ona/ del juicio de ampa/o va que
como er la especie, al traduc;rss el acto rm&gnado mediante estavia. en la
omisidon de continuar el proced/m/ento esfbleczdo para la aprobacion del
nomhra/mpnlo que el que/oso pretende de_\ agistrado en el Tribunal de lo
Contencioso Adm/n/s{ralzvo del Distrito Federa f‘v nor parte de las autoridades. hace
que el juicio de amparo mterpuesfo en sy con __ resulte procedente. puesto que a
fraves del mmismo se hace valer la afectacion § gl {derecho que el quejoso considera
e -asiste, de que el pmced/m/en{o /nrczado &n Su favor para ese efecto. sea

Iy

r////77fl)ado . i

I en Pleno de la Suprema Corte
Juslicia de la Natién, nimero P.XXVIIG7, s/b/e en la pagina 118. Tomo V.
Febrero de 1997’ Novena Epoca, del Sefmandrio Judicial de la Federacion y su
Gacela, que indica. " AUTORIDAD PARA:EF; 'CTOS DEL JUICIO DE AMPARQ
(_ D) SON AQUELLOS FUNCIONARIOS DE-Q GAN/ MOS PUBLICOS QUE CON
//\/DAMFNTO EN LA LEY EMITEN ACTO§ UNILATERALES POR LOS QUE
CREAN, MOD FICAN O EXTINGUEN = SITUACIONES JURIDICAS QUE
AFECTAN /‘A ESFERA LEGAL DEL GOBERNADOQ. . Esle Tribunal en Plenn
conswiera que debe interrumpirse el criterio§que con P/ m';mero 300 '?1)3/(%(
m.)//c,a::/o ,,%en la pagina 519 del Apendice i
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1917 - 1988, Segunda Faiie. aue es (/elueno, siguiente. "AUTORIDADES PARA, ;)
EFECTOS DEL JUICIC: DE AMFARD. = re"mmo auloridades’ para fos efecios
d’xa-l ampar‘o co}nprend" :L;-,r!as aquellas pe(sonem que "sponen de la fuerza
puiica en virlud de circiiiilancas. va ee&,a/e° va de heche i} y que, porio mismo.
esinen posﬁ)///dad malensl gi Qbrar como u,d, viduos que (,Pr-'an actos publicos.
pot 2l hecho de;ser piihlica fa fugiza (/m que dlsoonen Cwo primer precedente
data de 1919 dado qgue la realidad en que se.aplica ha:Sufr/do cambios. lo que
obiiza a esta Sujsrema Corte de Justicia.:maximé m(e/,ore;e de a Cornision Politica
de ios Estados’ Unidos Mexicanos. & mod:ﬁca/ sus.cn{euou gjustandolos af

e e et

momento aclual. En efecto las ambuczones del Estado Mexicano se han 02
incrementado con el curso del tiempo v. de un Est ado’<de derecho pasamos a un

Estado social de derecho con una crec:eme /mervenc}on de los entes publicos en
diversas actividades. lo que ha molivado. camblos co stﬁuerona/es que dan paso a

fa llemada recloria del Estado en maleria econdmiga. que a su vez modifico la
estructura estadual. y geslo la llamada admmzsz‘racz&n paraestalal formada por ios
organismos desceilralizados y las emprosas ge parlicipacion estatal. que
indudablemente escapan al conceplo | rad/monal e autoridad establecrdo en sl

o criterio ya cilado. Por ello. la ap/zcaczof; QPHEIB ‘Zada de este en la actualidad
w;( conduce a la indefension  de los go,;femados pues estos organismos; en su
Ar' JQ'J A actuacion, con independencia de la disp@sicion cﬁ(ecta que llegaren a tener o no
% ’?«I(D la fuerza piiblica con fundamente eb L'na,ﬁ rma legal pueden emilii aclos

) hcan o extinguen por si o ante si.

: » Lnilaterales a través de los cuales c/eanc maodi)
Q asifuaciones puidicas que afeclen la Pofma régai de los gobernados, -sin la
A ¥ ,é”’npmsmac; de acudi a los drganos jUdlClﬂ Ps 'f del consenso de la voluntad del
"'.: Y aleclado. Esto es gjercen facullades dec /s*o/ra'--,, que les estan alribuidas en la loy

i sague por ende constiiuven una, polesfad 'onwmf/ahva CUyo ejeiczczo es

mupmmczah/@ y que por tanto se {mr/me en i

afegten um/aleia/men!rs Ia Psfpra juridica J‘f m{eresado y que df-‘beﬂ ex:qqu
m@ dizinte el uf‘o c!@ la fuerza publica o blen ‘.':
§
i o DP /gunb fOl[TJE? e/ P/es;d@/m de la C“ ision de Gobierno de la Asamblea .
Legisiativa dal” Distrito Federal aduce 5‘0(/@ e/ juicio de garantias resulita 7 i
v ' ””PIchfo/)i\,.len /p/acmn con los actos Ql% ':e precisan en este considerando con
fumdamen{o 21 o c/tsoues(o por ta fraccign XVl del articulo 73, de la Ley de
Am/mro en zplamon conr lo eslablecido gn /a fraccion If, del aiticulo 35 y 23,
ap.—n!ado A zacuon Il en r2lacion con e npa/rado C. Base. Primera. fraccion
Cmcise o) ey Base Qumta e I3 Constil cion +Pol mca de los Estados Unidos
Mexicanns, en relacion cor ing mrme/al“& 2.3 4 v 5dela Ley Qrganica co!
- Tribimal de o Contencise Seinnnis! ,k.z'\é cie! f‘ u'o Federal. al estimar que a
QoS en o contingaciin ol vanite f@ an/.mmon ert beneficio el quzjon-
cansiiuve un dececho noiics 0o (u—bﬁ{/mé{?w@ an & juicio de amparo.
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Res u/(a infundada fa causa de /mpmcpdenaa que se est ud/a en relaciona lo .

siguiente. o

Y
Iy )
‘

El resu/fado 122 de la Cons!/fucxon en /os rmmqs que se invoca, eslablece Ia
organjzacion po//{lca del gobierno del D/smto Federal‘ Ja atribucion del Congreso
de la Unién de erped// el Estatuto de Gob/emo de/\D/smto Federal, la facultad de
la Asamblea Legisiativa del distrito Federal de rea/vzar las'demas facultades que
le confiera la propia Constilucion y se :previene la, existencia del Tribunal. de Io
Contencioso Administrativo del Oistrito} ‘Federal, . de/ que, para Su /n{eg/aCIon v
alribuciones seran esiablecidos en su pmp/a /ey orgén/ca :

Los adticulos que la autoridad alude*"‘de /a I_ey' Orqa’n/ca del: Tribunal’ de lo
Conlencioso Administrativo del Distrith: Federal; refferen la composicion’ de la
misima. el procedimiento para la desrg‘hacron 1% ra(if tacion de los'nombramientos
de los Magzstradoo que lo integran, fo&‘wequzs; 0s que los mismos deben ostentar
para ocupar ese cargo. asi como fa a)‘uramon de /os‘ cargos del PreS/denfe de su

Sala Superior y de los de las Salas Ofﬁ/ﬂa//as yAuxmares

),.

v,
~

% Ahora l)/(>/7 los articulos 35 fraccion Iy de la Consz‘/(uc‘/on 73, Iraccion XVIi / de la
‘f’y de /-\mparo invocados por Ia autﬁnr/dad ask: coma, la fraccion VI, del nume/a/

;," ,Am(‘u/o 35. Son prerrogativa del ciu édano ¥ '
w(@.’/( Pocler ser votacdo para fodos los é/gos c(e e/eccron popular, y nombrado.-para

eE® ﬂ{cua/qu;e/ otro empleo o conns;on (é7 '-endo /as ca//dades que eslablezca la ley, ...
AT
u\.u

"Articulo 73. El juicio de amparo, 851 7)[06968/719

VitI Contra las resoluciones : o dec&a/ac@nes del Congreso Federal o de las
Camaras que.lo cons{m/yen' de s Leg/s aciones de los Estados o de sus
respeclivas. ‘Comisiones o D/pufacroE es Permanen{es en eleccion, suspension o
remocion: “de /unmnna//os en Yos¥ CdSOo en que las Constituciones

correspondientes ;es .con//eran /a\ facutad de resolver soberana o
drsm eciof Ia/me/ne i ;

L 7 oo

)/\//? n /o° r/emau casos en que ! {{mprorede/w/a resulte de alguna disposicion
de la oy, 4 ,)/ | -

La r!e:/(vn’vuon de‘/oa Magistrados ",el 7r/blmal de lo Contencioso Adminisirativo
el Distilo F’fddé/af en termings dp/i

riculo 1@2 consm‘uaona/ constituye un acto
farmalmente ofm(o por el dgrgano del’ cual emana, es materiaimente
adminisiraiive en viriud que a lraves del m/:mo se aliende a la integracion y

. funcionanuent o‘?ir e e los /)ode/fgs pub!/cos del Distrilo Federal. al nombrar a
-

> ins fimnz /Um//ds encargados rfP ssolver /os asunfos jurisdiccionales cuva

't

: .
3 #)7;; ,u.“.ra po/(/ré que al hombramienlo para 1csem;’(=/m/
o) y,

J% valcpitic: ,?(,-c eMmpler o comision /F’1’J viste n/ou ciudadanos. se astablece en el
v,z:"- (’5’?’-‘\ i ! -

5,.:&.\- .
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a/f/cu/o 35, fraccion I, de la COHS(I[UClon porque al resultar pr/vat/vo de los

ciudadanos mexicanos la premogaliva de, ser nombrados para los empleos o

cargos con una calidad especifica estab/ecrda en la ley, ello hace que el beneficio

establecido opere Unicamente a favor de qwenes po//ucamen(e al ser ciudadanos
a ’ mex/canos pueden asp/rara dichos cargos ;

! Por su parte, si bien la /ur/sp/udefvc/a /7a estab/ecrdo que en relacion a los
: derechos politicos el juicio de amparo reéulfa /mprocedenre tal afirmacion no

puede realizarse de manera genera//zada , }' ';'

',,n ; (G}
Respecto de las resoluciones y dec/arac;ones de las suloridades y organismos en
matena electoral, a que se refiere la fracélon Vil; del articulo 73 de la Ley de
Amparo, pudiere no representar d/f/cu/tad,en decretar la improcedencia del:juicio
de amparo contra actos derivados ide d/cha materia cuya base de accion se
fundamen{a en el sufragifo, y su ma(acablhdad en el amcu/o 60 de la Const/fucmn

T
L x

Cabe“hacer mencidn que de la /ect‘ura 'que se héga de los articulos 122 y 35
constitucionales en los términos mvocag’os por. la.auloridad, no se advigrte se
eslablezca improcedencia consﬂ(uc;oné’/iﬂguna (como se establece en el articulo
60 dela Carta Magna), para combatir /E?é resoluciones y procedimientos relativos a

Lo la dQS/gndC/on de los Magistrados de/ Tr:buna/ de /o Con[e/w/oso Admm/s(/ar/vo
" -del Disirito Federal. Tt ¢

VIl del articulo 73 de la Ley de Ampard la afectacion o declaracion en eletcion.
suspension o remocion de funczof}ar/os sea del Congreso Federal, de las
Camaras que lo constituyen, de las prg/s/a(uras de los Esiados de sus respeclivas
Comisiones o Diputaciones Permané“ ies, en los casos en que las Constituciones

correspond/enfeq confieran lg facu/z‘a%f de resolver soberana o discrecionalmente.

Sin embargo por cuanto hace a la ce:g&sé de improcedencia prevista en la fraccion

Al cor73/s(/r fos actos rec/amados enr 5 om/smn de con(/nuar con el tramite previsto !
en laley gara aprobar el nombram/em‘o idef quejoso en el cargo de Magistrado del {
}Tr/buna/ ‘de lo Confenc:oso Admini z’ra(tvo del Distrito Federal, lal circunstancia '
| confléva a estimar que | /a vulneraczon al'derecho subjetivo publico reclamado. sea .
impugnable mediante e/ Juicio de al baro en virtud que al fraccion VIl del articulo |
73 de la ley dé la maz‘eua nov oéupo en su enunciacidon para determinar la
/mpfocedé’nma del jU/C/O que se; recélamaran actos o resoluciones, lo que pudiera
llevar: gique “inclusive, respeclo 4 [0S aotos de naturaleza omisiva resullara
. /mprocedem‘e la promomon del /U/C/éi{»de garanf/aq traténdose de la o'eS/gnamon de
@ funcionarios a cargo de los organos /eg/s/a,(/vos compelentes.
P : -9
i ‘?\q\ Esto es al contemplar la fraccron "’en comen(o la improcedencia del juicio de
08 NE}, ///\ampa/o respecto de resofuc;omv o; dec/araC/oneo dicladas por los organos del

& ¥y

! , : god@r legislativo encarc: ‘e/eg/r a los funcionarios publicos. resulia o
i 4 ‘5%31 W igcuestionable que tal e °e‘§ concreta a eslablecer la improcedencia 'ua/ i

rRERE ;i*mrc/o de amparo respe: i gfr’oé de cardcler posifivo. que entrafien cualguie: |
! : ~‘% -dBclaratoria en los = . dimientos /c/am/os mc/uswe de aquéllas por 1as cuaes |

B

)
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ralificacion del Pleno de la Asamblea Ieg/s/a(/va del Distrito Federal y ‘elio’ /n"
permita tomar posesion del cargo como Magistrado del Tribunal Superior de

" Justicia del Distnto Federal, mamfes(aaones que: este Tribunal tonsidera
suficiente para estudiar la causa de pedir eﬁab/ec da por la pare quejosa
medjante la promocidn de la demanda de amparo que’ nos ocupa.

Sirve de ‘apoyo a la consideracion - anfenor /a tes:s de jur/sprudencra nomero

23/1 63/98, de la Segunda Sala de /a Suprema’ Corte de Jusr’/aa de la Nacion.

visible a fojas trescientos veintitrés, Tomo VIl Septiembre e '1998. de la Novena
Epoca del Semanario Judicial de fa Federacion y;su Gaceta, que a la letra dice!
“CONCEPTOS DE VIOLACION PARA QUE SE ESTUDIEN. BASTA CON
EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA @E GARANT/A& LA CAUSA DE
PEDIR. Esta Segunda Sala de /a. Suprema Code Jde Justicia de la Nacion.

abahdona el cniterio formalista susz‘en{ado por; /a anterior Tercera Sa/a de esle
Sallg Tribunal, contenido en Ja tesis’ de jur/sprudencra numero 3°./J. 6/94, que en
/a comp/;camon de 1985, Tomo Vi, se localiza* 'en :la pagina 116, bajo el numero
172, cuyo-rubro es “CONCEPTOS DE V/OLAC/ON LOGICO JURIDICOS QUE
DEBEN REUNIR", en la que, en lo} fundamenfa/ se exigia que el concepto de

Ty wo/aczon para ser tal, debia presenta/ se como ‘unverdadero silogismo,’ siendo la

RS -prémisa mayor el precepto constziuczona/ vz@?ado la premiss menor los aclos

* autontarios reclamados y la concluszon contraposicion entre aquélias,
'o dernostrando asf, juridicamente, la mconsz‘:(ucxona/xded de los aclos reclamadas.
“3 las razones de la separacion radican en que por una parte, la ley Reglamentaria
» Je los Articulos 103y 107 Const:tuczona/es, hé} exige, en sus Articulos 116 y 166,
" como requisito esencial e lmprescmdzble (771’39 la expresion de los conceptos de
y/o/aczon se haga con formalidades {am/zg/das y solemnes como la que establecia
“la aludida jurisprudencia y, por olra, c7ue c?)rno la demanda de amparo no debe
examinarse por sus partes aisladas,. szn@'> considerarse en su conjunto, es
razonable que deban fenerse como yéonreptos de violacion ‘todes los
razonamlentos que, con tal contemdo apareécan en la demanda, aunque no estén
en bl capitulo relativo y aunque no guardoﬁ un apego estricto a la forma logica del
silogismg, sino que sera sufi c;ente que en afguna parte del escrito se exprese con .
claridad I8 causa de pedir, sefialandose cdal es I3 lesion o agravio que el quejoso
estima lé causa el aclo, resolucxon o ley ;fﬂpugnada y /og molivos que originaron
este agravio, para que ef Juez.de amparo déba es:‘ud/a//

’ 14

De igual forma, el referido Tercero penudlgado expone que el juicio de garantias
resultaimprocedente, de conformidad con’ /(b' dispuesto por las fracciones Iy V del
articulo 73.de la ley Ampa/o por que rom@ se desprende de lo narrado por ef
quejoso en su demanda con garantias, se’queja de que la Asamblea Legisialiva
del Distrita Federal, en su momento no haya ratificado y de que existen diversos

¥

juicios de amparo pend/enfes de oump///ner’)fa/ y s su ralificacion deriva o no del

cumplimiento de d/chos Jjuicios. 9

T i

St ulta infundada la causa de IIH/VO(‘G(Z/OHC‘I~1 om se analiza, feniendo en cuenta
viente. Expresa el que/oso enla demanda de garantias que el 22 de julio de
ZHovecientos novenia ¥ ocho, fue pu/)/zmda en el [)GHOO’ICO "l Heraldo de
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de resuelva, respec(rvamenle sobm =R «e/eccron
funcionarios pub//cos ' A

'

R

Sirve o‘e" a"ﬁj‘d“yb g fo anterior en lo condc,cente,i
la pagina 975, Tomo X, Marzo de 2 2000. Novena
la Federacidn y su Gaceta. del tenar srgu:ente

00UGLG

suspens;on o remocion de

4 ConSUIZable en
U w;fwnano Judicial de
~JEROS ELEC‘TORALES

1
‘

LA REVOCACION DEL NOMBRAM/ENTO DE L TUALIZA L o HIPQTESIS
DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN LA FRAC" i Df"l AR 50O 73 DE
LALEY DE AMPARQ: ™ El cargo de consejero cit rtoral, obed o
verdadera funcién publica, pues !a Lmisma; S : 3/,;. 5 trav: Coun e
organismo publico denominado Consé/o Es{afa/ instituicdo Jiticulo
19 de la Constitucion Politica del Estadlo de Chia.. “glamento pos o Codigo
Electoral de la propia entidad. Por; ito, sicont 3 disposicior el
Poder Legisiativo es participe en la i Baracion de! “me puablico dioo 0 ado

- a 'las disposicior - ue
Jmo ordenamiento, en sos
oodel Estado la

15 consejeros

n1sejo. Estatal
acliahiza la
> delaley de
nbramiento de
- nbramignto de
- por el Congreso
» le confiere [a
aqué//a deriva,
“ucrecional sobre

Consejo Estatal Electoral, en los (éitninas y cor:

prevé la Ieg/s/aczon electoral corresﬁ@%dienfe y As

articulos 1° y 106, fraccion |, parraf"" ultimo, afribuye al Co::
- facuitad para des;gna/ y remover éiila furicion de su encar
' .. ciudadanos, quienes fungen con el o acter dJe representante:
o Electoral, ello permite considerar que el acro materia de -
¥ hipotesis de improcedencia prew&m;ém la fracc:on Vil del arti-:
‘;}Amparo habida cuenta que el decrefb por el cual se revoca -
~Amparo habida cuenta que el decze‘?o por el cual se revoca -

S

3 ,\a consejero ciudadano electoral, con'#gbye una resolucion emif:
A del Eslado, de acuerdo con las !aéul(ar/es v atribuciones -
FWERConstitucion Local y ley reglamental] iien maleria electoral que -

en la que expresamente se le facu/lé’#}jara resolver de manery
B4

la remocion de unfuncionario pubhco;\g

el
Por otra parte, en relacion a los aC(OS /‘elaczonados en el presente considerando, el
tercerg, perjudicado. Ada/berfo Sa/darap Harlow refiere que el juicio de garantias
resul(ds /mproceden(e de conformidd®: con lo dispuesto en el articulo 116, asi
coma en lo$ -articulos 166, ffaccion . V?‘?? /3 fraccion XVill y 41, fraccion {ll, de la
Ley e Ampazo puesto que el quej%o .omilio consignar la relacién razonada
m/s{enip enire los aclos reclamados }1 los derechos fundamentales que estima
violados:: /)rb/ /o que no ews(en co'mep d§ de violacion.
o ,\ g ‘u" .
Es lhfuncrada /a causal de . mmrof{ }denrla gue se hace valer, porque
f‘oni/ar/amqw{e & la manifestadé por /asﬁ esponsables el quejoso si aduce en el
capituk Yelativo a los antecedentes de, los®.actos reclamados en este asunto,
afectan su esfera juridica al éxpresar q:_', /a autoridad deberd continuar con el
vrocedimiento de designacion que en SUb r’avor se iniciara por parte del Jefe de
. Gobierno del Distrito Federal. el veumdoq de /ullo de mil novecientos novenia y
50 ocho, a efecto que la Asaniblea ! egls/a(w, de/ Distrito Federal, senale fecha a

7

A ?

3,.:;&; efecto que el ahora peticionario de garantids nuede comparecer ante la misma y
b ”%’g esté -en condiciones de emilir el cllciamén de ratificacidon del nombramiento
,g’:—‘r - correspondiente. . donde para el caso de “_fesu!f favorable, se somela a la
’»‘e/ o ; .

./'. 551-
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Mexrco’ la designacién propuesta por el Jefe de Gobierno del Distrito Federa/ als
Asamblea Legislativa del Distrito Fedpra/ para ocupar éf cargo de Magistrados en
el Tribunal de lo Contenciosos Administrativo del Distrito Federal, a favor de Maria
Elda Hernandez Bauz‘/s{a Adalberto Sa/dana Har/ow y Miguel Angel Pérez
Sanc/)ez v i : :
Rof/ere el peticionario de garantias que contra’ esas des* gnaczones promovieron
juicio de amparo indirecto los Magfsnados Manue) fAncona Tellaeche, Francisco
- Gémez" Ponce y José Luis Moctezuma Orozco, y;que dichos juicios fueron del

cenocimiento de los Juzgados Quinto y Sexto éf‘? ‘Materia Administrativa en el

Distrito Federal, bajo los ndmeros 477/98 Y378/98‘ respecr/vamen(e EERRRCRCAS

i L ‘-/' ;

Cn el ch:o de Amparo 378/98, que couesponcilo conocer al Juzgado Quinto de
Distrito en Materia Administrativa en» [ Dist nto Féderal promovido por Francisco
Ponce Gomez y José Luis MocteLL/ma Orozrfo" la sentencia de veintisiete de
sepz‘/embre de mil novecientos noventa y nue\/ (fO/as quinientos noventa y seis 3
seiscientos veintisiete de autos). Sobreseyo“*én el juicio respecto de los actos
gtribuidos a los Presidentes de la Comzs/oqyde Gobjerno y de la Comision de
" Atministracién y Procuracién de. Ju§ticia déx?la Asamblea Legislativa dell Distrito
Federal,,que resultaron ser ciertos los cua/e§$se menciona a confmuaczon

En el quCIO de mérito, fue sob/ese/do resf?ecto de los actos con sistentes en la
publicacion de los nombramientos para eff}tpio de su ratificacion a favor de Maria
Elda Heméndez Bautista, Adaibertd Sa Efana Harlow y Miguel Angel Pérez
Sanchez. Por parte de los Preszdentes tie la Comisién de Gobierno y de Ia
Comision de Adminisiracion y Proouramé)‘iude Justicia de la Asamblea Legislativa
SRl D/smto Federal, al ¢ ormdezarSe‘qu \¢sa publicacion no lesiona el interés

juridico. de los quejosos. Por que de onformldad con lo establecido por el
entonces articulo 94 de la Ley Orgamc ide la' Asamblea de Representantes del
Distrito- Federal, vigenle en esa epor% la sola publicacion en los diarios de
_cir¢ulacion nacional, es con el fin de qué* os interesados aporten a la Comision de
Admm;ctramon y Procuracion de Jusndr ‘elementos de juicio y que sera el Pleno
dexla Asamblea quien resuelva en defrmt‘_ya la ratificacion del nombramiento de los
aglslrados ratificacion que pudiere' nidarse de acuerdo con el procedimiento

precrsado en el articulo relamonddo por@/o gue fa sola pc/b/caaon de la propuesta
de Magist rados no i@szona el interés /ud{d/co de los quejosos.

La misma sentencia concedro adema}a favor de los quejosos, el amparo y
proteccion de la Justicia Federal-solicit tdos, respecto a fos actos reclamados al
Jele de Gobierno del Distrita Federal, gh relacion con el acto consistente en ia
- negaliva tacita de raliflicarles como Ma fisirados y no haber emitido el dictamen
valorativo  correspondiente  con ani;r'%/pamon la- terminacion de  sus
nombramientos. asi como recpbc!o ala {\)‘JPdICIOH de nombramientos a favor de
0s (erceros perjudizados e dicho dsunlo Maria Elda Hernandez Bautista

‘; dalberta Saldana Harlow y Miguel dngel f:’em? Sanchez. Quejoso en este asunic
considerando que al no /Jabmse emitido é dictarmen /e/at/vo a las ratificaciones
correspondientes asi romo de 1z no farmmcron de nuevo Magistradoe, debe




e —

pn{enderse que fueron ralificados raCI{amen(e y que adquirieron la inmovilidad
prevista en el articulo 3, de la Ley de/ ’T/Ifbuna/ de /o Contencioso Adniinistrativo

del D/sm{o Federa/

Recumda que fue dicha sentencia, med/finre e/ecu(oua de quince de agos{o de
dos mil, pronunciada por Quinto Tr;buna/ﬁ"‘o/eg/ado en Materia Administraliva del
Primer Circuito, en el expediente R.A: 6775/99 (fojas mil ochenta y ocho a mil
- doscientos diecisiete de aufos), se desegho e/ recurso de revisién interpuesto por
la Presidencia de la Mesa Directiva de: IaﬁAsamblea Leg/s/a(/va del Dislrito Federal,
por si y en representacion de los Pres
Comisidén de Administracion y Proctira el
‘}é}e au(os) por que en relacion con los actos

mil C/en{o cinco vuelta y mif ciento Sel$’.
atribuidos a las Comisiones aludidas, ons/s{entes en la publicacion de veinlidos
ocho en e// periodico - “El Heraldo de

de julio ‘de mil novecientos noverits; %
México”), se sobreseyd en el leC!O pg o que no se Pncon{raba /egn‘/mados para

interponer e/ recurso de revision relatig ﬁ?
»i

La ejecufoua de mérito modifico a s, ‘%{pz /os a/cances de /a sentencia profec(ora
para el unico efecto de que previame] ite a la deStgnac:/on de nuevos Magisirados
se emitai con una resolucién debi menfe fundada’y motivada, siguiéndo el
* procedithiento previsto en los amcu/%;é 3°ide la Ley Organica del Triburial de lo
5% Contencioso Administrativo del D/stn@ Feo/e/a/ y 9° del Estatuto de Gobierno del
" Distrito Federal, en que se valore la: éclua(:/on de los quejosos y se de(e/mme St
ratificacion o no ratificscion conﬂrmaﬁ?ﬁo e;/ senlido de la seniencia.

I

-'e>J conoczo el Juzgado Sexto de Distrito en
Heral, mediante sentencia de calorce de
é/ ocho, terminada de engrosar el seis de
'., nueve, (fojas seiscientos veintiocho &
seiscientos sesenta y tres de au(os} de sobreseyo en el juicio respecto de lcs
am‘os alribuidos a los Presidente$ de’*,.' Qom:s/on de Gobierno y de la Comision de
Adniiiistracion y Procuracion de Jus(g ia de la Asamblea Legislativa del Distrifo
Federal, asi como del Jefe dé’ Gob/e. 10 del Distrito Federal, que resultaron ser
ciertos, como se relacionar ensegu:de‘: ;

&ﬂﬂl" ,En el juicio de amparo 477/38, del ‘
T Materia Adminisirativa del Distrito
diciembre de mil novecientos noveri i

abrl de mil novecienlos noventa'l

En dicho juicio se resolvié sob‘res‘é . en el juicio -en relacion a los actos

~consistentes en’ la deszgnacxon deigfos nombramientos 0 propuestas  de
nombramientos a favor de Marla Eld% tiernandez Baulista. Adalberio Saldana

Harlow y Miguel éngel Pérez Sanche?,u realizada por el Jefe de Gobierno del

Distrito Federal, al considerarse que no 's ‘afectaba el interés juridico del quejoso

José Manuel Ancona Tellaeche, por no’ '; vem/se (ue esas designaciones sean

en sustitucion del quejoso de ese juicio am aro.

{ o

\Asimismo, se sobresew é/ juicio reshs i(o de los aclos consistentes en la

a,wb/mamon de [0S -nc len{os para 2féelg de su ratificacion a favor de Mavia
y 72 Blda Heméandez R» - Ao’a/be/fo oa/dagra Harlow: y Miguel angel Pérez
a’Blcf;‘nchez, por pails o Presidentes c/efi Comision de Gobiemo y de la
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bntes de /a Com:sron de Gobierno y de la .\
6 de Justicia de dicha Asamblea, (fojas \!
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.Comisién de Administracion y P/ocuraCIOn de Justicia de la Asamblea Legisiativa
del Distrito Federal, al considerarse que esa publ/cac;on no-lesiona el inferés ",
juridico del quejoso, por que de confonmdad con lo establecido por el articulo 94
de 1a Ley Organica de la Asamblea de; Repzesenfantes del Dislrito Federal, vigente

en esg época de la publicacion en /osl diarios de C/rcu/aaon nacional es con el fin |
de que los interesados aporten a la Comzszon de Agministracién y Procuracion de 1
Justicia, elementos de juicio y que sera el Pleng de ffa Asamblea quien resuelva en E
definitiva, la ralificacion de nombmm/en o deilosi Magistrados, ratificacion que
pudiere no darse de acuerdo conz el pfocedlm/en(o precisado en el articulo
relacionado, por lo que la sola pubhcacron de Ia( propues(a de Magrstrados no g .
lesiona ef interés juridico del quejoso . b

La m/sma sentencia tambien ororgo el ampar quejosb‘ respecto del acto
atribuido al Jefe de Gobiemo de| Distrito Federa/ en relacion con el aclo
conwstente en la negaliva tacila de ratificar a&que/oso como: Magistrado y no
haber: emilido el dictamen valo;a/)/o con an!)(}/paaon a la iérmmaC/on de su i

*nombramiento, para el efecto queila respbnsébl ‘le reconozca el cardcter de '

' Mag/snado ralificado y en consecuenf:/a 7"}7amowb/e de/ Tr/buna/ de o

Confenc/osa Administrativo del D/sm{o Federa/

. 'r %’

'D/L/la qen(enc/a fue declarada fume; (fO/a m// efen(a y dos a mil ochem‘a y siete

de autos), mediante ejecutoria de d/e/p/ocho,d ’agos!o de dos mil, 'pronunciada por

= el Primer Tribunal Colegiado en Matéria Adm/‘/slra{/va en el Distrito Federal en el

L

i 3 axpediente relativo en amparo en /ewsron RA~22377/99

De las ejecutorias de me//(o se deduce que /ﬁvs aclos que en su caso tengan que
A sy iver con el cumplimiento de la e}ecuz‘qna Jen ﬂiada afectan la prosecucion de este
juicio de garantias, por que los aglog’ /eo}amao’os en dichos asuntos a los
Pmmdenies de la Comision de Goblprno yXie la Comision de Administracion y
Procuracion de Juslicia de la Aqamb/e‘ Legislativa del Distrito Federal,
consistenles en las publicaciones reschI/vast n los diarios de circulacion nacional
guardan independencia en relacion cqn los Yeclamados al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal que se traducen en la em/\xor. ide los dictamenes de ratificacion de
quienes fungen como Magistrados p/ewa a lag esignacion de nuevas Magistrados,
y mas aun, con los actos de om/smm en 18 continuacidn de procedimiento de
aprobacion del nombram/ento del quejoso, qué se reclama mediante este juicio de i
amparo, mienlras no se jus«‘/f/qup exp/ésamén(e que el cumplimiento en dichos
juicios de amparo, afecte el proced/m/@nto de %at/f/cacxon del quejoso, ya que es{o
no liene necesariamente que ser asi. § :
.o anterior por que ‘al concederse Ia pmlﬂcubn cons{/(UC/ona/ en dichos juicios
para que el jefe de Gobierno del Distrilo Fedm al. respectivamente previamente a
la clesignacion de nuevos Magisirados eniifa //'7 resolucion debidamente fundada
¥ molivada. siqguiehdo el procedimiento p,eu§o en los articulos 3° de la Ley
‘-O/ J8/7ICF} del Tribunal de lo Conlencioso Acﬁn/msgrat/vo del Distrito Fedzral y 9° del
Jststuto de Gobierno del Distrito Federal. ‘en q}ge se valore ta acluacion de los
e/osos del juitio de amparo 378798 ,\‘5 1n/e/a7mve su ratificacion o no




AN | e
s | 00U +s

T,

, #
ratificacién, asi como pars que se le /eco(ozca al diverso agraviado el cardcier de
Magistrado  ratificado y, en congecug/icia, inamovible, del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Fafdera/ ello no impide sea culminado por
parte de la Asamblea Legislativa de/ D/sm(o Federal, el procedimiento que para la
ratificacion de los nombramientos e dés;gnac;on de Magistrado fuera iniciado a
favor de Maria Elda Hemaéndez Bau{;s{a} Ada/berto Saldaria Harlow Y M/gue/ Angel
Pérez Sanchez. i {

I H . ' N
No debe sos/ayarse en adicicn a: /o anrer/or que respecto a /os actos reclamados
a los Presidentes de la Comisidn de Gob/emo y de la Comision de Administracién
y Procuraciéon de Justicia de (a rAsamblea Legislativa del Distrito Federal,
consistentes en fas pub/rcaaones? respec(/vas en los diarios de circulacion
nacional, se sobreseyd en ambost jUICIO$ por considerar no se afectaba el inferés
juridico dé los promoventes; . pe. lo ‘que al ser esto asi, y al formar Ias
publxcacrones relativas, parte del proced/fmen(o previsto para« la aprobacion de fos
nombramientos conforme al artick (o 91 de lg Ley Orgénica. de la Asamb/ea de
Representantes del Distrito Fede:a/ L)rgente en ese entonces, no existé’ razdn
a/gz)na\para que esos proced/m/e’zgtos ino deban continuarse; tan es asi, que de

- dytos Eparéce comprobado, que ¥(a fetha funge como Magistrado del Tribunal de
lo Conrenmoso Administrativo del: @Is{n[o Federal, el Licenciado Adalberto Saldana

;Jx Ha//ow (fOJas doscientos diecinu fva a’dbsmen(os lreinta y se/s de aulos).

PR S5 1, i

‘f,Y Si io/en como aduce el meng ;on'ado tercero perjudicado, la designacion que

cg‘)pero en su favor de derva d%%j/a réa//zada por el actual Jefe de Gobierno del

° EDistnlo Federal, Andrés Manugl (%D@Z Obrador, y no en la efectuada por el

,:.,‘%‘3 anterior Jefe de Gobiemo Cui //r[e;woc Cardenas Solorzano, ello de ninguna

B manera constituye  obstaculo rypara‘a que pueda es(/ma/se que se lrata de
Aﬂf“?)f'oced/m/entos de ratificacion d ':',erSo€

TR
Por o/ra parte, dee decirse quj c@n{rano a lo que expone el tercero perjudicado
en es(e asunto, el acto consisinte en la omision por parte de las responsables
dependientes de la Asamblea. [ gz;uslar/i/a del Distrito Federal, de continuar con el
procedimiento - de ratificacion d f,nombram/ento del quejoso. reclaimado en esie
asunto se afecta el interés ;ur/d;2 0 del qe(zcmnano de garaniias-le impide oblener
la ap/obaCIon de la de&gnamé hecha en su favor para ocupar el cargo de
Magisirado, lo cual lesiona, col ho an{er/ormen{e se ha precisado, un derecho

wb/et/vo publico, reclamado meu?ante esia via de control consmucm/m/
J (\m . ‘i
Sirve de apoyo a lo anterior, oﬂﬁdenhdaq de razones, la lesis de jurisprudencia

857, visible en la paging 585, ;0 tava Epoda. del Apendice Semanario Judicial de
la Federacion 1917-1945, quta e"ab/ece ”7 TERES JURIDICO PARTES EN UN
PROCEDIMIENTO. Basla con qde una pérsona intervenga como parte en un
procedimiento, para ,.est/mar quéA iene }I,ﬂpms leIdl("O paca inpugnar las

3 resoluciones que le sean adversas lk .
> - % !

3
e

¥

-~ § y . :
A : .
A f’l— malmenie, la rercero pequdfcado \Socor'o Djaz  Mora. alege que se sure la

W B ;? sa de unp/oredenma del juicio, /3 gvisla en ?a fraccion 1X det articilo 73 de Ja
Lesy L
IS i
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Ley de Amparo en relacion a los ag as /P(erenres}a la omision reclamada & las
Comisiones referidas para con(/nuar cor; el tramfte de designacién a favor del
'qz/ejoso por estimar que estan ronsumados en forma irreparable, por lo que no
p/ocedp al amparo que solicita. ; ‘33
Resu!ia mfundada la causa e /mp/ocedénc:a“que se hace valer teniendo en
cons/deraC/on que, como ya sei preciso’eny el considerando sexio de esta
resolucion los efectos de la sen(enC/a pro(ectora de acuerdo en lo dispuesto por el
articulo 80 de la Ley de Amparo, en (ral ando$e de actos de naturaleza negaliva,
de los cuales participan los de omision, combplios de la especie, sonlos de obligar
a la auloridad responsable a que gbre en el sgntido de respetar la garanf/a de que

- se lrate y a cumplir, por su parta lo gue /a‘ misma garantia exija, por lo que la ,
violacion de garantias que sobre,el particu ér se aduce resulfan susceptibles de '
repararse en virtud de los efectos de la senig ncra correspondlen

i

nBe

'1

Al no haberse hecho valer a/guna,o(/a cau; a de /mpr@cedenaa de juicio, 0 que de
oficio opere otra, procede el esmd;o de /o :
la parte: quejosa u '

;\;'.5:’}; NOVENO El quejoso expresa em el caértu/o re/a(/vo a los an(eceden(es de los
¢ iﬂ aclos reclamados que la omisién @n queyincurren las autoridades /esponsab/es al
“eno contipuar el tramite adm/n/stranvo d%?a designacicn que hiciera en su favor el

5 ;:en(om PS Jefe de Gobierno def D/s{r/(o Bcleral, Cuauhtémoc Cérdenas Soldrzano,

” le causa: perjuicio dado que cons/dg/a fas responsables deberan continuar con el

_' V;’ procedimiento de designacion que enﬁ-.‘u favor se iniciara por parte del Jefe de

Gobiemno det Distrito Federal, el v;eml os de julio de mil novecientos novenla y

m‘ﬁ'tin@r‘ivo 8 efpcz‘o que la Asamblea Legisidfiva del Distrito Federal, sefale, fecha a fin

que pueda comparecer ante la nn?hva y dicho organo legislativo este en
rr\nd/cmnes de emifir ef dmfan: n - de ratificacion del nombramiento
ormspond/en{e donde para -l r}as

de resultar favorable, se somela a la
ratificacion del Pleno de la Asamblc—z', Legisiativa del Distrito Federal y ello le

pe/mi(a tomar posesion del cargo com@ Magistrado del Tribunal de Jo Contencioso
Admihistrativo del Distrilo Federal. {; o
d . ,x i ““

Sirve de apoyo a la cons;dera(:/on 0 jprior la tesis de jurisprudencia numero
22/J.63/98, de la Spqunda Sala de I Sup/ema Corte de Justicia de la Nacion,
visible a fojas !resm@nloo veintitrés. Yomp . septiembre de 1998, de la Novena
Fpoca do/ pem/nn//o Jud/ma/ de la .';Pderaaon Yy Su Gacp (3. (mnscr/{a con

E \z, STA CON FXPRE SAR CHMPQMFN

) ‘.‘%@SA DE (_D/R,#
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Expresa el pef/czonano de garanta%s .g,Ue el vem(:dos de jutio die mil /m@w@a@/mﬂos
HOVenis Y o5, aparecits wna puliicacion en @l periddica & Heraldo de México”

pr‘?f Wrud de la cual el sfe ?’e Gobierno vito oderal somefe g fa

deracion de la Asambiia Lo aislativaidet D: ders’ la designacion para
oci:ar'el cargo de Magistrado + ) Tr/bdna/ dc ‘ -':-'nc/ox.qAdm/m‘s(ra(/‘vb del
Disiilo Federal, a favor de Maris £lda f-lemaf gtista, Adalberto Saldana
Hariaw y Miguel éngel Pérezy; ’“énchezf yigo i fecha, las auloridades
dependientes de la Asamblea Legz slativa del Dist w2ral, han omitido concluir

el trémite correspondiente, por cuanto hace ‘a! p: w0 de garanlias, quien es
el ultimo de los nombrados. ; »

"h

B 5 .
; el de gair.itas  resullan

Los argumentos hechos va/er por e
substancialmente fundados en atencn..u,, _f@?l,ij Ster i

‘s

El procedimiento para deszgnar a los u,d . sirados del-Tribunzi de lo ¢ antencioso
Administrativo del Distrito Federa/ constz tuye un procedimie: 2 oy de n publico.
derivado de Jo dispuesto por eﬁ an‘icwo 122, primero, seg: v, quinto.y sexio
parrafos, apartado'C, Base Qumz‘a - :

. El Estatuto de Goblemo del D/s(nfo':f? dera se sujelarg a i sygwenles bases:
- TBASE QUINTA. Existira un Tnbunal de‘ lo Confenczoso Administralivo, que.tendrs

:ufondades de la Administracion Pub//ga focal del Disirito Federal.

i, ‘,1
, Se defemunaran las normas para s ‘gjﬂntegracron 1% ambumon@s mismas que seran

IS ORI

La d;sposrc;on contenida en fa bas "*("umia del aparfado C. del Articulo 122 de la
Constitucion, queda recogida en ,Ql articulo 3°. De f(a Ley del Tribunal de lo
Contenc:oso Adminisirativo del D/s o Federal.

Como am‘enormem‘e s ha prec;sadb los procedimientos relativos a la integracion
del Tribunal de lo. Contencioso Ad';'_,-'m/srratlvo del Distrito Federal, dentro de /os
cligles” se incluye, por d;spos:c:o, 'de la Ley Orgénica del propio Tribunal |
designacion de los Magls{radds deR mismo, resultan procedimientos de orden
pubhco puests’ que a fravés de eflds, se logra la correcta designacion de los
f:mcronanos pub/xcos en fos que "ayj de descansar el ejercicio de la func;on

l

Szrve de apoyo a lo an(enor‘ sphre &l pirticular, por identidad de razones, la tesis
del Tribunal en Pleno de /a Suprema Corte de Justicia de la Nacion. P. LI/97
visible en la pagina 254, Tomo V. marzotde 1997, Novena Epcca. del Seminaric

\ ‘MAG/STRADOS DE CIRCU/TO Y JUECES DE DISTRITO (COMSTITUYE UN
1 P WAC TO ADMIN/STRA TIVO DE ORDEN PUBL/CO De lo dispuesto en el articulc
4:9"7 de Is. Cons{;{umon Politica de /os Esradoq Unidos Mexicanas, se derfva una

‘‘‘‘‘

':p/ena aufonomia para dinmir Ias O@ntﬁoversm\, ire los particulares y las -

ludicial de Jla Federacion y su -Gaceta, que indica: "R& TIFICACION DE .
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fundada y molivada, determine /eqa/mente si procedé o no ratificar a los Jueces de
Distrito y Magistrados de Circuito. Eniefecto, el hecho de que el poder revisor de la
Constilucién haya establecido la f(gura de /a rat/f/cac:/on en el mencionado
disposifivo constitucional, implica e/ esrah/eC/mlento de un dispositivo de orden
publico que, ademas, se justifique por que la soc;edad esta interesada en condcer
a ciencia cierta, por conducto del organo de adm/mslraCIon fa actuacion ética y
profesional de los funcionarios e /mped/r en ef caso de causas graves probadas
que asi lo justifiquen, el que ronhnue enla funfa}/ofx Jutisdiccional” :

For su pan‘e los articulos 10, fraCO/on IX, yf‘§)4 a 98 de-la entonces vigente Ley
Organica de la Asamblea de Represen(antés de/ Distrilo Federal, ordenamiento
ahrogado por articulo Segundo de g Ley o= anica de fa Asamblea Legislaliva del
Distrito Federa/ pubhcada en la che(a O'{cral de/ D/str/to Federal el vem(/cua(ro

/GUn/on de (rabajo de la Comision de Ag "/n/stra’C/on y Procuracion de Justicia de
P§e 7 Ia Asamb/ea Legislativa del Distrito Fe eral, correspond/ente al veintisiete de julio
: JZ, de mil novecrem‘os noventa y ocho ,ieS/d/da por el D/pufado Jose Eduardo

;;Goblemo y el sequndo, girado por e/’ ' ésrdenfe de la Com/sron de Gobierno de Ia

o Asamb/ea Legisiativa del Distrito Feo{ a/ al Jefe de Gobiemo del Distrilo Federal
% (folas ciento noventa y ocho a dos /7!00 dleC/se/s de autos), remitidos por el

no de : Ia Asamblea Legislativa del Distiito
1 e con: jus(/f/caC/on que rendira por si y en
e ’m/smn de Adm/n/stramon y ProcuraC/on de

P)@SIden!e de la Comision de Gob/,

Ponfonmda(/ con lo dispuesto pof/
Frocedimienios Civiles, de apllcamo ,gsi/plé(ona ala l_ey de Ampa/o este Tribunal
v Fede/a/ “otorga valor proba{or/o [)/9/755{‘.
?

. . “(

De /a versiorn - es(enoaraf/cé de rgaumon de traba/o de la Comision de
Ar/m/msfraC/on y Procuracrd’n de JU§ t‘/c:/a«de la Asamblea Legislativa del Dislrito
Federat: correspondiente al*veintitré ‘;He Julio de mil novecientos noventa y ocho,

Y desprpf;de que el Preydenfe de &3a C"om;s;on sametié a consideracion de los
integranies de la misma, ’ée/ oficio /e}rb/do‘ ! veintiuno de /u//o de ese ario, por el
que el Presidente de la° Comision g Gob/erno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, hace /!egnr a esa res;depma los expedientes relativos a tres

divs personas,; (entre e//as}e/ (,O//mpond/é e a'f zque Angel Pérez Sénchez, quejoso

;;%eh esfe asunto), quelse//an su;etas?f&a/ p/oceso de ralificacion para ocupar los

glie” r:‘{:a/qos de Magls(rad0> del T//buna( dg\/o Coptenciosos Adrmn/s(ra(/vo del Distrilo

HNS S ;f'e_de/a/ ; 2@ «'1

o 4‘ ‘|:9> i _':l v ;-}, .

b _:ﬂ’ Fn dicha reunion, Lsc hizo mentcion que %h/a como elemento importanie, que cada

' ’éy’\/ﬁedmmp lue agompanado por el camg(ncado que le envia el Jeie de Gebierno

i
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obhgacwn impuesta al Consejo de /a Jud/carura Fédera/ para que, de manera
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del D/sm{o Federal al Diputado Mam E,)latres (Pres'den(e de la Comisior deé
Gobierno de la Asamblea Legislativa), ?on el cua/ le anexa los expedienies
correspondientes. } %

El asunto sometido al seno de esa (fom/s/on ée hizo .consistir, en .gque los
- expediéntes enwados por el jefe de GO}J/emo del;Distrito Federal”...no traen los
nombramientos...”, por lo que el Presidente de la: Com/szon de Administracion y
Procuracron de Jus(/cra del Distrito ?Federa/ és(/mo no podria iniciarse el
procedimiento a que se refiere el incisg b) del articuld 94.de la Ley Organica de la
/\samb/ea de Representantes del D/s{?to Federal, franscrrro con antelacion. :

El /efendo Presidente. Somelio enton, 'es ala consrderamon de fa Comision.’ ‘que al
faltar el elemento esencial del nomb amiento su;e{o a aprobacion dos cosss.

uno, de. los expedientes respectivos S€ re/nregren se reingresen a la P/BS/O’PHC/&

de la Com/sxon de Gobiemo, y dos, fijtie la Comision de Gobierno, la P/eS/denC/a

que es. la que ostenta la represenzémon legal de la. Asamblea estd en receso,

bueno.pues entable una comunicac{en con el Jefe de Gob/emo para que de serel

- easo el Jefe de Gobiemo si /8 ia mantener estas propuestas o estas

;f,"deSIgnaC/ones acomparie los ele -entos esenc/a/es para el objeto de poder dar

. /n/C/o af proced/m/ento respect/vo i v

xg;,

t

7d/co que el procedimiento a cargo{ de lat Asamblea Leg/sla{/va del D/sfr/(o
.“‘Feéiera/ ya habia empezado, en vifgud i gue ya se habia realizado la publicacion de
o ‘las desxgnacmnes correspond/ente% {

. i
f" Fa §

Yo Lutiin 2o

V\ fa reunion de trabajo aludida, congluyo‘ corl el acuerdo por el cual la Presidencia
de la Comisién de Adm/mstramon Y ProcuraC/on de Justicia de la Asamblea
Legislaliva del Distrito Federal, pr@dede ia ‘enviar a la Presidencia de la Comision
de Gobierna de dicha Asamblea: "Wt los Pxped/en(es para que los fengan ellos en
esgua/do v Simplemente que caya uro de estos legajos se le /n(egraran los

e
nombr’amzentos respectivos ...". B 1.

@

Por st pan.‘e el oficio dingido por efsPresldente de la COH?IS/O/? de Administracion y
Prdcoracion de Jus(/ma de la Aéambi‘?a Legisiativa del Oistrito Federal, al
Presidentede Vg C‘ghws:on de Gobier, o’ de la mencionada Asamblea, es del tenor
.. S/gweme aH) UQW,\\W B i
‘r( )u ;“‘ ‘ "’ )

“C. DIP: MART/ BATRES GUADARRAMA ! j
PRESIDENTE DE LA COM/S/ON DE GOBIERNO
PRESENTE. ! , [ _3

Zremite a esta preszdenma un ofmo que. a us{ed le envia el Jefe de Gobierrio del

% Wistrito Federal con el que se acompanan q/vefsos documentes relalives a ins
5@ C. MARIA ELDA HERNANDEZ BAUTISTA, }ADALBEF?TO SALDANA HARLOW
_‘&;}@/V MIGUEL ANGEL PEREZ S/ANCHEZ pe/'sogas que segun el comunicacio del

Q.\Q\/

m/:)}’)-\ : 9!
% Hago referencia a su escrifo de fecha 21 de julio-del presentée ario. por el cual

JENTEEREPRE

U

C?




Conlencioso Admmtstrahvo def Distrito Federa, ¥
lv : .
Sobre el pan‘/cu./ar, y en virtud se que_jesla Pres: »ncia, en béée a lo dispueslto en
el articulo 94 inciso b). tuvo hastaiel din v iayer para; girar. citatorios a las
personas indicadas a efeclo de en su ‘momiznlo comparecierarn ante esta Comision
de Administracién y Procuracion deriis ’Cla lo ‘que no pudo’realizarse toda vez
que ninguno de lo expeadientes enviack \'con(/ene un elemento fundamental de
cada nombramiento que el Jafe de.G obzemo debe hacer sobre cada una de las
personas. en cuestion, y dado que pregasamen{e lo que tiene que hacer la
Asamblea y en sus recesos la CO/msron de Gbbierno, es la ratificacion de cada
nombramiento, le informo que no puedeh /levarse a cabo las aclividades de esta
Comision hasta en tanto el Jefe de. Gob;emo no cumpla coitla exigencia legal de
remitir fos /7ombramienros referidosy ;r;j; ‘ _
TR :'-; : 4
Por lo' tanto, con a conformidad deo’loslédipufado‘s de la Comision tomada en sesion
celebrada el dia de hoy, le envié 1& documentac ion remitida para que en su case
se le indique al Ing. Cuauhtémoc Cardenas que {iene que enviar cada uno de los
Cra  NOmMbramientos con expresion de /os:penodOs judiciales que cada uno va a cubrir,
o f.y8 que no se da ningun dato de esa{ natura/eza a la Asamblea Legisi/ativa.
: 3@ eslima que una vez /e\,rbrdos ‘los fiombramientos, deberian de hacerse
% Tyevamente las publicaciones corr spond:enres en los periddicos de circufacion
ra’cronaf en virtud de que los nombf‘am:entos nunca se han recxbrdo si bien es{o
e& de la exclusiva responsabilidad deg usted
‘\ RN

I

N ATENTAMENTE W
¥ DIP, EDUARDO ESCOBEDO MIRAHONTES
PRESIDENTE." i

De igual forma, el oficio remilido pé el Presidente de la Comisién de Gobierno de
la Asamblea Legls/ahva del Disttltg: Federal, al Jefe de Gobierno del Dislito
Feo’eral ef cual se r(anscube a ooni;m)auon hace constar lo siguiente.
/ng Cuauh!emoc Cardenas Soloqﬁénd
Jefe del Gobierno del Distrito F ede?‘a/
At'n.'Lic. Rosario Robles Ber/anga'}'
Secre(auade Gobierno del D.F. : ",J.’j.. ﬁ’}

PRESEN, E i :‘( k¥

Distinguidd Ingeni ero. i "c”",

KA ! b o

Anexo al presente, me perm/{d mfor?‘g’yarl@ pafa los efectos a que haya lugar, copva
del oficio de fecha 23-de julio- de 19981 conjos anexos que menciona, queé Suscribe
. ';“\”/7@{ Dip. Eduardo Escobedo M/zamomsz Presidente de la Comision e
""xAdmm/sffamon y Procuracion de Jusuun d& la Asamblea Legislativa del Dislrto

: f‘Pde! iLeqzs/a(ma

&

RS ', | O0VL LG

Jefe de Gobzemo serian desrgnados" como Magzsirados de! Tribunal de /o :

Y

sl




ATENTAMENTE . L he
El Presidente - oo 000U
Dip. Martl Batres Guadarrama” i

Camo reconoce el Presidente de /a" ComIS/on de Gob/e/no de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, Ja aprpbac:qn de los npmbramientos somelidos. a
ése Organo colegiado por el Jefe deg Gob/erno del Distrito Federal, constiluye u
proced/m:ento mediante ef cual la A§ amb/oa analiza /as designaciones realizadas
por ek ejecutivo en atencion a /os: eqwsﬁos de /donE'/dad y cualidades de los
propuestos, pudiendo darse el caso;’de que‘no sean aprobados porlo gque lejos ve
ser un mero tramite, la ratifi cac‘/oa por paﬁe de la Asamblea Lpo/s/a[/va es un
requzsrio esencial para que tales ac; 0s se c?nf/gu/en ;
De la re/aC/on armonica de los nqmera es z‘fanscr/los y /dS aciuauones //evada< a
cabo por los Presidentes de lai f(Com/S/on de Administracion y Procuracion de
Justicia y de la Comision de be/emo de la Asamblea Legislativa de! Distrito
Federal, se advierte, con mendlana c/andaﬂ que b/en no fueron remitidos a Ia
Asamblea Legislativa por pan‘ers del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los
. nombram/entos relativos a los fp/udadanosfpropuestos para ocupar el.cargo de
T Magistrados en el Tribunal de o Contencxoso Adm/n/slral/vo del Dislrito Federal.
.. ,ello no resultaba suficiente parafno conhnua[ con e/ procedimiento de designscicn
G Ngue establece el articulo 94 de ‘!a Ley Organ/r:a deila Asamblea de Representanies
el Distrito Federal vigente eg»esa época, puesz‘o quUEe como Se reconoce en i

£
"« version estenografica de refergncia, a la fecha en que se imponia llevar a cabo la

f‘ cilacién de los ciudadanos pr“pues{os para ese efecto. fue que se percalaron de

» A
< la ausencia de los nombramie fos sujetos a aprobar:/on

r»‘\)—'.

PO@ lo que no existia ra7'/‘7 alguna que‘ /mp/d:era la continuacion con el
protedimiento establecido al: éfecro por el entonces articulo 84 inciso b) y ¢} de la
Ley Orgénica de la Asaf blpa de Rep/esentan!es del Distrito Federal
ordenamiento derogado en lo§ Mérminos preci§ados con antelacion, el cual, dentro
o para /a ap/ baC/on de los /7ombram/e'7 0s d@

gstablecia. ; v

R

.b)La Com/smn de Adm/ms acién y Procuracion de Justicia cilard a mas tardar
_al dia szgwemp a aquel en rf e se reciba e/momb/am/(:nto, a los ciudadanos
propuestos por el Jeie de Gobierno del D{smlo Federsl a Jos cargos de
Magistrados, para los efectos c/e que‘éstos mmpa/ezmn flentro de los cinco dias
siguientes. e ?‘(&t : ] :
v '

c) La comision dP/JPfd emitir un ‘d/ctamen por cada nombramiento dentro de los
cuatro dias mgurentes al de la comparecencia a due se refiere el articulo anlenor
: Jos cuales seran some{/dos al P)eno de la Asa'nb/m para Ins efecios de su
7, ralificacion. . o ;L

W

A




— | 2

N 00UG.9

de: ahf que no exista motivo alguno paf‘/a que fa Comisidn de adm/n/st/amon y
Procuracxon dé Justicia, no hay citado a/ que/oso ‘en terminos de lo prewsro por e/
inciso b) de dicho articulo.
Sm embargo, la ausencia do los nombramren!os coxrespond:en(e: no es -
suficiente para que se impida la contznuaozon de/ procedimiento de aprobacion

que a la Asamblea Legislativa le asistg, en. ‘términos de los actuales numerales 3°

de la Ley del Tribunal de lo Conrenmoso Adm;mstranvo del Distrito Federal y 96 de

fal ey Organica de la Asamblea Legls!al/va del Dmn/(o Federal. - ‘\.»\'\;\ A

Si bien es cierto, que los actos de mer/{o,son de la competenaa de fa Comision de
Administracion y Procuracion de Jus{/cta de las' constancias que obran en el
expediente, se advierte que I3 ac(uac10n desplegada por los Presidentes dé Is
Comision de Administracion y Procur’aczon de Justicia y de la Comisién de
Gobiernio de la Asamblea Legrs/at/va ,?resu/taron delerminanies para que no se
continuara el procedimiento de aprobec:on iniciado a favor del peticionario de
garantias con la publicacion correspond/ente de conformidad con lo previsto en
' ese. entonces por el articulo 94 mc:so a) c/e la Ley Organica de fa Asamblea de
N Representantes del Disirito Federal. : .

f:)
%\

NG v :

e’\\}ﬁ% Slo an(euor porgue al remilir el comumcado para ef e/ec{o que ef Jefe de Gob/emo
1)

S50 g;’ del Distrito Federal, se impusieralic
l

R

& circunstancia que los expedlentese '

T como se indica en el oficio de vemtl}ies-;do Jjulio de mil noveczenlos novenfa y ocho

s:gnado por el Presidente de Admit rs'i“, cién y Procuracién de Justicia: "..que no
pdeden l/evarse a cabo las act/wé'adeos de es{a Comision ..." vy tal sz(uac/c’m se

Ya‘que sg bzen la remisién de la pr%pues(a hecha a favor, entre otros ciudadanos,

defiqifejoso en este asunto, fuerdlyérmilida por el Jefe de Gobierno del Distrito 1

Federdl de manera incompleta, "Ea no, acompanar el nombramiento sujeto a |

aprobacion, " Bien pudo dar, luga qye no Se iniciara .el procedimiento de

aprobacron d cargo de la, Asarf%blea [_eg/s/anva del Distrito Federal: resulta

mcues( Wble que al realizarse el’ fwmm‘ acto en el procedimiento de aprobacion

de® )’zombramlenro a cargo de /é" Asamb/ea Legisiativa del Distrito Federal,

consistente a la publicacion re/atn{ «.,en /o.s diarios de circulacion nacional, a fin de

. que los inferesados. den(/o de loé %inco dias siguientes a la publicacion, puedan _

‘ ' , aportar a la Cornision de Adm/msr/éuon )5 Procuracion de Justicia, elementos de l
fuicio, ese acto consmuvp el unmo‘»zde/ p/oredmwen(o en cueslion a cargo de! , i

drgano legislativo, el cual se encuentra én obligacion de concluir a sus fases, \

hasta la eleccion p/enana corres;)ond(ente

\

ot

E
1\) ‘

ﬁﬂllfzpﬁ Si, como  en efec(o el prdcedmweno esrah/ec:do pam la clesignacion d2 !
/lag/st/ados el T(zh(ma/ de */o (,un(enuo;o Aamm/sfrd//vo del D/sf///o ﬂ,c“e/a \

\
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dos organos A saber. el Ejecutivo y Leg/s/a ivo de/ Distrito Federal, lo anterior no !

excusa que una vez que se hizo llegar a la AsamBlea Legisiativa, el expediente
formado para tal efecto por parte del Jefesde Goblemo del Distrito Federal, dicha
Asamblea no haya concluido con la actuacxo‘v ‘que conforme a la ley le
carresponde en el procedimiento de orden pub//cdﬂ en cuestion, ya que conforme a
" las facultades que le son conferidas, el dictamen que sobre el particular se emita.
resufta. susceptible de someterse a votac;on ara su aprobac:on 0 no, segun
proceda ._{::_‘ l
i b -
En es(os términos, al obstaculizarse el procpd lento de calificacion, ello priva al
' quejoso del derecho a que su desrgnac;on 56 d/scurida 'y, en caso, aprobada 0
no, por. parte de la Asamblea Leg:slat/(/a del; Dzs!n{o Federal lo cual se estima
resulfa-violatorio de las garantias de /ega//dad y seguridad /U//d/ca y audiencia
estab/eoldas en el articulo 14 de la Consi: ucr? n. ;

3

.y- g ’.

Por Io cual, procede en la especie, ponc der al pe!/c;onar/o de garantias, el
amparo.y proteccion de la Justicia Fede alia fin que los Presidentes de la
Comisién de Gobjemo y de la Com/sron da Administracion y [Frocuracion de
'.{fg_y, Justicia de la Asamblea Legislativa dgl Oistrito Fedefal dejen sin efectos los
: of icios de veintitrés de julio de mil nover%n{os novepla y ocho, transcrilos con
A éate/amon y hecho lo anterior, el Pres;e/en?e de la Cornision de Administracion y
J/f’gpcuracmn de Justicia de la Asamblea Lgé/s/an\/a del Distrito Federal. vigile el
L;qq}npl/mlento de la Comisién a, su cargo; e,;e/ procedimiento de aprobacion de la
Gesignacion realizada a favor del peliciohar b de garantias para ocupar el cargo de

._"Mag/sfrado en el Tribunal de lo Contenczos@ Adm/n/s{rat/vo del Distrilo Federal.

anera Parte, del Apéndlce al Semana Jud/aa/ de la Federacion 7977 1 993
que establece: ”PROCEDIMIENTO Vl FACIONES AL, Cuando se concede el
ampare, por violacion a las /eyes del proqegi/m/en(o tendra por efprlo que éste se
repongé*g partir del pun{o en que se Infnha eron €sas /eyps
,..“ﬂ; [ ; J p H

Apoya” lo,fantenonnen(e cons;derado /a*tésw de /unsp/udenc:a P.J. 40/96 del
\ Plend de la Suprema Corfe de Justm/a c? /a Nacién, visible en la pagina cinco,
“ Tomo 1V, Julio de 1996 de la Nd\/enéy Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion S5y Gaceta, que dice: JAETOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE
MOLESTIANA ORIGEN Y EFECTOS

_::-'5

:, LA DISTINCION.  El articulo 14
con*sta‘uc;ona/ es(ab/ece en su segundo pam fo que nadie podra ser privado de la
vida, 'd& Ta libertack.&'de sus prop/edades )sesiones o derechos, sino mediante

Jufcio seguide ante-los tnbunales prewamem&establecxdos en el que se cumplan
las formalidades esenaa/es del proced/m/en{ y conforme a las leyes expedidas
con anterioridad af hecho, en fanto el aritdlo 16 de ese mismo Ordenamiento
Supremo determinia, en su pnmer parrafo, qué nadze puede ser molestado en su

‘mﬂs‘}’\\persona familia, .domicilio, pa,d@/es 0 posesiongs. sino en virtud de mandamiento

¢ escrifo de la autoridad competente, que fundp y molive la cansa legal del

Mrocecﬂnwenfo Por ronS/gghen!@ la Cons {/(uczon Federal distingue requla de

gnanera d/ferente los actos 777vaf/vos fespec(o de’ /os actos de molestia. pues alos

'x'
i

9




primeros, que son aque//os que producen cbmo efec{o la disminucion, menoscabo -
o supresion definitiva de un derecho deé gobernado los auloriza solamente a
través: del cumplimiento de determinadosy requ:s:tos precisados en el articulo 14,

como :son, la existencia de un juicio segu:do ante un lribunal previamente
establecido, ‘que cumpla con las fo;mal/dades ésencza/es det procedimiento y en el
que se apl/quen las leyes expedidas con antenondad al hecho juzgado. En
cambio, a los actos de molestia que, pesé"a const/fwr afectaC/on a la esfera
juridica del gobernado, no producen los m/s}nos efectos que los actos privativos,

pues soélo resiringen de manera prows:ona/ 0 preven{/va Un derecho con el objeto
de proteger determinados bienes jur/d/(‘os }Ios au(or/za segun lo dispuesto por eL
articulo 16, siempre y cuando preceda g}mandam/ento escrito girado por un

aultoridad con competencia legal para e/fo, en donde esta funde y motive la causa
legal del procedimiento.  Ahora b/en wpara d//UC/dar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de un acto de au oridad f/mpuqnado como privativo, es
necesario precisar si verdaderamenie lo: és Y. por ende, requiere del cumplimiento
de las formalidades establecidas por el | r/mero de aquei/os numerales, o si es un
aclo de molestia y por ello es sufrc;ente%é/ cUmp//m/ento de los requisitos que el

segund@ de ellos exige. Para efectuar }a distincién debe advertirse la finalidad
que con el acto se persigue, esfo eJiy¥ si la pnvaC/on de un bien material o

inmaterial es la finalidad connalural pers} gl//da por el:acto de auforidad, o bien, si

-'fr'v__por su propza indole tiende solo a una re' ihcc:/én prov13/o'7a,

wDe igual forma, sustenta lo a/n'e//or el. ":",-n’er/o sustem‘ado en la tesis visible en [a
.pagina quince, Volumen ochenta y uno., $ep0ma Epoca de! Semanario Judicial de
“rla Federacion, que al respecto senala: ‘iAUD/ENC/A Y SEGURIDAD JURIDICA,

GARANTIAS DE. ACTOS PRIVA TlVOSnV ACTOS DE MOLESTIA DE BIENES O

.DERECHOS. DISTINCION. ARTICULO$ 14 Y 16 CONSTITUCIONALES. En los

B téiminos del articulo 14, pérrafo sequnods de ia Constitucién Federal, Ia audiencia

£

B
W \

W

R TR

7

R
"N,

n

9
.

¥

%

\J

&

\

p/PV!B a la emision del acto de Autoridad y el debido proceso legal, como
garanhas del gobernado son de obsen/arib/a obligatoria unicamente tratandose de
dctos privativos, sea de la wda de la® )rben‘ad de propiedades, posesiones o
: de/echos de los particulares, mas no éSI q}/ando se trata de aclos de molestia que
no' {engan la finalidad de privar: a/ afeotac de alguno de sus bienes o derechos,
pues -fales actos se rigen solamenfe Hor la garantia de segur/dad /ur/d/ca
(fr/ndamenfaaon y maotivacion ) que: eqfabl%r‘e el articulo 16 constitucional.”
4

Sirvée" ge “apoyo, en lo (‘onducente poﬂ}!,/den{/dad de razones, la tesis 27
ELXVI2001. consultable eh la pagina 7(55 Tomo XIV, Septiembre del 2001
Segunda ! la Novena Epoca del Seminarid Judicial de la Federacion y su Gaceta
que indic: "MAGISTRADOS DEL TR IBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADM/N/’:I,.W. AT/VO DELS DISTRITO FE ERAL IMPROCEDENCIA DE SU
RAATIFICACION TAC/TA - Si ose (omamn consideracion que conforme al

fracedimiento confen/dé oL los anticulos 94 a 98, de La Ley OQrgénica de la
Asia:blea de Represe' ‘es rfp( Dislrito Federd (actualmente abrogada) para la
ralific cion de loc eados del” Tribunal dé;lo Contencioso Administrative del
Distritc Federal were que se cumpla con dos condiciones a saber: el
ejercicio del ca. 2l tiempo- establecido’ para su duracion y ratificacion
20 ¥/
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I
EXPLesa por Ia acfua/A;saﬁmf@@ Legfs/anva es mconcum aue 1O pueda operar Sui
ratifcaeiom tacita mor I einus TN ¢ >/erc/cza =+l carg0 una vez vencido el
periodo  dv seis afos previste pare o Juracipr.. in ditamen valorativo que
determine s e so ratificacion « no o ‘argé . antedior €s asi, porque lal
procedimientc ba sicic establecic: <l gsi o pfohw 3 el ivferds publico, va que .
la sociedad e ‘4 inicresada en onoc o clenc. Clerte a actuscion élica y
profesional de 3 aiifidos funcior rios -"f’Pve’fa « cedif, ¢n el caso de causas
que asi lo justi’'...ren »! que contint q»:” ; mc;on, sdiccional, o bien, a que se
les ratifique en «f carago y adquie: = go o e/, de - -ho a la inamovilidad en su
cargo, que no lies como objetivo i zdan/ af /a‘{pf ecion del Magistrado, sino, () H 33
principalmente, ' garantia de la - ol - :fa df ve. contar oo Magisirados

iagan efectivos . )nnupzos‘ que
wuestra Constitucion rtera.”

excolencia que r“'
aoiministrativa cor

Independientes y
en matetia de jusiici

As: como la tesis e jirisprudencia del i 'én Pleno o+« - Suprema Corte de
Jusivia de la Nacign, PAJ. 123/2001,: »a;« pégina 76. ‘‘ovena Epoca, del

Se; inario  Judicial de la Federaczul y su  Geacr., que establece:

17 GISTRADOS DEL TRIBUNAL ELL‘CTC/F?AL DEL EST D0 DE COLIMA, EL

~{,F - ARJICULO 312 DELL CODIGO ELEC] DRAL ESTATAL QUE PREVE EL
;__;' L PR(J(“EDIM/ENTO PARA SUDES /GNAC/ NPOR Er JPREMO TR/BUNAL DE

'

¥ De conformidad con lo dispuesto en /os 'af'f/cu/os 33, fraccion XX/ 74, fraccion X/

K ¥, 86 bis, fraccion VI, de-la Constitucion Polz(/ca det Estado de Colima, es facullad
2 raliged Congreso del Estado, por mayorza ca%rf cada delos diputados presentes, elegir
"Na fos Magistrados del Trnbunal E!ec!ora/ Ly corresponde al Supremo Tribunal de.
Justicia proponer a dicho érgano leg/slat/ @ ternas de candidatos para ocupar tales
- Codigo Electoral def Estado de Colima
a la persona que debe cubrir la vacanie

)

. 'Satgos. Ahora bien, si el articulo 312 d
. jesfableoe que s/ el Congreso no deszgn '. :
d_é';.j “agrstrado del Tribunal Electora/ den 0 de los plazos ahi senalados, ocupara
gl. Carga 1a persona que de cada ung de 145 ternas designe el Supremo Tribunal de
Jusr/blaf es Inconcuso que dichg predBplo se aparta de lo previsto en los
menqgnegos articulos 33,gfracczén XXt R 86 bis, fraccion VI, de la Constitucion

LocEl !Oda vez que, por una; parte, =1Wras/ada a otro poder una facultad I
const/{ut’roﬁa/men(e aSIgnada al Congresoge/ Estado y, porolra, impide que dicha

des;gnacféﬁ se haga pormayona calificadi:de sus miembros, como lo exige aquel
‘Ordenamiento Supremo Esiatal, por lo quetien via de consecuencia, se transgrede
el articulo 16 de la Consfftuc:on Politica ds@?os Estados Unidos Mexicanos. No es
6bice a lo anterior el hécho de que los /ndléédos numerales 33, fraccion XXI, y 74,
fraccion X|, establezcan quet la eleccion y propues{a de dichos Magistrados se
harg " en los términos que c/etermme fal by \de la materia” ya que esa potestad
que se otorga al /eg/s/ador ordmano localljés unicamente para que desarolle y
. pormenorice las reglas que prémsan la forf%a y condiciones en que se llevardn &

" cabo las mencionadas elecozon }/p/opueafa ﬂe aquel/os funcionarios. perc HG pary

21 ‘j_/ A : ;"’:; ", rl‘




0o
£ \
s

";3; o | OOUU‘!'LB.‘ L

//evarse al extremo de ir mas alla de /o estab/eczdo en /a refer/da Const/fumon
Local, al d/sponer un procedimiento d/snn{o al due esta prevé
r “: L B
0 . De /gual manera, informa lo anterior, en lo conducen(e la resrs déf/ur/sprudencza
80, del Tribunal en Pleno de ‘la Suprema\Code des; Jusﬁc;a de la Nacion,
consu)(able en la pagina 94, Tomo I, $éptima. Epoca anera Parte, del Apéndice
al Semanario Judicial de la Fede/aczon 1917- 1995 que ‘establece: "AUDIENCIA

GARANTIA DE. OBLIGACIONES DCL POQER LEG] ISLATIVO FRENTE A LOS
PARTICULARES. la garantia de aud/encxa debe, cons{({wr un derecho de los |1
particulares, no sélo frente a las auror/dades admm/stfat/vas y judiciales, sino \! B .
también frente a la autoridad legis! ahva que queda ob//gada a consignar en sus \

leyes los procedimientos necesarios para que se olga a los interesados y se les dé

oportunidad de defensa en aque}/os c&50S e”, due resulten afectados sus

derechos. Tal obligacién cons(/tuz:/onaf sei czrcunsor/be a serialar el pracedimiento

_dludido; pero no debe ampliarse el cm‘eno haSta el extremo de que los drganos

- './eglsla{/vos estén obligados a oir a /os posm/es afectados por una ley antes de que

esta se:expida, ya que resulta /mposm/e sal}ér de antemano cuales son todas

. Aquellas personas que en concreto Seran afediadas porlaley y, por olra parte, el

@ }G_{c{, proceso de formacién de las /eyes’-‘ corre5ponde exc/uswamente a organos
S f}pub/;cos :

1

,a V. 111, 7. V/S/b/e en la pagina 409, Tomo
,";)\/ Agos(o de 7 996 Novena Epoca del Sémanano Judicial de la Federacion y su
& Gaceta, del tendr siguiente: ”D MAN&SA EN EL JUICIO CONTENCIOSO

< ADMINISTRA TV DESFCHAMIENT@.; INCONSTITUCIONALIDAD — DEL

) ART/CULO 208, UL TIMO PARPAF:Q ,DEbf,COD/GO FISCAL DE LA FEDERACION

W Y| GENTE HASTAEL TREINTA YSUNO @E DICIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y CUA'TRO El articulo 208 g2 Codigo Fiscal de la Federacion, ultimo

parrafo waenre hasta el treinta y’uno déy&membre de mil novecientos novenla y

cualro, & /)oner’\que cuando se om/fagi’los datos: prewstos en la fraccion |, entre

olros e/ “nicilio f/sé@/ el Magrs(rado ms(ructor desechard por improcedente la

demar  rpuesta, esta de(ehmnand Q,é.rna consecuencia desproporcionada a la

omision. .. al en. }que pueda mcurrm | demandante y con la cual Je impide

defender: ’egary p/obar/o ‘que a sc] qerecho convenga, asi como el obtener el

dictado .- . resolugion qge Ydirima laé\} ‘cuestiones debatidas y se aparta de los

CUNCIRIG: T jamentq/es garanhzados d}?raves del debido proceso legal y viola ef

o Gl o 14 uonﬁ“"“ onal pues esta d‘ yterminando, Una consecuencia que no
Q Qu:itia proporc i ’a omision forn: / en que puede incurrir el demandante,

. rompiende . ac w‘rp las partes éﬂzmp/drendo al gobernado alegar y probar
, en contra de! © e eaviad adm! istrativo. dejgndolo  asi en estado de
‘] Indefension, pc - o wavenut:}h;ﬁ; que constituye una forma procesal
; elemental de de  y Guionis pard @}.:"adecuado ejercicio de los derechos del
i S gobernacy. 0, e [S5) \‘}lola las formalidades esenciales de!
procedimiento, « narte integae el iZ] garan(/a de audiencia consagrada en

el cilado preces S gl N wsfobs}acu/o para la anterior ronclusion a!

: ;0,‘ ”f Soque o ara argus : 7ue d/cha mqlamen'lpcmn en-elaspeclo que nos ocupa.
52 obec sl pres /eg/s/ador (/c«‘ abreviar el proced/nwenlo para lograr una

1
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Justicia pronta y exped:ta como lo exlge e/ art: conkt//uuonaf porque dicho °
principio no justifica ef establecimiento de una ulcién secundaria violatoria de
otra, pues la c¢eleridad en la’ lmpammon de ;. o’ebe cbtenerse a traves de
procedimientos que garanticen una efect/va sa. Silal celeridad pretende
lograrse a través de medidas que obsracu//cefr ~dan de?enderse previamenie
a un acto pnvativo, se viola Ia garant/a de av: = no obslante que ésta y Ia

garantia de justicia pronta y expedita deuf - anjugarse y, por lo mismo
respOefarse en cuatquier procedim/ento :

La tesis de /unsprudenc:a 28/J 6/98, de la S< «unda Sala de la Suprema Corte de {1573
Justicia de la Nacién, consf;ltable en:la pé tna 113, Tomo VI, Febrero de 1998, ;
Novena Epoca def Semanano Judxma/ de la. Federaczon y Su Gaceta, que indica. 3
JACCION DE’ PRESCR!PClON AGRARIA EL AUTO INICIAL NO DEBE i
CALIFICAR SU PROCEDENCIA. Del contepida de los articulos 163 y siguientes
" de la Ley Agraria, refativog a la jusz’w/a agraria, se advierte que no se-autoriza'a los
- Tribunales Unitarios Agr rios para anahzar la demanda y determinar desde el o
inicio del proced!mlento 'si fa accron mtsn{ada por el actor retne todos los y
_ s requisitos esenciales y, én caso de’ nos’ Ser asi, desecharla o no darle {ramite, -
iz, . ordenado su archivo comb fotal y defi nitivamen'e concluido. Por el contrario, salvo
§ ;'T.‘fa hatura! facultad de esaud/ar el ociirso unfcamen{e para indicar los defectos u
omisiones en que hubiesg, incutrido el ac cfonant {a ley les impone la obiigacion
& agotar ef procedlmzento requendo pOr tanto, carece de fundamento legal el
auto en. que el Tribunel unltario resue/ua no dar .ramr{e a la demanda, por el hecho
de que en la fecha de su breseniaczon no esren con’sumados los plazos previsios
én el articulo 48 de [z Iey para, qUe opere 1a prescnpcron foda vez que no sera
W ._.smo hasta e/ momento enrque se p{onunme Ia se fencta deflmf/va cuando se

enumeracxon y apreciacion de fas prz,}ebas aporfada'. y se resue/va de manera

efjwr/o

: 1

Fma/menre informa de lgual manera el anterior cr)sterzo por ana/ogza en o
conducente, la tesis P..XC/96, del Tnbuna! en P!enéﬁide fa Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de la paging '515; Tomo Ili, Jun/o de 1996, Novena Epoca, Sy
del Seminario Judicial: de la Federaeron y se Gacéta del tenor, siguiente: e

"GARANTIAS INDIVIDJALES LEL RESULTADO DE LA AVERIGUACION
PREVISTA EN « EL SEGUNDO $ PARRAFO %EL ARTICULO 97
CONSTITUCIONAL, CEBE HACERSE DEL CONGCIMIENTO DE LAS
AUTORIDADES QUE SE ESTIMEN COMPETENTES LaYipterpretacion literal del
parrafo segundo del articulo! 97 no es, operante para" esrzmar que una vez
concluida la averiguacién de falgun hecho o hechos que consr; uyan una grave

HW/&;\ violacion de alguna garam‘fa individual, ‘dpspues de mformar ‘al peno de la
W08 sy 4/8uprema Corte, procesa el archivo del znforme respectivo como asunto concluido.

“bajo el argumento que el preceplo citado ng establece cual debe/a ser el destmo
de ella. En efecto, los parfafos segundo y “tercero del amcu/o 97 constituciona!
prevén ls facultad extracriinana de la Supfema Corte de JUSUCW‘ de fa Nacion
para averiguar. en el prmer caso, la exislencia de una wo/auon grave y

gg £ _ o , o
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Vii LEGISLATURA

México, D. F., a 5 de Noviembre de 2015.

DIP. LUCIANO JIMENO HUANOSTA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VII LEGISLATURA

PRESENTE.

La suscrita Diputada NORA ARIAS CONTRERAS, asi como los integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 122 Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso 1), 42 fraccion XVI, 46
fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 10 fraccion I, 17, fracciéon V, 88
fraccion |, de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 85 fraccion |
del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
sometemos a su consideracion la Iniciativa por el que se DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA LA FRACCION XIX, AL ARTICULO 6 Y LA FRACCION XXIIl, AL ARTICULO
11; Y SE REFORMA LA FRACCION XXIl, DEL ARTICULO 11, Y LA FRACCION lII, DEL
ARTICULO 26 DE LA LEY DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL., al tenor de lo
siguiente:

MARCO JURIDICO
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 4° Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia
de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a
lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros, ciudadania,
naturalizacién, colonizacion, emigracion e inmigracién y salubridad general de la Republica

Norma Oficial Mexicana NOM-168-SSA1-1998 llamada “Del Expediente Clinico”
(Norma Oficial del Expediente Clinico)

Tratados internacionales de derechos humanos en los que se reconoce el derecho a
la salud

» Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial, 1965: art. 5 e) IV)
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* Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 1966: art. 12

» Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
1979: arts. 11 1) f), 12y 14 2) b)

» Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1989: art. 24

» Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares, 1990: arts. 28, 43 e) y 45 ¢)

» Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, 2006: art. 25.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES, ARTICULO 12

1) Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2) Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de
asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo
de los nifios;

b) ElI mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio
ambiente;

c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios
médicos en caso de enfermedad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El programa Médico en tu casa nace de con el propésito inicial, de reducir la mortalidad en
mujeres embarazadas, ya que los registros del Comité de Morbilidad y Mortalidad Materna
y Perinatal del Distrito Federal reportan un alto indice.

La Secretaria de Salud, concluy6 que la mayor parte de dichos decesos ocurre en mujeres
gue no llevan un control adecuado de la evolucion de su embarazo.
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Aunque el Programa Médico en tu casa nacié como una estrategia para localizar sélo a
mujeres embarazadas, se encontraron otros sectores vulnerables que se han denominado
"poblaciéon oculta”, ya que por sus condiciones, no pueden trasladarse a un Centro de
Salud.

El programa El Médico En Tu Casa inicia en Iztapalapa, la demarcacién con mayor nimero
de habitantes de la Ciudad, cerca de dos millones, y con mayor nimero de muertes
maternas. Posteriormente continda en Gustavo A. Madero, con un millén 200 mil personas.

El programa tiene como finalidad que a través de un equipo médico multidisciplinario se
otorgue atencién médico—preventiva a poblacion vulnerable y sin seguridad social.

Hoy en el programa participan mas de 600 médicos, 600 enfermeras, 300 trabajadores
sociales, 1000 promotores y 500 de otro personal de apoyo en campo.

Los Servicios, que brinda son  Consulta prenatal, Canasta nutricional, Asesoria para
prevenir complicaciones, atencion hospitalaria, cuidados dentales

Se han localizado un total de 21 mil 640 embarazadas, de las cuales 7 mil 171 se
encontraron sin control Prenatal. Es decir, el 33.1%, De éstas con Embarazo de Alto
Riesgo son el 38.5%.

Los servicios que se ofrecen a los adultos mayores son:  Consulta médica, entrega de
medicamentos, atencion psicolégica, cuidados dentales, voluntad anticipada, cuidados
paliativos.

Se han localizado un total de 15 mil 790 con discapacidad, mismos que en sus domicilios
se les brindan servicios como: Atencién médica, Atencién psicologica, Cuidados dentales,
Entrega de apoyos (silla de ruedas, bastones, andaderas, etc.)

Se han localizado 299 personas en situacion de abandono, asi como 153 enfermos en
fase terminal, a quienes se les han brindado los servicios de Cuidados paliativos, Asesoria
para los cuidadores, Atencion psicoldgica, Medicamentos, Voluntad anticipada.

Hoy el Programa Médico en tu casa a llegado a mas de 1 millén 900 mil personas y al
final del aflo cubrira al menos dos millones 400 mil hogares.

Tan distinguido es este programa que diez universidades entre publicas y privadas se
unieron a la iniciativa del programa entre las instituciones educativas que firmaron el
convenio con el Gobierno del Distrito Federal destacan la UNAM, IPN y UAM, asi como las
universidades privadas: Tecnolégico de Monterrey, Andhuac y Westhill.
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El exito del Programa Médico en Tu Casa es tan trascendente que la Dra. Ana Langer
Glas, Directora del Programa de Mujeres y Salud de la Escuela de Salud Publica de la
Universidad de Harvad, envié una carta de felicitacion al Jefe de Gobierno por tan rotundo
éxito, el cual califico de original y efectivo, ademas de que permite atender a los grupos
mas vulnerable

Médico en tu casa es un programa reconocido nacionalmente sin precedentes por lo que
es fundamental establecerlo como un derecho para los habitantes del Distrito Federal

Por ello, el pasado, 22 de septiembre de 2015, se publica en la Gaceta Parlamentario de
este 6rgano Legislativo, la iniciativa que el Jefe de gobierno remite a esta Asamblea
Legislativa por la cual SE ADICIONA LA FRACCION XIX, AL ARTICULO 6 Y LA
FRACCION XXIIl, AL ARTICULO 11; Y SE REFORMA LA FRACCION XXII, DEL
ARTICULO 11, Y LA FRACCION lIl, DEL ARTICULO 26 DE LA LEY DE SALUD DEL
DISTRITO FEDERAL con las finalidades siguientes:

|. Define "EI Médico en tu Casa" como el Programa a través del cual se brindan servicios
de salud a domicilio a mujeres embarazadas, personas adultas mayores, enfermos
postrados o terminales y personas con discapacidad.

II. Beneficiarios:

A Las mujeres embarazadas;

B. Personas adultas mayores;

C. Enfermos postrados o terminales, y
D. Personas con discapacidad.

lll. La atencion médica que otorgan los Servicios de Salud Publica del Distrito Federal
incluye los programas "Medicina a Distancia" y "El Médico en tu Casa" entre otros.

IV. El Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

V. La Asamblea Legislativa otorgara la suficiencia presupuesta! que, para tal efecto se
asigne dentro del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal
2016.

La exposicion de motivos de dicha iniciativa conserva el espiritu de los considerando se
plantea conforme lo siguiente:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que toda persona
tiene derecho a la proteccién de la salud, por lo que la Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud.
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En este sentido, los habitantes de la Ciudad de México, independientemente de su edad,
género, condicidon econdmica o social, identidad étnica o cualquiera otra, tienen derecho a
la proteccién a la salud, por tanto, el Gobierno del Distrito Federal tiene la obligacion de
cumplir este derecho.

No obstante, de acuerdo con el censo del Consejo Nacional de Poblacion y Vivienda 2013,
el 42.2% de la poblacién de la Ciudad de México no tiene acceso a ninguna institucion de
seguridad social, mientras que el 2% de ésta, que equivale a mas de 70,000 habitantes,
presenta alguna limitante que les impide trasladarse por si mismos para recibir atencién
médica.

Por su parte, de acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda 2010, en el Distrito Federal,
habia 483,045 personas con discapacidad, las cuales representan el 5.46% del total de los
habitantes de la Ciudad de México, cuya posibilidad de padecer alguna limitacion fisica o
mental se incrementa con la edad, resaltando que la poblacibn menor a 15 afios con
alguna discapacidad es del1.8% y en los mayores de 84 afios es del 54.2% También se
identificd una poblacion perteneciente a grupos vulnerables, que requieren no solo mejorar
Su acceso a los servicios de salud, sino hacer realmente efectiva la atencion médica, como
las mujeres embarazadas que no acuden al médico para su control prenatal, lo cual
genera incremento de riesgo por muerte materna, ademas de los adultos mayores,
personas con discapacidad, postrados, personas en situacion de abandono y enfermos en
etapa terminal.

En este tenor, la perspectiva de salud que se tiene en la Ciudad de México, lleva
aparejado el acceso a mejores posibilidades de atencion médica, con la utilizacién de
innovaciones en el diagndstico oportuno y en consecuencia en el tratamiento de las
enfermedades de forma rapida y eficaz, por lo que la Secretaria de Salud del Distrito
Federal instrumento6 el Programa "El Médico en tu Casa", mediante acciones de atencion
domiciliaria, cuyo proposito fundamental es acercar la atencion médico-preventiva a los
grupos vulnerables, es decir, llevar los servicios médicos y los medicamentos de forma
gratuita a los hogares de la poblacién vulnerable de la Ciudad de México, que por razones
diversas (médicas, econOmicas, culturales, sociales o de discapacidad) se encuentran
imposibilitadas para asistir por su propio pie a las unidades médicas formalmente
establecidas para que se les proporcionen servicios de salud con oportunidad.

El programa "ElI Médico en tu Casa", no sélo asegura el derecho a la salud, sino que
también ha permitido disminuir la morbilidad y mortalidad entre la poblacion vulnerable,
mediante la deteccion oportuna de padecimientos en sus propios domicilios; la ubicacion
de mujeres embarazadas, adultos mayores, enfermos terminales, personas con
discapacidad, personas postradas y nifios en riesgo; asegurar embarazos sanos; brindar
atencion odontoldgica integral a la poblacion objetivo, llevar a cabo la afiliacién tanto al
Programa de Servicios Médicos y Medicamentos Gratuitos como al Seguro Popular;
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entregar medicamentos, incluso los controlados; llevar acciones de promocién de la salud,
asi como brindar capacitacion a cuidadores y asesoria nutricional.

Asimismo, desde febrero de dos mil quince, se abrid6 a toda la poblacion del Distrito
Federal, la posibilidad de solicitar via telefénica a través del Programa "Medicina a
Distancia", que se acuda a cualquier domicilio para brindar los servicios del Programa "El
Médico en tu Casa", lo cual ha dado como resultado que se tenga un notable incremento
en los siguientes rubros.

Las cifras que se presentan nos indican que se ha identificado un segmento de poblacion
vulnerable que requiere atencién médica de calidad, proporcionada en su lugar de
residencia. Esta poblacién estd integrada por personas con discapacidad, personas
postradas, adultos mayores, personas en abandono y enfermos terminales. Estas
categorias rebasan las tradicionalmente atendidas, que se limitan a poblacion adulta
mayor en riesgo y personas con discapacidad, por lo que la estrategia ha permitido
conocer una demanda "oculta". Los principales motivos de consulta médica han sido
enfermedades crénicas, algunas de ellas con consecuencias fatales como Diabetes
Mellitus, Insuficiencia Renal Cronica, Cancer de Mama con Metastasis Mdltiple, Cancer
Cérvico Uterino, Cancer de Pulmoén con Metéastasis, Cancer de Prostata, Cirrosis Hepética,
Artritis Reumatoide, Retraso Psicomotriz. Paralisis Cerebral y Demencia Senil.
Adicionalmente, el Programa ha permitido detectar un namero importante de mujeres
embarazadas que no habian acudido a ninguna consulta de control prenatal, asi como el
otorgamiento de atencién odontoldgica a domicilio.

La incorporacion en la Ley de Salud del Distrito Federal del derecho de los usuarios
ala atencion medica domiciliaria proporcionada mediante el programa "El Médico en
tu Casa" consolida el sistema de salud equitativo, preventivo, resolutivo, eficiente,
participativo y solidario que la Ciudad de México requiere. Para ello, la Secretaria de
Salud del Distrito Federal, por medio de Servicios de Salud Publica, implementara
las estrategias necesarias para brindar con oportunidad, profesionalismo y calidez,
atencion y seguimiento a los casos que se detecten, mediante visitas médicas a los
domicilios de las personas en situacion de vulnerabilidad.

La finalidad de este programa es mejorar la calidad de vida del paciente y de su cuidador,
consolidando a la Secretaria de Salud local, como la instancia rectora en materia de
atencién médica domiciliaria.

El programa "El Médico en tu Casa", ha probado ser un componente estratégico de la
atencién médica en la Ciudad, demostrando su eficacia y eficiencia al reducir tanto el
namero de personas en los hospitales como la falta de supervisién en la atencién basica.
Por estos motivos es de vital importancia que este Programa se incorpore a la Ley de
Salud del Distrito Federal como un derecho de los usuarios de los servicios de salud y se
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garantice la asignacion de recursos econ0micos necesarios para su instrumentacion. Lo
anterior permitird generar un diagndstico oportuno y un tratamiento eficiente, evitando la
complicacion de las enfermedades, lo que trae aparejado el que estos tratamientos sean
menos costosos. Por lo tanto la inversion en este Programa generara en el mediano y
largo plazo, un ahorro considerable en los recursos que se erogan en materia de salud.

La presente iniciativa pretende asimismo que el presupuesto vinculado a la promocioén de
la salud, la prevencion y atencién que se brinde en los Servicios de Salud del Distrito
Federal, nunca sea inferior en términos reales al del afo fiscal anterior, por lo que buscara
su incremento cuando menos en la misma proporcion en que se prevea el crecimiento del
Producto Interno Bruto en los Criterios Generales de Politica Econdmica.

Sin bien el Grupo Parlamentario del PRD en la Asamblea Legislativa, esta en total
acuerdo con la iniciativa presentada por el Ejecutivo Local, se considera importante
adicionar un grupo poblacional a lo que va dirigido el programa, siendo este las
"personas en abandono". Asi mismo al tenor de las recomendaciones
internacionales, respecto a la evaluacion de los costos de salud, este Grupo
Parlamentario considera adicionar solicitar de manera anual un informe de la
situacién que guarda el pago de los servicios de salud de la capital de la republica al
tenor de lo siguiente:

Las principales recomendaciones del Informe de la Comision sobre Macroeconomia y
Salud, de la Organizacién Mundial de la Salud. Establece para los Paises Miembros, como
México es fundamental:

1. Empezar a planificar una via para el acceso de toda la poblacion a los servicios de
salud esenciales, basada en los datos epidemiolégicos y las prioridades de salud de
los pobres.

2. Aumentar el gasto presupuestario en salud en un 1% del Producto Nacional Bruto

3. Crear una comision nacional sobre macroeconomia y salud o un mecanismo similar
gue ayudara a determinar las prioridades de salud y los mecanismos de financiacion,
coherentes con el marco macroecondmico nacional, para llegar a la poblacién pobre
con intervenciones de salud eficaces en relacion con los costos.

4.  Los gobiernos miembros de la OMS deberian garantizar salvaguardas suficientes
para los paises en desarrollo, en particular el derecho de los que no fabrican los
productos farmacéuticos que necesitan a reclamar la concesién obligatoria de
licencias de importacién desde paises terceros proveedores de genéricos.

La necesidad de una orientacién en esta area es alln mas acuciante en un momento que
se caracteriza por la recesiobn econdmica latentes y por unos costos crecientes de la
atencion sanitaria, ya que nuestra poblacion envejece, aumentan las enfermedades
cronicas y se dispone de tratamientos nuevos y mas caros.
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La presion gubernamental para tomar decisiones politicas acertadas aumenta en
respuesta a la creciente demanda publica de acceso a una atencion médica asequible y de
alta calidad.

En un momento en el que los recursos escasean, antes de buscar de dénde recortar el
gasto sanitario, hay que buscar opciones que mejoren la eficiencia.

El programa Médico en tu casa, se vuelve revolucionario, pues todos los sistemas
sanitarios del pais, funcionan esperando a que los pacientes lleguen, y con este programa
las instituciones salen a la calle llevando salud para quien no se puede mover, por su
condicion de postracion o discapacidad o abandono.

Los recursos de salud, en todas partes, podrian hacer un mejor uso de los recursos, ya
sea a través de mejores practicas de contratacién, de un mayor uso de los productos
genéricos, de mejores incentivos para los proveedores o de una financiacion y
procedimientos administrativos simplificados.

Es por ello que la Asamblea Legislativa requiere un informe del impacto econémico
parala ciudad de las enfermedades y padecimientos. Tal y como lo ha planteado la
Organizacién Mundial de la Salud se requiere "Empezar a planificar una via para el
acceso de toda la poblacion a los servicios de salud esenciales, basada en los datos
epidemioldgicos y las prioridades de salud de los pobres".

La promocion y la proteccion de la salud son esenciales para el bienestar humano y para
un desarrollo socio-econdmico sostenido.

Asi lo reconocieron hace mas de 30 afios los firmantes de la Declaracion de Alma-Ata,
Kazajstan, quienes sefialaron que la Salud para Todos contribuiria a mejorar tanto la
calidad de vida como la paz y la seguridad en el mundo.

No es de sorprender que las personas también consideren la salud como una de sus
mayores prioridades, situandose en la mayoria de los paises sélo por detras de problemas
economicos como el desempleo, los salarios bajos y el coste de vida elevado.

Como consecuencia, la salud suele convertirse en un tema politico, ya que los gobiernos
intentan satisfacer las expectativas de la poblacion. Hay muchas maneras de promover y
preservar la salud. Algunas se encuentran mas alla de los limites del sector sanitario. Las
«circunstancias en las que las personas crecen, viven, trabajan y envejecen» influyen en
gran medida en la manera en que la gente vive y muere.
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La educacion, la vivienda, la alimentacién y el empleo, todos ellos, tienen un impacto sobre
la salud. Corregir las desigualdades en estos aspectos disminuird las desigualdades que
se producen en la sanidad.

No obstante, el acceso oportuno a los servicios sanitarios a también es critico: una
combinacion de promocion, prevencion, tratamiento y rehabilitacion. Esto no se puede
conseguir, excepto para una pequefia minoria de la poblacion, sin un sistema de
financiacién sanitaria que funcione correctamente.

Es lo que determina si las personas pueden permitirse el uso de los servicios sanitarios
cuando los necesitan. Es lo que determina la existencia de los propios servicios. En
reconocimiento de esta realidad, los Estados Miembros de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) se comprometieron desde 2005 a desarrollar sus sistemas de financiacién
sanitaria, de manera que todas las personas tuvieran acceso a los servicios y no sufrieran
dificultades financieras al pagar por ellos.

Por todo lo anterior se somete a esta soberania la iniciativa por la que se Se adiciona la
fraccion XIX, al articulo 6 y la fraccion XXIII, al articulo 11; y se reforma la fraccion XXIlI, del
articulo 11, y la fraccion 111, del articulo 26 de la Ley de Salud del Distrito Federal, para

guedar como sigue:

ARTICULO UNICO.-

Articulo 6.-... I. a XVIII. ... XIX. "El Médico en tu Casa".- Programa a través del cual se
brindan servicios de salud a domicilio a mujeres embarazadas, personas adultas
mayores, enfermos postrados o terminales y personas con discapacidad.

Articulo 11.- ... I. a XXI. ... XXIl. Las mujeres embarazadas, personas adultas mayores,
personas en situaciéon de abandono, enfermos postrados o terminales y personas
con discapacidad podran también recibir los servicios de salud a través del
programa "El Médico en tu Casa" . XXIV. Los demas que le sean reconocidos en el
funcionamiento de los sistemas de salud.

Articulo 26.- ... I. a Il. ... lll. Contribuyendo a la prestacion de atencion meédica de
cualquier nivel, incluyendo los programas "Medicina a Distancia" "Deteccidn
oportuna de padecimientos de enfermedades crénicas" y "El Médico en tu Casa"
entre otros.

TRANSITORIOS
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PRIMERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion.
TERCERO.- La Asamblea Legislativa otorgard la suficiencia presupuesta! que, para tal
efecto se asigne dentro del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio
Fiscal 2016, en apego a lo establecido por el articulo 3 de la Ley de Salud del Distrito
Federal, a efecto de que la Secretaria de Salud del Distrito Federal lleve a cabo la
operacion del Programa "EI Médico en tu Casa".

CUARTO.- EI Programa "El Médico en tu Casa" sera aplicado en concordancia con las
demas disposiciones de atencidon meédica que se establecen en la Ley de Salud del Distrito
Federal.

QUINTO. La Secretaria de Salud por conducto de la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Distrito Federal, debera entregar a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en el
mes de julio de cada afio, un informe que sefiale la evolucion de los costos de atencion
de la Salud de las principales enfermedades y padecimientos de la poblacion del Distrito
Federal.

SEXTO. El numero de emergencia a que hace referencia esta iniciativa, se sujetara a la
adhesién que establezca el Gobierno del Distrito Federal, para establecer el numero
unico de emergencia de la Ciudad de México

Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
a los veintinueve dias del mes de octubre de 2015.

DIP. NORA ARIAS CONTRERAS
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DIP. LUCIANO JIMENO HUANOSTA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA,

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VI LEGISLATURA.

PRESENTE

El suscrito, Diputado José Gonzalo Espina Miranda, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en esta VIl Legislatura de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en términos de lo dispuesto por los
articulos 122 apartado C, Base Primera, inciso V, letra j) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion XIV, y 46 fraccion | del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion |, 17 fraccion IV, 88
fraccion 1 'y 90 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y; 85 fraccion |, 86, 91 y 132 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULOS 86 DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL; 18 DE LA LEY DE
PRESUPUESTO Y GASTO EFICIENTE PARA EL DISTRITO FEDERAL Y SE
ADICIONA EL ARTICULO 56 BIS AL REGLAMENTO INTERIOR DE LAS
COMISIONES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
al tenor de la siguiente:

|. - DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 86 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL; 18 DE LA LEY
DE PRESUPUESTO Y GASTO EFICIENTE PARA EL DISTRITO FEDERAL Y
SE ADICIONA EL ARTICULO 56 BIS AL REGLAMENTO INTERIOR DE LAS
COMISIONES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

Il. - OBJETIVO DE LA PROPUESTA.

Adecuar la legislacion reglamentaria de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, asi como la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente a efecto de incluir
dentro del proceso legislativo, la obligacion para con los diputados de incluir un
impacto presupuestario que determine la viabilidad financiera del instrumento
parlamentario que se ponga a consideracion al momento de presentar sus
iniciativas, asi como a las Comisiones a la hora de elaborar los dictamenes.
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Esto seria un instrumento para combatir el rezago legislativo en las propuestas
formuladas por los Grupos Parlamentarios o Diputados, brindando a las
comisiones mayores herramientas para la elaboracion de dictamenes.

lll. - PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDA

RESOLVER Y LA SOLUCION QUE SE PROPONE.

En el marco de la discusion presupuestal en el Congreso de la Unién, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico present6 en los Criterios Generales
de Politica Econdmica para el afio 2016, un analisis sobre el comportamiento
de la economia mundial y nacional para el siguiente afio. Sobresale que, el
objetivo de la politica econémica para el siguiente ejercicio fiscal sera el
‘mantener la estabilidad, conservando la disciplina en el manejo de las finanzas
publicas para que el entorno internacional adverso no obstaculice el
desempefio econémico que se observa en el pais y asi continuar con el
proceso de cambio estructural de nuestra economia que consolide un ritmo de
crecimiento mayor y satisfaga las necesidades de las familias mexicanas”.

La afirmacién anterior, constituye un precedente importante para que el disefio
institucional de los instrumentos de los 6rganos de gobierno locales y federales
tomen medidas encaminadas a mantener la estabilidad macroeconémica.

La Asamblea Legislativa no debe estar ajena a las medidas de austeridad y
disciplina que afio con afio ha puesto en marcha el Gobierno Federal, y que el
Gobierno del Distrito Federal le exige a las dependencias y a las delegaciones
por medio de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente. Para clarificar lo anterior
es necesario citar el articulo 18 del mencionado ordenamiento, mismo que a la
letra sefala lo siguiente:

LEY DE PRESUPUESTO Y GASTO EFICIENTE PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

“Articulo 18.- Toda iniciativa de ley, decreto, o proyecto de reglamento y
acuerdo que presente el Jefe de Gobierno deberd contar con una
evaluacion del impacto presupuestario realizada por la Secretaria, cuando
éstas impliquen afectaciones a la Hacienda Publica.”

De lo anterior, resulta necesario, que antes de que comience la discusion
presupuestal de la Ciudad para el ejercicio fiscal del afio 2016, adecuemos una
practica parlamentaria encaminada a mantener el equilibrio y la disciplina en

1 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Criterios Generales de Politica Econdmica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y

el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion Correspondientes al Ejercicio Fiscal 2016. p. 6
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las finanzas publicas de nuestra ciudad.

Es légico y sistematico cada afio, que los distintos diputados de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal al acercarse las €épocas presupuestales,
presenten proyectos relativos a solicitar distintas modificaciones fiscales de
acuerdo a las necesidades observadas en sus distritos, o en su trabajo
cotidiano. Sin embargo, a la par de las ideas y buenas intenciones; en
ocasiones los proyectos que se presentan no cuentan con la debida
fundamentacion econdmica a falta de disposicion expresa en nuestro marco
juridico que nos obligue a presentar impactos financieros que reflejen el costo
fiscal de lo que buscamos impulsar.

La presente iniciativa busca reglamentar dicha practica parlamentaria, y con
ello fortalecer el trabajo de la Unidad de Estudios de Finanzas Publicas asi
como el trabajo de cada una de las Comisiones de esta soberania. De igual
forma se busca homologar el procedimiento con el que existe a nivel federal y
el cual esta plasmado en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, cuyo texto citamos a la letra a continuacion:

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA.

“Articulo 18.- A toda propuesta de aumento o creacion de gasto del proyecto
de Presupuesto de Egresos, debera agregarse la correspondiente iniciativa
de ingreso distinta al financiamiento o compensarse con reducciones en otras
previsiones de gasto.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 54, no procedera pago alguno que
no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos o determinado por ley
posterior; en este caso primero se tendra que aprobar la fuente de ingresos
adicional para cubrir los nuevos gastos, en los términos del parrafo anterior.

Las comisiones correspondientes del Congreso de la Unién, al elaborar los
dictamenes respectivos, realizaran una valoracion del impacto presupuestario
de las iniciativas de ley o decreto, con el apoyo del Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, y podran solicitar opinién a la
Secretaria sobre el proyecto de dictamen correspondiente.”

Derivado de lo anterior, es necesario comentar lo siguiente:

La Unidad de Estudios de Finanzas Publicas de este 6rgano legislativo cuenta
con una estructura que se compone de:

+ 1 titular.
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+ 1 técnico.

+ 2 directores de area.

+ 4 subdirecciones de area.

+ 8 jefaturas de departamento.

El objetivo de que dicha unidad exista de acuerdo al articulo 77 del Reglamento
para el Gobierno Interior de este 6rgano de gobierno, es precisamente prestar
orientacion y apoyo tanto a los Grupos Parlamentarios, Diputados y
Comisiones; por ende, no es necesario modificar su estructura organica o su
marco legal; sin embargo, la figura de dicha Unidad no ha tenido un papel
relevante a causa de que los diputados o las comisiones no cuentan con la
obligacion de presentar impactos financieros dentro de sus proyectos
legislativos.

Es pertinente comentar que la VI legislatura durante la discusion del paquete
econdémico para el ejercicio fiscal 2015 recibié cerca de 90 propuestas de
distintos diputados encaminadas a buscar ampliarle egresos a alguna unidad
responsable de gasto; aumentar algun subsidio para determinada poblacion;
apoyar a determinado grupo social o disminuir algin impuesto; los proyectos
anteriores, fueron dictaminados en los instrumentos presupuestales votados en
el pleno, dado lo anterior, no recibieron alguna justificacion que diera
cumplimiento al tramite procesal marcado por la legislacion de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal en materia de dictaminacién; por lo cual, los
legisladores no tuvieron certeza de si se incluy6 o no, su propuesta.

La presente Iniciativa con proyecto de decreto dentro de sus objetivos
encuentra uno principal en brindarle certeza a los diputados y reducir el rezago
legislativo.

Finalmente, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional como
oposicion responsable en esta VIl legislatura, busca tener una Asamblea
Legislativa moderna, eficiente y transparente, por lo tanto, el fortalecimiento y
modernizacién de su marco juridico es y serd una tarea constante de nuestra
institucion politica.

IV.- RAZONAMIENTO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y]

CONVENCIONALIDAD.

A) REFORMAS AL MARCO JURIDICO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL.

PRIMERO.- Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 122, Apartado C, base primera. fraccion V, inciso A, le confiere las
facultades a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para legislar sobre su
marco juridico.
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SEGUNDO.- Que el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en el articulo 42
fraccion |, otorga a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal la posibilidad de
legislar en lo relativo a su marco juridico.

B) FACULTADES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL PARA LEGISLAR EN MATERIA PRESUPUESTAL.

TERCERO.- Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 122, Apartado C, base primera, fraccién V, inciso B, establece la
facultad de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para legislar en materia
de ingresos y egresos para la Ciudad de México.

CUARTO.- Que el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal establece en su
articulo 42 ,fraccidénes Il y lll, la potestad a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal para legislar en materia de finanzas publicas para la Ciudad de México.

V.- ORDENAMIENTOS A MODIFICAR.

ORDENAMIENTO A
MODIFICAR

LEY DE
PRESUPUESTO Y
GASTO EFICIENTE.

REGLAMENTO PARA

EL GOBIERNO
INTERIOR DE LA
ASAMBLEA

LEGISLATIVA DEL

DISTRITO FEDERAL.

REDACCION ACTUAL.

Articulo 18.- Toda iniciativa de ley,
decreto, o proyecto de reglamento y
acuerdo que presente el Jefe de
Gobierno deberd contar con una
evaluacion del impacto presupuestario
realizada por la Secretaria, cuando éstas
impliquen afectaciones a la Hacienda
Publica.

En el caso de que dichas iniciativas
impliquen erogaciones adicionales y con
el propdsito de guardar el equilibrio
presupuestal, se debera sehalar su
fuente de financiamiento ya sea
mediante la cancelacion o suspension de
programas; la creacion de nuevas
contribuciones o bien, por eficiencia
recaudatoria.

Articulo 86.- Tanto las iniciativas de ley o
decreto presentadas por los Diputados,
por el Jefe de Gobierno o por el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal
como las propuestas de iniciativas
constitucionales, de leyes o decretos,
previo turno dado por el Presidente de
la Mesa Directiva o de la Comisién de
Gobierno pasaran desde luego a la
comision o comisiones
correspondientes, enviandose a no mas
de dos de éstas a excepcion de lo que
disponga la Comisién de Gobierno,
mismas que deberan revisar, estudiar,
analizar y modificar, en su caso, la
iniciativa y formular su correspondiente

REDACCION PROPUESTA

Articulo 18.- “Toda iniciativa de ley, decreto, o
proyecto de reglamento y acuerdo que
presente el Jefe de Gobierno deberd contar con
una evaluacion del impacto presupuestario
realizada por la Secretaria, cuando éstas
impliquen afectaciones a la Hacienda Publica.

Las comisiones correspondientes de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, al
elaborar los dictamenes respectivos, realizardn
una valoracion del impacto presupuestario de
las iniciativas de ley o decreto, con el apoyo de
la Unidad de Estudios _de Finanzas Publicas, y
podrdn solicitar opinion a la Secretaria de
Finanzas sobre el proyecto de dictamen
correspondiente.

“Articulo 86.- .........
I..

Il...

Il...

V...

V...

Vi...

Vil...

Vill...

IX.- En caso de que la iniciativa requiera para
su implementacion erogaciones del
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal se
deberd de elaborar su respectivo impacto
presupuestario que detalle la fuente de su
financiamiento, observando en todo momento
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dictamen. el equilibrio y disciplina presupuestal que
marque la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente

Todas las iniciativas deberan ir de del Distrito Federal.”

manera impresa y por medio

electrénico, magnético, optico u otros.

Ademds, deberan contener una

exposicion de motivos en la cual se

funde y motive la propuesta, asi como

contener los siguientes elementos:

I. Denominacion del proyecto de ley o
decreto;

1. Objetivo de la propuesta;
Ill. Planteamiento del problema que la

iniciativa pretenda resolver y la solucion
que se propone;

V. Razonamientos sobre su
constitucionalidad y
convencionalidad; V. Ordenamientos a
modificar;

VI. Texto normativo propuesto;

VII. Articulos transitorios; y
VIIl. Lugar, fecha, nombre y rubrica de
quienes la propongan.

El tiempo para hacer uso de la tribuna
con tal efecto, no serda mayor a diez
minutos cuando se trate de iniciativas o
propuestas de iniciativas, cinco minutos
cuando se trate de propuestas con
puntos de acuerdo o acuerdos
parlamentarios considerados como de
urgente y obvia resolucién, conforme a
lo establecido en el articulo 133 del
presente Reglamento y tres minutos
cuando se trate de puntos de acuerdo
de conformidad a lo establecido en el
articulo 132 del mismo ordenamiento.
REGLAMENTO INTERIOR DE LAS COMISIONES DE LA ASAMBLEA 56 BIS.- Los dictdmenes llevaran el impacto
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL. presupuestal del proyecto, para tal efecto las
Comisiones podran solicitar la opinién de la
Unidad de Estudios de Finanzas Publicas y de la
Secretaria que corresponda.

VI.- TEXTO NORMATIVO PROPUESTO.

PRIMERO.- Se reforma el articulo 18 de la Ley de Presupuesto y Gasto
Eficiente para quedar como sigue:

“Articulo 18.- Toda iniciativa de ley, decreto, o proyecto de reglamento y
acuerdo que presente el Jefe de Gobierno deberd contar con una
evaluacion del impacto presupuestario realizada por la Secretaria,
cuando éstas impliquen afectaciones a la Hacienda Publica.
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En el caso de que dichas iniciativas impliquen erogaciones adicionales y
con el propdsito de guardar el equilibrio presupuestal, se deberd sefialar
su fuente de financiamiento ya sea mediante la cancelacion o
suspension de programas; la creacion de nuevas contribuciones o bien,
por eficiencia recaudatoria.

Las comisiones correspondientes de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, al elaborar los dictamenes respectivos, realizaran una
valoracion del impacto presupuestario de las iniciativas de ley o
decreto, con el apoyo de la Unidad de Estudios de Finanzas Publicas de
dicho érgano de gobierno, y podrdn solicitar opinion a la Secretaria de
Finanzas sobre el proyecto de dictamen correspondiente.”

SEGUNDO.- Se reforma el articulo 86 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para quedar como sigue:

“Articulo 86.- Tanto las iniciativas de ley o decreto presentadas
por los Diputados, por el Jefe de Gobierno o por el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal como las propuestas de
iniciativas constitucionales, de leyes o decretos, previo turno dado
por el Presidente de la Mesa Directiva o de la Comisién de
Gobierno pasaran desde luego a la comisibn o comisiones
correspondientes, enviandose a no mas de dos de éstas a
excepcion de lo que disponga la Comision de Gobierno, mismas
que deberan revisar, estudiar, analizar y modificar, en su caso, la
iniciativa y formular su correspondiente dictamen.

Todas las iniciativas deberan ir de manera impresa y por medio
electrénico, magnético, éptico u otros. Ademas, deberan contener
una exposicion de motivos en la cual se funde y motive la
propuesta, asi como contener los siguientes elementos:

I. Denominacion del proyecto de ley o decreto;

II. Objetivo de la propuesta,;

[ll. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver
y la solucién que se propone;

V. Razonamientos sobre su constitucionalidad y
convencionalidad; V. Ordenamientos a modificar;

VI. Texto normativo propuesto;

VII. Articulos transitorios;

VIII. Lugar, fecha, nombre y rdbrica de quienes la propongan.
El tiempo para hacer uso de la tribuna con tal efecto, no sera

mayor a diez minutos cuando se trate de iniciativas o propuestas

7
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de iniciativas, cinco minutos cuando se trate de propuestas con
puntos de acuerdo o acuerdos parlamentarios considerados como
de urgente y obvia resolucion, conforme a lo establecido en el
articulo 133 del presente Reglamento y tres minutos cuando se
trate de puntos de acuerdo de conformidad a lo establecido en el
articulo 132 del mismo ordenamiento; y

IX.- En caso de que la iniciativa requiera para su
implementacién erogaciones del Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal se deber& de elaborar su respectivo impacto
presupuestario que detalle la fuente de su financiamiento,
observando en todo momento el equilibrio y disciplina
presupuestal que marque la Ley de Presupuesto y Gasto
Eficiente del Distrito Federal”

TERCERO.- Se adiciona el articulo 56 Bis del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para quedar como
sigue:

“66 BIS.- Los dictamenes llevaran el impacto presupuestal del
proyecto, para tal efecto las Comisiones podran solicitar la opinion
de la Unidad de Estudios de Finanzas Publicas y de la Secretaria
que corresponda.”

VIl.- LUGAR FECHA Y HORA.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles el dia 05 del mes de noviembre del
2015.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE GONZALO ESPINA MIRANDA.
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.
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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, VII LEGISLATURA.
PRESENTE

Iniciativa que suscribe el Diputado Carlos Alfonso Candelaria Lopez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, de la VIl Legislatura de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos122, Base Primera, fraccidon V, inciso g) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 46, fracciéon | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 17, fracciéon IV de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal;, 85, fraccion | y 132 del Reglamento para el Gobierno Interior de la -
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracién de este pleno
la presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 117,
fraccion VIl del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; y articulo 39, fraccién
LXXXII; de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal bajo el

tenor de lo siguiente:

ATECEDENTES

e Desafortunadamente, desde el afio 2006, México ha vivido uno de los episodios
mas criticos de su historia reciente en materia de seguridad. En estos afios,
nuestro pais ha sufrido una ola de violencia causada por el crimen organizado
que ha acarreado un importante nimero de victimas.

¢ Si bien no se tienen cifras precisas que contabilicen el nimero de muertes a
causa de este fenébmeno, diversos conteos elaborados por organizaciones de la
sociedad civil e instituciones internacionales esﬁman gue este numero oscila
entre los 40 mil y los 90 mil.
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e Debemos afadir que a pesar de la tendencia que se observaba desde el afio
2006, el cambio de gobierno en el afio 2012 no signific6 un cambio en la
estrategia del combate al crimen organizado y, por lo tanto, tampoco una
disminucion en el nimero de muertes a causa de esta ola de violencia. Como
muestra, segun las organizaciones de la sociedad civil, se estima que en lo que
va de este sexenio se han perpetrado entre 8 mil y 13 mil asesinatos al afio
relacionados con el crimen organizado.

o De continuarse esta tendencia, de acuerdo con una proyeccion elaborada por la
organizacion civilinsy de, al finalizar el gobierno del actual presidente de la
Republica, habran sucedido 120 mil muertes, la mayoria de ellos por asesinato,
relacionadas de alguna manera con el crimen organizado.

e Ahora, si bien es cierto que el Distrito Federal, durante afios logré mantenerse
al margen de esta tendencia de escalada de la violencia y convertirse en una de
las entidades federativas mas seguras de toda la Republica Mexicana, desde el
afio 2011 se ha presentado un aumento en el nimero de asesinatos en la
ciudad de México.

¢ A pesar que no se sabe a ciencia cierta el nimero de muertes relacionadas con
el crimen organizado en nuestra ciudad, asociaciones de la sociedad civil
estiman que entre los afios 2012 y 2013 hubieron mas de 500 muertes a causa
del crimen organizado, es especial por el enfrentamiento entre grupos rivales
que compiten por posicionase en la plaza, como el ocurrido hace unas semanas
atras en el que aparecié un cuerpo colgado en un puente de la delegacién
Iztapalapa y con mensajes de grupos criminales, evidencian la creciente
presencia de grupos del crimen organizado en la ciudad.

¢ Pero no solo los asesinatos son los que se han incrementado. De hecho, segtn
informacion publicada de diversos medios de comunicacion, el delito mas
comun en la Ciudad de México es el de la extorsidon, crimen histéricamente

asociado con grupos del crimen organizado
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¢ Sin embargo también los delitos del orden comdn como los asaltos en las calles

y avenidas de la ciudad se estan muitiplicando. De igual forma, los robos a
casas habitacion y a comercios han experimentado un aumento considerable.

¢ De hecho, es bien sabido que para los capitalinos el problema mas grave que

enfrenta el gobierno actual de la Ciudad México es el de la seguridad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Debido a los diversos actos de violencia que se han presentado durante los
altimos arios, los ciudadanos del Distrito Federal ya no se sienten seguros en la
Ciudad de México. Eso es asi porque los episodios de violencia se han convertido,
en la practica, en un asunto de la cotidianidad y del orden comdn. Y quizas lo mas
grave es que, como es bien sabido, la gran mayoria de los crimenes tienen una
alta probabilidad de no ser sancionados.

Una de las causas de lo anterior es que las entidades administrativas del Distrito
Federal tiene un campo de accién limitado en el campo del combate a la
delincuencia, en particular porque su papel se circunscribe al de servir como un
simple apoyo del Gobierno del Distrito Federal, en lugar de tener una tarea mas re
preventiva, y proporcione informaciéon que ayude a las autoridades a planear con

anticipacion la estrategia de seguridad de la capital.

Por lo tanto, las reformas a las leyes propuestas en esta iniciativa tienen como
objetivo incrementar la participacion de las Delegaciones en lo referente a su
papel de prevencioén del delito. Para ello, se propone que las Delegaciones tengan,
dentro de sus funciones, la obligacion de presentar un informe anual a la
Secretaria de Seguridad Publica con el objetivo de. primero es la de brindar un

recuento general sobre la situacién de la seguridad en sus
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Demarcaciones que ayude a evaluar los avances y logros obtenidos durante el
ejercicio anterior asi como las carencias y areas de oportunidad para el nuevo afio

Segundo sera el de sugerir, a partir de lo anterior, una ruta de accién que sirva de
apoyo a la Secretaria para que esta elabore, coordine y ejecute con mayor
informacién sus estrategias de acuerdo a la zona.

Por lo anteriormente expuesto se presenta la siguiente iniciativa de decreto que
reforma al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y a la Ley Organica de la
Administracién Puablica del Distrito Federal para quedar de la siguiente forma:

DECRETO

Primero.- Se reforma el articulo 117, fraccion VIl del Estatuto de Gobierno

del Distrito Federal para quedar como sigue:

CAPITULO 1l

DE LAS BASES PARA LA DISTRIBUCION DE ATRIBUCIONES ENTRE
ORGANOS CENTRALES Y DESCONCENTRADOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 117.- Las Delegaciones tendréh competencia, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, en las materias de: gobierno, administracién, asuntos juridicos,
obras, servicios, actividades sociales, proteccion civil, seguridad publica,
promocién econdmica, cultural y deportiva, y las demas que sefialen las leyes.

El ejercicio de tales atribuciones se realizara siempre de conformidad con las leyes
y demas disposiciones normativas aplicables en cada materia y respetando las
asignaciones presupuestales.
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Los Jefes Delegacionales tendran bajo su responsabilidad las siguientes
atribuciones:

laVil...

VIII. Participar e intervenir junto con la dependencia de la administracion plblica
del Distrito Federal que resulte competente, en las tareas de seguridad publica y
proteccion civil en la Delegacion;

IXaXI...

TRANSITORIOS

Primero.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial
de la Federacion para su mayor difusién. |

Segundo.- La presente Ley, entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Segundo.- se reforma el articulo 39, fraccion LXXXII; y se le agrega la
fraccion LXXXIl Bisdel mismo articulo de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal para quedar como sigue:

CAPITULO I
DE LOS ORGANOS POLITICO ADMINISTRATIVOS TERRITORIALES Y
DEMAS ORGANOS DESCONCENTRADOS

VIIl. Participar e intervenir junto con la dependencia de la administracién publica
del Distrito Federal que resulte competente, en las tareas de seguridad publica y

proteccion civil en la Delegacion LXXXI...

LXXXII. Participar e intervenir junto con la dependencia de la administracién
publica del Distrito Federal que resulte competente, en las tareas de seguridad

publica y proteccién civil en la Delegacioén;
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LXXXIl Bis. Presentar, durante los primeros 60 dias del afio calendario a la
dependencia de la administracion publica del Distrito Federal que resulte
competente un proyecto anual sobre Programas Operativos Anuales sobre
Seguridad en sus respectivas demarcaciones. Este Programa debera
contener un informe sobre los resultados obtenidos durante el afio anterior;
LXXXIIL....

TRANSITORIOS

Primero.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial
de la Federacion para su mayor difusion. |

Segundo.- La presente Ley, entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal, por lo que el primer proyecto de los
Programas Operativos Anuales sobre Seguridad debera presentarse, por Unica
te los primeros 90 dias del afio 2016.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Se turne a la Comision de Seguridad Publica
5 de Noviembre de 2015

DIP. CAR ALFONSO CANDELARIA LOPEZ
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DIP. LUCIANO JIMENO HUANOSTA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL

PRESENTE

La suscrita, Diputada Beatriz Adriana Olivares Pinal, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, de la VI
Legislatura, de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 122, parrafo primero, apartado C, Base Primera,
fraccion V, inciso g) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
vigente; 36, 40 y 42, fracciones I, Xl y XXX, 69, 115 fraccion X y 118 fraccion VIl
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en vigor, 7, 10 fraccion I, II, 11, 17
fraccion IV, fraccion, 36 fraccion VII, 59, 60 fraccion Il, 61 fraccion |, 62, 63
parrafos segundo al cuarto, 64, 88 fraccion I, 89 parrafo primero, 91, 92 y 93 de la
Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en vigor y 1, 2, 28
parrafos primero al cuarto, 32, 85 fraccion |, 86 parrafo primero, 87 y 144 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal en vigor y 1, 4, 5 parrafo segundo, 8 y 9 fraccién | del Reglamento Interior
de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal vigente; someto
a consideracion del Pleno de esta soberania la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL, DE LA LEY DE AGUAS DEL
DISTRITO FEDERAL Y DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
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DEL DISTRITO FEDERAL, CON EL OBJETO DE PROHIBIR EL ACTO DE
AUTORIDAD RELATIVO A LA SUSPENSION O RESTRICCION DEL
SUMINISTRO DE AGUA A LOS CONTRIBUYENTES CUANDO INCURREN EN
LA OMISION DEL PAGO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El respeto a los Derechos Humanos conlleva la garantia de una vida digna, del
acceso a los servicios de salud, del derecho a la vivienda, a una alimentacion
adecuada y el derecho al agua. Fue en este sentido que en 2010, la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU) reconocié el derecho humano al agua y al
saneamiento, con la aseveracién que son esenciales para la realizacion de todos

los derechos humanos.

En consecuencia, diversas instancias internacionales adoptaron el derecho al
agua como derecho humano; el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales establecio el derecho de toda persona a disponer de agua suficiente,
saludable, aceptable, fisicamente accesible y asequible para uso personal y
domeéstico; la convencién sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 24, se refiere
a la necesidad de combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la
atencion primaria d ela salud, mediante la aplicacion de la tecnologia disponible y
el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre; la
Convencién sobre la Eliminacibn de Toda Forma de Discriminacion contra la
Mujer, menciona en su articulo 14, que toda mujer tiene derecho a gozar de

condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda, los
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servicios sanitarios, electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y las

comunicaciones.

El articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala
que toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El estado tiene la obligacion a garantizar este derecho y la Ley definira
las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de

los recursos hidricos.

En tanto, la Ley de Aguas del Distrito Federal, en su articulo 5, menciona que toda
persona en la Ciudad tiene el derecho al acceso suficiente, seguro e higiénico de
agua disponible para su uso personal y doméstico, asi como el suministro libre de

interferencias.

En virtud de lo anterior, queda asentado que el agua potable es un elemento
natural indispensable para que toda vida sea posible y debe ser considerada como
un bien comun del cual nadie puede apropiarse, al hacerlo se corre el riesgo de

atentar contra el derecho a la vida de otros.

LA esencia de la presente iniciativa, radica en reformar el marco juridico del
Distrito Federal, la facultad que tienen las autoridades para suspender el servicio

del suministro de agua para uso personal y doméstico, pues atenta flagrantemente
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contra los derechos humanos y contra la vida misma. En tanto que para uso no

domeéstico, se restringiria al minimo posible dicho servicio.

En la propia Ley de Aguas del Distrito Federal, en sus articulos 61 y 61 BIS, se
establece la restriccion o suspension del servicio de agua potable, como forma de

presién para obligar al consumidor al pago del servicio.

La restriccion del agua potable limita su consumo a las necesidades b{asicas, sin
embargo, la suspension atenta, trasgrede, vulnera y viola el derecho de vida de las

personas.

Por otro lado, el Cédigo Fiscal del Distrito Federal, en su articulo 177, también
hace mencion a la facultad de las autoridades capitalinas de suspender el servicio
de suministro de agua potable para uso persona y doméstico en caso de la

omision del pago.

De manera escrupulosa, la suspension, Unica y exclusivamente debe aplicar
cuando se comprueben modificaciones o manipulaciones a los ramales de las
tuberias de distribucion; se comercialice el agua suministrada por el Gobierno del
Distrito Federal a través de tomas conectadas a la red publica sin autorizacion, Se
empleen mecanismos para succionar agua clandestinamente de las tuberias de
distribucion, se destruyan, alteren o inutilicen los aparatos medidores o cuando se
comprueben tomas de agua o derivaciones no autorizadas o con uso distinto al

manifestado. En pocas palabras, cuando se mal utilice el vital liquido.
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Es por ello que es menester realizar la armonizacién de otro ordenamiento relativo
y de aplicacion adjetiva a la materia, es el caso de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, y en virtud, la presente iniciativa propone
reformar diversas disposiciones a fin de que establezcan las especificaciones y
salvedades dentro del procedimiento administrativo cuando trate del acto de
autoridad relativo a la restriccion o suspension de servicios de subsistencia en la

Ciudad de México, en concordancia con la Ley de Aguas y el Codigo Fiscal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se presenta ante el Pleno de esta

Asamblea Legislativa, VIl Legislatura, la siguiente Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO

PRIMERO.- Se reforman los parrafos primero, segundo, sexto y séptimo del

articulo 177 del Cdédigo Fiscal del Distrito Federal, para quedar como sigue:

CAPITULO IX
DE LOS DERECHOS POR LA PRESTACION DE SERVICIOS

Articulo 177.- En caso de que los contribuyentes no paguen los derechos a su
cargo en dos o mas periodos consecutivos o alternados, cuando reincidan en
declarar consumos menores a los determinados por la autoridad, o bien, cuando la

autoridad haya determinado importes adicionales a pagar por parte de los
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contribuyentes y que los mismos omitan el pago en los plazos indicados, previo
procedimiento administrativo, el Sistema de Aguas restringira al minimo posible los

servicios hidraulicos, cuando se trate de usuarios con uso no domeéstico.

En el caso de los usuarios con uso doméstico y de aquellos que tengan ambos
usos, domeéstico y no domeéstico simultaneamente, el Sistema de Aguas soélo podra
restringir el suministro a la cantidad necesaria para satisfacer los requerimientos
basicos de consumo humano; siempre y cuando el Sistema de Aguas haya
realizado el procedimiento administrativo correspondiente y la notificacion

respectiva en términos de lo dispuesto por el articulo 437 de este Codigo.

No obstante lo anterior, la autoridad quedara facultada para restringir nuevamente
el servicio, a partir del dia siguiente a aquel en que deba hacerse el pago de una
parcialidad, y el usuario entere un importe menor a ésta, u omita el pago de la

misma.

Estardn exentos de la restriccion del servicio de uso doméstico y no domeéstico
simultdneo los usuarios jubilados, pensionados, adultos mayores, personas con
discapacidad, madres jefas de familia, asi como las personas que pertenezcan a
pueblos y comunidades indigenas, y que acrediten ser propietarios del inmueble,

acreditandolo con el documento oficial correspondiente.

SEGUNDO.- Se reforma el parrafo segundo del articulo 5, los articulo 54, 61 Bis,

88 y 90 de la Ley de Aguas del Distrito Federal, para quedar como sigue:
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esta ley y el Reglamento; dictamen que ya ha sido realizado por la Autoridad

competente, en la barranca que nos ocupa.

SEPTIMO.- Que el articulo 6° de la Ley del Sistema de Proteccion Civil del
Distrito Federal, sefiala que las politicas de la materia de proteccion civil, se
ajustardn a los lineamientos establecidos en el Programa General de
Proteccion Civil y privilegiardn las acciones de difusion y capacitacion de la
poblacién en lo correspondiente a las medidas de prevencién, asi_como la

realizacion de obras de mitigacion para hacer frente a los fenbmenos

perturbadores gue generen un riesqo, priorizando las zonas de mayor

vulnerabilidad establecidas en los instrumentos de diagnéstico.

Que ante el riesgo latente de derrumbe de las viviendas que se encuentran en

las laderas, debido a la socavacion de las paredes verticales de las barrancas y
taludes, el Organo Politico Administrativo en Cuajimalpa de
Morelos, se encuentra altamente preocupado, y requiere apoyo
urgente de todas las Autoridades del Distrito Federal, para
realizar las acciones necesarias, que permitan implementar un
programa de estabilizaciéon de las laderas, evitando con ello

gue ocurra un incidente que lamentemos.

OCTAVO.- Que la propuesta de solucién ante el deslave de las laderas, para
estabilizar taludes y carcavas, planteada en el Programa de Manejo del Area
de Valor Ambiental, del afio 2012, conlleva costos econdmicos muy elevados,

y, que de acuerdo con el presupuesto asignado al Organo Politico
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Administrativo en Cuajimalpa de Morelos, en los Ultimos afos, seria

practicamente imposible que asumiera ésta erogacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Asamblea

Legislativa, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION

PRIMERO: Se exhorta a la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal para
gue de manera inmediata en un lapso no mayor a 5 dias, establezca Mesa
de Trabajo Interinstitucional con las dependencias antes sefialadas y el
Organo Politico Administrativo de Cuajimalpa de Morelos con la finalidad

de dar seguimiento a los puntos de acuerdo ya presentados.

SEGUNDO.- Se exhorta a la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal
para que en esta Mesa Interinstitucional se atienda la revision, analisis y
atencién al Atlas de Riesgos que la Demarcacion Territorial de Cuajimalpa

de Morelos tiene de las zonas en vulnerabilidad.

TERCERO.- Se exhorta a la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal para
gue en coordinacion con la Demarcacion Territorial de Cuajimalpa de Morelos y
la Secretaria de Proteccion Civil del Distrito Federal se emitan los dictimenes

de riesgo.

CUARTO: Se exhorta a la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal para que
de manera inmediata, se determinen las acciones necesarias para la

prevencion de posibles desprendimientos de taludes que puedan poner en
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riesgo la vida o sus pertenencias de los habitantes de la Demarcacion

Territorial de Cuajimalpa de Morelos.

Presentado en el Recinto Legislativo, el veintisiete de octubre de 2015.

ATENTAMENTE

Diputado Adrian Rubalcava Suarez




Ciudad de México, a 05 de noviembre de 2015

C. DIP. LUCIANO JIMENO HUANOSTA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VII LEGISLATURA

PRESENTE.

La suscrita, diputada Margarita Maria Martinez Fisher, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y presidente de la Comisién de
Desarrollo e Infraestructura Urbana, con fundamento en los articulos 13, fraccion
VII, y 17, fraccion IV de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, y 132, fracciones | y I, y 133, del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; que atribuyen a los Diputados facultad
para presentar proposiciones con punto de acuerdo, consideradas como asuntos
de urgente y obvia resolucion, destinadas a formular una solicitud que se relacione
con la competencia de esta Representacion Popular, y que otorgan a este mismo
Organo Legislativo facultad para dirigir peticiones a las autoridades locales
competentes, tendientes a satisfacer los intereses legitimos de los habitantes del
Distrito Federal; someto a consideracion de la Mesa Directiva a su cargo, la
siguiente proposicién con punto de
ACUERDO

La cual formulo por escrito, llenando los siguientes requisitos formales, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 132, fracciones | y Il, y 133, del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal:
|. ANTECEDENTES:

PRIMERO. El 15 de julio de 1996 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el “Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.
Version 1996”, aprobado el 30 de abril de 1996 por la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal.
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SEGUNDO. El 07 de noviembre de 2000, el Organo Ejecutivo Local suscribio el
“Bando Numero 2. Se Restringe el Crecimiento de Unidades Habitacionales y
Desarrollos Comerciales en las Delegaciones Alvaro Obregén, Coyoacan,
Cuajimalpa de Morelos, lztapalapa, Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tlahuac,
Tlalpan y Xochimilco”, ordenamiento que, no obstante, no fue publicado en la

Gaceta Oficial del Distrito Federal.

TERCERO. El 17 de enero de 2001 el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
suscribio el “Acuerdo Sobre la Politica Habitacional”, aparentemente adoptado en
conjunto con los dieciséis Delegados del Distrito Federal de la época, pero que
tampoco fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

CUARTO. EI 08 de abril de 2005 fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el “Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan las Normas de
Ordenacion Generales, para Formar Parte de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal y del Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal”;
el cual contiene la Norma de Ordenacién General “26. NORMA PARA IMPULSAR
Y FACILITAR LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y
POPULAR EN SUELO URBANQ?”; decreto aprobado el 22 de marzo de 2005 por

la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

QUINTO. La norma descrita en el Antecedente anterior, establecid las siguientes

reglas o “medidas”:

1) Los predios deberan ubicarse en territorios regidos por Programas
Delegacionales, estando prohibido, en consecuencia, aplicar la Norma 26 a
predios regidos por Programas Parciales;

2) De conformidad con el Programa Delegacional de que se trate, los predios
deberan ubicarse dentro de las Areas de Actuacion con Potencial de
Reciclamiento, y tener usos del suelo Habitacional (H), Habitacional con
Oficinas (HO); Habitacional con Comercio en Planta Baja (HC), Habitacional
Mixto (HM) y Centro de Barrio (CB);

Pagina 2 de 20



3)

4)

5)

6)

7

8)

Cuando los predios no se ubiquen dentro de Areas de Actuacion con
Potencial de Reciclamiento previstas en los Programas Delegacionales,
entonces deberan ubicarse dentro de las colonias a las cuales los
Programas Delegacionales les hayan asignado Normas de Ordenacion
Particulares, asi como los usos del suelo Habitacional (H), Habitacional con
Oficinas (HO); Habitacional con Comercio en Planta Baja (HC), Habitacional
Mixto (HM) y Centro de Barrio (CB);

A los predios que ademas de reunir las caracteristicas 1), 2) y 3), se
ubiquen en las Delegaciones Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Benito Juarez y
Venustiano Carranza, no se les aplicara la altura establecida en el
Programa Delegacional correspondiente, sino una altura de hasta 6niveles
(PB mas 5 niveles);

A los predios que ademas de reunir las caracteristicas 1), 2) y 3), se
ubiquen en las Delegaciones Azcapotzalco, Gustavo A. Madero e Iztacalco,
no se les aplicard la altura establecida en el Programa Delegacional
correspondiente, sino una altura de hasta 5niveles (PB mas 4 niveles);

A los predios que ademas de reunir las caracteristicas 1), 2) y 3), se
ubiquen en la Delegacion Coyoacan y en el Suelo Urbano de las
Delegaciones Cuajimalpa, Alvaro Obregén, Magdalena Contreras, Tlalpan e
Iztapalapa, no se les aplicard la altura establecida en el Programa
Delegacional correspondiente, sino una altura de hasta 4niveles (PB mas 3
niveles);

A los predios que reunan las caracteristicas 1), 2) y 3), y que ademas
reunan la caracteristica 4), 5) 6 6), no se les aplicara el porcentaje minimo
de éarea libre establecida en el Programa Delegacional correspondiente,
sino un porcentaje minimo de area libre de 20% cuando en ellos se
pretenda construir hasta 60 viviendas, y 25% cuando se pretenda construir
mas de 60 viviendas;

Cuando un predio se encuentre ubicado simultaneamente en un Area de
Conservacion Patrimonial y en un Area con Potencial de Reciclamiento, se

aplicara la Norma 26, salvo la regla de la altura maxima que, a su vez, sera
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la que al respecto disponga la Norma 4 aplicable a las Areas de
Conservacion Patrimonial;

9) Cada vivienda que se pretenda construir, debera tener un area maxima
construida de 65 m2;

10)Cuando se pretenda construir vivienda de interés social sujeta al régimen
condominal, se deberad observar un porcentaje minimo de cajones de
estacionamiento del 30%;

11)Cuando se pretenda construir vivienda de interés popular, se debera
observar un porcentaje minimo de cajones de estacionamiento del 60%;

12)En los proyectos de interés social o popular que presenten “circunstancias
especiales”, tales como vecindades, inmuebles catalogados, sustitucion de
vivienda precaria o en alto riesgo estructural en predios de hasta 500 m2,
deberd observarse un dictamen de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda;

13)Cuando se pretenda construir vivienda de interés social, el solicitante del
registro de Manifestacion de Construccién, asi como el Director
Responsable de Obra, deberd acreditar, con Constancia de Reduccion
Fiscal, que el valor de venta de la vivienda no excede del importe que
resulte de multiplicar por 15 el salario minimo general vigente en el Distrito
Federal multiplicado, a su vez, por un afno;

14)Cuando se pretenda construir vivienda popular, el solicitante del registro de
Manifestacion de Construccion, asi como el Director Responsable de Obra,
debera acreditar, con Constancia de Reduccion Fiscal, que el valor de
venta de la vivienda no excede del importe que resulte de multiplicar por 30
el salario minimo general vigente en el Distrito Federal multiplicado, a su
vez, por un ano;

15)Cuando se pretenda construir vivienda dentro de los perimetros A y B del
Centro Histdrico, el solicitante del registro de Manifestacion de
Construccién, asi como el Director Responsable de Obra, debera acreditar,

con Constancia de Reduccion Fiscal, que el valor de venta de la vivienda no
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excede de 236 veces el salario minimo mensual vigente en el Distrito
Federal;

16)Cuando se pretenda construir vivienda de interés social o popular, el
solicitante del registro de Manifestacion de Construccién, asi como el
Director Responsable de Obra, debera acreditar, con la corrida financiera
correspondiente, que el valor de venta de las vivienda incluya los acabados
con los cuales se entregara cada vivienda, y deberd ratificar dicha
informacion al presentar su Aviso de Terminacion de Obra respectiva;

17)Las Delegaciones del Distrito Federal son competentes para vigilar la
aplicacion de la Norma 26;

18)Cuando no se acredite que el valor de venta de las viviendas no excede del
importe previsto por la Norma 26 (15 vsma para interés social, y 30 vsma
para vivienda popular), la autoridad competente no otorgara la Autorizacion
de Uso y Ocupacion;

19)Cuando se incumpla la Norma 26, la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda podra de oficio anular el acto, y revocar de oficio el certificado;

20)Cuando se incumpla la Norma 26, deberd regularizarse la construcciéon
mediante su adecuacion a la zonificacion que establezca el Programa
Delegacional aplicable, y

21)Cuando se incumpla la Norma 26 pero se pretenda obtener sus beneficios,
se aplicara el articulo 310 del Nuevo Cdadigo Penal para el Distrito Federal.

SEXTO. El 10 de agosto de 2010 fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito

Federal el “Decreto por el que se Reforma, Adiciona y Deroga la Norma de

Ordenacion Numero 26, que Forma Parte de la Ley de Desarrollo Urbano del

Distrito Federal y del Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal”,

aprobado el 30 de junio de 2010 por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

SEPTIMO. El decreto referido en el Antecedente anterior, replante6 la Norma 26

para quedar integrada con las siguientes reglas:

1) Los predios deberan ubicarse en Suelo Urbano, sea que se encuentren

regidos por Programas Delegacionales o Parciales, estando prohibido
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aplicar la Norma 26 en Suelo de Conservacion, en zonas de alto riesgo y
vulnerabilidad, en predios sin acceso a la via publica o con acceso a una
via publica menor de 6 metros de ancho, predios ubicados en el tercer
territorio con factibilidad negativa de servicios, y en areas de conservacion y
valor patrimonial ubicadas en el tercer territorio;

2) Para efectos de aplicacién de la Norma 26, se divide al Distrito Federal en
tres territorios. El primer territorio queda delimitado por el Circuito Interior; el
segundo territorio, por el Circuito Interior y el Anillo Periférico, y el tercer
territorio, por el Anillo Periférico y el limite del Distrito Federal, o en su caso,
el limite del Suelo Urbano;

3) De conformidad con el Programa Delegacional de que se trate, los predios
deberan tener usos del suelo Habitacional (H), Habitacional con Oficinas
(HO); Habitacional con Comercio en Planta Baja (HC), Habitacional Mixto
(HM) y Centro de Barrio (CB);

4) Las viviendas que se pretendan construir, no deben impactar de manera
negativa la imagen urbana y traza del entorno;

5) Cuando se pretenda construir vivienda en inmuebles catalogados o
colindantes con catalogados, deberda obtenerse un dictamen de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda;

6) La vivienda cuyo precio final de venta sea de 20 a 30 vsma, debera
construirse observando la zonificacion que le corresponda, dependiendo del
territorio en que se encuentre:

a) Primer territorio: H/5/20;

b) Segundo territorio: H/6/20;

c) Tercer territorio H/4/20;

d) En cualquier territorio, la zonificaciéon que le asigne el Programa de
Desarrollo Urbano aplicable, si es mayor a la zonificacién
correspondiente al territorio en el que se ubique el predio;

7) Cuando se pretenda construir vivienda, sea cual fuere su categoria de
precio y el rango de superficie del predio, y se incorporen en la ejecucion

del proyecto los cuatro “criterios de sustentabilidad” establecidos en la
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Norma 26; podran incrementarse los niveles de construccion, de acuerdo
con las siguientes reglas:

a) Primer territorio: 1 nivel;

b) Segundo territorio: 2 niveles;

c) Tercer territorio: 1 nivel, pero Unicamente para los proyectos de
promocién del Instituto de Vivienda del Distrito Federal y para los de
otros organismos publicos dedicados a la produccién de vivienda de
interés social y popular;

8) Los cuatro “criterios de sustentabilidad” consisten en observar
determinados porcentajes de ahorro de agua y energia, de area libre de
construccion, de superficie total privativa de vivienda para usos mixtos, y de
cajones de estacionamiento, dependiendo de que la vivienda tenga un
precio final de venta de hasta 20 vsma, de mas de 20 vsma y hasta 25
vsma, y de mas de 25 vsma hasta 30 vsma, y dependiendo de que los
predios tengan una superficie de hasta 500 m2, de entre 501 y 1,000 m2,
de entre 1,001 y 3,000 m2, de entre 3,001 y 5,000 m2, y mayor de 5,000
m2;

9) Los cuatro “criterios de sustentabilidad” deben incorporarse en el disefio,
construccion y operacion, de conformidad con Lineamientos que deben
expedirse, para mitigar las cargas que al entorno le produciran la ejecucion
y operacion de la construccion;

10)EIl responsable de un proyecto debe comprobar, en su etapa de operacion,
gue se observan los “criterios de sustentabilidad”, mediante las responsivas
correspondientes, las cuales deben integrarse al Visto Bueno de Seguridad
y Operacion;

11)EI “criterio de sustentabilidad” consistente en “cajones de estacionamiento”,
podrd observarse en un predio distinto de aquel con motivo del cual se
aplique, cuando el predio materia de aplicacion de la Norma 26 no cuente
con espacio suficiente, mediante la construccion de un estacionamiento de
barrio que observe las especificaciones de funcionalidad y operatividad

aplicables;
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12)Cuando se trate de “vivienda institucional” o de “organizaciones sociales sin
fines de lucro”, que tenga un precio final de venta de hasta 20 vsma,
“podran” aplicarse los siguientes criterios mediante dictamen de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda:

a) En predios con superficie menor a 1,000 m2, se permitira el
incremento de niveles de construccion previsto en la Norma 26, a
condicion de que se cumpla el “criterio de sustentabilidad” de “ahorro
de agua y energia’, y se permitira exentar el cumplimiento del
“criterio de sustentabilidad” de “cajones de estacionamiento”;

b) En predios con superficie de entre 1,001 m2 y mayor de 5,000 m2,
se podra modificar el cumplimiento del “criterio de sustentabilidad” de
“cajones de estacionamiento”, de la siguiente manera:

i. En predios con superficie de entre 1,001 y 3,000 m2, el
requerimiento sera de 20%;

ii. En predios con superficie de entre 3,001 y 5,000 m2, el
requerimiento sera de 30%;

iii. En predios con superficie mayor de 5,000 m2, el
requerimiento seré de 40%;

13) La vivienda debe observar los criterios minimos de antropometria y

habitabilidad, procurando que su superficie sea de 65 m2;

14)El precio final de las viviendas, deberd comprobarse previamente a la
obtencion del Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo, mediante
la corrida financiera correspondiente;

15)Cuando se incumpla el precio final de la vivienda, deberan revocarse los
actos administrativos obtenidos al amparo de la Norma 26;

16)Cuando se incumpla la Norma 26, la construccion debera cumplir con la
zonificacion que establezca el Programa de Desarrollo Urbano aplicable, o
en su caso, anularse de oficio el acto, y revocar el certificado o la
manifestacion de construccion, o ambos, y

17)Cuando se incumpla la Norma 26, la autoridad competente aplicara a los
responsables del proyecto, las sanciones previstas en la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, o en su caso, en el Codigo Penal para el

Distrito Federal.
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OCTAVO. El 13 de septiembre de 2010 fue publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el “Acuerdo por el que se Establecen los Lineamientos para
Incorporar los Criterios de Sustentabilidad a los Proyectos de Vivienda Regulados
por la Norma de Ordenacion Numero 26 para Incentivar la Produccion de Vivienda
Sustentable, de Interés Social y Popular”; acuerdo suscrito el 10 de septiembre de

2010 por el Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda.

NOVENO. El 09 de noviembre de 2010 fue publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal la “Nota Aclaratoria al Acuerdo por el que se Establecen los
Lineamientos para Incorporar los Criterios de Sustentabilidad a los Proyectos de
Vivienda Regulados por la Norma de Ordenaciébn Numero 26 para Incentivar la
Produccion de Vivienda Sustentable, de Interés Social y Popular, Publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, No. 925, el 13 de septiembre de 2010"; nota
suscrita el 04 de octubre de 2010 por el Secretario de Desarrollo Urbano y
Vivienda.

DECIMO. El 08 de octubre de 2012 fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el “Acuerdo por el que se Suspenden Temporalmente los Tramites y
Términos de Recepcion y Gestidn de Solicitudes Presentadas ante la Ventanilla
Unica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, Relativas a Cualquier
Acto Administrativo que Implique la Aplicacion de la Norma de Ordenacion
General ‘26. PARA IMPULSAR Y FACILITAR LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL Y POPULAR EN SUELO URBANO; acuerdo suscrito el 28

de septiembre de 2012 por el Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda.

ll. PROBLEMATICA PLANTEADA: La cominmente denominada “Norma 26” se
establecié como parte de las “Normas de Ordenacidén Generales” publicadas el 08
de abril de 2005 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal. Adicionalmente, tanto la
Norma 26 como las demas Normas de Ordenacion Generales, se previeron
también en los Programas Delegacionales y Parciales de Desarrollo Urbano del

Distrito Federal.
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El contenido de la Norma 26 fue sustituido por completo mediante el decreto
publicado el 10 de agosto de 2010, no obstante haber sido formalmente destinado
a “reformar, adicionar y derogar” el diverso del 08 de abril de 2005. Una de las
diferencias del nuevo régimen de la Norma 26 respecto del anterior de 2005,
consistid en no haber sido reproducido en los Programas Delegacionales y
Parciales de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, sino en aparecer unicamente

en el texto del mencionado decreto de 2010.

Posteriormente, el 08 de octubre de 2012 entr6 en vigor un acuerdo expedido por
el Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda, por medio del cual quedaron
suspendidos indefinidamente “los trdmites y términos de recepcion y gestion de
solicitudes presentadas ante la Ventanilla Unica de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, relativos a cualquier acto administrativo que tenga por objeto, o
su celebracion implique, la aplicacién” de la Norma 26, excepcion hecha de “los
trAmites que realice el Instituto de Vivienda del Distrito Federal y las
organizaciones sociales que promuevan la construccién de viviendas de interés

social y popular”.

El motivo principal aducido por el Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda para
“suspender” los tramites de aplicacién de la Norma 26, fue la conveniencia de
“analizar y solucionar la actual problemética que se ha suscitado en el territorio del
Distrito Federal con motivo de su aplicacion excesiva de la que se han beneficiado
diversos agentes inmobiliarios en la ejecucidn de sus proyectos, donde se observa
un contraste entre la zonificaciébn autorizada por la aplicacion de la Norma en
comento y las edificaciones realizadas o en proceso de construccion”. En el mismo
sentido, se adujo la necesidad de solucionar la inconformidad generada entre los
habitantes de diferentes partes de la Ciudad, al observar que las construcciones

ilegales sefialadas, no correspondian al interés social.

Como propésito de la suspension referida, se adujo el de revisar, “en un plazo no
mayor a sesenta dias habiles”, el “contenido y alcance técnico-administrativo de la
referida Norma 26”.
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Salta a la vista el hecho de que el acuerdo de suspension publicado el 08 de
octubre de 2012, consider6 como materia de revision la Norma 26 expedida el 08
de abril de 2005, y no la Norma 26 expedida el 10 de agosto de 2010, a pesar de
tratarse de la norma vigente para esa fecha, y no obstante que incluso su autor, el
Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda habia expedido, con fecha 13 de
septiembre de 2010, un acuerdo de lineamientos ordenado por la Norma 26 del 10
de agosto de 2010.

[ll. CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene facultad para
legislar en materia de desarrollo urbano, particularmente en uso del suelo,
vivienda, construcciones, edificaciones y estacionamientos; de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 122, apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso j), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 42, fraccion XIV, del

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

SEGUNDA. Que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene facultad para
participar en la formulacién de politicas publicas y programas de desarrollo,
procurando conciliar la diversidad de intereses que se presentan en la ciudad; de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 13, fraccion IV, de la Ley Organica de

la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

TERCERA. Que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene facultad para
supervisar y fiscalizar a la Administracion Publica del Distrito Federal; de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 13, fraccién VI, de la Ley Orgénica de

la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

CUARTA. Que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal contard con
Comisiones, que son organos internos de organizacion para el mejor y mas
expedito desempefio de sus funciones legislativas, politicas, administrativas, de
fiscalizacion e investigacion, algunas de las cuales son las Comisiones de Analisis
y Dictamen Legislativo, entre las cuales se encuentra la Comision de Desarrollo e

Infraestructura Urbana, las cuales son permanentes, se denominan ordinarias, y
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son competentes para desarrollar tareas especificas como impulsar y realizar
estudios y proyectos de investigacion que versen sobre diversas materias de su
competencia; de conformidad con lo dispuesto por los articulo 59; 60, fraccién Il;
61, fraccion lll, y 63, fraccion Xl, de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal.

QUINTA. Que la diputada Margarita Martinez Fisher fue designada presidente de
la Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana, como consta en el acuerdo
aprobado el 22 de octubre de 2015 en sesion ordinaria del pleno de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal.

SEXTA. Que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene facultad para dirigir
peticiones a las autoridades locales competentes, tendientes a satisfacer los
intereses legitimos de los habitantes del Distrito Federal; de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 13, fraccion Il, de la Ley Organica de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal.

SEPTIMA. Que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene facultad para
solicitar a la Administracion Publica del Distrito Federal, para el mejor desempefio
de sus funciones, la informacion y documentacion que considere necesaria; de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 13, fraccion VII, de la Ley Organica de

la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

NOVENA. Que el Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda ordend la
suspension de “los tramites y términos de recepcién y gestion de solicitudes
presentadas ante la Ventanilla Unica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, relativos a cualquier acto administrativo que tenga por objeto, o su
celebracién implique, la aplicacion de la Norma de Ordenacion General ‘26..." que
forma parte de la Ley de Desarrollo Urbano y del Programa General de Desarrollo
Urbano, ambos del Distrito Federal”; de conformidad con lo dispuesto en el articulo
Primero del acuerdo publicado el 08 de octubre de 2012 en la Gaceta Oficial del

Distrito Federal.
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OCTAVA. Que ha transcurrido, y en exceso, el “plazo no mayor a sesenta dias
habiles”, que para revisar el “contenido y alcance técnico-administrativo de la
Norma 26" fue establecido en el acuerdo de suspension suscrito el 28 de
septiembre de 2012 por el Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda, y publicado
el 08 de octubre de 2012 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

NOVENA. Que la Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana estima
inaplazable la investigacion de las causas que han dado lugar a la controversia
publica provocada por la aplicacion de la Norma 26, los cuales han continuado tras

la suspensién ordenada por acuerdo del 28 de septiembre de 2012.

DECIMA. Que no es racionalmente posible adoptar una determinacion respecto de
la reforma, adicién o derogacion de la Norma 26, en tanto no exista informacion
que permita establecer un diagndstico claro, preciso y verificable, de los conflictos

sociales e institucionales a los que ha dado lugar su aplicacion.
IV. PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal solicita a la Administracion
Pulblica del Distrito Federal, la siguiente informacion relacionada con la aplicacion
de la Norma de Ordenacion General 26 contenida en los decretos publicados en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 08 de abril de 2005 y el 10 de agosto de

2010, respectivamente:

l. A la Secretaria de Gobierno, Patricia Mercado Castro:

a) Una base de datos de las Manifestaciones de Construccion
registradas, y en su caso, de las Licencias de Construccion
Especiales, asi como de las Autorizaciones de Uso y Ocupacion,
otorgadas, del 08 de abril de 2005 al 30 de octubre de 2015, por
cada una de las dieciséis Delegaciones del Distrito Federal, en las
cuales haya sido aplicada la Norma de Ordenacién General 26; base
de datos en la que se indique la colonia; niamero consecutivo;
interesado; domicilio; cuenta catastral; folio, fecha y archivo

electronico del Certificado de Zonificacion de Uso del Suelo;
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b)

d)

zonificacion secundaria prevista en el Programa de Desarrollo
Urbano aplicable; niumero de viviendas permitidas conforme a la
zonificacion secundaria; zonificacion otorgada por aplicacion de la
Norma de Ordenacion General 26; numero de viviendas autorizadas
por aplicacion de la Norma de Ordenacion General 26; folio, fecha y
archivo electrénico de la Manifestacion de Construccion o Licencia
de Construccién Especial, y folio, fecha y archivo electrénico de la
Autorizacion de Uso y Ocupacion;

Una base de datos de las negativas de Autorizacion de Uso y
Ocupacion, emitidas del 08 de abril de 2005 al 30 de octubre de
2015, por cada una de las dieciséis Delegaciones del Distrito
Federal, por no cumplir los manifestantes de construccion o
solicitantes de licencias de construccion, con el valor de venta de las
viviendas previsto en la Norma de Ordenacién General 26; base de
datos que incluya las negativas mismas capturadas en archivo
electrdnico;

Un informe rendido por cada una de las Delegaciones del Distrito
Federal, sobre la vigilancia que realizaron desde el 08 de abril de
2005 al 30 de octubre de 2015, respecto de la aplicacion de la
Norma de Ordenacién General 26, asi como los documentos que
respalden el informe, capturados en archivo electronico;

Una base de datos de los procedimientos administrativos abiertos
por cada una de las Delegaciones del Distrito Federal, entre el 08 de
abril de 2005 y el 30 de octubre de 2015, en los que conste la
regularizacién de construcciones que hayan incumplido con la Norma
de Ordenacion General 26 y la forma en la que se adecuaron a la
zonificacion establecida por el Programa de Desarrollo Urbano
aplicable, asi como los documentos de inicio y conclusion de cada
procedimiento, y demas que se estimen representativos del mismo,

capturados en archivo electronico, y

Pagina 14 de 20



e)

Al

Una base de datos de los procedimientos administrativos instruidos
entre el 08 de abril de 2005 y el 30 de octubre de 2015, por cada una
de las Delegaciones del Distrito Federal, con objeto de anular actos
administrativos, o revocar certificados, en los que se haya incumplido
la Norma de Ordenacion General 26, y especificamente, el precio
final de la vivienda, asi como los documentos de inicio y conclusion
de cada procedimiento, y demas que se estimen representativos del
mismo, capturados en archivo electronico;

Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda, Felipe de Jesus

Gutiérrez Gutiérrez:

a)

b)

Un documento escrito que contenga la revision del “contenido y
alcance técnico-administrativo de la referida Norma 26", que la
Dependencia a su cargo debié haber realizado “en un plazo no
mayor a sesenta dias habiles”, de conformidad con lo dispuesto en el
Considerando segundo del acuerdo publicado del 08 de octubre de
2012 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,

Un documento escrito que contenga la exposicién exhaustiva y
documentada de la “inconformidad de los habitantes de diferentes
partes de la Ciudad, y de la problematica suscitada en el territorio del
Distrito Federal, con motivo de la aplicacion excesiva de la Norma
26, de la que se han beneficiado diversos agentes inmobiliarios en la
ejecucion de sus proyectos, donde se observa un contraste entre la
zonificacion autorizada por la aplicacion de la Norma 26 y las
edificaciones realizadas o en proceso de construccion que no
corresponden al interés social’, inconformidad y probleméatica
literalmente expresadas por el Secretario de Desarrollo Urbano y
Vivienda en el Considerando segundo de su acuerdo publicado el 08
de octubre de 2012 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal;

Un documento escrito que contenga el nombre o denominacion y
domicilio de las personas fisicas 0 morales que, en su caracter de

agentes inmobiliarios, se beneficiaron con la ejecucion de proyectos
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d)

f)

a los cuales les fue aplicada, de manera excesiva, la Norma 26, tal
como lo refiri6 expresamente el Secretario de Desarrollo Urbano y
Vivienda en el Considerando segundo de su acuerdo publicado el 08
de octubre de 2012 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal;

Una base de datos de los Certificados de Zonificacion para Usos del
Suelo Permitidos, Certificados Unicos de Zonificacion de Uso del
Suelo Especifico y Factibilidades, Certificados de Zonificacién para
Uso del Suelo Especifico, Certificados de Acreditacion de Uso del
Suelo por Derechos Adquiridos y Certificados Unicos de Zonificacion
de Uso del Suelo, expedidos por la Dependencia a su cargo entre el
08 de abril de 2005 y el 30 de octubre de 2015, en los cuales se
haya hecho constar la aplicacion de la Norma de Ordenacion
General 26; base de datos en la que se indique el numero
consecutivo, folio y fecha de cada Certificado, domicilio del predio
respectivo, y cada Certificado capturado en archivo electrénico;

Una base de datos de los procedimientos administrativos instruidos
entre el 08 de abril de 2005 y el 30 de octubre de 2015, por la
Dependencia a su cargo, con objeto de anular actos administrativos,
o revocar certificados, en los que se haya incumplido la Norma de
Ordenacion General 26; base de datos en la que se indique el
ndamero consecutivo, sintesis de los hechos denunciados, pruebas
recabadas, articulos y leyes o0 reglamentos supuestamente
transgredidos, tipo y fecha de sancién impuesta, estado que guarde
actualmente cada procedimiento, asi como los documentos de inicio
y conclusiébn de cada procedimiento, y demas que se estimen
representativos del mismo, capturados en archivo electronico, y

Una base de datos de los procedimientos administrativos instruidos
entre el 08 de abril de 2005 y el 30 de octubre de 2015, por la
Dependencia a su cargo, con objeto de aplicar, a los responsables
de proyectos en los que se haya incumplido la Norma de Ordenacion

General 26, las sanciones previstas en la Ley de Desarrollo Urbano
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del Distrito Federal; base de datos en la que se indique el niumero
consecutivo, sintesis de los hechos denunciados, pruebas
recabadas, articulos y leyes o0 reglamentos supuestamente
transgredidos, tipo y fecha de sancién impuesta, estado que guarde
actualmente cada procedimiento, asi como los documentos de inicio
y conclusiéon de cada procedimiento, y demas que se estimen
representativos del mismo, capturados en archivo electrénico;
Al Secretario de Finanzas, Edgar Abraham Amador Zamora, una base
de datos de las Constancias de Reduccion Fiscal expedidas por la
Dependencia a su cargo entre el 08 de abril de 2005 y el 30 de octubre
de 2015, en las que conste el valor de venta de vivienda con motivo de
la aplicacion de la Norma de Ordenacion General 26; base de datos en
la que se indique el niumero consecutivo y las Constancias mismas
capturadas en archivo electronico;
Al Procurador General de Justicia del Distrito Federal, Rodolfo Fernando
Rios Garza, una base de datos de las denuncias o querellas
interpuestas ante la Dependencia a su cargo (incluidas Ia
Subprocuraduria de Averiguaciones Previas Desconcentradas y la
Fiscalia Desconcentrada de Investigacion en Delitos Ambientales y en
Materia de Proteccion Urbana) entre el 08 de abril de 2005 y el 30 de
octubre de 2015, con motivo del incumplimiento a la Norma de
Ordenacion General 26; base de datos en la que se indique el nimero
consecutivo, numero de averiguacion previa, sintesis de los hechos
denunciados, pruebas recabadas, articulos y leyes o reglamentos
presuntamente transgredidos, tipo penal configurado, fecha de
determinacion de ejercicio 0 no ejercicio de la accion penal o de reserva
de la investigacion, asi como los documentos de inicio y conclusion de
cada averiguacion previa, y demas que se estimen representativos de la
misma, capturados en archivo electronico;
Al Contralor General del Distrito Federal, Eduardo Rovelo Pico, una

base de datos de los procedimientos administrativos instruidos por la
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VI.

VII.

Dependencia a su cargo entre el 08 de abril de 2005 y el 30 de octubre
de 2015, con objeto de aplicar a los responsables de proyectos en los
que se haya incumplido la Norma de Ordenacién General 26, las
sanciones previstas en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos; base de datos en la que se indique el nimero consecutivo,
namero del expediente, sintesis de los hechos denunciados, pruebas
recabadas, articulos y leyes o0 reglamentos presuntamente
transgredidos, tipo y fecha de las sanciones impuestas, estado en que
se encuentra a la fecha cada investigacion, asi como los documentos de
inicio y conclusion de cada procedimiento, y demas que se estimen
representativos del mismo, capturados en archivo electrénico;

Al Procurador Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal, Miguel Angel Cancino Aguilar, una base de datos de las
investigaciones practicadas por el Organismo a su cargo (incluida la
Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial) entre el 08 de abril de
2005 y el 30 de octubre de 2015, con motivo del incumplimiento a la
Norma de Ordenacion General 26; base de datos en la que se indique el
namero consecutivo, numero del procedimiento, sintesis de los hechos
denunciados, pruebas recabadas, articulos y leyes o reglamentos
presuntamente transgredidos, estado en que se encuentra a la fecha
cada investigacion, asi como los documentos de inicio y conclusion de
cada procedimiento, y demas que se estimen representativos del
mismo, capturados en archivo electronico;

Al Consejero Presidente del Instituto de Verificacibn Administrativa del
Distrito Federal, Meyer Klip Gervitz, una base de datos de las visitas de
verificacion administrativas practicadas por el Organismo a su cargo
entre el 08 de abril de 2005 y el 30 de octubre de 2015, en las que se
haya advertido el incumplimiento de la Norma de Ordenacién General
26; base de datos en la que se indique el nimero consecutivo, nUmero
de la visita, sintesis de los hechos verificados, articulos y leyes o

reglamentos presuntamente transgredidos, tipo y fecha de las sanciones
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VIII.

impuestas, y estado en que se encuentra a la fecha cada procedimiento
de verificacion, asi como los documentos de inicio y conclusion de cada
procedimiento, y demas que se estimen representativos del mismo,
capturados en archivo electrénico, y

Al Director General del Instituto de Vivienda del Distrito Federal,
Raymundo Collins Flores, una base de datos de los programas de
viviendas de interés social y popular cuya construccion haya sido
promovida por el Organismo a su cargo entre el 08 de abril de 2005 y el
30 de octubre de 2015, y en la cual se haya aplicado la Norma de
Ordenacion General 26; base de datos en la que se indique el nimero
consecutivo, denominacion completa y fecha de publicacion en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal del programa de vivienda especifico,
colonia de las viviendas; acreditado; domicilio de cada vivienda; cuenta
catastral; folio, fecha y archivo electronico del Certificado de Zonificacion
de Uso del Suelo; zonificacion secundaria prevista en el Programa de
Desarrollo Urbano aplicable; nimero de viviendas permitidas conforme a
la zonificacidbn secundaria; zonificacion otorgada por aplicacién de la
Norma de Ordenacion General 26; nimero de viviendas autorizadas por
aplicacion de la Norma de Ordenacion General 26; folio, fecha y archivo
electrénico del “Aviso de Realizacion de Obras que no requieren
Manifestacién de Construccién o Licencia de Construccion Especial”, y
folio, fecha y archivo electronico del documento en el que conste que las
viviendas construidas contaban: A) Con la dotacién de servicios; B) Con
condiciones basicas de habitabilidad que sefiala el Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal, y C) Con condiciones béasicas
de habitabilidad que sefialan las Normas Técnicas Complementarias del

Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal.

SEGUNDO. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal solicita a la Presidenta de
la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, Perla Gomez Gallardo,
una base de datos de las quejas relacionadas con la aplicacion de la Norma de

Ordenacion General 26 contenida en los decretos publicados en la Gaceta Oficial
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del Distrito Federal el 08 de abril de 2005 y el 10 de agosto de 2010, quejas
recibidas y desahogadas por el Organo a su cargo entre el 08 de abril de 2005 y el
30 de octubre de 2015; base de datos en la que se indique el nUmero consecutivo,
namero de procedimiento, sintesis de los hechos denunciados, pruebas
recabadas, articulos y leyes o reglamentos supuestamente transgredidos, fecha
de la recomendacién emitida, estado en que se encuentra a la fecha cada
procedimiento, asi como los documentos de inicio y conclusibn de cada
procedimiento, y demas que se estimen representativos del mismo, capturados en

archivo electronico.

Por lo anteriormente expuesto, a usted, diputado presidente de la Mesa Directiva,

atentamente solicito:

PRIMERO. Calificar de urgente y obvia resolucion la presente proposicion con
punto de acuerdo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

SEGUNDO. Dispensar el procedimiento de turnar la presente proposicion a la
Comision correspondiente para su analisis y dictamen, en atencion a haber sido
presentada con veinticuatro horas de anticipacion ante la Comision de Gobierno,
mediante oficio de fecha 03 de noviembre de 2015, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 133 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

TERCERO. Someter a discusiébn y votaciébn la presente proposicion,
inmediatamente después de haber sido presentada, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 133 del Reglamento para el Gobierno Interior de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

ATENTAMENTE

DIP. MARGARITA MARIA MARTINEZ FISHER
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México D. F., a 3 de noviembre del 2015

PRESIDENTE EN TURNO DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE.-

La que suscribe Diputada Abril Yannette Trujillo Vazquez, integrante del grupo
parlamentario del Partido Encuentro Social, con fundamento en los articulos 13
fraccion 1l y 17 fraccion IV de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito federal, y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion de esta soberania la
PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION PARA SOLICITAR RESPETUOSAMENTE AL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, A QUE ACEPTE EN SUS TERMINOS
LA RECOMENDACION 34/2015 DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS. Al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES:

El 22 de octubre de 2015, se hizo del conocimiento publico la Recomendacion No.
34/2015, de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, “Sobre el caso de la
afectacion al patrimonio cultural de la Nacién, derivado de los dafios ocasionados
a la escultura ecuestre del Rey Carlos 1V de Esparia, conocida como ‘El Caballito’,

en el Centro Historico de la Ciudad de México”.

Sefialandose en la Recomendacién No. 34/2015, que la misma deriva de las
evidencias del expediente CNDH/2/2013/8207/Q relativo a la afectacién al
patrimonio cultural de la Nacion y al derecho a la informacién como consecuencia
del dafio a la escultura ecuestre del Rey Carlos IV de Esparia, conocida como “El

Caballito”, situada en el centro Historico de la Ciudad de México.
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Dafo al patrimonio cultural de la Nacion que es consecuencia de los trabajos de
restauracion inadecuada y sin autorizacion del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH), efectuados los dias 17 y 18 de septiembre de 2013 al monumento
histérico “El Caballito”. Por lo que dicho monumento histérico sufrio dafios
definitivos en la escultura consistentes en “pérdida irreversible de la patina original
a causa del uso de &cido nitrico al 30%; desaceleracion y pérdida irreversible de
elementos (estafio y zinc) por el uso de acido nitrico al 30%; corrosion del bronce,
y abrasion de la superficie por uso de cardas metélicas”. Lo que se debio a la “falta
de capacidad profesional” y “negligencia en la calida de los trabajos, asi como falta

de sensibilidad al trabajar sobre el monumento historico”.

Afectacion al derecho a la informacion resultado del boletin de prensa del 24 de
septiembre de 2013, relativo a los trabajos de restauracion en el monumento
histérico “El Caballito” y emitido en conjunto por la Autoridad y el Fideicomiso
ambos del Centro Histoérico de la Ciudad de México, pues la informacion contenida
en el comunicado “falté a la veracidad, exigencia de validez indispensable de toda
comunicacion imparcial... afectd el derecho a recibir informacion veraz y
oportuna... mermandose el principio de transparencia... con lo que se violento el

ejercicio efectivo del derecho a la informacién en el ambito cultural...”.
CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que el monumento histérico “El Caballito” es una escultura de bronce
disefiada por el arquitecto, ingeniero y escultor espafiol Manuel Tolsa y Sarrion en
1795.

SEGUNDO.- Que la ejecucién de la obra escultérica fue ordenada por el Virrey de
la Nueva Espafia Melchor de la Grda Talamantes, Marqués de Brancifonte.
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TERCERO.- Que el monumento histérico “El Caballito” fue inaugurado el 9 de
diciembre de 1803 en la Plaza Mayor del Zécalo de la Ciudad de México; en 1824
se le trasladd al claustro de la Real y Pontificia Universidad de México; siendo
colocada en 1852 en Paseo de la Reforma y Bucareli; y posteriormente, en 1979,
se le ubicé en su sitio actual que es la Plaza Manuel Tolsa, en honor a su creador,

frente al Museo Nacional de Arte.

CUARTO.- Que el 9 de febrero de 1931, la escultura “El Caballito” fue declarada
monumento histérico con arreglo a la Ley sobre Proteccién y Conservacion de

Monumentos y Bellezas Naturales.

QUINTO.- Que el monumento historico “El Caballito” tiene tal calidad conforme a
los articulos 35 y 36, fraccién |, de la Ley Federal de Monumentos y Zonas
Arqueoldgicas, encontrandose inscrito en el registro respectivo desde el 10 de
septiembre de 1982 con la clave 09-Tacuba (2) 288/82.

SEXTO.- Que como queda plenamente demostrado en la Recomendacion No.
34/2015, de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, existe un dafio al
patrimonio cultural de la Nacién por los trabajos de restauracion inadecuada y sin
autorizacion del INAH, efectuados los dias 17 y 18 de septiembre de 2013 al

monumento histérico “El Caballito”.

SEPTIMO.- Que de igual manera en la Recomendacion No. 34/2015, de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se comprueba la afectacién al
derecho a la informacion en el ambito cultural como consecuencia del boletin de
prensa del 24 de septiembre de 2013, relativo a los trabajos de restauracion en el
monumento histérico “El Caballito” y emitido en conjunto por la Autoridad y el
Fideicomiso ambos del Centro Histérico de la Ciudad de México.
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OCTAVO.- Que a la fecha han pasado mas de 700 dias sin que el monumento
histérico “El Caballito” haya sido restaurado, encontrandose cubierto, fuera de la
vista de las personas y causando un agravio a los habitantes de la Ciudad de

México.

NOVENO.- Que sabiendo del compromiso del Jefe de Gobierno con las mejores
causas de la Ciudad y sus habitantes, se le solicita respetuosamente que acepte
en sus términos la Recomendacion 34/2015 de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos. Procediendo a cumplir con lo indicado por dicha autoridad en
términos de dar seguimiento puntual al proyecto de restauracion del monumento
histérico “El Caballito”; implementar una campafa de difusion sobre dicho
monumento; disefiar un programa de capacitacion en la materia dirigido a los
servidores publicos involucrados; rectificar el boletin de prensa del 24 de
septiembre de 2013; y coadyuvar en el tramite de la queja ante la Contraloria

General del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta

soberania el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- SE SOLICITA RESPETUOSAMENTE AL JEFE DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, A QUE ACEPTE EN SUS TERMINOS LA
RECOMENDACION 34/2015 DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Asamblea Legislativa del Distrito Federal a tres de noviembre de 2015.

Diputada Abril Yannette Trujillo Vazquez
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DIP. LUCIANO JIMENO HUANOSTA.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
PRESENTE.

El que suscribe, Diputado José Gonzalo Espina Miranda, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, VIl Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 11, 17
fracciones IV y VI, 18 fraccion VII de la Ley Organica, 93, 98 y 133 del Reglamento
para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
someto a consideracion del pleno de este Organo Legislativo, la siguiente:
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE SOLICITA DE
MANERA RESPETUOSA AL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y DE
VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL, RINDA DIVERSOS INFORMES
RELACIONADOS AL PREDIO DE “LA MEXICANA” UBICADO EN LA
DELEGACION CUAJIMALPA. Al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DE LA ZONA
SANTA FE, VERSION 2012.

De acuerdo con el programa parcial de desarrollo urbano de la zona de santa fe las
areas verdes de Santa Fe se concibieron como tales en antiguos tiraderos de residuos
sélidos. Asimismo, en otros casos algunas avenidas y glorietas que cuentan con
camellones amplios se habilitaron como areas verdes; también se crearon areas
verdes junto a algunas barrancas, aprovechando algunos espacios desforestados;
igualmente estan las areas verdes que se han creado en los desarrollos inmobiliarios o
vialidades interiores de los mismos; finalmente, estdn algunos parques publicos
adyacentes a las colonias ya consolidadas y que se desarrollaron con anterioridad a la
creacion de Santa Fe.

Por sus dimensiones destacan la Alameda Poniente y el Parque Prados de La
Montafia, ambos fueron rellenos sanitarios antes del desarrollo de la zona.

La Alameda se ubica hacia la parte norte, entre las Avenidas Vasco de Quiroga e Ing.
Javier Barros Sierra, las calles Fernando Espinoza Gutiérrez y Prolongacion Santa Fe;
tiene una superficie de 31 hectareas. No esta consolidada como un parque urbano ya
gue gran parte del terreno permanece sin vegetacion arb6rea y con escaso
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equipamiento para fines recreativos. Ademds, dentro de su perimetro se han
establecido instalaciones para otros usos como son un helipuerto, oficinas
administrativas diversas (asociaciones de colonos, subdelegaciones de Alvaro
Obregdn y Cuajimalpa, modulo de seguridad publica, estacion de bomberos, estacion
de emergencia, etc.), asi como espacios para estacionamiento; de tal manera que esta
subutilizada como zona recreativa y area verde.

El parque Prados de La Montafia se encuentra al centro sur del area, entre la Avenida
Carlos Lazo, Calle Francisco J. Serrano y Avenida Tamaulipas, en un terreno de 25
hectareas donde afios atras se exploté como mina de arena y de 1987 a 1994 se
utiliz6 como en un inicio como tiradero de basura y posteriormente como relleno
sanitario, que al concluirse su vida util se realizaron acciones de restauracion para el
manejo de lixiviados y biogads como son la instalacion de tuberia de PVC, pozos para
manejo de biogas y colocacion de quemadores. Actualmente es un espacio con
vegetacion arbérea solamente en las colindancias y sin ningun tipo de equipamiento
recreativo, aunque ahi hay algunas obras de infraestructura como son tanques y
estacion de bombeo para agua potable y tratada, estacion de transferencia de
residuos solidos, guemadores para biogas y estacion de bombeo de lixiviados.

Otras areas verdes, aunque de menores dimensiones, son los parques Becerra,
Tlayacapa, Jalalpa 2000 y areas verdes en las zonas de La Mexicana, Centro de
Ciudad, Prados de La Montafia |, La Loma y Cruz Manca.

Por otro lado, el referente programa parcial sefiala en su Analisis Demografico y
Socioeconémico que la densidad de poblacién en la area urbana, en estudié, es mas
baja con respecto a las que se presentan en el centro de la ciudad de México, ya que
se encuentra en proceso de crecimiento poblacional; la densidad calculada para esta
zona es de 37.02 hab/ha para el afio 2010, posteriormente para el afio 2020 se estima
gue sera de 51.88 hab/ha.

Lo anterior indica que la poblacién crecera considerablemente dentro de la Zona del
Programa Parcial. Con base al analisis del Censo General de Poblacion y Vivienda del
afio 2010 y a estimaciones se elabord el pronostico de poblacion para la zona de
Santa Fe la cual se presenta en la siguiente tabla dénde se observa el comportamiento
gue tendra de la poblacion hasta el afio 2020.
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CUADRO.- Diagndstico-pronéstico de poblacién de la Zona de Santa Fe

ANO 2000 2005 2010 2015 2020

POBLACION 21,774 27,829 34,494 41,464 48,339

*Cuadro de elaboracién propia con Informacion del Plan Parcial de Santa Fé.

Es importante sefialar en relacién a este prondstico histérico tendencial de poblacion,
que en el predio conocido como La Mexicana, como mas adelante se expone, se tiene
planeado la construccion de mas de 5,000 viviendas, lo que implica, dependiendo de
la rapidez con la que se edifiqguen las mismas, que las cifras sefialadas en el
prondstico aqui presentado, podrian variar.

Considerando este argumento y suponiendo que las mas de 5,000 viviendas se
construyeran paulatinamente y con una misma cantidad al afio a partir del 2016 y
durante 4 afios, es decir 1,000 viviendas aproximadamente al afio, entonces se estima
que la poblacion en el afio 2017 podria alcanzar los 51,000 habitantes y que la misma
para el 2020 podria ser de 66,000 pobladores.

A su vez, el programa parcial que nos ocupa contiene la seccion 4.3 Estrategia
Demografica, en dicha seccion se desprende que la estrategia demografica de este
Programa Parcial, se deriva del crecimiento poblacional observado para los periodos
2000-2005 y 2005-2010, mismos que nos revelan crecimientos poblacionales
practicamente lineales, es decir, incrementos de 6,095 y 6,665 habitantes
respectivamente.

También, se considera que la ocupacion territorial para los dos periodos indicados se
correlaciona altamente con el crecimiento poblacional.

Por las razones antes expuestas, el prondstico histérico-tendencial, que se presenta
en el Diagndstico-Pronéstico del apartado de Demografia, se veria afectado si se
desarrolla el predio conocido como La Mexicana.

En este predio se tiene planeado permitir la ocupacion del mismo con poco mas de
cinco mil viviendas, lo que se traduce en una poblacién adicional de aproximadamente
25,000 habitantes que se sumaran a los estimados en el prondstico histérico-
tendencial y se incorporara paulatinamente. Si consideramos que la ocupacion de este
predio se iniciara en el 2016 y también que se ocupe anualmente con la misma
cantidad de viviendas, el total de los 25,000 habitantes sefialados ya estaran viviendo
alli para el afio 2020.
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SEGUNDO.- DESINCORPORACION DEL PREDIO “LA MEXICANA”

El Comité del Patrimonio Inmobiliario durante su Segunda Sesion Extraordinaria
celebrada el nueve de febrero de dos mil doce, acordd lo siguiente: EI Comité de
Patrimonio Inmobiliario integrado y funcionando en términos de lo dispuesto por los
articulos 14 y 15 fraccion I, de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico,
dictamina procedente, la revocacion del Acuerdo emitido durante su Segunda Sesion
Extraordinaria celebrada el 10 de febrero de 2011. Asimismo, dictamina procedente se
inicien las acciones necesarias para la desincorporacién de los bienes del dominio
publico del Distrito Federal de una superficie de 74,739.547 metros cuadrados de
terreno, del inmueble ubicado entre las Avenidas Salvador Agraz, Santa Lucia, Santa
Fe y Francisco J. Serrano, Zona La Mexicana, Delegacion Cuajimalpa de Morelos,
para su posterior enajenacion a titulo oneroso, en las condiciones mas favorables para
el Distrito Federal.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, a través de la Direccién de Control de
Reserva y Registro Territorial de la Direccion General de Administracion Urbana, con
fundamento en el articulo 50 A, fraccion XVIII del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal, mediante oficio 1.2.1.0.0.0/3815 de fecha
dieciocho de junio de dos mil doce, solicitd a la Direccion General Juridica y de
Estudios Legislativos realizar los tramites necesarios para desincorporar el predio
mencionado en el segundo considerando del presente Decreto;

Por Decreto publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia veinte de febrero
de dos mil tres, se desincorpord del dominio privado y se incorporé al dominio publico
del Distrito Federal, los bienes inmuebles donados por Servicios Metropolitanos S.A.
de C.V., con superficie de 166,596.142 metros cuadrados.

Dentro de la superficie sefialada en el parrafo anterior se localiza el predio “La
Mexicana” inmueble ubicado entre las Avenidas Salvador Agraz, Santa Lucia, Santa
Fe y Francisco J. Serrano, Zona La Mexicana, Delegacion Cuajimalpa de Morelos, con
superficie de 74,739.547 metros cuadrados;

TERCERO.- Al rendir su Tercer Informe de Gobierno ante esta soberania, el Doctor
Miguel Angel Mancera; Jefe de Gobierno del Distrito Federal, hablé sobre el uso que
su Administracién dara al predio “La Mexicana”:

“Les anuncio mi decision de cancelar el exclusivo destino habitacional para el predio
'‘La Mexicana'.
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Convocaré a presentar proyectos que contemplen el uso de cuando menos el 70 por
ciento de su tierra a que se convierta en un gran parque urbano de la Ciudad",
adelanto el Ejecutivo capitalino.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 17 y 18 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es deber de los Diputados presentar
proposiciones y denuncias, asi como representar los intereses legitimos de los
ciudadanos y promover y gestionar la soluciobn de los problemas y necesidades
colectivas ante las autoridades competentes.

SEGUNDO.- Que de conformidad al articulo 24 fraccion XIV de la Ley Orgéanica de
Administracién Publica del Distrito Federal corresponde la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda corresponde Promover la inversion inmobiliaria, tanto del sector
publico como privado, para la vivienda, el equipamiento, servicios y la instrumentaciéon
de los programas que se deriven del Programa General de Desarrollo Urbano para un
mejor funcionamiento de la ciudad.

TERCERO.- Que de conformidad al articulo 87 de La Ley Ambiental del Distrito
Federal considera como areas naturales protegidas competencia del Distrito Federal,
entre otras, los parques urbanos como zonas de uso publico localizadas en los centros
de poblacion destinados a preservar el equilibrio en los ecosistemas urbanos, de
manera que se proteja un ambiente sano, se propicie el esparcimiento de la poblacion
y se mantenga la belleza natural de dichas zonas.

Con el propdésito de reorientar las acciones para el manejo del area natural protegida,
las autoridades competentes deberan realizar, entre otras, la actividad siguiente:

Limitar el uso o aprovechamiento de los recursos nhaturales del parque urbano, para
promover la proteccion, la preservacion y el rescate de la flora y fauna endémicas,
restituyendo especies que ayuden a recuperar y mejorar el ecosistema.

CUARTO.- Que hay un reconocimiento formal a nivel internacional y nacional de la
recreacién como derecho y necesidad fundamental, y en virtud de éste le corresponde
al Estado la responsabilidad de posibilitarle a la poblacion el acceso y disfrute a la
misma. El Estado mexicano ha ratificado la Convencién Internacional sobre los
Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1989, comprometiéndose a proteger y asegurar la “LEY GENERAL DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES”, que consiste basicamente
en que los nifios y las nifias sean sujetos de derechos, sin discriminacion alguna.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE SOLICITA DE MANERA RESPETUOSA AL 5
SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y DE VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL,;, FELIPE DE JESUS
GUTIERREZ GUTIERREZ, RINDA DIVERSOS INFORMES RELACIONADOS AL PREDIO DE “LA MEXICANA”
UBICADO EN LA DELEGACION CUAJIMALPA



LEg,
e ey
R

\)

4‘.““

DIPUTADO JOSE GONZALO ESPINA MIRANDA
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

b * Asy

N

o“'i'mm w®
V11 LEGISLATURA

Teniendo en cuenta lo anterior, para la UNICEF la ley de infancia y adolescencia
contempla los derechos de los nifios, niflas y adolescentes, entre los cuales se
considera el derecho a la recreacion, participacion en la vida cultural y en las artes;
este derecho consiste en que los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho al
descanso, esparcimiento, juego y demas actividades recreativas propias de su ciclo
vital y a participar en la vida cultural y las artes. Igualmente, tienen derecho a que se
les reconozca, respete y fomente el conocimiento y la vivencia de la cultura a la que
pertenezcan.

El descanso, esparcimiento, juego y actividades recreativas que se consideran en este
derecho desde la ley de infancia y adolescencia, se vincula con el derecho a la
recreacion consignado en el articulo; 1o. y 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Se entiende la recreacion como una actitud permanente de la vida, en la busqueda de
la felicidad humana, de salud, educacion y procesos orientados a la transformacion,
fomentando la participacion, organizacion y desarrollo cultural. En este mismo sentido,
la recreacion constituye un derecho fundamental del ser humano, de acuerdo con la
ONU es la sexta necesidad basica después de la nutricion, la educacion, la vivienda, el
trabajo y la seguridad social, constituye un medio de unidad integral e integradora que
promueve el desarrollo intelectual, emocional, fisico y psicolégico del individuo.

Ademas es importante reconocer que la recreacion y el esparcimiento estan ligados
no soélo a las actividades de juego, deporte u otras actividades que se consideran parte
de la recreacion, sino que todo lo que a un individuo le genere placer, deleite, goce,
satisfaccion o complacencia puede definirse como recreaciéon

QUINTO.- Que el programa parcial de desarrollo urbano de la zona Santa Fe, version
2012, contempla un plan maestro el cual se debera ejecutar en corto plazo (3 afos)
con el propdsito de promover el adecuado equilibrio de usos del suelo y garantizar la
disponibilidad de espacio para las acciones contempladas en cuanto a la dotacion de
equipamientos y servicios, para el predio La Mexicana

El Plan Maestro debera considerar, proponer y ejecutar las obras de infraestructura,
equipamiento, &reas verdes y recreativas, y culturales, contempladas en el capitulo VII
“Acciones Estratégicas”, necesarias para el funcionamiento e integracion del proyecto
con su entorno, sefialando las etapas especificas de su ejecucion.

El Plan Maestro debera ser aprobado por la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, debiendo contar con la participacion de la Secretaria de Medio Ambiente;
Secretaria de Obras y Servicios; Delegacion de Cuajimalpa de Morelos y demas
autoridades que tengan injerencia.
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Con base en lo anterior expuesto y fundado, se propone ante el pleno de esta
honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Se exhorta de manera respetuosa al Secretario de Desarrollo Urbano y
Vivienda; Felipe de Jesus Gutiérrez Gutiérrez, para que en un término de diez dias
hébiles a partir de la aprobacion del presente proyecto remita a esta soberania lo
siguiente:

A.- Informe pormenorizado del Plan Maestro del predio “La Mexicana” ubicado en la
Delegacion Cuajimalpa de Morelos.

B.- Informe pormenorizado de las acciones que se han realizado al dia de hoy para
ejecutar el plan maestro.

SEGUNDO.- Se exhorta de manera respetuosa al Secretario de Desarrollo Urbano y
Vivienda; Felipe de JesUs Gutiérrez Gutiérrez, para que en un término de diez dias
habiles a partir de la aprobacion del presente proyecto remita a esta soberania un
informe que lo siguiente:

A.- Informe pormenorizado del Proyecto de construccién del parque en el predio de la
Mexicana el cual contemple monto total de la inversion; fuente de financiamiento; y
aspectos generales de la obra.

Dado en el Recinto de Donceles el dia 05 del mes de noviembre de 2015.

POR LOS DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION

NACIONAL.
DIP. JORGE ROMERO DIP. LUIS ALBERTO DIP. JOSE GONZALO
HERRERA. MENDOZA ACEVEDO. ESPINA MIRANDA.
COORDINADOR. VICECOORDINADOR. INTEGRANTE
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DIP. LUCIANO JIMENO HUANOSTA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VII LEGISLATURA

PRESENTE

Diputado Presidente, el que suscribe Miguel Angel Abadia Pardo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, en la VII Legislatura, con
fundamento en los articulos122 base primera, fraccion V, inciso o) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 42 fraccion XXX del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 11, 17 fracciones IV y VI, 18 fraccion
VIl de la Ley Orgénica; 93, 98 y 132 del Reglamento para el Gobierno Interior,
ambos ordenamientos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, me
permito someter a consideracion del Pleno, el siguiente PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL JEFE DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL Y A LOS DIECISEIS JEFES DELEGACIONALES,
PARA QUE INSTRUYAN A LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES A
IMPULSAR ACCIONES PARA LA PROTECCION, DESARROLLO Y
FORTALECIMIENTO DE LOS MERCADOS PUBLICOS, ASI COMO AL
INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, A REALIZAR SU LABOR CON ESTRICTO APEGO A LA LEY, al
tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

En México, a pesar del avance de los nuevos modelos para la comercializacion
de bienes y servicios, a través de complejos comerciales, tiendas de
autoservicio y departamentales. Los mercados publicos son y no dejaran de
ser, pieza importante para el abasto, distribucién y consumo del 46% de la

Politica de Proteccion y Fomento para los Mercados Puablicos de la Ciudad de México (2013-2018).
Secretaria de Desarrollo Econémico de la Ciudad de México.
http://sedecodf.gob.mx/mi_mercado2.php
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poblacién del Distrito Federal (cifras del INEGI), ademas de ser pieza
fundamental para las economias locales y la generacion de empleos, dando a
la comunidad un verdadero sentido de pertenencia e identidad con su localidad.

En la actualidad, los mercados publicos han perdido gran valor en nuestra
sociedad, no solo por los grandes consorcios comerciales, si no por la falta de
apoyos institucionales que conllevan al deterioro de la infraestructura, la falta
de reconocimiento publico sobre el valor patrimonial, cultural y arquitectonico,
la poca difusibn en medios de comunicacion, la inseguridad y el ambulantaje,
por mencionar algunos.

De acuerdo con la Politica de Proteccibn y Fomento para los Mercados
Publicos de la Ciudad de México (2013-2018), suscrita por la Secretaria de
Desarrollo Econdémico del Distrito Federal, cinco de cada diez hogares,
adquieren sus alimentos y productos de primera necesidad en canales
tradicionales propios de su comunidad, 70 mil directos y 210 mil indirectos de
acuerdo a estimaciones de la Direccion General de Abasto, Comercio y
Distribucion.

En este sentido, segun datos de la Secretaria de Desarrollo Econémico, el
Distrito Federal cuenta con un total de 329 Mercados Publicos, siendo la
Delegacion Gustavo A. Madero la que concentra el mayor nimero de ellos con
un total de 51, mientras que las Delegaciones Cuajimalpa y Magdalena
Contreras, poseen el menor numero de mercados, contando con 5
respectivamente.

En el Distrito Federal, la distribucion de los mercados por delegaciéon es la
siguiente:

e Gustavo A. Madero con 51
e Venustiano Carranza con 42
e Cuauhtémoc con 39

Politica de Proteccion y Fomento para los Mercados Puablicos de la Ciudad de México (2013-2018).
Secretaria de Desarrollo Econémico de la Ciudad de México.
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e Coyoacan con 22

e |ztapalapa con 20

e Tlalpan con 20

e Azcapotzalco con 19

e Miguel Hidalgo con 19
e Tlahuac con 19

e Alvaro Obregon con 16
e Benito Juarez con 16

e |ztacalco con 16

e Milpa Alta con 9

e Cuajimalpacon5

e Magdalena Contreras con 5
e Xochimilco con 11

Sin duda los mercados publicos representan en buena medida, un gran
porcentaje econdmico para las delegaciones y el Distrito Federal, no solo por el
abasto, si no por las mas de 280 mil fuentes de empleo que se generan en
aproximadamente 72 mil locales, que forman parte de los 329 mercados en el
Distrito Federal.

Es por ello que en aras de atender al Eje 3 del multicitado plan para el
desarrollo y fomento de los mercados y haciendo referencia al Desarrollo
Econdmico Sustentable, donde menciona en una de sus lineas de accion,
“Activar los mercados publicos mediante el impulso de las economias e
identidades locales y darles valor de centros de barrio”, se plantean cuatro
objetivos que cito de manera textual:

e Impulsar al mercado publico como un motor econémico de los centros de barrio y como
pieza clave en la cadena de distribucién y abastecimiento.

e Promover su mejoramiento para hacer frente a las transformaciones y las nuevas
necesidades de consumo.

e Reanimar el entorno urbano en el que se sitdan.
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e Convertir a los mercados publicos en un elemento de potencializacién de la economia

popular de la Ciudad de México.

Cabe sefalar que el Fondo de Mercados Publicos asciende a 70 millones de
pesos, publicado en el boletin 03/2015, del 5 de febrero de 2015, por la
Secretaria de Desarrollo Econdémico de la Ciudad de México. Asimismo, se
debe destacar que dicha dependencia, encargada de la operacion del PPyFMP
aporta el 40% del valor total de los proyectos, mientras que las delegaciones
aportan hasta un 60% con o sin apoyo de los locatarios.

De acuerdo al boletin 05-2015, del 16 de febrero de 2015, menciona el éxito del
programa, en el que 13 proyectos, correspondientes a los mercados: Melchor
Muzquiz, Santa Maria Nativitas, San Mateo Tlaltenango, Rosa Torres,
Cuajimalpa, Isabel la Catolica, Michoacan, Rio Blanco, Escanddn, Hueso
Periférico, Plaza Mexicana del Sur, Selene y Xochimilco Anexo, se encuentran
en remodelacion.

En este tenor a finales del mes de abril del presente afio, concluy6 la primera
etapa del Programa para el Fomento y Mejoramiento de los Mercados Publicos
de la Ciudad de México 2015, de los cuales podemos observar que sin duda el
Programa, es un paso importante para el desarrollo econémico y el comercio
de los mercados, sin embargo, a la fecha, los mercados atendidos mediante
este programa en el lapso de 2014 a 2015, representan por mucho, menos de
la décima parte del total de mercados en el Distrito Federal, por cual se deben
tomar acciones para generar un incremento sustancial en este sentido.

Por otra parte, para aquellos mercados que aun no han sido alcanzadas por el
Programa, deben ser atendidos por sus Delegaciones, mismas que como
organos autonomos facultados por el articulo 115 de nuestra Carta Magna y
112 del Estatuto de Gobierno, son responsables administrativas de los
mercados, por tratarse de espacios adscritos no solo a su demarcacion
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territorial, sino a su administracion. Motivo por el cual, la obligacion de
proporcionar a los locatarios mecanismos de mantenimiento y adecuaciones
necesarias para los usuarios, compete a los dérganos administrativos en
colaboracién directa con los titulares de los locales, sin dejar a estos ultimos el
total de la responsabilidad.

Es por ello y atendiendo a las atribuciones de mi competencia de atender
peticiones y quejas ciudadanas, hago de su conocimiento a este H. Organo
Parlamentario que, diversos locatarios pertenecientes a los diferentes
mercados del Distrito Federal, han manifestado su inconformidad con el
Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, por diversas
arbitrariedades en torno a modificaciones de sus locales, ya sea por medidas
de proteccion civil o por adecuaciones a sus mismos locales, lo que ha
derivado en la suspension y clausura de los mismos, sin fundamentacion y
motivacion que acompafie dichos actos de autoridad. Asimismo, estos
aspectos no estan considerados en el marco del PPyFMP, ya que la
verificacion administrativa debe fungir como un medio de proteccién de los
ciudadanos, cuya actividad apoye a la economia y sobre todo a la generacién
de empleos.

Es por ello que la Ley del Instituto de Verificacibn Administrativa del Distrito
Federal, en su articulo sexto, establece que el procedimiento de verificacion
comprende las etapas siguientes:

I. Orden de visita de verificacion;

Il. Practica de visita de verificacion;

Ill. Determinacion y ejecucion de medidas de seguridad,;

IV. Calificacion de las actas de visita de verificacion;

V. Ejecucion de la resolucion dictada en la calificacion de las actas de visita de

verificacion.
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Este mismo ordenamiento faculta a las Delegaciones a ordenar a los
verificadores del Instituto, a realizar visitas de verificacion administrativa de los
mercados y abasto, como lo sefiala en su articulo 7, apartado B, inciso d).

Ademaés de tener la atribucién en el mismo precepto legal de:

. Calificar las actas de visitas de verificacion, practicadas y de conformidad con la
fraccion anterior; y
1. Ordenar, a los verificadores del Instituto, la ejecucion de las medidas de seguridad

y las sanciones impuestas en la calificacion de las actas de visitas de verificacion.

Es por lo anterior que las Delegaciones y el Gobierno del Distrito Federal,
ademéas de sus atribuciones conferidas para impulsar econdmicamente el
desarrollo de los Mercados Publicos, estan facultados para generar
certidumbre en torno a las medidas de verificacion, procurando el apego a la
legalidad, velando por los derechos y la proteccion de los intereses de los
vendedores y consumidores, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que es de gran importancia para nuestra sociedad, el abasto, el
emprendimiento y la generacibn de empleos como coadyuvantes de las
economias locales, por lo que se deben garantizar los derechos, el
mantenimiento y la implementacion de obras de infraestructura, capacitaciones

y mecanismos legales que protejan los mercados publicos.

SEGUNDO.- Que de conformidad con el articulo 13, fraccién Il de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en materia de
administracion publica, corresponde a este Organo Legislativo el “dirigir, a

través de la Mesa Directiva, por acuerdo del Pleno o por conducto de la
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Comision de Gobierno peticiones y recomendaciones a las autoridades locales
competentes tendientes a satisfacer los derechos e intereses legitimos de los
habitantes del Distrito Federal y a mejorar la utilizacion y aplicacién de los
recursos disponibles”.

TERCERO.- Que el articulo 5, fraccion 1l, de la Ley para el Desarrollo
Econdmico del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno tiene como una de sus
atribuciones la de suscribir convenios de coordinacion de acciones que sean
necesarias en materia de fomento y desarrollo econdémico, con las
Dependencias del Poder Ejecutivo Federal, con los Gobiernos Estatales o

Municipales con una perspectiva metropolitana

CUARTO.- Que la Secretaria de Desarrollo Econémico, en su articulo 7,
fraccion Il, de la Ley anteriormente sefialada, tiene como una de sus
atribuciones, la de coordinar la elaboracion de los programas a que se refiere la
presente Ley, y definir, proponer, coordinar, impulsar y en su caso disponer los

instrumentos y estimulos para el desarrollo econémico.

QUINTO.- Que en consideracion al articulo 8, fraccion Il de la misma Ley,
atribuye a las Delegaciones la facultad de ejecutar las acciones de mejora
regulatoria para el fomento y promocion del desarrollo econémico. Asimismo, la
fraccion Il del mismo precepto legal, establece que de igual forma, estos
Organos Politicos, tendran como atribucion la de Impulsar los proyectos de

desarrollo econémico que propicien la creacion y conservacion del empleo.

SEXTO.- Que en atencibn a los Lineamientos para la Operacién vy
Funcionamiento de los Mercados Publicos del Distrito Federal, en su numeral

SEPTIMO, fraccion |, sefiala como atribucion de las Delegaciones, a través de
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la Direccion General Juridica y de Gobierno o éarea administrativa que
corresponda, la de administrar los mercados publicos. Asimismo, en su
numeral DECIMO PRIMERO, fraccién lll, sefiala como funcién de los auxiliares
de los mercados publicos, mismos que autoriza la Direccion General Juridica y
de Gobierno, la de reportar a la misma, las necesidades de obras de
rehabilitacion y mantenimiento que requiera el Mercado Publico para el mejor
funcionamiento, tomando en consideracion las opiniones que realicen las

asociaciones del Mercado Publico.

SEPTIMO.- Que de acuerdo con el articulo 17, fraccién IV de la Ley Orgéanica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es derecho de los Diputados

presentar proposiciones y denuncias.

OCTAVO.- Que es obligacion de los Diputados representar los intereses de los
ciudadanos y promover y gestionar la solucion de los problemas y necesidades
colectivas ante las autoridades competentes, de conformidad con el articulo 18,

fraccion VIl de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién del Pleno de
esta Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la siguiente

proposicién con

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL JEFE DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE INSTRUYA A LAS AUTORIDADES
CORRESPONDIENTES A IMPULSAR ACCIONES PARA LA PROTECCION,
DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DE LOS MERCADOS PUBLICOS.
Politica de Proteccion y Fomento para los Mercados Puablicos de la Ciudad de México (2013-2018).
Secretaria de Desarrollo Econémico de la Ciudad de México.
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SEGUNDO.- SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL JEFE DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL, A INSTRUIR AL INSTITUTO DE VERIFICACION
ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE EN EL MARCO
DE SUS ATRIBUCIONES TOME ACCIONES PARA GARANTIZAR QUE LA
REALIZACION DE LAS VERIFICACIONES ADMINISTRATIVAS SE
REALICEN CON ESTRICTO APEGO A LA LEY.

TERCERO.- SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS JEFES
DELEGACIONALES DEL DISTRITO FEDERAL, A IMPLEMENTAR
MECANISMOS DE APOYO PARA LA MODERNIZACION MANTENIMIENTO
Y ADECUACIONES DE LOS MERCADOS DE SU CORRESPONDIENTE
DELEGACION, E INSTRUIR A LOS VERIFICADORES DESIGNADOS A SU
DEMARCACION, A REALIZAR LAS VISITAS DE VERIFICACION
ADMINISTRATIVA, PARA QUE SE CONDUZCAN CON EL DEBIDO
RESPETO A LOS LOCATARIOS Y EN COMPLETO APEGO A LA
NORMATIVIDAD.

Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal a los 05 dias del mes de

noviembre de dos mil quince.

ATENTAMENTE

DIP. MIGUEL ANGEL ABADIA PARDO

Politica de Proteccion y Fomento para los Mercados Puablicos de la Ciudad de México (2013-2018).
Secretaria de Desarrollo Econémico de la Ciudad de México.
http://sedecodf.gob.mx/mi_mercado2.php

Gaceta oficial del Distrito Federal, décima octava época, 16 de abril de 2015, No. 71

Gaceta oficial del Distrito Federal, décima octava época, 18 de febrero de 2015, No. 33
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PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL
QUE SE EXHORTA AL PLENO DE ESTA H. ASAMBLEA LEGISLATIVA PARA QUE
SUSCRIBA LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL QUE PROPONEMOS INTERPONER
ANTE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CONTRA LA REELECCION
DEL C. PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, A
EFECTO DE QUE LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA LA PRESENTE A LA
BREVEDAD ANTE ESE ORGANO SUPREMO DE LA NACION.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL

PRESENTE

Los suscritos, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Morena en esta VI
Legislatura, con fundamento en los articulos 122 Base Primera de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36 y 42 fracciones XXV y XXX del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fracciones | y XXI, 17 fraccion IV y VI,
36 fracciones V y VI, 50 y 58 fraccion X de la Ley Organica; 93, y 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, somete a la consideracidbn de este Pleno, la siguiente
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION por
virtud del cual se EXHORTA AL PLENO DE ESTA H. ASAMBLEA LEGISLATIVA PARA
QUE SUSCRIBA LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL QUE PROPONEMOS
INTERPONER ANTE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CONTRA LA
REELECCION DEL C. PRESIDENTE DEL TRIBUINAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL, A EFECTO DE QUE LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA LA PRESENTE
A LA BREVEDAD ANTE ESE ORGANO SUPREMO DE LA NACION, de conformidad
con los siguientes:

CONSIDERACIONES:

Cualquier agresion a la division de poderes es ir en contra de la fragil esencia
de la democracia.
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Como representantes populares, por un lado debemos sujetarnos a las
atribuciones que nos marca la ley; y, por otro, es nuestra obligacion velar
porque los otros dos Poderes no interfieran en facultades exclusivas del Poder
Legislativo. Esto sin menoscabo de la necesaria colaboracion entre poderes. Y
es el caso de la aprobacién por la mayoria del Pleno del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal de la inscripcion de la candidatura del magistrado
Edgar Elias Azar, actual presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, para participar por tercera ocasion como aspirante a la presidencia
del Organo local de gobierno referido; que derivd en su reeleccion para el
periodo comprendido del primero de enero de dos mil dieciséis al treinta y uno
de diciembre de dos mil dieciocho.

Lo anterior, toda vez que el 6érgano sefialado ha hecho una interpretacion
auténtica del articulo 33 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, totaimente fuera de legalidad, toda vez que el Pleno de
Magistrados del Tribunal no es el Organo competente para hacer dicha
interpretacion. Mas aun, de acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la interpretacion auténtica de la ley es una facultad legislativa para
elegir una de las alternativas interpretativas juridicamente viables del texto que
se analiza para desentrafar la intencion de su creador, es decir, su sentido
original, de conformidad con las siguientes jurisprudencias y tesis:

Sirven como sustento juridico, las siguientes jurisprudencias emitidas por la propia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 177924

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXII, Julio de 2005

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 87/2005

Pagina: 789
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INTERPRETACION AUTENTICA DE LA LEY. SUS LIMITES.
El Tribunal Pleno, el cinco de julio en curso, aprobd, con el nimero

87/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a cinco de julio de dos mil cinco.

Epoca: Novena Epoca

Regqistro: 177916

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo XXIl, Julio de 2005

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 88/2005

Pagina: 790

MATERIA ELECTORAL. EL ARTICULO UNICO DEL DECRETO 881 DE
INTERPRETACION AUTENTICA DE LA LEY, EMITIDO POR LA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE Y PUBLICADO EN
LA GACETA OFICIAL EL 16 DE OCTUBRE DE 2004, CONTRAVIENE EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL PREVISTO EN LA
CONSTITUCION FEDERAL.

El Tribunal Pleno, el cinco de julio en curso, aprobd, con el nimero

88/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a cinco de julio de dos mil cinco.

Epoca: Novena Epoca
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Registro: 187279

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo XV, Abril de 2002

Materia(s): Comun

Tesis: 2a./J. 25/2002

Pagina: 477

CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL. LA INTERPRETACION
AUTENTICA QUE FORMULA RESPECTO DE CONCEPTOS O EXPRESIONES
CONTENIDOS EN LOS ACUERDOS QUE EXPIDE, DEBE TOMARSE EN
CUENTA PARA PROVEER Y RESOLVER SOBRE LOS ASUNTOS QUE LE
CONCIERNEN.

Tesis de jurisprudencia 25/2002. Aprobada por la Segunda Sala de

este Alto Tribunal, en sesidn privada del cinco de abril de dos mil
dos.

Epoca: Séptima Epoca

Registro: 246971

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Volumen 217-228, Sexta Parte

Materia(s): Comun
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Tesis:

Pagina: 353

INTERPRETACION DE LA LEY. INSTRUMENTOS AL ALCANCE DEL
ORGANO JURISDICCIONAL PARA HACERLA.

Amparo directo 1487/87. Productos Monarca, S. A. 25 de noviembre
de 1987. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Géngora
Pimentel. Secretaria: Adriana Leticia Campuzano Gallegos.

De lo cual se deriva que estamos ante una clara afectacion, invasion y/o
usurpacion por parte del Pleno del Tribunal Superior del Poder Judicial del
Distrito Federal, o peor aun, de 61 magistrados en nombre de éste, de la esfera
de competencia juridica de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
como lo establece el inciso k) del articulo 105 constitucional.

El interés legitimo en la controversia constitucional se actualiza cuando la
conducta de la autoridad demandada es susceptible de causar perjuicio a la
parte actora, es decir, en la demanda debe plantear la existencia de un
agravio en su perjuicio. Sin embargo, dicho agravio debe entenderse como un
interés legitimo que se traduce en una afectacion que resiente en su esfera
constitucional de competencia, o por lo menos que medie un principio de
afectacion.

En efecto, los entes, poderes y 6rganos sefalados en el articulo 105, fraccion |,
de la Constitucion, para estar en posibiidad de acceder a la controversia
constitucional y ser parte en ella, requieren un interés constitucional que consta
de tres elementos:

1. Que exista una violacion a la Constituciéon Federal.

2. Que la violacidn a la Constitucion Federal sea atribuible a uno de los
organos sefialados en el articulo 105, fraccion |, de la Ley Fundamental, y
gue ésta sea en perjuicio de uno o varios 6rganos de los sefialados en el
mismo articulo constitucional.

3. Que la norma o acto, ademas de ser violatorio de la Constitucion, lesione
el campo de accion de quien demande o invada el ambito
competencial que constitucionalmente le corresponde.
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En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en diversas
ejecutorias, ha sostenido el criterio de que la finalidad perseguida por el
Constituyente Originario, y después por el Organo Reformador de la
Constitucion al establecer en la Norma Constitucional la figura de la
controversia constitucional, asi como la competencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién para conocer de ella, ha sido la de dirimir los conflictos
gue pueden plantearse entre los diversos niveles de gobierno, teniéndose
histéricamente en cuenta, primero, los suscitados entre los érganos locales;
después, entre éstos y los federales; posteriormente, entre aquellos y los
Municipios y, finalmente, los que pueden presentarse entre l0s propios érganos
de gobierno del Distrito Federal o entre éstos y los antes mencionados; con ello
se ha consolidado un instrumento procesal de caracter constitucional, a fin de
que los érganos antes citados tengan una accidén para impugnar actos u
ordenamientos generales que estimen incompatibles con la Constitucion
Federal; de tal manera que la controversia constitucional busca dar solucion
juridica a los conflictos constitucionales que puedan surgir entre los
mencionados entes publicos, otorgando facultades a ese Maximo Tribunal
para, en su caso, invalidar los actos del poder publico contrarios a la
Constitucion.

En diferentes épocas el Organo Revisor de la Constitucion ha ido transformando
la figura de la controversia constitucional para adaptarla a la evolucion social
gue va teniendo el pais, de tal suerte que el texto vigente del articulo 105,
fraccion |, de la Constitucion Federal, aprehende la realidad actual que se
puede presentar en la interrelacion de los distintos érganos que integran los
niveles de gobierno, con la finalidad no sélo de proteger la esfera de
atribuciones que la Constitucion Federal establecié en favor de cada ente
gubernamental para resguardar el sistema federal, sino también para dirimir
otro tipo de violaciones a la Constitucion Federal.

Asi lo ha sustentado la Suprema Corte en la tesis que se menciona a
continuacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
VIII, Diciembre de 1998

Pagina: 789

Tesis: P. LXXI1/98
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Tesis Aislada
Materia(s): Constitucional

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA TUTELA JURIDICA DE
ESTA ACCION ES LA PROTECCION DEL AMBITO DE
ATRIBUCIONES QUE LA LEY SUPREMA PREVE PARA LOS
ORGANOS ORIGINARIOS DEL ESTADO.

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada el dieciséis
de noviembre en curso, aprobd, con el numero LXXII/1998, la
tesis aislada que antecede; y determiné que la votacion es
idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito
Federal, a dieciséis de noviembre de mil novecientos
noventay ocho.

Cabe sefalar por dltimo que el interponer una controversia constitucional no es
garantia de que ésta se resuelva de manera favorable, para los que
cuestionamos la constitucionalidad de la tercera presidencia del Doctor Elias
Azar; pero por el contrario es sumamente saludable para la vida democratica
del Poder Legislativo que el Poder Judicial resuelva de manera clara y fundada
si la decision del Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal falta o
no a la division de poderes de la Unidon. En bien de la salud publica de esta
Ciudad y de la nacion misma.

Hasta este momento los veinte diputados del Grupo Parlamentario de Morena
han suscrito la Controversia por lo que exponemos la necesidad de que esta
Asamblea haga valer dicho recurso con la firma del Pleno de quienes la
integran. Al efecto hemos turnado a la Mesa Directiva el documento que
integra la Controversia, por lo que exhortamos a los diputados integrantes de los
Grupos Parlamentarios de la Asamblea que se sumen a nuestra exigencia,
como un gesto de compromiso con la legalidad y la transparencia. Y con todos
los ciudadanos del Distrito Federal

Por lo antes expuesto, solicitamos respetuosamente a las Diputadas y Diputados

de esta VIl Legislatura, sea considerado de caracter urgente y obvia resolucién
el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO



UNICO: Se solicita respetuosamente a esta H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal para que SE EXHORTE AL PLENO DE ESTA H. ASAMBLEA LEGISLATIVA PARA
QUE SUSCRIBA LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL QUE PROPONEMOS
INTERPONER ANTE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CONTRA LA
REELECCION DEL C. PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL, A EFECTO DE QUE LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA LA PRESENTE
A LA BREVEDAD ANTE ESE ORGANO SUPREMO DE LA NACION.

VII LEGISLATURA

ATENTAMENTE

Dip. Miguel Angel Hernandez Hernandez



morena

La esperanza de México

VIl LEGISLATURA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. ASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL
VII LEGISLATURA

PRESENTE

El suscrito César Arnulfo Cravioto Romero, integrante del Grupo Parlamentario
Morena, de la VII Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 122°, Apartado C, Base Primera,
fraccion V inciso j), k) y 1) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36, 42 fraccion XIV, XV y XVI del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10 fraccion I, 17 fraccion IV, 91 de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, asi como en el articulo 133 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la
consideracion de este 6rgano legislativo, para su analisis, discusion y aprobacion
de la siguiente: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE
SOLICITA QUE ESTA HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, EMITA UN EXHORTO AL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA PARA QUE, POR SU CONDUCTO, LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DEL GOBIERNO FEDERAL PARTICIPE
EN LA INSTALACION DE UNA MESA DE TRABAJO CON CARACTER DE
URGENTE, CON EL OBJETO DE CONOCER, DISCUTIR Y PONDERAR LA
PROPUESTA PRESENTADA POR MORENA, LA CUAL RECABA DIVERSAS
PROPUESTAS Y CONSIDERACIONES MANIFESTADAS POR LA SOCIEDAD
CIVIL, CON RELACION AL PROYECTO “NUEVO AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN ARAS DE GARANTIZAR
LA PLURALIDAD EN LA TOMA DE DECISIONES QUE IMPACTAN A LOS
HABITANTES DEL DISTRITO FEDERAL, COMO ES EL CASO DEL
PROYECTO EN MENCION, EN VIRTUD DE QUE INVOLUCRA LOS RUBROS
EN MATERIA DE ECONOMIA, TRASPORTE Y VIALIDADES, AMBIENTAL,
SOCIAL, CUTURAL Y TURISTICO DE ESTA CIUDAD, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

El Aeropuerto Internacional de la ciudad de México Benito Juarez, se fundo el 15
de mayo de 1931. Actualmente, es el mas importante de México y también el mas
transitado de toda Latinoamérica, concentra todos los vuelos de cabotaje del pais,
recibe a diario vuelos internacionales, principalmente de Estados Unidos, Caribe,
Canada y algunos puntos de Europa y Latinoamérica. En un dia regular més de
90,000 pasajeros pasan por el aeropuerto desde y hacia mas de 100 destinos en
tres continentes.
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En 2014 brind6 un servicio a un total de 34,255,739 pasajeros en todo el afio, de
los cuales 10,634,444 son pasajeros internacionales, con lo cual se reconoce
como el tercer aeropuerto mas ocupado en América Latina.

Cuenta con 574,802.63 metros cuadrados de construccion, atiende el mayor
volumen de carga en el pais, con 396 mil 732 toneladas en 2014 y ocupa una
superficie de 746.43 hectareas.

Diariamente, 1 mil 553 taxis atienden a 21 mil pasajeros diarios y Autobuses
foraneos: 157 corridas a 9 destinos (Cuernavaca, Puebla, Pachuca, Tulancingo,
Querétaro, San Juan del Rio, Toluca, Cordoba y Orizaba).

El Aeropuerto capitalino representa una de las inversiones mas importantes del
oriente de la ciudad, implica 5 mil millones de dolares de generacion de riqueza y
genera 430 mil empleos.

Como concepto econémico de planeacion regional y modelo urbano, se consolida
como una Ciudad-Aeropuerto, lo cual se define como una ciudad que se deriva de
los beneficios directos e indirectos de localizarse en la inmediatez del aeropuerto.
Debe estar en relacion a la infraestructura regional en un punto que le permita ser
un nodo multimodal de intercambio.

En 2009, la Secretaria de Comunicaciones y Transporte, junto con la empresa
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, presentaron un proyecto para construir un
nuevo aeropuerto internacional, precisamente, en los terrenos federales que
correspondian al Proyecto Lago de Texcoco. La iniciativa buscaba evitar la crisis
de la anterior administracion donde el proyecto se habia propuesto en terrenos
ejidales de Atenco. En contraposicion la Comision Nacional del Agua, presentd un
documento técnico demostrando la incompatibilidad de la construccién de un
aeropuerto en ese sitio, el cual pondria en riesgo la vocacion natural de regulacién
hidrolégica en temporadas de lluvias de dicha zona.

Actualmente, las nuevas autoridades de la Secretaria de Comunicaciones y
Transporte han retomado el proyecto y afirman que no hay ninguna otra alternativa
para construir un nuevo aeropuerto que no sea precisamente en la Zona Federal
del Lago de Texcoco. Dicho argumento se basa en un estudio de la consultora
americana MITRE, empresa especializada en cuestiones aeronauticas, que no
tomo en cuenta los aspectos ambientales, de desarrollo urbano regional y sobre
todo de regulacion hidrologica del lugar.

Derivado de lo anterior, se han presentado diferentes iniciativas ciudadanas que
tienen por objeto la inclusion de las consideraciones presentadas por distintos
sectores que se verian involucrados con el proyecto que nos atarie.
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Nuestro partido, y éste Grupo Parlamentario, considera que se han dejado de lado
varias cuestiones importantes de interés general, como son:

1. El desecho de las dos instalaciones aeroportuarias vigentes mas
importantes de la zona central del pais, afecta de manera preponderante el
patrimonio nacional, ya que no se aprovecha la infraestructura del actual
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México;

2. La Inversion financiera para la construccion de un nuevo aeropuerto supera
por mucho otras propuestas que podrian valorarse sin implicar la compra de
tierras, asi como la realizacién de obras de proteccién hidraulica;

3. La afectacion de un polo de desarrollo social, econémico y urbano adicional
que se ha desarrollado a lo largo de la vida del Aeropuerto Internacional de
la Ciudad de México;

4. El impacto que acarrearia el cambio de uso de suelo, con el
correspondiente impacto ambiental, asi como de la molestia que implica a
centros de fauna aviar, y rutas de vuelo de aves.

5. Las orientaciones actuales de las pistas de ambas terminales han
comprobado su eficacia en relacién con los vientos dominantes del area, lo
que favorece la seguridad de despegues y aterrizajes. Aunado a la enorme
importancia de prevenir cualquier accidente, esta la reduccion de costos por
el maximo aprovechamiento de los vientos.

En el mismo orden de ideas, es imprescindible destacar que la propuesta

presentada por morena, la cual recaba diversas opiniones y consideraciones
manifestadas por diversos sectores de la sociedad civil, con relacion al proyecto
“Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México” tiene como eje rector la
austeridad y la eficiencia de los recursos publicos, ya que de entrada considera un
costo de inversion de $57,000,000,000.00, es decir, mas de 100,000,000,000.00
menos que la propuesta presentada por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y aunado a ello contempla la conservacion de las actuales
instalaciones, con la alternativa de remodelar y usar los dos aeropuertos
existentes, y aprovechar las edificaciones del AICM actual y solo requiere
edificaciones de pasajeros y carga en el aeropuerto de Santa Lucia, lo que reduce
significativamente el monto de inversion.

En concordancia, la reduccion del volumen de obra, que se propone reubicarse en
la Base Militar de Santa Lucia, hace que el costo unitario se reduzca, al disminuir
claros, niveles, andadores, servicios y sistemas. , ademas de que tiene la ventaja,
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de generar un polo de desarrollo social, econémico y urbano adicional, y en una
ubicacion geografica distante 40 km. del aeropuerto actual.

Generando con ello una expectativa de empleo, comercio y venta de servicios
para un area que no tiene contemplada una otra estrategia de desarrollo que dé
impacto social y econémico en el corto plazo, distribuyendo la derrama econdémica
en mas ubicaciones y personas.

Finalmente, la propuesta presentada por morena, en colaboracién con diversos
actores de la sociedad civil, tiene un periodo de duracion integral de 30 meses, en
comparacion con la propuesta sostenida por el Gobierno Federal que esta
programada a realizarse en dos etapas, la primera de 6 afos y la segunda adn no
tiene precisada su duracion.

Por lo anteriormente expuesto y motivado, el Grupo Parlamentario de Morena,
pone a consideracion el punto de acuerdo de referencia, a partir de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: Que el articulo 42, fracciones XIV, XV y XVI del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, establece que la Asamblea Legislativa tiene facultades para
normar en materia de planeacion del desarrollo; desarrollo urbano, usos de suelo;
preservacion del medio ambiente y proteccidn ecoldgica; vivienda; construcciones
y edificaciones; vias publicas, transito y estacionamiento; adquisiciones y obras
publicas; y sobre explotacion, uso y aprovechamiento de los bienes del patrimonio
del Distrito Federal; prestacion y concesion de servicios publicos; servicios de
transporte urbano, de Ilimpia, turismo y servicios de alojamiento; fomento
econdémico y proteccion al empleo; desarrollo agropecuario; proteccion de
animales y fomento cultural.

SEGUNDO: Que el articulo 62, fracciones Xl, XVII, XXIV, XXX, XXXII de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por su importancia y
repercusion en la sociedad capitalina considera entre las Comisiones Ordinarias
de esta autoridad las comisiones de Desarrollo e Infraestructura Urbana; Fomento
Econdmico; Poblacion y Desarrollo; Movilidad, Transporte y Vialidad; y, Turismo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la siguiente proposicion con:
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- SE SOLICITA QUE ESTA HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, EMITA UN EXHORTO AL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA PARA QUE, POR SU CONDUCTO, LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DEL GOBIERNO FEDERAL PARTICIPE
EN LA INSTALACION DE UNA MESA DE TRABAJO CON CARACTER DE
URGENTE, CON EL OBJETO DE CONOCER, DISCUTIR Y PONDERAR LA
PROPUESTA PRESENTADA POR MORENA, LA CUAL RECABA DIVERSAS
PROPUESTAS Y CONSIDERACIONES MANIFESTADAS POR LA SOCIEDAD
CIVIL, CON RELACION AL PROYECTO “NUEVO AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN ARAS DE GARANTIZAR
LA PLURALIDAD EN LA TOMA DE DECISIONES QUE IMPACTAN A LOS
HABITANTES DEL DISTRITO FEDERAL, COMO ES EL CASO DEL
PROYECTO EN MENCION, EN VIRTUD DE QUE INVOLUCRA LOS RUBROS
EN MATERIA DE ECONOMIA, TRASPORTE Y VIALIDADES, AMBIENTAL,
SOCIAL, CUTURAL Y TURISTICO DE ESTA CIUDAD.

Presentado en el Recinto Legislativo el 05 del mes de Noviembre de 2015.

ATENTAMENTE

Dip. César Arnulfo Cravioto Romero
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México, Distrito Federal a 04 de noviembre de 2015.

DIPUTADO LUCIANO JIMENO HUANOSTA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VII LEGISLATURA

PRESENTE.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA;

La que suscribe, Diputada Beatriz Rojas Martinez a nombre del Grupo Parlamentario
de Morena, con fundamento en lo establecido por los articulos 10 fraccion XXI, 13
fraccion VI 'y 17 fraccién IV, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 132 y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, someto a consideracion del Pleno de este Organo Legislativo, la

siguiente proposicidén con punto de acuerdo con caracter de urgente y obvia resolucion:

Al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Que desde el afio 2008, cuando el actual Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

Doctor Miguel Angel Mancera Espinosa, fungia como Subprocurador de Procesos de

1
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La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, a pesar de acontecimientos

como la aparicibn de dos personas decapitadas en la periferia del Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México, en el afio dos mil ocho, el Gobierno de la Ciudad
ha mantenido la postura de negar la presencia de la Delincuencia Organizada en la
Ciudad, argumentando tanto el Jefe de Gobierno, como el Procurador General de

Justicia y el Secretario de Seguridad Publica, que: “ en _la ciudad de México no

operan grupos del crimen organizado vy que si bien se cometen delitos, s6lo son

robo a cuentahabiente v a vehiculos”.

Con estas declaraciones se pretende desconocer lo conceptualizado como Crimen o
Delincuencia organizada por el modelo creado por la ONU para el combate de las
organizaciones criminales, conocido como la “Convencion de Palermo”, instrumento
internacional que fue suscrito por México y el cual entré en vigor en nuestro pais, el
veintinueve de septiembre del aflo dos mil tres, mismo que define a la delincuencia o

crimen organizado como:

“Un grupo estructurado de tres o mas personas que exista durante cierto
tiempo y que actle concertadamente con el proposito de cometer uno o
mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencion con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio

econdmico u otro beneficio de orden material”.

2.- Durante los tres afios de Gobierno del Doctor Miguel Angel Mancera Espinosa, se
han venido incrementando los acontecimientos criminales, como el del Bar Heaven, en
donde a plena luz del dia, el domingo 26 de mayo del afio dos mil trece, un grupo de

hombres armados, a solo cinco calles de las oficinas centrales de la Secretaria de
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Seguridad Publica, secuestraron y posteriormente ejecutaron a doce jovenes; siete

hombres y cinco mujeres, del Barrio de Tepito, derivado de la confrontacion entre los
grupos delincuenciales los “Tepis” y “La Union”, por la disputa de territorios para la

venta de droga.

Otros casos trascendentes, mas recientes los encontramos en la Colonia Narvarte, en
donde fueron asesinados un periodista, una activista social y 3 mujeres a los cuales

posteriormente se les quiso involucrar en un caso de trafico de drogas.

Siendo los acontecimientos mas recientes los homicidios acontecidos en Iztapalapa,

entre los que sobresale el del cuerpo colgado en el Puente de la Concordia.

Sin dejar de sefalar que de acuerdo a los datos publicado por el Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SNSP), en el Distrito Federal los homicidios dolosos se
incrementaron en un 15% durante el primer semestre del presente afio, comparado con

los del afio anterior y en un 28% con referencia al dos mil cinco.

Lo anterior se puede afirmar si consideramos que comparativamente al mes de
septiembre en el afio dos mil catorce se habian cometido 59 homicidios dolosos, contra

76 en el aflo dos mil quince.

Asi mismo, se dispar6 el delito de violacibn pues comparativamente en septiembre de
dos mil catorce se habian denunciado 46, contra 61 en el presente afio. Otros delitos
gue también se vinculan con el crimen organizado como son Robo a transporte
repartidor y lesiones también se incrementaron en un cinco por ciento y doce por ciento

respectivamente.
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Sin embargo el Jefe de Gobierno y su Gabinete de Seguridad, insisten en sostener que
en la ciudad de México no opera el crimen organizado, contrario a lo sefialado por el

Maestro Gabriel Regino Garcia, quien en una declaracion a CNN noticias manifesto:

“que cuando era funcionario capitalino, entre 2002 y 2006, desde la Jefatura del
Gobierno del Distrito Federal "siempre se mantenia (la frase) 'no hay crimen

organizado' como discurso, pero larealidad era diferente”.
"Es un discurso politico que pretende generar la percepcion de que la capital es

una especie de burbuja o isla".

Y a su vez advertia “..., que la capital... desde los afios 90 era considerada como

de las mas inseguras”.

3.- Es un hecho publico la existencia y presencia desde los afios noventa, de grupos
delincuenciales, como “LA UNION DE TEPITO”, conocida originalmente como el
“CARTEL DE TEPITO”, organizacion criminal que segun reportes de la propia
Procuraduria General de Justicia, se dividi6 en dos grupos identificados como “LA
UNION INSURGENTES” y “LA UNION TEPITO”.

4.- Contrario a la postura del Gobierno del Distrito Federal, que se obstina en negar la
presencia de la Delincuencia Organizada en la Ciudad de México, el ex Subsecretario
de Prevencion y Participacion Ciudadana, Roberto Campa Cifridn, manifesto
publicamente que dentro de las cincuenta y siete zonas mas peligrosas del pais, se

incluiria al Barrio de Tepito, que se encuentra inserto en el perimetro de las
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Delegaciones Cuauhtémoc y Venustiano Carranza, entre las que ya se encuentran

inmersas las delegaciones Iztapalapa y Gustavo A. Madero.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que es facultad de los Diputados de esta H. Asamblea Legislativa,
representar los intereses legitimos de los ciudadanos, asi como supervisar a la
administracion publica del Distrito Federal, de conformidad con lo establecido por los
articulos 10 fraccion XXI, 13 fraccion VI y 17 fraccion 1V, de la Ley Orgéanica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 132 y 133 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo ordenado por los articulos 21, 113, 122, Base
Segunda, fraccion Il, inciso b) y 134 de la Ley Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 15y 16 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito
Federal; 1 y 2 de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal; 1 del Reglamento Interior de la Procuraduria general de Justicia del Distrito
Federal; y 10 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en donde se prevén las
obligaciones del C. Procurador General De Justicia del Distrito Federal, entre las que

se encuentran el tramite y resolucion de los asuntos de su competencia.

TERCERO. Que cuenta con los elementos normativos y materiales, suficientes para
estar enterado e informar a este Organo Legislativo de los problemas que en materia
delictiva vive el Distrito Federal, a pesar de que se mantiene en la postura de
manifestar que en la Ciudad de México, no se encuentra instalada y presente la

Delincuencia o Crimen Organizado.
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Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de ésta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PARA SOLICITAR LA COMPARECENCIA DEL C. PROCURADOR GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO RODOLFO FERNANDO RIOS
GARZA, ANTE LAS COMISIONES DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA, DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, PARA QUE INFORME ACERCA DE LA PROBLEMATICA
RELACIONADA CON EL CRIMEN O DELINCUENCIA ORGANIZADA QUE SE VIVE
EN EL DISTRITO FEDERAL Y DE LAS ACCIONES QUE ESTAN TOMANDO ANTE
LA PRESENCIA EVIDENTE E INNEGABLE DEL CRIMEN ORGANIZADO EN
NUESTRA CIUDAD DE MEXICO.

Presentado en el Recinto Legislativo a los 05 dias del mes de noviembre de 2015.
SUSCRIBEN

Dip.César A. Cravioto Romero Dip. José Alfonso Suarez del Real
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Dip. Maria Eugenia Lozano Torres Dip. Beatriz Rojas Martinez
Dip. David Cervantes Peredo Dip. Ana Maria Rodriguez Ruiz
Dip. Flor lIvonne Morales Miranda Dip.Felipe F. de la Cruz Ménez
Dip. Minerva Citlalli Hernandez Mora Dip. Ana Angeles Valencia
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Dip. Miguel Angel Hernandez

Dip. Paulo César Martinez Lopez

Dip. Dario Carrasco Aguilar

Dip. Luciano Tlacomulco Oliva

Dip. Néstor Nufiez Lopez
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Dip. Aleida Alavés Ruiz

Dip. Olivia Gomez Garibay

Dip. Juan Jesus Briones Monzén

Dip. Juana Maria Juarez Lépez

Dip. Raymundo Martinez Vite
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México D. F., 5 de noviembre del 2015
DIP.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA,

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VII LEGISLATURA.

PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Ana Juana Angeles Valencia, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional, en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, VII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 17 fraccion 1V, 50 fraccion IV y 58 fraccion X de la Ley Organica; 81,
84 y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracion de esta Soberania
Legislativa, con caracter de urgente y obvia resolucién, la presente
proposicion con punto de acuerdo por el que se solicita al Consejero
Juridico y de Servicios Legales, Manuel Granados Covarrubias; al Oficial
Mayor, Jorge Silva Morales y al Director General de Administracion de
Desarrollo de Personal del Gobierno del Distrito Federal, Antonio Paz Garcia,
que informen a este Organo Legislativo sobre:

l.-Las causas, motivos o impedimentos que permita el debido
cumplimiento a los laudados a favor de trabajadores del Gobierno del
Distrito Federal que laboralmente se desempefiaban con diversos
nombramientos de base, eventuales, honorarios, y bajo otro tipo de
contratacion como voluntarios y autogenerados.

2.- Si existe la llamada Nomina Ocho del Gobierno del Distrito Federal
en que consiste y si con ello se abate o da cumplimiento a los laudos
de los trabajadores y en que porcentaje

3.- Del estatus laboral de todos y cada uno de los 54 mil trabajadores
gue conforman a la Asamblea General de Trabajadores del Gobierno
del Distrito Federal (AGT-GDF), a la fecha.

Plaza de la Constituciéon No. 7, 4° Piso, oficina 410, Col. Centro Histérico, CP 06000
Tel: 51301900, Exts. 2420, 2419
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4.- De la solucién en definitiva a los laudos firmes ganados por los
trabajadores del GDF en las diversas dependencias implicadas.

5.- Las causas motivos o circunstancias por cada dependencia que
inhiba o impida el debido cumplimiento de todo lo relativo a los
laudados, debidamente detallado.

6.- Sobre la basificacion plena de los trabajadores del Gobierno del
Distrito Federal que la Asamblea General de Trabajadores del GDF,
reivindica, asi como la reinsercion de personal relacionado en varios
listados nominativos.

ANTECEDENTES

Durante 26 afios, aproximadamente, empleados de la Asamblea General de
Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal (AGT-GDF), han buscado la
reivindicacion de sus derechos laborales como empleados contratados por
diversas Condiciones Generales de Trabajo, las que no les han favorecido pese a
tener nombramiento de base.

De igual manera, en ese lapso se dictaron laudos a favor de trabajadores del
Gobierno del Distrito Federal que laboralmente se desempeiaron (en lapso
litigioso) con nombramientos de base, eventuales, honorarios, y bajo otro tipo de
contratacion como voluntarios y autogenerados y que no se sabe con certeza cual
es su estatus y mucho menos los derechos que les fueron conculcados de manera
arbitraria, fundamentalmente en la seguridad del empleo.

Aunado a ello, los trabajadores pertenecientes a la Asamblea General de
Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal han invocado a las autoridades, ya
mencionadas, un pliego petitorio con sus demandas mas sentidas, exigiendo la
efectividad y debido cumplimiento a todos y cada uno de los laudos, los que han
sido ignorados y colocados en un plano de desigualdad social.

Conforme al articulo 123 Constitucional, en su apartado B, han sido violentadas
sus garantias sociales de las que deben gozar los trabajadores, en este caso los
servidores publicos del Gobierno del Distrito Federal, secretarias, delegaciones y
demas 6rganos en escalafon.

Los trabajadores en comento han sufrido acciones dilatorias, omisas y arbitrarias
respecto de sus derechos establecidos por el precepto constitucional antes citado,

Plaza de la Constituciéon No. 7, 4° Piso, oficina 410, Col. Centro Histérico, CP 06000
Tel: 51301900, Exts. 2420, 2419
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que no debe ser considerado como una mera declaracion politica porque
constituye la norma fundamental y suprema de todo ordenamiento juridico y que
sus mandatos resultan primordiales para el adecuado funcionamiento del Estado,
maxime cuando implique una inobservancia de los principios constitucionales que
deben regir la vida social del pais.

Debe advertirse que ha sido violentado el derecho humano al trabajo de los
empleados involucrados, establecido en la norma fundamental y en los tratados
internacionales suscritos por el Estado Mexicano que se deben interpretar en
forma complementaria, otorgando en todo momento a las personas la proteccion
mas amplia bajo el principio pro homine o pro persona; que todas las autoridades,
en el &mbito de su competencia tienen el deber juridico de garantizarlos.

Toda autoridad debe preservar el principio pro homine que implica que la
interpretacion juridica debe tender al mayor beneficio del hombre por lo que debe
llevarse a cabo una interpretacién extensiva por tratarse de derechos protegidos
como lo prevén diversos instrumentos internacionales ratificados por México como
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

En ese sentido, es necesario que las autoridades de la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales, Oficialia Mayor y de la Direccién General de Administracion y
Desarrollo de Personal del Gobierno del Distrito Federal, expliquen el
incumplimiento de esta garantia social, asi como el surgimiento de la llamada
Nomina Ocho y su fundamentacion juridica.

Para una mejor defensa de los intereses de los trabajadores afectados por
acciones irregulares, es necesario conocer el estatus laboral de todos y cada uno
de los 54 mil servidores publicos que conforman a la Asamblea General de
Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal, a la fecha.

Recientemente el Jefe de Gobierno del Distrito Federal decreto6 la basificacion de
trabajadores de diversas dependencias del gobierno capitalino y 16 delegaciones
politicas, con mayor antigiedad que se desempefiaban sin ninguna seguridad
laboral, a este respecto es necesario conocer el nimero de trabajadores
beneficiados con esta determinacién y a partir de qué fecha se les reconoce como
trabajadores sindicalizados de base para que se contabilice la antigiiedad para los
fines que al trabajador convenga.

CONSIDERANDOS

Plaza de la Constituciéon No. 7, 4° Piso, oficina 410, Col. Centro Histérico, CP 06000
Tel: 51301900, Exts. 2420, 2419
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PRIMERO. Que en el articulo 17, fraccion IV, de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se establece que es derecho de los diputados
iniciar leyes y decretos y presentar proposiciones y denuncias, en los términos que
establezca el Reglamento para el Gobierno Interior.

SEGUNDO. Que en el articulo 13, fraccion Il de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, en materia de Administracion Puablica, corresponde
a la Asamblea dirigir, a través de la Mesa Directiva, por acuerdo del Pleno o por
conducto de la Comision de Gobierno, peticiones y recomendaciones a las
autoridades locales competentes tendientes a satisfacer los derechos e intereses
legitimos de los habitantes del Distrito Federal y a mejorar la utilizacion y
aplicacion de los recursos disponibles.

TERCERO. Que todos los 6rganos de gobierno tienen la ineludible obligacion de
acatar las resoluciones, laudos o0 sentencias emitidas por las autoridades
jurisdiccionales o administrativas, y que el no cumplimiento puede dar lugar a que
se finquen responsabilidades administrativas y penales en aquellos en que
incurran en tales omisiones.

CUARTO. Que lo anterior queda de manifiesto que los agraviados han sido
afectados en su derecho a una adecuada proteccion jurisdiccional, porque el
articulo 17 Constitucional establece en la garantia individual el derecho humano
de acceso a la justicia, que se integra con el derecho a la plena ejecucion de las
resoluciones judiciales y que resultan aplicables a los laudos emitidos por los
tribunales.

QUINTO. Que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, conforme a lo que
establecen los articulos 1°, parrafo Ill, y 17, fraccién VIl y VIII, de la Ley Orgéanica
de la ALDF, posee las atribuciones necesarias para solicitar informacién sobre la
administracion publica del Gobierno del Distrito Federal.

SEXTO. Que derivado del considerando anterior, se manifiesta la postura de esta
Asamblea Legislativa para velar y hacer respetar los derechos laborales de todas
las resoluciones firmes y atribuibles a diversos titulares de la administracion
publica del Distrito Federal y que se requiere que este Organo Legislativo impulse
una solucién a la peticién de los demandantes que han hecho suya esta legitima
peticion social y, por ello, se conmina a todos los diputados presentes para apoyar
la pronta resolucion que requieren los demandantes para que se les resuelva de
manera urgente.

Plaza de la Constituciéon No. 7, 4° Piso, oficina 410, Col. Centro Histérico, CP 06000
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PUNTO DE ACUERDO

La presente proposiciéon con punto de acuerdo por el que se solicita al
Consejero Juridico y de Servicios Legales, al Oficial Mayor y a la Direccion
General de Administracion y Desarrollo de Personal del Gobierno del Distrito
Federal, que informen a este Organo Legislativo sobre:

l.-Las causas, motivos o impedimentos que permita el debido
cumplimiento a los laudados a favor de trabajadores del Gobierno del
Distrito Federal que laboralmente se desempefiaban con diversos
nombramientos de base, eventuales, honorarios, y bajo otro tipo de
contratacion como voluntarios y autogenerados.

2.- Si existe la llamada Nomina Ocho del Gobierno del Distrito Federal
en que consiste y si con ello se abate o da cumplimiento a los laudos
de los trabajadores y en que porcentaje

3.- Del estatus laboral de todos y cada uno de los 54 mil trabajadores
gue conforman a la Asamblea General de Trabajadores del Gobierno
del Distrito Federal (AGT-GDF), a la fecha.

4.- De la soluciéon en definitiva a los laudos firmes ganados por los
trabajadores del GDF en las diversas dependencias implicadas.

5.- Las causas motivos o circunstancias por cada dependencia que
inhiba o impida el debido cumplimiento de todo lo relativo a los
laudados, debidamente detallado.

6.- Sobre la basificacion plena de los trabajadores del Gobierno del
Distrito Federal que la Asamblea General de Trabajadores del GDF,
reivindica, asi como la reinsercion de personal relacionado en varios
listados nominativos.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles a los 5 dias del mes de noviembre del
afno dos mil quince.

Plaza de la Constituciéon No. 7, 4° Piso, oficina 410, Col. Centro Histérico, CP 06000
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Dip. Ana Juana Angeles Valencia

Dip. Néstor Nufiez Lopez

Dip. Aleida Alavez Ruiz

Dip. Jesus Briones Monzon

Dip. Beatriz Rojas Martinez

Dip. José Alfonso Suérez
Del Real y Aguilera

Dip. Dario Carrasco Aguilar

Dip. Ivone Morales Miranda

Dip. Minerva Citlalli Hernandez
Mora

ATENTAMENTE

Dip. Olivia Gomez Garibay

Dip. César Arnulfo Cravioto Romero

Dip. Paulo César Martinez Lopez

Dip. Luciano Tlacomulco Oliva

Dip. Juana Maria Juarez Lopez

Dip. Miguel Angel Hernandez
Hernandez

Dip. Maria Eugenia Lozano Torres

Dip. Felipe de Jesus De La Cruz

Dip. David Ricardo Cervantes
Peredo
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Dip. Raymundo Martinez Vite Dip. Ana Maria Rodriguez Ruiz

Plaza de la Constituciéon No. 7, 4° Piso, oficina 410, Col. Centro Histérico, CP 06000
Tel: 51301900, Exts. 2420, 2419



México, D. F., a 5 de noviembre de 2015.

DIP. LUCIANO JIMENO HUANOSTA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VII LEGISLATURA

PRESENTE.

Los suscritos Diputados Raul Flores Garcia y Victor Hugo Romo Guerra,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica
de la VII Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con
fundamento en el Articulo 58, fraccion X de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y 133 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la
consideracion de este Honorable Organo Legislativo la siguiente
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA MANIFIESTA SU RESPALDO A LA RESOLUCION DE LA PRIMERA
SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA AL DECLARAR
INCONSTITUCIONALES DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Esta soberania no puede ser ajena a las recientes discusiones que la Suprema
Corte de Justicia de México, ha hecho sobre una propuesta que podria
legalizar el consumo y cultivo personal de marihuana para uso recreativo en el
pais, envuelto en una sangrienta guerra contra los carteles del narcotrafico.

La Corte ha iniciado un debate en la primera sala del maximo tribunal, donde
declararia inconstitucionales partes de varios articulos de la Ley General de
Salud que prohiben el uso y cultivo con fines recreativos de la marihuana,
aunque mantendria la prohibicidon de su comercio.

Punto de acuerdo de reconocimiento a la SCIN



Una ponencia del magistrado Arturo Zaldivar concederia un amparo a un
grupo de personas que solicito en el 2013 al regulador de riesgos sanitarios de
México, la Cofepris, un permiso para cultivar y usar marihuana, y que les fue
negado.

La Primera Sala considerdé "que la prohibicion del consumo personal de
marihuana con fines ladicos es inconstitucional", dice el texto de la ponencia
del Ministro Zaldivar.

Es de resaltar que diversos Tribunales mexicanos han tomado recientemente
decisiones a favor del uso de la marihuana con fines medicinales. En
septiembre pasado, una corte concedié a una familia permiso para usar un
medicamento basado en cannabidioles, es decir marihuana, para tratar la
epilepsia de una nifia de ocho afios. Caso por todos conocidos.

Estudios recientes han expresado un incremento del respaldo en
Latinoamérica al uso de la marihuana con fines terapéuticos. México enfrenta
desde hace décadas una guerra contra narcotraficantes que envian drogas
como cocaina, marihuana y metanfetaminas hacia Estados Unidos y chocan
con fuerzas de seguridad y pandillas rivales. HOY TENEMOS QUE ABRIR
UN DEBATE SERIO, DE ALTURAS, PREVIENDO LA SALUD Y EL
BIENESTAR SOCIAL.

Esta Soberania no puede estar ajena a mas de 40,000 personas que han
muerto en crimenes relacionados al trafico de drogas desde el inicio del
Gobierno del presidente Enrique Pefia Nieto en diciembre del 2012.

Ha llegado finalmente la oportunidad para que esta Asamblea Legislativa y la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion comience a analizar el impacto que la
actual politica de drogas ha tenido sobre los derechos humanos.

La Primera Sala de nuestro tribunal constitucional discutird el amparo en
revision 273/2014 en que se cuestiona la estrategia prohibicionista imperante
en nuestro pais.

México ha sido uno de los paises que mas ha resentido los efectos perversos
del prohibicionismo, donde la situacion de derechos humanos es critica a
causa de la militarizacion de la seguridad publica y el uso de la fuerza con el
fin de combatir a los carteles de la droga.

Punto de acuerdo de reconocimiento a la SCIN



Desde 2006, los casos de tortura, ejecuciones extrajudiciales y desaparicion
forzada han aumentado alarmantemente mientras que se ha consolidado un
marco legal de excepcidn que se ha convertido en la norma.

Es fundamental que la Asamblea Legislativa discuta ampliamente la actual
politica contra el uso de marihuana. Por ejemplo, habra de discutirse:

(Es correcta la politica actual, de combate a las drogas?

El actual régimen de prohibicion se ha basado en el uso del sistema penal
como herramienta central para responder al problema del consumo de drogas,
para supuestamente proteger con ello la salud publica.

Ante los impactos negativos que ha tenido la criminalizacion del consumo de
marihuana, merece la pena ABRIR EL DEBATE, es impostergable discutir el
actuar del Estado frente a otra serie de actividades que implican mas riesgos
para la persona que las emprendidas bajo su propia decision, tales como el
alcohol y el tabaco.

La ponencia del ministro de la Suprema Corte de Justicia Arturo Zaldivar
propuso un proyecto de resolucion para autorizar el consumo de marihuana
con fines ludicos a raiz de un amparo presentado por integrantes de la
Sociedad Mexicana de Autoconsumo Responsable y Tolerante (SMART). La
propuesta legalizaria las actividades relacionadas con el autoconsumo de
marihuana, como el cultivo, preparacion, posesion y transporte de marihuana
para uso personal, excluyendo cualquier uso comercial.

La propuesta declara inconstitucionales los articulos de la Ley General de
Salud que prohiben el uso y cultivo de marihuana para fines recreativos y
argumenta que la actual prohibicion absoluta en el consumo de marihuana es
contraria al “libre desarrollo de la personalidad” y que pertenece a la
autonomia individual... la posibilidad de decidir responsablemente si se desea
experimentar los efectos de la sustancia”. Sefiala, ademas, que el consumo de
marihuana no induce a la comisidon de delitos violentos, pues normalmente
genera estados de letargo que inhiben la agresividad, y que, en personas
adultas, “no supone un riesgo importante para la salud” si no se utiliza de
forma “cronica y excesiva”.

En septiembre, la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios (COFEPRIS) autorizé la importacion de un medicamento de aceite
de marihuana para tratar a Grace Elizalde, una nifia de Monterrey enferma con
el sindrome de Lennox-Gastaut, a causa del cual sufre de cientos de crisis
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epilépticas al dia. Experiencias en otros paises han demostrado que el
tratamiento con Cannabidiol —un aceite derivado de la marihuana, pero que
carece de efectos psicoactivos— produce notorias mejorias en los nifios con
esta enfermedad.

Desde el afio 2000, se han presentado en la Camara de Diputados Federal
varias iniciativas de ley sobre la marihuana —dos en ambitos locales (la
Asamblea Legislativa del D. F. y el Congreso del estado de México) y cinco
en el ambito federal (cuatro en la Camara de Diputados y una en la de
Senadores).

El PRD siempre ha tenido una agenda liberal. En noviembre de 2012, el
diputado Fernando Belaunzaran, del PRD, presentd6 una iniciativa que
contemplaba la otorgacion de permisos para el autocultivo de marihuana con
fines de uso personal.

En 2013, los diputados del PRD en la Asamblea Legislativa anunciaron su
interés por impulsar la despenalizacion del uso de marihuana en el D. F., y el
entonces presidente de la Cdmara de Diputados, Francisco Arroyo Vieyra, del
PRI, se pronunci6 a favor de normar la marihuana “mediante controles
estrictos de su produccion, comercializacion y consumo”.

En febrero de 2014, el gobierno de la ciudad de México presentd a la
Asamblea Legislativa y al Congreso Federal proyectos de ley para la
descriminalizacion de la posesion de marthuana para uso personal
(aumentando el umbral permitido de cinco a 30 gramos), la legalizacion de su
uso médico y la introduccion de un sistema basado en el principio de
reduccion de dafios.

Como parte de un paquete legislativo relacionado con la seguridad publica
nacional, en agosto de 2009 entr6 en vigor la Ley de Narcomenudeo, que
elimina las sanciones por la posesion de marihuana. Sin embargo, el umbral de
la dosis personal de esta y otras drogas establecido por la ley es muy bajo (5
gramos para el caso de la marihuana), y conlleva graves riesgos: que los
consumidores que sean sorprendidos con cantidades mayores sean tratados
como delincuentes y castigados con penas de carcel, y que policias corruptos
usen estas penas como argumento para amedrentar a los consumidores. La
aplicacion de la Ley contra el Narcomenudeo ha terminado asi por
criminalizar a los usuarios, cuando en teoria se proponia diferenciarlos del
mundo delictivo.

De acuerdo con la legislacion actualmente vigente, el consumo de marihuana
no es un delito, pero si lo son todas las demas actividades necesarias para el
4
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consumo, como el cultivo, el suministro y la fabricaciéon de la marihuana.
“Para consumir sin delinquir hay que conseguir que alguien sostenga ¢l churro
—o0 su equivalente— mientras se consume.” Aunque el consumo de
marihuana no esta penalizado, si esta criminalizado, porque aun en casos de
posesion para consumo la ley ordena que el aparato penal se ponga en marcha:
la policia debe detener al consumidor y presentarlo ante el ministerio publico,
aunque no se apliquen sanciones penales.

A la fecha, el uso recreacional y medicinal de la marihuana es completamente
legal es cuatro estados de Estados Unidos (Alaska, Colorado, Oregon y
Washington). Adicionalmente, doce estados mas cuentan con leyes para el uso
medicinal y la descriminalizacion del consumo de marihuana.

En diciembre de 2013, el Senado de Uruguay aprobd una ley legaliza la
produccion (controlada por el Estado), comercializacién, posesiéon y usos
recreativos y medicinales de la marihuana, asi como su utilizacion para fines
industriales. Esta ley convirtio6 en Uruguay en el primer pais en legalizar
plenamente el consumo y el mercado de marihuana.

En julio de 2015, la Camara de Diputados de Chile aprob6 un proyecto de ley
que despenaliza el autocultivo de marihuana, asi como su consumo para fines
medicinales y recreativos.

La causa de los efectos mas nocivos de las sustancias controladas, como la
marihuana, sobre la salud de los consumidores es el propio régimen de
prohibicién de las drogas. Al criminalizar a los usuarios, este régimen los
expone a situaciones de alto riesgo, como la participacion en mercados
ilicitos, el consumo de sustancias cuya calidad no ha sido verificada o el
contacto con el sistema penitenciario, donde existe una alta prevalencia de
enfermedades contagiosas graves como la hepatitis y el VIH/SIDA.

La resolucion del Ministro Zaldivar genera un precedente fundamental en la
proteccion de los derechos y libertades de los mexicanos consagrados en el
articulo primero de nuestra Constitucion.

La resolucion del Ministro abre el debate en cuanto a ““si la prohibicioén para
consumir marihuana se basa en un prejuicio sustentado en valoraciones
morales y no en estudios cientificos” y conforme los que promovieron el
amparo, cuestiona “si el estado ha tomado una postura paternalista mediante la
que trata a los ciudadano como si no fuesen seres los suficientemente
racionales para sus propias decisiones, lo cual podria llegar al extremo de
prohibir sustancias como el tabaco, el alcohol, el azicar, la grasa o la cafeina”.
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La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se manifiesta por preservar los
derechos a la individualidad, reconociendo la singularidad de cada uno de los
individuos, y respalda la postura de abrir un gran debate sobre si “la
prohibicion establecida en la Ley General de Salud, para el consumo
individual, es un instrumento para prevenir riesgos a la salud y combatir las
adicciones”, pues no se ha demostrado que la despenalizacion del
autoconsumo aumentaria la demanda de la marihuana.

El debate que la Corte ha iniciado, es el primer paso para abrir una gran
discusion entre todos los poderes del Estado y la sociedad, sobre la
despenalizacion de la marihuana, independientemente de las conclusiones que
se lleguen, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, como espacio de la
pluralidad y representacion de la Ciudad, debe manifestarse siempre a favor
de los derechos fundamentales de la identidad personal, la propia imagen, el
libre desarrollo de la personalidad, la autodeterminacion y libertad individual,
todos en relacidn con el principio de dignidad humana, asi como del derecho a
la salud, de todos los mexicanos.

En pleno siglo XXI, el Estado no puede imponer modelos y estdndares de
vida ajenos a los particulares, pues solo se respeta la identidad de cada sujeto
si se le permite actuar en consecuencia a sus propios rasgos, cosmovisiones,
concepciones de la vida buena y elementos que a su juicio lo define y
singularizan.

Se tiene que iniciar un debate cientifico con las implicaciones y los efectos
reales sobre la salud por el consumo de marihuana, sus posibles efectos en
comparacion con otras drogas, como el alcohol y el tabaco.

Asi mismo se debe cuestionar el alcance de la llamada ‘“guerra contra las
drogas” sus efectos en la sociedad y evaluar nuestra condicion de pais de
transito, produccion y consumo de drogas.

Por todo lo anteriormente expuesto esta Asamblea Legislativa reconoce el
trabajo y la postura publica asumida por el Ministro Zaldivar en cuanto a
declarar inconstitucionales los articulos 235, 237,245, 247 y 248, todos de la
Ley General de Salud, en las porciones que establecen la prohibicion para que
la Secretaria de Salud emita autorizaciones para la realizacion de los actos
relacionados con el consumo personal con fines recreativos (sembrar, cultivar,
cosechar, preparar poseer, transportar) en relacidbn Unicamente 'y
exclusivamente con el estupefaciente “cannabis” (sativa, indica y americana o
mariguana, su resina, preparados y semillas) y el psicotropico “THC”,
Tetrahidrocabinol, y sus isomeros (A6a 10a, Aba 7, A7, A8, A9, A10, A9 11)y
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sus variantes estereoquimicas), en conjunto conocidos como marihuana,
declaratoria de inconstitucionalidad que no supone en ningun caso
autorizacion para realizar actos de comercio, suministro o cualquier otro que
se refiera a la enajenacion y/o distribucion de las substancias antes aludidas.

El pasado 4 de los corrientes, en una decision inédita e historica, la primera
sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) valido el uso de la
mariguana, su siembra y consumo para consumo personal, sin incluir su
comercio, suministro o distribucion.

En sesion privada, los ministros se pronunciaron a favor del dictamen del
Ministro  Arturo Zaldivar. La sentencia se oficializd en sesion publica,
declarando la inconstitucionalidad de los articulos 235, 237, 245, 247 y 248 de
la Ley General de Salud.

La resolucidon “en ningun caso supone la autorizacidon para realizar actos de
comercio, suministro o cualquier otro que se refiere a la enajenacion y/o
distribucion de las sustancias aludidas™.

Los beneficiarios del fallo son unicamente Josefina Ricafio Bandala, Armando
Santa Cruz Gonzalez, José Pablo Girault Ruiz y Juan Francisco Torres Landa
Ruffo, que interpusieron el amparo. La resolucidon no protege a la Sociedad
Mexicana de Autoconsumo Responsable y Tolerante A.C, que formo
inicialmente parte de la demanda.

Al ser aprobado por cuatro ministros, la Corte establecid un criterio juridico
de observancia obligatoria para juzgados y tribunales federales, ademas de
que, de presentarse mas amparos similares, se abre la puerta para que el
maximo tribunal emita una declaratoria de invalidez de los articulos que
fueron declarados inconstitucionales.

Al 1iniciar la sesion publica de la primera sala de la SCJN, el ministro Jorge
Pardo Rebolledo se pronuncié en contra del proyecto elaborado por Arturo
Zaldivar. El Ministro Pardo precis6 que su negativa se debe a que la propuesta
no incluye el primer tema que es como se van a adquirir las semillas para
sembrar la droga e iniciar el procedimiento que garantice el derecho que
concede el amparo para el consumo recreativo de la hierba.
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Los otros cuatro ministros que integran la sala, Jos¢ Ramoén Cossio, Olga
Sanchez Cordero, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Zaldivar de Larrea
argumentaron en la sesion a favor del proyecto.

Por estas consideraciones proponemos el siguiente punto de acuerdo:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. LA ASAMBLEA LEGISLATIVA MANIFIESTA SU
RECONOCIMIENTO A LA PRIMERA SALA DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION Y AL TRABAJO REALIZADO POR EL
MINISTRO ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA, EN CUANTO A
LA DECLARACION COMO INCONSTITUCIONALES LOS ARTICULOS
DE LALEY GENERAL DE SALUD QUE PROHIBEN EL USO Y
CULTIVO DE MARIHUANA, PARA FINES RECREATIVOS Y
ARGUMENTA QUE LA ACTUAL PROHIBICION ABSOLUTA EN EL
CONSUMO DE MARIHUANA ES CONTRARIA AL “LIBRE
DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD”.

SEGUNDO. LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
A TRAVES DE LA COMISION DE GOBIERNO, BRINDARA SERVICIOS
DE ASESORIA PARA LA POBLACION EN GENERAL QUE DESEE
CONOCER DE LA RESOLUCION EMITIDA POR LA PRIMERA SALA
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, CONFORME
EL PARRAFO ANTERIOR,

TERCERO. PUBLIQUESE EL PRESENTE RESOLUTIVO EN TRES
DIARIOS DE CIRCULACION NACIONAL.

Dado en la sede de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a los 5 dias
del mes de noviembre de 2015.

ATENTAMENTE

Dip. Raul Flores Garcia Dip. Victor Hugo Romo Guerra

GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
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VIl LEGISLATURA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA H. ASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL
VII LEGISLATURA

PRESENTE

El Grupo Parlamentario del Partido Morena de la VIl Legislatura de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 122, Apartado C, Base Primera de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; Articulo 17 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y Articulo 132 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa, someto a la consideracién de este 6rgano
legislativo un PRONUNCIAMIENTO sobre LA SEGUNDA REELECCION Y EL
TERCER PERIODO DEL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de los siguientes:

Presentado en el Recinto Legislativo A 5 dias del mes de noviembre de 2015.





