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A las 11:20 horas.

LA C. PRESIDENTA, DIPUTADA MARIA CLAUDIA
ESQUEDA LLANES.- Procedalasecretariaapasar listade
asistencia.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO CHRISTIAN MARTIN
LUJANO NICOLAS.-- Porinstruccionesdelapresidencia,
se vaa proceder a pasar lista de asistencia.

(Listadeasistencia)

¢Falto alguna o algun ciudadano diputado de pasar listade
asistencia?

Diputada Presidenta, hay una asistencia de 58 diputados.
Tenemos quérum.

LA C.PRESIDENTA.- seabrelasesion.

Sirvase la secretaria dar lectura al orden del dia de esta
sesion.
EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturaal
ORDENDEL DIA
Sesién ordinaria. 23 de octubre de 2003.
1.- Listadeasistencia.

2.- Lecturadel orden del dia.

3.- Lecturay en su caso aprobacion del acta de la sesion
anterior.

Iniciativa
4.- Dereformaalal ey de Ejecucion de Sanciones Penales,
gue presentaladiputadaNormaGutiérrez delaTorre.

Acuerdo

5.- DelaComision de Gobierno, mediante el cual sepropone
el formato para el desahogo de la sesion secreta en que
habrén de aprobarse los presupuestos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y de la Contaduria Mayor
deHaciendadelaAsambleal egislativadel Distrito Federal
para€l gerciciofiscal 2004.

Comparecencias

6.- De la Contadora Publica Bertha Elena Lujan Uranga,
ContraloraGeneral del Gobierno del Distrito Federal.

7.- DelalicenciadaMaria EstelaRios Gonzadlez, Consgjera
Juridicay de Servicios Legales del Gobierno del Distrito
Federdl.

Dictamen

8.- Dediscusién y en su caso aprobacion del dictamen que
presenta la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,

con proyecto de decreto por el que se aprueban
M odificaciones Financieras a Programas Prioritarios.

Propuesta

9.- Con Punto deAcuerdo, sobrelaempresaPubli XI11, que
presentadl diputado Alfredo Herndndez Raigosa, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democrética.

10.- Asuntos Generales.
Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Sesolicitaalasecretariadar cuenta
alaAsambleacon €l actade lasesion anterior.

EL C. SECRETARIO.- SefioraPresidenta, estasecretaria
leinformaquehasido distribuidael actadelasesiénanterior
a los coordinadores de los grupos parlamentarios, por lo
gue se solicitasu autorizacion parapreguntar alaAsamblea
Si es de aprobarse.

LAC.PRESIDENTA.- Adelante Diputado.
EL C.SECRETARIO.- Estdaconsideraciond acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
econdmica, sepregunta alaAsambleasi esdeaprobarse el
actadereferencia

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada el acta, diputada Presidenta.

ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL DiA
MIERCOLES VEINTIDOS DE OCTUBRE DEL ANO
DOSMIL TRES.

PRESIDENCIADE LADIPUTADA
MARIA CLAUDIA ESQUEDA LLANES

En la Ciudad de México, Distrito Federal siendo las once
horas con diecisiete minutos del dia miércoles veintidos de
octubre del afio dos mil tres, con una asistencia de sesenta
diputadas y diputados, la presidencia declar6 abierta la
sesion. Se procedid a dar lectura al orden del dia.

En votacion econémica se aprobd el acta de la sesion
anterior.

Por instrucciones de la presidencia se dio lectura a un
comunicado del Honorable Congreso del Estado de Baja
California, relativo a la clausura del Tercer Periodo
Ordinario de Sesiones, e instalacion del Primer Periodo
Ordinario del Tercer Afio de gercicio constitucional de
la XVII Legislatura del Estado y designacion de la Mesa
Directiva que funcionaran del primero de octubre del afio
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en curso al treinta'y uno de enero de 2004. La presidencia
acordo tener por enterada la Asamblea.

La secretaria procedi6 a dar lectura a un comunicado de
la Quincuagésima Octava Legislatura del Congreso del
Estado de Oaxaca, sobre la aprobacion de un Acuerdo
por el que se solicita a la Entidad Superior de
Fiscalizacion de la Federacion apegue sus funcionesa lo
ordenado en el articulo 46 Fraccién Ill de la Ley de
Coordinacion Fiscal, toda vez que resulta violatorio y se
atenta contra la Soberania del Estado de Oaxaca el
pretender efectuar auditoriassin fundamento legal alguno
en contravencion a las disposiciones que se refieren al
control, supervision, vigilancia y fiscalizacion del manegjo
de dichos recursos para cada autoridad y nivel de
gobierno, que expresamente establece el ordenamiento
citado, desde su presupuestacion hasta su erogacion;
disponiendo su comunicacion, entre otras autoridades
las Legislaturas de los Estados, y, a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal para que de estimarlo
procedente se adhieran al Acuerdo.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
HECTOR GUIJOSA MORA

La presidencia, turné este comunicado del Congreso del
Estado de Oaxaca, a la Comisién de Vigilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda, para los efectos
conducentes.

La secretaria por instrucciones de la presidencia dio
lectura al Acuerdo dela Comision de Gobierno, mediante
el cual se modificalaintegracion de Comisionesde Trabajo
Interno, de esta Asamblea Legidlativa. Aprobandose en
votacion econdémica. La presidencia ordend comunicar
este Acuerdo al Presidente de la Comisién de Atencidn a
Grupos Vulnerables.

Como siguiente punto del orden del dia se procedié a
recibir la comparecencia del Maestro Bernardo Batiz
Vazquez, Procurador General de Justicia del Distrito
Federal. La presidencia designd en comision de cortesia
para acompafiar al compareciente a su ingreso al salén
de sesiones a las diputadas: Maria Elena Torres Baltazar
y Gabriela Cuevas Barron.

El Presidente dio la méas cordial bienvenida al servidor
publico compareciente y a todos los invitados, y, solicitd
a la secretaria proceder a dar lectura al Acuerdo de la
Comisién de Gobierno, aprobado por el Pleno, mediante
el cual se determina el formato para las comparecencias
de los titulares de las Dependencias del Gobierno del
Distrito Federal, ante la Asamblea. Para fijar posicion
por los grupos parlamentarios la presidencia concedi6
el uso de la palabra, hasta por quince minutos, a las
diputadas y diputados: Arturo Escobar y Veega, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México;
Claudia Esqueda Llanes, del grupo parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional; Jesus Lopez
Sandoval, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional; y, Rafael Hernandez Raigosa, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Demaocratica.
Acto seguido la presidencia cedi6 €l uso de la tribuna al
Maestro Bernardo Batiz Vazquez, hasta por veinte
minutos, para presentar informe sobre los resultados de
las acciones encomendadas a la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal. El Presidente solicit6 al
compareciente terminar con su intervencion, y por otra
parte, permanecer en la tribuna para dar respuesta a las
preguntas que le serian formuladas. A solicitud del
diputado José Espina Von Roehrich, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, el Presidente
ordend la distribucion del texto del documento leido por
el Procurador a todos los diputados, y enseguida, dio
inicio a una ronda de preguntas al servidor publico
compareciente, para tal efecto, concedié el uso de la
palabra desde su curul, hasta por cinco minutos, a los
siguientes diputados y diputadas Martha Teresa Delgado
Peralta, Arturo Escobar y Viega, del grupo parlamentario
del Partido Veerde Ecol ogista de México, Claudia Esgueda
Llanes, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, Irma Islas Ledn, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. A solicitud
del compareciente el Presidente pidio a la diputada Irma
Islas Ledn una aclaracién sobre una pregunta relacionada
con vehiculos, aparte de la de vehiculos en actividades
personales por no haber se escuchado bien esta pregunta.
Manifestando la diputada que se refirié a que si la
Procuraduria tiene algin control sobre los vehiculos
oficiales asignados a los elementos de la Policia Judicial.
Dando respuesta el Procurador a ésta y a las demas
preguntas que le fueron formuladas; por dltimo el
Presidente concedi6 €l uso de la palabra desde su curul,
hasta por cinco minutos, al diputado Julio César Moreno
Rivera, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democréatica. El servidor publico
compar eciente dio respuesta alas preguntas que lefueron
formuladas al término de cada una de las intervenciones
de los legisladores y legisladoras; quienes, ademas,
hicieron uso de su derecho de réplica.

PRESIDENCIADE LADIPUTADA
MARIA CLAUDIA ESQUEDA LLANES

Al término de estas intervenciones |la presidencia expreso
su reconocimiento al Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, Maestro Bernardo Batiz VVazquez, por €l
informe presentado y por las respuestas a las preguntas
gue se le formularon, einstruyé ala comisién de cortesia
para que lo acompanara a su salida del sal6n de sesiones.

La Presidenta pidio a las y los diputados permanecer en
sus lugares para continuar con la sesién, expresando que
conforme al siguiente punto del orden del dia serecibiria
la comparecencia del Doctor Enrique Semo Caleyv,
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Secretario de Cultura del Gobierno del Distrito Federal,
designando en comisién de cortesia, para acompafar al
compareciente a su ingreso al salén de sesiones, a la
diputada Guadalupe Ocampo Olvera.

La presidencia dio la méas cordial bienvenida, a nombre
de la Asamblea, al Secretario de Cultura del Gobierno
del Distrito Federal y pidi6 a la Secretaria proceder a
dar lectura al Acuerdo de la Comision de Gobierno,
aprobado por el Pleno, que determina el formato paralas
comparecencias de los Titulares de las Dependencias del
Gobierno del Distrito Federal. Parafijar posicién por los
grupos parlamentarios representados en la Asamblea, la
presidencia cedid la palabra hasta por quince minutos a
los diputados y diputadas: Sara Guadalupe Figueroa
Canedo, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México; Jaime Aguilar Alvarezy Mazarrasa,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; Maria Gabriela Gonzalez Martinez, del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, v,
Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Democrética.
Al término de estas intervenciones la presidencia cedi6 el
uso de la tribuna, hasta por veinte minutos, al Doctor
Enrique Semo Calev, para presentar informe de las
acciones realizadas por la Secretaria de Cultura del
Gobierno del Distrito Federal.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
HECTOR GUIJOSA MORA

Al terminar esta intervencion el Presidente pidié al
compareciente permanecer en la tribuna para dar
respuesta a las preguntas que le fueron formuladas, dando
inicio a unaronda de preguntas, paratal efecto, concedio
el uso de la palabra desde su curul, hasta por cinco
minutos, a la diputada Sara Figueroa Canedo, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,

PRESIDENCIADE LADIPUTADA
MARIA CLAUDIA ESQUEDA LLANES

Enseguida la presidencia cedi6 la palabra, hasta por
cinco minutos a los diputados y diputadas Jaime Aguilar
Alvarezy Mazarrasa, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, Maria Gabriela Gonzalez
Martinez, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, y, Julio César Moreno Rivera, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Demaocr atica.
El servidor publico compareciente dio respuesta a las
preguntas que le fueron formuladas al término de cada
una de las intervenciones de los legisladores y
legisladoras; quienes, ademas, hicieron uso de su derecho
de réplica.

La presidencia expres6 el reconocimiento del Pleno
Legislativo al Doctor Enrique Semo Calev, Secretario de
Cultura, por €l Informe presentado, y por lasrespuestasa

las preguntas que se le formularon, instruyendo a la
comision de cortesia, para que acompafiara al servidor
publico compareciente a salir del salon de sesiones

La presidencia instruyo a la secretaria continuar con los
asuntos del orden del dia, informando ésta que se habian
agotado procediendo a dar lectura al orden del diadela
siguiente sesion.

A las dieciséis horas con treinta y cinco minutos la
presidencia levanté la sesién y cit6 para la que tendra
lugar el dia jueves veintitrés de octubre del afio dos mil
tresa lasonce horas, rogando a todos puntual asistencia.

LA C. PRESIDENTA.- .Para presentar unainiciativa de
reforma a la Ley de Ejecuciéon de Sanciones Penales, se
concede el uso delatribunaaladiputada Norma Gutiérrez
delaTorre.

LA C. DIPUTADA NORMA GUTIERREZ DE LA
TORRE.- Buenosdias, diputados, diputadas.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 14, 46 FRACCION 11, 50
PARRAFO PRIMEROY SE ANEXA UN PARRAFO AL
ARTICULO 15 DE LA LEY DE EJECUCION DE
SANCIONES PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

Dip. Presidenta de la Mesa Directiva de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la que suscribe, Dip.
Norma Gutiérrez de la Torre, diputada por el Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en el
articulo 122, base primera, fraccién V inciso i de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
42 fraccion X1 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, 10, fraccion |, 17, fracciones IV y V, 83, 84
parrafos primero y segundo de la Ley Orgéanica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 82, fraccion
| del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal presento la
siguiente propuesta de reforma a la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales para el Distrito Federal:

Exposicion de Motivos

El sistema penitenciario del Distrito Federal representa
un gran costo social, que no readapta, no capacita para
el trabajo, no educa, no dignifica a la persona y no
propicia la reparacion de dafios causados a la sociedad.

Actualmente en nuestras prisiones existe una
sobrepoblacién que alcanza los 22 mil reclusos,
presentandose el mayor indice de poblacién en el
Reclusorio Preventivo Varonil Norte, con casi cuatro mil
quinientos reclusos, de los cuales menos de la mitad
desempefia un trabajo que pueda contribuir en su
readaptacion.
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Por el mismo hacinamiento que existen dentro los
reclusorios muertes violentas, suicidios, huelgas de
hambre y matines, tan solo en este rubro durante este afio
Se presentaron 291 casos.

La situacién de que un preso no trabaje, ni vea al trabajo
como un instrumento obligatorio para su readaptacion,
sino como un derecho que la ley otorga, le permite que
durante su estancia en prisién, la mayor parte del tiempo
lo dedique al trafico, a la venta de productos ilegales o a
cobrar por €l servicio de proteccidn a quienes pisan la
carcel por primera vez.

Esto no puede ser tolerado, porque el Gobierno invierte
en la readaptacion del recluso, un gasto que oscila entre
los cien y los ciento cincuenta pesos diarios para su
manutencién, y es que no esta siendo aprovechado en
beneficio de los internos o de la sociedad.

Sefialo 1o anterior porque actualmente el Gobierno
Central, en tres afios preliber6 a casi seis mil personas,
de las cuales un 40 por ciento ha reincidido en robos,
violacionesy asesinatos, por 1o que de nueva cuenta estan
encerrados esperando cumplir su condena.

Sabemos que una de las inquietudes del Gobierno de la
Ciudad esdar solucién al problema dela sobrepoblacion;
sin embargo, la problematica se centra en preguntarnos
¢Quiénes estan listos para convivir de nueva cuenta con
la sociedad? Porque es sencillo preliberar y es muy dificil
educar.

La presente iniciativa tiene la encomienda de colocar al
trabajo como un requisito para los internos dentro de los
penales; tiene la encomienda de utilizar este instrumento
como una actividad que reoriente su forma de vida, que
cuando salga del penal, el ciudadano tenga las armas
para convivir con la sociedad.

Ya que uno de los aspectos que contribuye a la
rehabilitacion dentro de los penales es el trabajo; pero
visto como un medio para que el interno despuésde purgar
su condena pueda sostenerse.

Sefiores diputados, Diver sos estudios han demostrado que
cualquier persona que cumple una condena, tiene como
primer limitante encontrar trabajo, ya sea porque durante
mucho tiempo dejé de gjercer cualquier actividad o por
sus antecedentes penales, que origina que algunas
empresas no |os contraten.

En vista de lo anterior el Gobierno debe invertir en la
capacitacion laboral de los internos, dotando a los
talleres con maquinaria, equipos y herramientas
modernas; debe preocuparse por mantener instalaciones
adecuadas; debe de observar la adquisicién y entrega de
materias primas, debe de contratar instructores
especializados y debe de realizar convenios con

empresarios para comercializar el producto de los
internos.

Por eso planteamoslareformaal articulo 14 dela presente
ley, para que €l trabajo sea obligatorio y de esta forma
interno y gobierno se vean comprometidos con la
readaptacion.

En lo referente a la reforma al articulo 15 no se delimita
el derecho del trabajo a quienes estén imposibilitados a
realizarlo, por lo que s6lo se contemplan diversos
requisitos para su implementacion.

Sobre la reforma al articulo 46, quienes no desempefien
lo que dicta el articulo 14 de la presente iniciativa de la
ley, no gozara de la libertad preparatoria.

Y con la reforma al articulo 50 se intenta sancionar a
aquellos que no quieran desempefiar el trabajo
encomendado.

Por lo anterior presento ante el Pleno de esta Honorable
Asamblea Legislativa la siguiente INICIATIVA DE
DECRETO para quedar como sigue:

ARTICULO UNICO: INICIATIVADE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 14, 46
FRACCION I, 50 PARRAFO PRIMERO Y SE ANEXA
UN PARRAFO AL ARTICULO 15 DE LA LEY DE
EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA EL
DISTRITO FEDERAL

Articulo 14.- El trabajo es obligatorio para todos los
sentenciados de acuerdo con su aptitud fisica y mental;
el trabajo constituye uno delos medios primordiales para
promover la readaptacion social de los internos.

Aquel interno que se rehlse a realizar lo que marca €l
parrafo anterior se leincrementara un dia mas de pena
por cada dia que no haya trabajado.

El trabajo se realizara dentro o fuera de los penales;
dentro de cada institucién del sistema penitenciario del
Distrito Federal se llevard a cabo en talleres; fuera de
cada Institucién se realizara trabajo a favor de la
comunidad bajo la estricta vigilancia de la autoridad.

L os procesadosno estén sujetosal deber detrabajar, pero
podran hacerlo y se les estimulara para que lo hagan
proporcionandolesen lamedida delofactible, losmedios
necesarios para ello. El trabajo que, en su caso
desempefien serd tomado en cuenta conforme a los
beneficios establecidos por €l articulo 50 de esta ley.

En las actividades laborales se observaréan las
disposiciones contenidas en el articulo 123
constitucional, en lo referente a la jornada de trabajo,
dias de descanso, higiene, seguridad y a la proteccién de
la maternidad.
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El trabajo se organizara previo estudio de mercado a fin
defavorecer la correspondencia entre la demanda de éste
y la produccién penitenciaria con vista a la
autosuficiencia econémica de cada institucion.

Ningun interno podra desempefiar funcionesdeautoridad
0 gjecutivas, empleo o cargo alguno dentro de las
instituciones del sistema penitenciario del Distrito
Federal.

Dentro de cada institucién del sistema penitenciario del
Distrito Federal, queda estrictamente prohibido el
establecimiento de negocios particulares tanto por parte
delosinternos como del personal de la misma.

Para aquella persona que haya alcanzado su libertad,
por cualquiera de los beneficios que otorga esta ley, €
Gobierno, atravésde convenioscon lainiciativa privada,
tendra la obligacion de conseguirle un empleo.

Articulo 15.- No es indispensable €l trabajo:
l-...

...

.- ...

Las personas comprendidas en estos casos y que
voluntariamente desearan trabajar, podran dedicarse a
laocupacion queelijan, siemprequeno fuere perjudicial
a su salud y congruente con su tratamiento.

Articulo 46.- La libertad preparatoria se otorgard al
sentenciado que cumpla con las tres quintas partes de su
condena tratandose de delitos dolosos 0 a la mitad de la
misma tratandose de delitos culposos, siempre y cuando
cumpla con los siguientes requisitos:

I1.- haber desempefiado estrictamente con lo que plantea
el articulo 14 dela Ley.

Del Ill.- al V- ...

Articulo 50.- Por cada tres dias de trabajo se haréa
remision deuno de prisién, siempre que el recluso observe
buena conducta, participe regularmente en las
actividades educativas que se organicen en el
establecimiento y revele por otros datos efectiva
readaptacion social. Esta Ultima sera, en todo caso, €l
factor determinante para la concesion o negativa de la
revision parcial de la pena, que no podra fundarse
exclusivamente en los dias de trabajo, en la participacién
en actividades educativas y en € buen comportamiento
del sentenciado.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y en el Diario Oficial de la Federacién para su
mayor difusion.

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

DIP. NORMA GUTIERREZ DE LA TORRE
Es cuanto, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Con fundamento en |o dispuesto
por € articulo 36 fraccionesV y VIl delaLey Orgéanicadela
Asambleal egislativadel Distrito Federal, seturnaparasu
andlisis y dictamen a la Comision de Administracion y
Procuracion de Justicialainiciativaque presenté ladiputada
NormaGutiérrez delaTorre.

Esta presidencia informa que se recibié un Acuerdo de la
Comision de Gobierno mediante el cual se propone el
formato parael desahogo dela Sesion Secretaen que habran
de aprobarse los presupuestos de laAsamblea L egislativa
del Distrito Federal y dela ContaduriaMayor de Hacienda
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para el
gerciciofiscal 2004.

Procedalasecretariaadarlelectura.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO GERARDO
VILLANUEVA ALBARRAN.- Por instrucciones dela
presidencia se va a proceder a dar lectura al Acuerdo de
referencia

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
111 LEGISLATURA

COMISION DE GOBIERNO

ACUERDODE LA COMISION DE GOBIERNOMEDIANTE
EL CUAL SE PROPONE EL FORMATO PARA EL
DESAHOGODE LASESION SECRETAEN QUE HABRAN
DE APROBARSE LOS PRESUPUESTOS DE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERALY
DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2004.

CONSIDERANDO

I. Que de conformidad a lo dispuesto por €l Articulo 41 de
la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la Comisién de Gobierno es el érgano de
Gobierno permanente de la Asamblea, encargado de
optimizar €l gercicio de las funciones de la misma.

I1. Que de acuerdo a lo establecido por el articulo 44
fraccién | dela Ley Organica dela Asamblea Legidlativa
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del Distrito Federal, corresponde a la Comisién de
Gobierno, suscribir acuerdos relativos a los asuntos que
se desahoguen en el Pleno.

I11. Que € articulo 100 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea sefiala que las sesiones podran
ser ordinarias, extraordinarias, secretas, permanentes o
solemnes.

IV. Que € articulo 105 del Reglamento para el Gobierno
Interior estipulala presentaci én delosasuntos puramente
econodmicos de la Asamblea en sesion secreta.

V. Que conforme a lo establecido en el articul0 106 del
Reglamento, durante la sesion secreta permaneceran en
el recinto Unicamente los diputados, los empleados y
funcionarios administrativos de la Asamblea y cualquier
otra persona que la Mesa Directiva autorice.

VI. Que de conformidad con lo establecido en el numeral
21 del Resolutivo Primero del Acuerdo de la Comision de
Gobierno sobre lineamientos generales de politicas
administrativas parala Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, aprobado el pasado 18 de septiembre de 2003,
la Asamblea se conducird mediante acciones sustentadas
en los principios de racionalidad, austeridad y
transparencia, en virtud de los cuales se deben hacer
publicoslostrabajos de indole econémica dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes
de la Comisién de Gobierno tienen a bien suscribir el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO: Se aprueba la celebraciéon de una Sesion
Secreta €l proximo dia martes 28 de octubre a partir de
las 11:00 horas.

SEGUNDQO: El orden del dia dela Sesién Secreta sera el
siguiente

1. Pasedelista.
2. Lecturadel Ordendel Diadela Sesiéon Secreta.

3. Lectura, y en su caso aprobacion, del
Presupuesto de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal para el afio 2004.

4. Lectura, y en su caso aprobacion, del
presupuesto de la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal para el afio 2004.

5. Citatorio para la sesiéon ordinaria.

TERCERO: Con apego a lo sefialado en el articulo 106
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea

Legislativa del Distrito Federal y al principio de
transparencia que sustenta las acciones de la Il
Legislatura, la presidencia dela Mesa Directiva del Pleno
de la Asamblea Legidlativa, autorizara la permanencia
en € Salén de Sesiones de todas las personas que asi
deseen hacerlo, sobre todo los representantes de los
medios de comunicacién.

CUARTO: La presidencia dela Mesa Directiva del Pleno
de la Asamblea Legidativa levantard la Sesién y citara
parala sesién ordinaria que se celebrara el mismo dia 28
de octubre, una vez que se haya verificado el quérum.

Dado en €l salén de sesiones de la Comision de Gobierno
a los veintitn dias del mes de octubre de dos mil tres.

Por la Comision de Gobierno: Dip. René Juvenal Bejarano
Martinez, Presidente; Dip. Lorena Villavicencio Ayala,
Secretaria; Dip. José Espina Von Roehrich, coordinador
del grupo parlamentario del PAN; Dip. Manuel Jiménez
Guzméan, coordinador del grupo parlamentario del PRI;
Dip. Bernardo dela Garza Herrera, coordinador del grupo
parlamentario del PVEM; Dip. Carlos Reyes Gamiz,
integrante; Dip. Alejandra Barrales Magdaleno,
integrante; Dip. Slvia Oliva Fragoso, integrante.

Cumplidasu instruccién, sefiora Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Entérminosdelo dispuesto por €l
articulo 138 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asambleal egidativa, procedalasecretariaaconsultar ala
Asamblea, en votacion econdmica, si es de aprobarse €l
Acuerdo al que se hadado lectura.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de ladiputada
Presidenta, se vaa consultar a esta Asamblea, en votacion
econémica, si es de aprobarse €l acuerdo de referencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobado el Acuerdo, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia, se aprueba el
Acuerdo de laComision de Gobierno, mediante el cual se
propone el formato para el desahogo de la Sesion Secreta
en que habran de aprobarse los presupuestos de la
Asambleal egidativadd Distrito Federal y delaContaduria
Mayor de HaciendadelaAsambleal egidativadel Distrito
Federal parael Ejercicio Fiscal 2004.

Esta Asamblea ha quedado debidamente enterada.

El siguiente punto del orden del dia, y de conformidad con
lo dispuesto por losarticulos 42 fraccion X V111 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion XX delaLey
OrganicadelaAsambleal egidativadel Distrito Federal; y
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el 144 del Reglamento para su Gobierno Interior y de
conformidad con el Acuerdo de la Comisién de Gobierno
aprobado por el Pleno el 25 de septiembre del afio en curso
durante esta sesion, se efectuaran las comparecencias de
la Contralora General y de la Consgjeria Juridica 'y de
ServiciosLegaes, anbasdel Gobierno del Distrito Federal.

En ta virtud, para acompafiar a interior del recinto a la
Contadora Publica Bertha Elena L ujan Uranga, se designa
en comision de cortesia alos diputados Alfredo Carrasco
Baza, Jorge Lara Riveray Sofia Figueroa. Se solicitaala
Comisién designada cumpla con su cometido.

(Lacomision cumplesu cometido)

LA C. PRESIDENTA.- Esta presidencia, a nombre de la
AsamblealL egidativadel Distrito Federal, dalaméascordial
bienvenida a la Contadora Publica Bertha Elena Lujan
Uranga, asi mismo agradece la presencia de todos los
invitados a esta comparecencia.

Procedalasecretariaadar lecturaa Acuerdo delaComisién
de Gobierno que normaralacomparecenciaante este Pleno
de la Contadora Plblicadel Distrito Federal Bertha Elena
Lujan Uranga.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de ladiputada
Presidenta, vamos a dar lecturaa Acuerdo.

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
11 LEGISLATURA

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO
MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINAEL FORMATO
PARALASCOMPARECENCIASDE LOSTITULARES
DE LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO DEL
DISTRITOFEDERAL.

CONSIDERANDO

I. Que de conformidad a | o dispuesto por €l articulo 41 de
la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la Comision de Gobierno es el érgano de
gobierno permanente de la Asamblea, encargado de
optimizar €l gercicio de las funciones de la misma.

I1. Que conformealo dispuesto por €l articulo 10, fraccion
XX de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal y 144 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
la Asambl ea tienela atribucion para citar alos Servidores
Publicosdela Administracién Pblicadel Distrito Federal
para que informen al Pleno sobre los asuntos
concernientes a sus respectivos ramos o actividades.

[11. Que con fundamento en lo dispuesto en el cuarto
parrafo del articulo 86 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
es facultad de la Comision de Gobierno proponer el

formato conforme el cual se desarrollaran las sesiones
del Pleno de la Asamblea.

IV. Que de conformidad con lo estipulado por €l articulo
145 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se debe
notificar por escrito a los servidores publicos que
compareceran ante el Pleno, adjuntando el presente
acuerdo para su conocimiento.

V. Que con fundamento en lo dispuesto por el articulo
147 del Reglamento, los servidores publicos que
comparezcan ante el Pleno, deberan presentar un informe
por escrito asi como informacién general (til para el
desarrollo de la comparecencia, con cuarenta y ocho
horas de anticipacién a la celebracion de la sesion
correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes
de la Comision de Gobierno tienen a bien suscribir el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO: El Pleno de esta Honorable Asamblea
Legislativa recibira las comparecencias de los titulares
de las dependencias sefialadas en €l articulo 15 dela Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, de conformidad con el siguiente calendario y
horario:

DEPENDENCIA FECHA HORA
Secretario de Gobierno. 7 de octubre. | 11:00 horas.
Secretaria de Desarrollo | 8 deoctubre. | 11:00 horas.
Urbano y Vivienda.

Secretaria de Desarrollo | 8 deoctubre. | 13:30 horas.
Econémico.
Secretaria de Medio 9deoctubre. | 11:00 horas.

Ambiente.

Secretaria de Obrasy 9deoctubre. | 13:30 horas.

Servicios.

Secretaria de Desarrollo | 14 de octubre. | 11:00 horas.
Social.

Secretaria de Salud. 14 de octubre. | 13:30 horas.

Secretaria de Finanzas. 15 de octubre. | 11:00 horas.

Secretaria de 15 de octubre. | 13:30 horas.

Transportesy Vialidad.

Secretaria de Seguridad | 16 de octubre. | 11:00 horas.

Publica.
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Secretaria de Turismo. 21 de octubre. | 11:00 horas.

Oficialia Mayor. 21 de octubre. | 13:30 horas.

Procuraduria General de | 22 de octubre. | 11:00 horas.
Justicia del Distrito
Federal.

Contraloria General del
Distrito Federal.

23 de octubre. | 11:00 horas.

Consgjeria Juridicay de | 23 deoctubre. | 13:30 horas.
Servicios Legales.

Los anteriores servidores publicos deberan remitir un
informe por escrito con una anticipacién de por o menos
cuarenta y ocho horas a la celebracién de su
comparecencia.

SEGUNDO: Las comparecencias se desarrollaran de
conformidad con el siguiente formato:

1.- Senombraré una Comision de Cortesia para ingresar
al Servidor Publico al saldn de sesiones del Recinto
Legislativo de Donceles y Allende.

2.- Lectura del Acuerdo de la Comisién de Gobierno
mediante el cual se determina el formato para la
comparecencia de los Titulares de las Dependencias del
Gobierno del Distrito Federal.

3.- Posicionamiento de los Grupos Parlamentarios, hasta
por 15 minutos. El orden deintervencién se hara de forma
creciente de acuerdo con la representatividad de cada
Grupo Parlamentario, quedando de la siguiente forma:

Partido Verde Ecologista de México.

Partido Revolucionario Institucional.

Partido Accion Nacional.

Partido de la Revolucién Democrética.

4.- Informe del Servidor Publico, hasta por 20 minutos.

5.- Ronda de preguntas de cada Grupo Parlamentario,
hasta por cinco minutos. El orden de intervencion se hara
en forma creciente de acuerdo con la representatividad
de cada Grupo Parlamentario, quedando de la siguiente
forma:

Partido Verde Ecologista de México.
Partido Revolucionario Institucional.
Partido Accion Nacional.

Partido de la Revolucién Democr atica.

En caso de existir solicitud por parte de la diputada
independiente, Martha Teresa Delgado Peralta se

autorizard, por parte de la Presidencia de la Mesa
Directiva, formule sus preguntas al inicio de la ronda de
preguntas sefialadas en el presente numeral.

6.- Respuesta inmediata del funcionario a cada pregunta.

7.- Réplica del diputado que formule las preguntas, hasta
por tres minutos.

8.- Agradecimiento del Presidente de la Mesa Directiva.

9.- La Comision de Cortesia acompafiara al Servidor
Publico a su salida del Recinto Legislativo.

TERCERO.- Durante el desarrollo delas comparecencias
sblo harén uso de la palabra los di putados que contempla
el presente acuerdo.

CUARTO.- Notifiquese al Jefede Gobiernoy al Secretario
de Gobierno del Distrito Federal para los efectos legales
conducentes.

Dado en €l salén de sesiones de la Comision de Gobierno
a los veinticuatro dias del mes de septiembre del dos mil
tres.

Firman por la Comisién de Gobierno lasy los diputados:
René Juvenal Bejarano Martinez, Presidente; Lorena
Millavicencio Ayala, Secretaria; José Espina Von Roehrich,
coordinador del grupo parlamentario del PAN; Manuel
Jiménez Guzman, coordinador del grupo parlamentario
del PRI; Bernardo dela Garza Herrera, coordinador del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; Carlos Reyes Gamiz, integrante; Algjandra
Barrales Magdaleno, integrante; y Slvia Oliva Fragoso,
integrante.

Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado.

En términos de o dispuesto por €l punto segundo del
Acuerdo delaComisién de Gobierno quenormae desarrollo
de esta sesion, para fijar la posicion de sus grupos
parlamentarios haran uso de la palabra hasta por quince
minutos|os siguientes diputados: Francisco AgundisArias,
del Partido Verde Ecol ogistade México; José Meddl Ibarra,
del Partido Revolucionario Institucional; Obdulio Avila
Mayo, del Partido Accién Nacional, y Pablo Trejo Pérez,
del Partido delaRevolucién Democrética.

Se corrige. Se da el uso de la palabra a la diputada Sara
Figueroa Canedo, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, por un tiempo méximo de quince
minutos.

LA C. DIPUTADA SARA GUADALUPE FIGUEROA
CANEDO.- Gracias, sefioraPresidenta.

Contadora Bertha Elena Lujan Uranga, bienvenida;
Honorable Asamblea:
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En el marco de la glosa del informe y de un gobierno
comprometido por realizar una adecuada rendicion de
cuentas, resulta fundamental contar con la presencia en
esterecinto delarepresentacion delaContraloriadel Distrito
Federal, pues es ésta un drgano fundamental para lograr
un verdadero equilibrio enlas politicasy recursos publicos
de nuestra ciudad, asi como unainstancia fundamental en
laluchacontralacorrupcion.

A lolargo del tiempo, hasido unaconstante administrativa
dentro del sector publico laimplementacién en camparfias
efimeras y acciones espectaculares pero transitorias, sin
gue un esfuerzo profundo, constante y comprometido que
incluya medidas de carécter inmediato y alavez cambios
estructural es, que atienda convenientemente laprevencién
y lasacciones de carécter correctivo, que preveaunaforma
clara de rendicién de cuentas y asegure que sean
sancionados conforme alaley quienes en el gjercicio de
unaresponsabilidad publicatransgreden laley o lasnormas
de desempefio del servicio publico.

Sin embargo, es de destacar que de los muchos tipos de
reformas politicas pablicas que haemprendido el gobierno
en todos sus ambitos, puede decirse que lasadministrativas
sehallan entrelasmas complejasy dificilesdelograr, pues
implican modificaciones atodo el sistemaburocratico, asi
como en la ciudadania misma, ya que esta Ultima se ha
visto convertida en promotora de la corrupcién al
identificarla como el método mas (til para solucionar sus
problemas administrativosy legales.

Es por ello que en atencién al urgente reclamo de la
sociedad, es indispensable una lucha frontal contra las
causas y efectos de la corrupcion y la impunidad,
implicando siempre una enérgica voluntad politica, pero
sobre todo participacion de la sociedad.

Asimismo, ha sido claro que por décadas la desconfianza
hacia nuestras autoridades ha marcado la imperiosa
necesidad de fiscalizar las actividades de |os funcionarios
y destino de cada peso del gasto publico, tal y como se
sefidlaen suinforme. Sin embargo, esto no es paramenaos,
pues por un lado la ciudadania se enfrenta constantemente
al otorgamiento de servicios publicos de muy malacalidad,
bajo lajustificacion de la falta de recursos, mientras que
por otro lado también es constante los sonados casos de
desvio de recursos y corrupcion, como €l del Pargje San
Juan, que si bien fue producto de otro gobierno, puede
gjemplificar estaproblematica.

Adicionalmente, es de sefialar que hapermanecido unamala
coordinacién y estandarizacion de lainformacion contable
entre las distintas instancias del gobierno. No es posible
realizar unacomparacion entre unaentidad gubernamental
y otra, debido alafaltade claridad y homogeneizacion dela
informacion, asi como por €l nulo compromiso de presentar
estados financieros dictaminados, como lo evidencia el

informe previo sobre la Cuenta Plblica del 2002 para €l
caso del Fondo de Seguridad Publicadel Distrito Federal.

Por otro lado, Ilevatres afios este gobierno, lamitad de su
gestion, y es momento de que ya tuvieran un diagnostico
completo de todas las entidades y 6rganos de gobierno
respecto alas principal es ineficiencias detectadas, pero en
su informe observamos que no se acaba de reestructurar
las politicas de la dependenciaasu cargo, y por lo tanto €l
diagnéstico oportunoy claro delaAdministracion Plblica
es todavia un proyecto, cuando deberia ser parte
fundamental de su funcién diaria, por 1o que debemos
esperar que muy probablemente la solucion de los
problemas de eficienciaadministrativa, no seaunarealidad,
sino hasta el final de la presente administracion.

Es que en realidad, parala mayoria de los ciudadanos, los
problemas de eficiencia y eficacia de la administracion
publica son muy clarosy comunes desde hace tiempo, por
lo que no basta con una simple reduccién de gastos para
decir que tenemos un gobierno eficiente. Hacefaltamucho
mas que eso; hace falta que tengamos indicadores de
calidad, quereflejenlaproductividad delosfuncionariosy
lasatisfaccion final que obtiene los capitalinos.

Pese a esto, debemos de reconocer que en la presente
administracion capitalina, laprevencién comienzaaser un
tema que toma laimportancia debida. En un contexto en
donde esclaro que laatencién y solucién de los problemas
en formaoportuna, implican unamayor eficientacion delos
recursos.

En este sentido, consideramos que el programa de usuario
simulado, esuninstrumento ideal y fundamental, quearroja
unaverdadera eval uacién de lafuncién pablicapor lo que
reconocemos el empefio puesto en €.

Por otro lado, dentro del informeprevio delaCuentaPlblica
del 2002, elaborado por la Contaduria Mayor de Hacienda
de esta Asamblea, se denotan claras debilidades en el
registro y control de las operaciones financieras y
presupuestal es.

Esto sin duda es una clara evidencia de los endebles
sistemas de control en el manejo de la informacion,
complicando asi que se pueda llevar un adecuado
seguimiento de todas las disposiciones legales en materia
de recursos publicos.

EsurgentequelaContraloriade Distrito Federal implemente
verdaderos sistemas de control, registro y coordinacion
gue permitan llevar con transparenciay legalidad cadapeso
gue los capitalinos disponen para el gasto publico, ademas
de que es parte de sus atribucionesfiscalizar einspeccionar
losingresosdel Gobiernoy verificar que secumplan conlo
establecido en el Codigo Financiero paradl Distrito Federal.

Esclaro que alin nosfaltamucho por transitar en el camino
hacia la plena aplicacion de la Ley de Transparencia y
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Acceso alalnformacion Plblica, por lo que lainstamos a
tener presente en los esfuerzos realizados para la
transformacion de la administracion publica, que la
transparencia es una necesidad impostergable paraquelos
procedimientos del Estado sean limpios y honestos; que
aseguren la correcta aplicacion de los recursos publicos y
gue puedan ser revisados sin traba alguna por cualquier
ciudadano.

Lademocracia, latransparencia, larendicién de cuentasy
leyes mas justas que resten el poder discreciona de la
autoridad, es un reto para todos los que formamos parte
del sector publico.

Lahistoriadelareformaadministrativaenlamayoriadelos
paisesindustrializados ha sido sobre todo la historiade un
cambio evolutivo generado principalmente por la accién
reciproca de las fuerzasy los grupos de interés nacional .

Trabajemos entonces juntos paralograr unamejor ciudad.
Muchas gracias.
LA C.PRESIDENTA.- Muchasgracias, diputada Figueroa.

Parafijar laposturadel Partido Revolucionario Ingtitucional,
se concede €l uso de la palabra a diputado Jorge Garcia
por un tiempo méaximo de quince minutos.

EL C. DIPUTADO JORGE GARCIA RODRIGUEZ -Con
su venia, diputada Presidenta.

Bienvenida, sefioraContralora.

Para el grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, las responsabilidades que se asignan en la
normatividad correspondiente alaContraloriaGeneral del
Distrito Federal son fundamentales para el correcto
desempefio y aplicacion de los recursos asignados a las
diferentes dependencias, porque de la eficiencia de su
actividad fiscalizadora va a depender la obtencion de los
objetivos especificos de las diferentes entidades de la
Administracién Piblica de esta ciudad.

Laluchacontralacorrupcién delos servidores pablicosen
laciudad de México escentenariay losjuiciosderesidencia
gue se aplicaban alos virreyes para conocer €l incremento
de su patrimonio al término de su mandato, acreditan quela
corrupcién por desgracia es un elemento que ha
permanecido siempre en la administracién de los bienes
gue e pueblo encomienda a sus gobernantes.

Enlaactualidad esinnegable queen el Gobierno del Distrito
Federal, y como resultado de ineficiencias y deslealtades
enmarcadas en unaculturade lacorrupcion, lasimulacion
y la ateracion premeditada de la realidad, reflgjan actos
cotidianos que afectan a la ciudadania, que por
determinadas circunstancias e ineficiencias participa en
este tipo de actos que estan a la vista de todos y que
solamente una vision convenenciera pretende ignorarl os.

Nuestro grupo parlamentario se pronuncia por una accion
decontrol y fiscalizacién afondo, con verdaderas acciones
gue permitan detectar losactosilegales, laalteracion delos
procedi mientos administrativos, el enriquecimiento delos
servidores publicos y por una vigilancia 'y supervision
efectiva de las acciones de los servidores publicos sin
encubrimientos ni privilegios partidistas.

El actual gobierno magnificalos actos de corrupcion que
se dan en otras instancias de gobierno y trata de justificar
0 minimizar las que cotidianamente se expresan en laaccion
de sus diferentes instancias gubernamentales, olvidando
gue su principal funcion esfiscalizar el gjercicio correcto
de los recursos asignados a las diferentes entidades de la
Administracion Pdblicadel Distrito Federal.

Espublicoy notorioy anadie escapalacorrupcién cotidiana
que se da en diferentes instancias de la Administracion
Pdblicadel Distrito Federal, enlasoficinasdelicenciasde
manejo y control vehicular que son una verdadera cueva
de Alibaba, en las que se encuentran perfectamente
implementados | os sistemas que permiten realizar todo tipo
de acciones ilegales e ilicitas en una accién coordinada,
publicay permanente de muchos de los que ahi laboran sin
gue pase nada.

Los ejemplos son evidentes, han sido publicos y
documentados, todo ello por 1os medios de comunicacién
y todos | os ciudadanos podemos constatarl os simplemente
acudiendo a cualquiera de estas oficinas, solamente la
Contraloria General del Distrito Federal no quiere darse
cuenta ni actuar a pesar de que esté obligada en términos
de lo que dispone €l articulo 34 delaLey Organicade la
Administracion Pdblicaen € Distrito Federd por lalegalidad
de los procedimientos y por el patrimonio del Distrito
Federal, pero sobre todo por el respeto que merecemos
todos los ciudadanos capitalinos.

Esincuestionable que laresponsabilidad dela Contraloria
General del Distrito Federal esdetectar, sancionar, consignar
y hacer publicatodadesviacién, corrupcion u omisién que
afecte |os intereses ciudadanos que representa el Distrito
Federal; sin embargo, y por el contenido del informe que
presenta, se puede concluir validamente que esta haciendo
exactamentelo contrario.

Para esta entidad en la administracion no existen actos de
corrupcién; no existen actos de corrupcién en ninguna
esfera de este gobierno, todo marcha en el marco de la
legalidad y no pasa nada. Acepta que hay corrupcion en
otros gobiernos, pero no en el del Distrito Federal.

Consideramos grave esta actitud de omisién y de falta de
claridad y puntualidad en la difusion publica de los actos
de corrupcion cotidianos y permanentes. Ademas de los
excepcionales que se dan, reprobamos que se trate de
politizar y proyectar unaimagen del gobierno queno existe
en detrimento de la verdad y de las responsabilidades
inherentesalaContraloriaGeneral del Distrito Federal.
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Paranuestro grupo parlamentario del PRI resultareprobable
gue este gobierno en el discurso se muestre cel oso defensor
delalegalidad y enemigo acérrimo delacorrupcion ajenay
no actlie con eficiencia y oportunidad, en los actos de
corrupcion que en forma publicay notoria se dan en todos
los espacios de la Administracion Publica del Distrito
Federal y quien lo dude, basta simplemente acudir a las
oficinas encargadas de expedir las constancias y
certificaciones de uso del suelo en todas las Delegaciones
oenlaoficinacentral delaSecretariade Desarrollo Urbano
y Vivienda para corroborar que en esta ciudad y en este
gobierno, en estaéreadel desarrollo urbano todo se puede,
aunque no se cumplan los requisitos.

Simplemente hay que buscar a |la persona adecuada y el
engranaje de la corrupcién administrativa comenzara a
funcionar para obtener las constanciasy certificacionesde
uso del suelo. Simplementelaautoridad y lacontraloria, en
especial no quieren atender y hacer publico en su caso
estas situaciones de corrupcion cotidiana.

Ahoraqueestademodael pargje de San Juan, laContral oria
deberia profundizar su accion fiscalizadora en el Registro
Publico dela Propiedad, en donde se contintia actuando al
margen de lanormatividad con Unicadiferencia que ahora
se hace con sistemas més sofisticados, pero los resultados
son los mismos permitiendo y promoviendo acciones
irregulares que afectan nuestro estado de Derecho.

Nuestro grupo parlamentario se pronunciay exige que la
Contraloria General del Distrito Federal cumpla
eficientemente con suslabores de planeacién, fiscalizacion,
expedicion y coordinacién de las Contralorias Internas,
porque no es posible que una unidad central y popular
cumplacon su cometido si lasinstancias coadyuvantes no
lo realizan. Esta omision es grave y permite entronizar
précticas de corrupcién que se han incorporado como
acciones normalesalaAdministracion Publicadel Distrito
Federal.

Nuestro grupo parlamentario del PRI sepronunciaen forma
publicay abiertay ademés exige ala Contraloria General
del Distrito Federal que dé cumplimiento estricto a la
disposicién contenidaen lafraccién XI1 del articulo 34 para
gue verifique y dé cumplimiento a la verificacién de las
observaciones formuladas por la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Camara de Diputados en larevisién de la
Cuenta PUblica del Gobierno del Distrito Federal, y en su
caso sin que las responsabilidades administrativas a que
haya lugar.

Laresponsabilidad de la Contraloria General del Distrito
Federal debe ser estricta, puntual y oportuna, aplicando
las acciones para €l control y evaluacién de la gestion
publica de todas las dependencias de los 6rganos
desconcentrados y de las entidades paraestatales del
Distrito Federal.

El grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, expresa publicamente su inconformidad por
el contenido del informe que presentala ContraloriaGeneral
del Distrito Federal, porque no se gjustaalanormatividad
que debe contener un documento de esta jerarquia, toda
vez que omite resultados, simplemente es enunciativo de
acciones sin aportar elementos cualitativos, precisos para
posibilitar su calificacién estrictay puntual.

En la Asamblea Legislativa como érgano de gobierno,
seguramente tenemos un gran reto y una asignatura
pendiente para mejorar la normatividad que rige a la
ContraloriaGenera del Distrito Federal paraeliminar todas
las lagunas y contradicciones que existen y que nosvan a
obligar aunaval oracién exhaustivadel Capitulo XXXIV de
laLey Organicade laAdministracion Publica del Distrito
Federal.

Ese es nuestro reto comin'y €l grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional expresa su voluntad
para actuar de inmediato y asi servir efectivamente a la
ciudadania del Distrito Federal como es mi deber y €l de
todos los diputados de esta Asamblea L egislativa.

Hago votos porque la Contraloria del Distrito Federal se
convierta en una Entidad que responda con seriedad, con
gran responsabilidad al seguimiento, alavigilanciadelos
recursosy éstos se apliquen en formacorrectaen beneficio
de la sociedad mexicana de esta Capital; pero sobre todo
que la Contraloria no actie como €l érgano de consulta
para ver que s las cosas se estan presentando mal, y se
busque como sustentar con maquillajes que se presenten
bien, para que no tengan repercusiones posteriores para
algun funcionario publico de esta administracion.

Gracias.
LA C.PRESIDENTA.- Graciasdiputado Jorge Garcia.

Se concede el uso de lapalabraal diputado Obdulio Avila
Mayo, del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional,
hasta por quince minutos.

EL C. DIPUTADO OBDULIO AVILA MAYO.- Consu
venia diputada Presidenta.

ContadoraBertha Elena L ujan Uranga, Contral ora General
del Distrito Federal:

El grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, por mi
conducto le agradece su presencia en este recinto para
presentar, que dijo usted, constituye el informe de
actividades de la dependencia a su digno cargo.

Con todo respeto debo sefialar, que el documento que
remitié para esta presentacion no cubre en términos
generales | os requisitos minimos que debiera contener un
informe de actividades de un érea tan relevante como la
gue usted encabeza.



14 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 19 23DEOCTUBREDE 2003

La Contraloria a su cargo debe tener un carécter
eminentemente técnico, pues su funcién basicaesfortal ecer
y desarrollar mecanismos de control, inspeccion, eval uacion
y fiscalizacion delaAdministracion Pablica, sin menoscabo
de las acciones orientadas a combatir laimpunidad, fallas
administrativas y la corrupcién gque se ha convertido en
una practica constante en el quehacer publico local. En
suma, procurar una rendicion de cuentas que asegure la
eficienciay latransparenciadelagestion piblica, cuidando
gue sus acciones se apeguen alos principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, profesionalismo y
transparencia.

A diferencia de otros afios, en que usted misma acudié a
este Recinto, ahorano se ocup6 mas que de establecer una
visiongenera delafilosofiaquesiguelaContraloriaGeneral.

El documento omite la presentacién de resultados y mas
aln, carece derigor técnico, pues no contienereferentesni

metas'y menos aln |azos para las acciones que en algunos
Casos se anuncian.

Como usted sabe, sefiora Contralora, el control y la
evaluacion delagestion publicano son gjercicios aleatorios,
sino paramétricos; No son gjercicios morales, sino legales,
cuyos resultados si denotan la moralidad de una
administracion, y su informe carece de estos elementos
esenciales; estaorientado aexplicar, corrijo, adescribir un
proceso cuasi histérico de modificacién de la estructura
administrativa de la Contraloria General a su cargo, que
ademésresultaincompleto eimpreciso.

Me quiero referir a aspectos muy concretos de su
documento que dejan un gran vacio de las acciones y
resultados delafuncién delaContraloria General, que hoy
por hoy ni seinformani setienelacertezade que se hayan
[levado acabo, oincluso de cuando empezaran agjecutarse,
pues no sedefinen ni metas ni acciones especificas ni mucho
menos plazos para su consecucion, con excepcion del
reclamo a esta Asamblea de mayores recursos
presupuestales parael gjercicio del 2004.

Asi, enlapéginados se sefid aen suinforme que sereforman
y mejoran losinstrumentos de evaluacion y diagnostico de
la administracién publica, sin embargo resulta
verdaderamente dificil creerle, puesto que usted mismase
contradice.

En la pagina 20 de su informe, nos dice que se han creado
nuevos instrumentos de evaluacion y diagnéstico, pero
maés adelante, si se revisa con cuidado, resulta que no es
asi, que en todo caso son buenas intenciones, que apenas
se han definido |os objetivos en esta materia, asi como las
dos fases que lo conforman; la primera, con €l objeto de
medir el desempefio de las unidades de gobierno; y en un
segundo momento, paramedir la€eficienciadelos programas
y politicas publicas. Esto significa que a la fecha, la
Contraloriano tienelainfraestructuranecesariaparallevar
acabo lasatribucionesqueleimponen los CapitulosV y VI

del Cédigo Financiero, respecto delasfacultadesde control
y evaluacion del gasto que le impone el ordenamiento de
marras.

Esto es, en el informe que nos remitié se reconoce que en
los Ultimos tres afios a menos, la Contraloria General ha
sido incapaz de promover la eficacia en las operaciones
presupuestales de las dependencias, Organos
desconcentrados y entidades, comprobar si en el gercicio
del gasto se ha cumplido con las disposiciones legales
vigentes y verificar si se han alcanzado los objetivos
contenidos en los programas correspondientes, ya que ni
siquiera se ha contado con los pardmetros e indicadores
gue reporten los resultados de la gestién de unidades
administrativasy programas.

Estas insuficiencias y deficiencias, efectivamente
constituyen un traje ala medida del Jefe de Gobierno, que
impiden apriori que se cumplimenten lastareas basicasde
la evaluacion de resultados.

Usted ha venido a decirnos incluso que estos indicadores
de gestion respecto de las principales tareas incluidas
dentro del POA necesitan determinarse dentro de cada érea.
Si entiendo bien, esto quiere decir que al mesde septiembre
de este afio alin no se han determinado estos indicadores
de gestion, después de casi 6 afios de que el PRD gobierna
laciudad. ¢Seraacaso que no le gusta la autocriticay la
cuantificacion de resultados?

En realidad no nos extrafiani nos sorprende esta situacion;
es solo la causa ldgica de un gjercicio irresponsable de la
funcién puablica que prefiere no enterarse de los pobres
resultados que ofrece en materiade ingresos, gasto y deuda.

Ledoy algunos gjemplos. A lolargo delastreintapaginas
queintegran €l informe que envio paraestacomparecencia,
usted pondera todas las bondades de un esquema que
privilegialastareas preventivas delafuncion defiscaizacion
sobre las acciones correctivas y sancionatorias. Esaes la
tendencia mundial y podemos conceder y consentir con
usted en la propuesta.

No obstante este énfasis, en las actividades preventivas
sblo resultaefectivo cuando se han desarrollado y secumple
con autonomia de criterio y con base en criterios técnicos
solidos la funcién fiscalizadora. Estas hipétesis, sin
embargo, no se actualizan en lastareas quetieneasu cargo
laContraloriadel Gobierno delaCiudad desde hace muchos
afnos.

Usted afirmaque con el desarrollo de diversos mecanismos
e instrumentos de caréacter preventivo, como son la
estrategiadel usuario simulado, laintegracion del gabinete
de administracion y finanzas, que por cierto preside el
licenciado Gustavo Ponce, Secretario de Finanzas; el
Programa * Educando al Contribuyente’; el sistema de
pagos en Bancos y tiendas de autoservicio, y el conjunto
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de acciones emprendidas en las administraciones
tributarias, son, entre otros, |os baluartes de este sistema
gue halogrado fortalecer y mejorar laeficienciay eficacia
en materiarecaudatoriaprincipa mente.

Es lamentable que no presente |os resultados que sustenta
en su dicho, y que estos tal como se |o voy a demostrar,
sefialan exactamentelo contrario de lo que usted havenido
adecirnos en suinforme.

Debo recordarle que a pesar de que esta labor preventiva
esta contemplada en diversos ordenamientos de ley, como
se desprendedel contenido delosarticulos 20, 22y 22-Bis
del Cédigo Financiero, que en esencia mandatan a la
Contraloria, asu digno cargo, aquelleveacabo un programa
permanente derevision aefecto devigilar quelosobjetivos
y metas en materias de ingresos si se cumplan, asi comola
obligacion de formular las observaciones y
recomendaciones que considere pertinentes, tanto a las
uni dades administrativas generadoras de | osingresos como
alapropia Secretariade Finanzas, aefecto de procurar que
con oportunidad y eficiencia se recauden 10s ingresos
programados.

La informacion financiera de la ciudad es inequivoca en
estamateria. Desde el afio 2001 no sehan logrado las metas
respectivas y usted parece que no se ocupa de vigilar que
secumplan los objetivosy metas correspondientes, y mucho
menos de emitir las recomendaciones respectivas, puesalin
asi 1o hace, significa que las recomendaciones que usted
emiteno han significado ni mayor eficaciani mayor eficiencia
en larecomendacion.

En el 2001 se dejaron de captar 2,600 millones de pesos. El
afo pasado lainsuficiencia en la recaudacion fue de mas
de 2,200 millones de pesos, pero ahoraal primer semestre
deesteario el incumplimiento arrojalacantidad de 2,292.8
millones de pesos.

Como le deciaa Secretario de Finanzas, por €l bien dela
ciudad esperamos que se logren gjustar las deficienciasy
cerrar loscaminosdelacorrupcion, impunidad eineficiencia
que impera en € gobierno para que este afio solo se degjen
de captar unos tres mil millones de pesos.

Lapoaliticadel novillero implementada hasta hoy, enlaque
sblo se castigay sanciona a personal operativo, no le ha
dado buenos dividendos a la ciudad. Es necesario que se
prevengan y sancionen a los altos funcionarios cuando
incurren enirregularidades, sinimportar su nivel jerarquico,
sino su desapego alanormajuridica.

En materia de evaluacion la actuacion de la Contraloria
General asu cargo hacarecido devisiony fuerzanecesarias,
dafiando con €ello los equilibrios basicos paragarantizar la
sustentabilidad financierade laciudad, que pone en riesgo
su autonomia y reduce la capacidad del gobierno para
atender | asjustas demandas dela poblacion. A estapostura

comedida y complaciente obedece sin duda €l creciente
deterioro de los ingresos propios de la ciudad, que el
coeficiente de ingresos propios e ingresos netos de la
ciudad se ha venido deteriorando afio con afio, detal suerte
gueen 1997 representabacercadel 60% dd total deingresos,
mientras que ahora sélo alcanza un poco méasdel 50, y me
refiero alos datos de |a Cuenta Piblica.

Le pregunto, sefiora Contralora: ¢qué acciones concretas
ha realizado la dependencia a su cargo para reducir los
importantesincumplimientos en materiadeingresosy para
tratar de revertir €l deterioro de |os ingresos propios, méas
alla de lo que sefiala su informe, mas alla sobre todo en
funcion de los resultados obtenidos?

Estamos convencidos que la Contraloria a su cargo ha
equivocado la estrategia poniendo demasiado énfasis en
las acciones de seguimiento, acompafiamiento, asesoria,
coadyuvanciay demas que se describen en € informe que
nos presenta. Lo que los ciudadanos quieren son
resultadosyy efectividad en laconsecucion delos objetivos
y metas del gobierno, y esto no se esta logrando. Los
resultados estén a la vistay provienen de la informacién
generada por el gobierno local y reportado en la Cuenta
Publica. Séloleinvito areflexionar sobreel tema.

Los ingresos propios del sector central representaban en
1997 el 73.0% del gasto corriente total ejercido por el
Gobierno de la Ciudad, es decir se generaban 19,016.3
millones de pesos, contra un gasto corriente de 26,041.2
millonesde pesosd cierredd afio 2002. El factor secomporta
de una manera verdaderamente preocupante ya que los
ingresos propios del gobierno local apenas es posible cubrir
el 59.8% del gasto corriente.

Si los datos que le proporciono son incorrectos o
imprecisos|e agradeceré melo hagasaber. LaCuentaPiblica
del gercicio fiscal 2002 consigna que por concepto de
ingresos del sector central se recaudaron 31,464 millones
de pesos, y que en el afio se crecidé un gasto de 52,770
millones de pesos, es decir que en un periodo de cinco
afos la caida de ingresos o €l incremento del gasto sin un
soporte sano ha sido de 13.2 puntos porcentual es.

¢Donde ha estado la labor preventiva, correctiva y
sancionatoria de la Contraloria General al gestarse estos
preocupantes resultados en administracién financiera del
gobierno de la ciudad? ¢Dé6nde esta la labor de
acompafiamientoy asesoriaque presume usted llevar acabo
en las grandes obras de la ciudad, respecto de las cuales
usted indebidamente califica de gran magnitud, que
benefician a grueso de la poblacién?

Entrelasque menciona, enlaspéginas11al3desuinforme,
laUnicarescatable esel drengjeprofundo que se suspendio,
cancel6 injustificadamente desde 1998; las demés son
elefantes blancos, obrasfaradnicasy delucimiento parala
imagen del Jefe de Gobierno. En descargo de su
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responsabilidad, debo decirle que usted no las menciona
porgue no existen, todas son obras de ornato, decorativas.

Mas alin, cédmo es posible que desde la dependencia a su
cargo si hapermitidoy tolerado latrasgresion flagrante de
lo dispuesto en el articulo 66 del decreto de Presupuesto
de Egresos, bajo el pretexto de utilizar un eufemismo, una
cuestién denominativa para pretender justificar la
construccién de la segunda etapa del distribuidor vial San
Antonio. Como usted sabe, e proyecto gecutivo de este
distribuidor no contemplabaunasegundafase, adiferencia
del que corresponde a los segundos pisos.

¢COmo explica usted que sin contar un presupuesto
autorizado paraestaobra, lldamese como sellame, se hayan
gjercido hasta el mes de junio, fuera de toda norma, 745
millones, pero eso si con descuentos del 50%7? Usted
asesor6 al Jefe de Gobierno y al Secretario de Finanzas
para violar la ley y las normas basicas del presupuesto.
¢Acaso se atienen ala mayoria de que gozan en el 6rgano
legislativo?

No puede dejar de sefialar que estaremos vigilantes del
sesgo que pretende darse a la supuesta duplicidad que
usted supone puede existir entre las labores que le
corresponden alaContraloriaGeneral asu cargoy lasque
le competen a la Contaduria Mayor de Hacienda de esta
Asambleal egislativadel Distrito Federal.

Ahorahien, le recuerdo sefiora Contralora, que laLey de
Transparenciay Acceso alalnformacion Piblicadel Distrito
Federal estavigentey esobligatoriaparalas dependencias
del Gobierno del Distrito Federal, alin cuando lainstalacion
y operacion del Consegjo de Informacion Piblicadel Distrito
Federal esté suspendido, pues en ninguna parte de dicha
ley se establece que la obligacién de los entes publicos
obligados por ella esta supeditada a la operacion del
referido Consgjo. Asi que debe cumplirse con el mencionado
ordenamiento juridico, no en su mayoria como usted lo
refiere en su informe, sino de maneratotal e integracomo
corresponde atacarse a cualquier cuerpo juridico de esta
ciudad.

Es cuanto, diputada Presidenta.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO HECTOR GUIJOSA
MORA.- Muchasgracias, diputado Obdulio.

Finalmente, para fijar la posicion del Partido de la
Revolucion Democrética, se concede €l uso de latribuna
hasta por quince minutos al diputado Pablo Trejo Pérez.

EL C. DIPUTADO PABLO TREJO PEREZ.- Consu
permiso, diputado Presidente.

Bienvenida, contadoraBerthaElenaL ujan Uranga, Contralora
Generd del Gobierno del Distrito Federal. Agradecemosque
haya aceptado lainvitacién previaa mandado del informe
de resultados que debe de hacer por ley.

Los diputados y diputadas que integramos esta Tercera
L egislaturaestamos aqui por ladecision ciudadana, somos
un poder en si mismo, y en el contexto de las polis, un
poder para equilibrar a los otros dos; somos también
depositarios de la Soberania, interpretada ésta como la
voluntad popular. Paraexistir, a igual queel gobiernolocal,
no necesitamos permisos de la Corte; con la voluntad
popular basta 'y sobra.

La Soberania es la condicién de origen de un Estado
democrético, moderno, aellanosdebemos, aellaservimos.
Este razonamiento respalda la presencia aqui de los
Secretarios del Gobierno del Distrito Federa y la suya,
sefiora Contralora. El trabajo de ustedes y larendicion de
cuentas respectiva al mismo, pasan en primer término por
la autorregulacién gubernamental, es decir, por el trabajo
exhaustivo y minucioso del 6rgano de control. Por ello, su
labor se hace més importante y necesaria.

Las consideraciones de control y vigilancia propiciadas
por la exigencia ciudadana a lo largo de la historia de la
administracién puablica en nuestro pais han evolucionado
y por ventura han eficientado el quehacer gubernamental,
han evitado dispendios y determinado las acciones
correspondientes que permiten esavigilanciay ese control.

Desde fuera, en el marco del equilibrio entreloslegitimos
poderes somos nosotros quienes solicitamos en nombre
de los ciudadanos la calidad de cuenta que ellos merecen,
y esen este momento donde su tareay lanuestraencuentran
una linea de accién conjunta.

Al control se le dan dos aplicaciones, una preventiva, otra
lamés utilizada, tiene que ver conlacorreccion. Esevidente
gue ésta Ultima es unamaneraarcaica de controlar, que no
evitalasineficienciasy el dispendio, yaque su aplicacién
sedahastael final de su proceso. Estaaccion tardia, bien
podriaser ggemplo de aquel refrén que envoz delasabiduria
popular dice: ** Despuésdel nifio ahogado, setapael pozo”.

El control més avanzado, es el que tiene que ver con la
prevencion. Esto a decir de los especialistas, nos permite
corregir en cual quier etapadelos procesos administrativos
y se vuelve econdmico, ya que se van eficientando los
procesos y los propios mecanismos de control, todo ello
nos permite llegar amejores resultados con transparencia,
eficienciay eficacia

El bum delas contral orias, fue producto de que la sociedad
no tenia confianza en quienes gobernaban; esta confianza
se deteriord con los escandalos de corrupcién que se
desarrollaronen el dltimo siglo, en el pasado mésreciente.

Esresponsabilidad de lostres poderesdelaciudad y dela
Federacion restituir estaconfianza; hoy laoportunidad esta
en nuestras manos. Cadauno de nosotros debemosformar
parte de este proceso. Lafraccion parlamentariadel Partido
de la Revolucion Democratica, se encuentra avida de
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propuestas que desde el ambito legislativo coadyuven para
regenerar esaconfianza.

Reconocemos €l esfuerzo hecho hastaahoraenlasacciones
de prevencién implementadas por su administracion. Si bien
es cierto que se ha puesto énfasis en el acompafiamiento y
gue eso ha permitido desmantelar précticas de corrupcion
y hagenerado unaconstante vigilanciaen el manegjo delos
recursos y la operacién de los mismos, también debemos
reconocer que no essuficiente, yaque ese acompafiamiento
y coadyuvanciaparaaplicar lasnormas no hadado todavia
los resultados que esperamos, y habria que pensar si
ademas de ese acompafiamiento seriaposible agregarle un
elemento que hemos olvidado y que consiste en la
corresponsabilidad. Ello dariamayor confianzaal servidor
publico y obligaria a que quienes desde la Contraloria
acompafian el procedimiento |o orienten de maneracorrecta;
de estemodo cerrariamos el circulo permitiendo intervenir
antes o durante la presentacion y la presentacion de
algunasfallas.

Lasimplificacion administrativano solo debe consistir en
eliminar tramitesinnecesarios, sino en hacerlosmasclaros,
para que tanto el funcionario como el ciudadano los
entiendan. Lo que permitira ser més eficientes y nos dard
como resultado el significativo ahorro en tiempo, esfuerzo
y dinero, generando ademés una cultura de servicio.

Es importante sefialar que parte del malestar de los
funcionarios publicos, tiene que ver con que pasan un
porcentaje importante de su tiempo productivo elaborando
informes y dando respuesta a observaciones y
recomendaciones que pareciera que nadie atiende y que a
nadie le importan. Trabajemos entonces por una
simplificacién administrativa que incidan en lacalidad de
vidadel funcionario.

Para que esto se vea reflejado en un mejor servicio a la
ciudadania, por qué no desear y suponer que nuestros
servidores publicos pueden ser mas felices, por qué no
suponer que con lasimplificacién administrativaselograria
gue los servidores publicos trabajaran contentos en
beneficio de los ciudadanos haciendo las cosas bien.

Celebramos que en su informe nos indique a cuantos
funcionariosdel Gobierno dela Ciudad se han sancionado,
pero nos daria mas gusto saber que no hay necesidad de
sanciones, porque eso significaria que cada uno esta
cumpliendo conlamaximadiligenciaenlastareasquesele
han encomendado, obteniendo como resultado el beneficio
palpable paralaciudadania.

Como estaculturano se hainsertado delleno en el ambiente
de la Administracién Pdblica, nos encontramos que en
ocasiones | as resol uci ones se dan adestiempo, vulnerando
su efectividad social, administrativay presupuestal; al no
ser inmediatas estas resol uciones se vuelven perjudiciales,
pues permiten en muchas ocasiones la prescripcion,
atentando asi contrala certeza de la autorregul acion.

Cuando hablamos de que se aplica una resolucion a
destiempo, debemos reflexionar sobrelas competenciasde
los drganos de control, ya que aqui perdemos de vista lo
importante y lo trasladamos a marasmo normativo, ese
marasmo hormativo de las competencias; en ese marasmo
por falta de precision nos encontramos con la Contaduria
Mayor de Hacienda, con la Contraloria General y con las
auditorias externas. Lo anterior ocasiona que a veces se
tenga que responder en varias ocasiones las mismas
observaciones, con todo lo que representa lainversion de
recursos humanos, técnicos, materiales, financieros y de
tiempo para poder satisfacer estas solicitudes.

En nuestrafraccién parlamentaria estamos convencidos que
desde este Poder debemos ayudar a definir claramente los
ambitos de competencia de cada una de estas
intervenciones, con tres propositos fundamentales: el
primero: simplificar los procedimientos; el segundo:
dosificar la aplicacion de recursos, esto es que se vea
reflejado en ahorros esa eficiencia; el tercero: hacer mas
transparente la gestién.

Lo anterior, permitirAque el Gobierno delaCiudad liberede
CuUrsos y que éstos se apliquen en programas sustantivos
y en beneficio delaciudadania. Lehacemosunainvitacion
para que trabajemos usted, sefiora Contralora, y nosotros
como legisladores en este proceso, que requiere por
supuesto de una gran transformacion de las instituciones,
donde participemos los legisladores, los érganos de
fiscalizacién y los entes auditados. Construir la
coordinacién entrelos diferentes rganos de control interno
y externo es unatareaimpostergable.

Ademés existe otro tema que ha causado revuelo y se
empieza a convertir en mitico, este es la transparencia.
Queremos sefidlar que en ningln momento nos hemos
manifestado en contra de la transparencia, pero si lo
hacemos y lo vamos a seguir haciendo en contra de la
creacion de aparatos burocraticos obesos. Si nosotros
permitiéramos eso, bien valdria para esta Asamblea el
suponer que privilegiael caldoy no las albéndigas.

Quiero sefialar que el Gobierno delaCiudad, apesar deque
laley no estavigente, cumple con los requisitos.

Algunos ejemplos de esto son: las facultades de cada
Unidad Administrativa, la descripcién de los cargos y
emolumentos que perciben los servidores publicos de
estructura, mandos medios y superiores; los actos y
contratos celebrados en el gercicio inmediato anterior; la
gjecucién, monto asignados y criterios de acceso a los
programasde subsidio, y lainformacion sobrelasiniciativas
deley que se presentan antelaAsambleal egislativa, entre
muchos otros. Todos estos elementos pueden ser
consultados en lapéginade I nternet, en laGacetaOficial o
en el Manual de Tramites y Procedimientos, que son
documentos publicos.
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En esta tarea nosotros somos vanguardistas y no
necesitamos de érganos obesos para redlizarla, ssmple y
sencillamente hemos manifestado nuestravoluntad parala
transparencia con hechos,

Lafiscalizacién es unade las herramientas més preciadas
en el gercicio delosPoderes. El Legislativo esquientiene
esa atribucion; y el Ejecutivo a través de usted, sefiora
Contralora, representa esta tarea.

Como bienlo sefidlaen suinforme, austed le corresponde
prevenir, detectar focosrojosy hacer énfasisenlavigilancia,
pero sobre todo le incumben las tareas concretas que
permitan un mejor control en el manejo delaoperacion.

Reconocemos que es una tarea monumental, que requiere
el entendimiento de las instituciones; sabemos que estas
transformaciones permean gradual mente en la conciencia
y en lapréactica. Incorporar de lleno estas tendencias alas
acciones de gobierno, nos sitda en las posiciones mas
modernas de auditoriay de control interno.

Tenemos queevitar ladiscrecionalidad paradecidir aquién
seaudita. Le ofrecemosrevisar el convenio de colaboracion
con la Contaduria Mayor de Hacienda de esta Asamblea
para evitar la duplicidad de auditorias y con ello la
distraccién de recursos y de tiempo.

Reconocemos también que €l Gobierno de la Ciudad ha
dado unaluchafrontal alamacrocorrupcién, pero nuestros
representados nos sefialan constantemente que no hemos
podido contener lamicrocorrupcin, por eso esimportante
privilegiar la simplificacion de procedimientos, la
transparencia, la rendicién de cuentas, la precision
normativay la supervision adecuada.

Quiero hacer un alto agui para destacar laimportanciade
los contralores ciudadanos que se han convertido en una
herramienta fundamental en los comités y subcomités de
adquisiciones, obras publicasy servicios. Laactividad de
estos ciudadanos que nos acompafian en las tareas de
adquisicion hapermitido inhibir lastareas del gobierno de
laciudad y éstas se realizan adecuadamente.

Por suimportancia, debemos destacar alaDireccién Genera
de Comisarios como el areaque se encargadefiscalizar la
administracion paraestatal. Esta Direccion General estuvo
a cargo hasta el 13 de septiembre de este afio, de una
persona que se caracterizd por su compromiso en la
Administracion Pdblicay que se gano el reconocimiento
de sus compafieros de trabgj o, teniendo como habito llevar
sulabor aun nivel deexcelencia; él sabiael significado del
acompafamiento, la coadyuvancia, la responsabilidad.
Desde estamaximatribunadel Distrito Federal. Quiero hacer
un reconocimiento postumo para Juan David Lo6pez
Manriquez, por compartir siempre lleno de alegria sus
experienciasy su profesionalismo con el Gobierno de una
Ciudad que no lo hade olvidar.

Darle un nuevo enfoque a la Contraloria con una vision
preventiva es algo que nos beneficia a todos; hacer
esfuerzos paramejorar |adeteccién de maneraoportunade
los problemas en lagesti6n es un reto que debemos asumir.
Como podemos ver, la Contraloria esta haciendo su tarea
aungue todavia queda mucho por hacer.

ContraloraGeneral, Bertha Elena L ujan Uranga; diputadas
y diputados:

Salvaguardar y fortalecer la fiscalizacion es una alta
responsabilidad. Debemos evitar convertirla en un
instrumento quedebilitelasinstituciones. Por eso invitamos
a todas las fracciones parlamentarias a preservar la
fiscalizacién como un e emento fundamental en el equilibrio
de poderes.

Para el Gobierno de la Ciudad, para el Partido de la
Revolucion Democrética, para nuestra fraccion
parlamentaria, la honestidad no es un lema, es una
conviccion.

Muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Pablo Trejo.

Para presentar el informe de resultados de las acciones
encomendadasalaContraloriaGenera del Distrito Federal
se le concede el uso de la palabra a la Contadora Publica
Bertha Elenal ujan Uranga, hasta por veinte minutos.

Adelante, Contadora

LA CONTRALORA GENERAL DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, CONTADORA PUBLICA
BERTHA ELENA LUJAN URANGA.- Honorable
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; Diputado
Héctor Guijosa, Presidente de la Mesa Directiva;
Ciudadanos y ciudadanas:

Al iniciar mi intervencién quierofelicitar alosintegrantes
deesta Tercera Legidatura por su eleccion. Atodos ustedes
ofrezco el apoyo para desarrollar la misma relaciéon de
respeto y colaboracion que tuvimos con sus antecesor es.

Acudo a este Pleno para informar de manera especifica
sobre como se ha llevado a cabo nuestro trabajo en €l
marco del Informe presentado por el Jefe de Gobierno el
pasado 17 de septiembre, y presentar algunas propuestas
de trabajo y de cambio legislativo que consideramos
necesarios.

Un informe méas detallado en cifras y datos ha sido
entregado a ustedes como antecedente a esta
comparecencia. En él, desglosamos la informacion y las
propuestas que de manera resumida presentamos en este
mensaje. Ademas, los afios pasados hemos estado con
ustedes presentando, en cumplimiento de la Ley, informes
anuales amplios, detallados, sobre nuestras actividades
y nuestros resultados.
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En el pasado, los érganos de vigilancia y fiscalizacion
estuvieron dedicados a la sancion de faltas
administrativas provenientes, sobre todo, de las
complicaciones que genera un marco nor mativo excesivo,
provocando una distraccion importante de recursos
publicos a investigaciones y litigios que no redundaron
en una mejor administracién de los recursos publicos.

Hay que afiadir a esta realidad, la cultura que ain
prevalece, para fomentar la corrupcion como una manera
por parte de servidores publicos, de obtener ganancias
rapidas y por parte de algunos ciudadanos que aceptan
la extorsién como una solucién cémoda para facilitar
tramites engorrosos y eludir la accion de la autoridad.

Frente a esta situacion, la Controlaria General, desde €l
inicio de esta gestion sefijé varios propdsitos estratégicos:
agilizar la operacion de la Administracion Puablica,
coadyuvar directamente con todas las instancias de
gobierno para eficientar €l gercicio del gasto, fortalecer
la participacién ciudadana y combatir la corrupcion de
manera frontal.

Para lograr estos objetivos se determind centralizar un
conjunto de funciones procedentes de las Contralorias
Internas, se redefinieron programasy metas, llevandose a
cabo un proceso de planeacion estratégica por parte de
todas las areas de la Contraloria, basados en la
simplificacion administrativa, el acompafiamiento a los
organos de gobiernoy la aplicacién de sistemas de control
gue coadyuvaran a construir un gobierno mas profesional
y eficiente a partir de una accion preventivay de asesoria
profesional alas areas operativas.

Ahora bien, quien comete un acto indebido no lo hace
por ingenuidad o falta de conocimientos; por €l contrario,
conoce las debilidades del sistema, los huecos legales y
la complejidad de la aplicacion delas normas. Se necesita
faltadetransparencia eimpunidad para no ser castigado,
porque el entorno de la corrupcién son losarreglosen lo
oscuro y la complicidad a cambio de dinero o prebendas.

Por ello hemos insistido ante esta Asambl ea que debemos
contar con normas mas sencillas, pero mas eficientes.
Complicar al ciudadano con la gjecucion de tramites
basicos o exigir demasiados requisitos para conseguir
un permiso o un documento oficial, s6lo genera
oportunidades para la corrupciéon. Es relevante
mencionar el estudio publicado ayer por la iniciativa
privada, €l cual reconoce al Distrito Federal como uno
de los Estados del pais con menos corrupcion, pero
advierte sobre la urgencia de una mayor simplificacién
administrativa para disminuir mas la solicitud de
gratificaciones.

Una de nuestras principales vias para contrarrestar las
condicionesdescritas, hasido el Programa de Contraloria
Ciudadana. 300 personas, algunas de las cuales estan

hoy aqui con nosotros y agradezco realmente su
presencia, personas de todos |os sectores de la sociedad,
la gente com(in que construye nuestra vida civica, amas
de casa, jOvenes, profesionistasy empresarios participan
en este gjercicio inédito en la historia dela ciudad en 104
instancias del Gobierno del Distrito Federal.

Independientes, sin salario del Gobierno y con la Unica
conviccion de asegurar que los recursos publicos se
apliquen correctamente, los contralores ciudadanos han
asistido a 115 licitaciones, entre ellas las relacionadas
con el Distribuidor Vial de San Antonio, la compra de
vagones del Metro, la contratacién de seguros para el
Gobierno del Distrito Federal y las compras consolidadas
gue conduce Oficialia Mayor, entre muchas otras. Estos
procesos involucraron en los Ultimos 3 afios cerca de 9
mil millones de pesos.

La capacitacion permanente brindada por la Contraloria
con apoyo de instituciones como la Universidad
Auténoma Metropolitana y el Colegio de Contadores
Publicos, ha logrado que la accién de este grupo sirva
para inhibir a los servidores publicos que pudieran
pretender un arreglo al margen de la ley. Sn embargo, o
gue se ha obtenido con este programa alin no es suficiente.

Solicitamos a esta honorable Asamblea su colaboracion
para fortalecer juridicamente la figura delos contralores
ciudadanos, para asi garantizar su participacion en las
decisiones del Gobierno como un derecho que promueva
la transparencia.

En la misma linea, desde 2001 se conformé el Consegjo de
Seguimiento a la Transparencia delas Finanzas Publicas,
integrado por 9 destacados ciudadanos que asesoran al
Gobierno para mejorar la recaudacion, los ingresos y
supervisar el gasto.

Por €llo, reitero que estamos y estaremos a favor de la
vigencia de la Ley de Transparencia. Es importante
sefialar que desde hace casi tres afios, sin que mediara
ninguna disposicién al respecto, el Gobierno del Distrito
Federal hizo publica la mayoria de la informacion que
posteriormente ha sido parte de esta ley.

En efecto, el Gobierno del Distrito Federal publica desde
el inicio de esta administracion, por diferentes medios,
lasleyes, reglamentos, acuerdosy circulares consideradas
de observancia general; las actividades de cada unidad
administrativa, la descripcién de los cargos y la nébmina
completa; la descripcion de programas y presupuesto
designados a ellos; los servicios, las reglas de
procedimiento y los manuales administrativos; las
concesiones, permisos y autorizaciones; |os contratos de
las principales obras publicas; la gecucion y montos de
programas prioritarios; los fallos de convocatorias y
concursos, y por supuesto, las iniciativas de ley
presentadas a esta Asamblea.
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En particular, la Contraloria establecié un sistema de
seguimiento de quejas y denuncias por internet, que
permite al interesado acceder a todas etapas de desahogo
de su procedimiento.

Hacemos publica también la lista de empresas
inhabilitadas para participar en los procesos de
licitacion y adquisicién del Gobierno y establecimos un
sistema de atencion inmediata de denuncias que
proporciona asesoria constante a los ciudadanos.

Ademas, también desde €l inicio de este gobierno son
publicas las declaraciones patrimoniales de los
Secretariosy del Jefe de Gobierno; losingresosy egresos
diarios, entre otros datos financieros y operativos que no
estan en la ley y también se publicitan. Es decir, el
Gobierno del Distrito Federal cumple desde 2001 con la
mayoria de las disposiciones de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.

Sin embargo, la transparencia no debe ser s6lo
compromiso de algunos. Seria deseable que los
funcionarios de primer nivel del Poder Legislativo, del
Poder Judicial y de los érganos auténomos hicieran
publica su patrimonio y a través de ustedes esto se
convierta en una obligacién legal tanto al asumir un
cargo como al concluirlo.

Por €ello, esimportante revisar la Ley de Transparencia 'y
mejorar algunos aspectos que nos permitan conocer la
evolucion patrimonial de los servidores publicos de los
tres Poderes y actualizar la infraestructura de archivos
del Distrito Federal; ademas, debe clarificarse la
naturaleza y funciones del Consejo de Informacion
Publica, asi como dar coherenciay sistematicidad a dicha
ley y establecer la autoridad competente para su
interpretacion.

Entre sus atribuciones, la Contraloria conduce las tareas
defiscalizacion, inspeccion y vigilancia del gasto pablico,
de evaluacién, diagndstico, cumplimiento y expedicion
de normas, coordinaciéon de contralorias internas,
auditoria, contratacion y control de Auditores Externos,
vigilancia y evaluacion del desempefio de las entidades
del sector paraestatal, verificacion y seguimiento de
observaciones de la Contaduria Mayor, resolucion de
inconformidades de proveedores o contratistas y sancion
de faltas administrativas.

Hemos comprobado que la prevencion es la mejor arma
contra la corrupcion y cuando ésta no es suficiente, la
mejor medida es aplicar laley sin distinciones. Para ello
fue necesario reestructurar a las Contralorias Internasy
convertirlas en Unidades de Apoyo Preventivo,
coadyuvando directamente en tareas de diagndstico,
control interno y simplificacion administrativa, ademéas
de eficientar la labor de fiscalizacion y vigilancia que
deben desarrollar por ley.

Los beneficios del control interno se han traducido en
mecanismos administrativos que generan ahorros,
identifican actividades de riesgo y facilitan la aplicacién
de sistemas que reducen errores administrativos, inhiben
la corrupcion y mejoran el servicio a los ciudadanos.

Histéricamente la evaluacion de las areas, programas y
politicas en € gobierno se limité al seguimiento de los
reportes de avance programatico presupuestal de las
metas registradas en los programas operativos anuales.
Esta préctica erainsuficiente para coadyuvar a una mejor
administracion. Por €ello, en octubre de 2002 se reformé
el caracter de los Comités de Control y Evaluacion.

Los COCOEs, unicos foros con vocacion para la
evaluacion de la gestion publica, se transformaron en
instrumentos que proporcionan a cada unidad una
evaluaci 6n estratégica trimestral sobre su desempefio, por
medio de indicadores de gestion de las principales tareas
incluidas en los programas operativos anuales. El
objetivo es construir una herramienta que permita medir
el desempefio de las unidades de gobierno y la eficiencia
de los programas y politicas publicas, 1o que representa
una accion basica del proceso de planeacion
gubernamental.

Hace 15 dias, a proposito, fuimos invitados por la
Comision Permanente de Contralores Estado —
Federacién y por la misma Secretaria de la Funcion
Publica a presentar esta iniciativa, este trabajo de la
Contraloria General del Distrito Federal, al resto de las
Contralorias Estatales, considerandose que ésta es una
aportacion importante del Distrito Federal para € resto
de los Estados en materia de evaluacién. Hemos sido
[lamados precisamente por esta Secretaria Federal a
presentar estos avances, este desempefio del trabajo de
diagnostico y evaluacion en los distintos Estados de la
Republica.

A estas acciones preventivas afiadimos programas de
combate a la corrupcion en areas sensibles como la
tramitacion de licencias de conducir, permisos para
transporte publico y pago de impuestos en las
administraciones tributarias del Distrito Federal.

En el afio en curso, hemos Illevado a cabo operativos
sorpresa con base en €l Programa de Usuario Smulado,
en el que participan voluntariamente ciudadanos en
coordinacion con personal de la Contraloria y la
Procuraduria General de Justicia para ubicar en
flagrancia posibles ilicitos y proceder de inmediato a
sancionar por la via penal.

Invitamos a los miembros de esta honorable Asamblea,
algunos de los cuales han hecho buenos comentarios
alrededor de este programa, a que en un marco de respeto
y colaboracion interinstitucional participen con nosotros
en el seguimiento de estos operativos. La lucha contra
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todo aquello que dafia el bien publico, debe sumar
voluntades y también esfuer zos.

Debido al relevo electoral en las Delegaciones Politicas,
disefliamos un Programa de Auditoria de Gestion por
medio de despachos de Auditores Externos, para que las
administraciones entrantes conocieran el estado
operacional que guardan la mayoria delas Delegaciones.
Enlasauditoriasprevalecio el rigor técnico, acompariado
de un manejo flexible de las revisiones adoptado a las
caracteristicas de cada Delegacion, en funcién de sus
necesidades especificas.

Para terminar, queremos plantear lo siguiente: que es
necesario un marco normativo que se apegue a las
condiciones particulares de la Ciudad de México y que
para ello esindispensable avanzar en la reforma politica
del Distrito Federal. Por €llo, se propone un nuevo marco
de responsabilidades de los servidores publicos del
Distrito Federal, que establezca un procedimiento agil
para sancionar a quienes incurren en faltas
administrativas, contemplando procedimientos
especificos de acuerdo con la naturaleza de la falta.
Actual mente setiene que seguir €l mismo proceso en contra
dequienretrasa untramite, queen contradequienincurre
en actos de corrupcion, lo cual se debe combatir con
mayores atribuciones para investigar y prevenir
conductas ilegales.

Por otra parte, convoco a esta honorable Asamblea para
revisar la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, y suprimir el beneficio de la suplencia de
la demanda para los funcionarios sancionados por la
Contraloria, porque en este momento basta que un
sancionado reclame ante dicho Tribunal quelaresolucion
impuesta no esta suficientemente fundada, para que €l
Tribunal se aboque a revisar tanto el procedimiento como
la sentencia, lo cual en muchos casos lleva al Tribunal a
defender a quienes incurren en responsabilidad
administrativa.

De igual forma, se debe considerar el obstaculo que
actualmente tiene la Contraloria para recurrir las
sentencias de apelacion que dicta dicho Tribunal, ya que
en muchos casos los tribunales colegiados se niegan a
admitir el recurso de revision administrativa interpuesto
por la Contraloria, bajo el argumento de que no se cumple
con los requisitos de importancia y trascendencia que
exigela ley.

Actualmente se tiene avances en €l disefio de mecanismo
de supervision del patrimonio de los servidores publicos,
por medio de un sistema informatico de seguimiento y un
convenio que firmaremos proximamente con la Secretaria
de la Funcién Publica para compartir la informacién
sobre funcionarios sancionados. Sn embargo, debemos
trabajar en una Ley de Responsabilidades de los
servidores publicos del Distrito Federal que otorgue

mayor es facultades de investigacion a los 6rganos de
control.

Igualmente, la Contraloria busca una mayor
coordinacion con la Contaduria Mayor de Hacienda, y
en este sentido planteamos que es necesario actualizar el
mar co de coordinacién y destacar la complementariedad
en nuestros trabajos.

Sefioras y sefiores legisladores:

Los objetivos de transparencia, honestidad y combate a
la corrupcion, avanzan diariamente con base en el trabajo
y el compromiso de servidores publicos y ciudadanos.
Construyamos juntos el marco legal que haga de estas
condiciones que hoy vivimos, una garantia y una
obligacion paralos gobiernosfuturos del Distrito Federal.

Lereitero el apoyo de la Contraloria y de nuevo deseo a
todos ustedes el mayor éxito posible.

Estoy a sus 6rdenes para sus preguntas.
Muchisimas gracias por su atencién.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, ContadoraPublica,
BerthaElenalL ujan Uranga.

Esta presidencia, le solicita atentamente permanecer en la
tribuna afin de dar respuesta alas preguntas que le seran
formuladas.

Se vaadar inicio alaronda de preguntas a la servidora
publicacompareciente.

EL C. DIPUTADO JOSE ESPINA VON ROEHRICH
(Desde su cur ul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Paraquéefectos, diputado?

EL C. DIPUTADO JOSE ESPINA VON ROEHRICH
(Desde su curul).- Solamente parasolicitar el documento
a que ha dado la lectura la sefiora Contralora, fuera tan
amabl e fotocopiarlo y distribuirlo alos 66 diputados para
poderlo conocer a detalle.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Comolo solicitael diputado, sedé
tramite alapeticion planteada.

Se va dar inicio a la ronda de preguntas de la servidora
publica compareciente. Para tal efecto, harén uso de la
palabra desde su curul, hasta por cinco minutos, los
siguientes diputados y diputadas: en primer lugar Sara
Figueroa, del Verde Ecol ogistade México; posteriormente,
Jaime Aguilar Alvarez, del Partido Revolucionario
Institucional; Juan Antonio Arévalo Lopez, del Partido
Accién Nacional, y Guadalupe Chavira de la Rosa, del
Partido delaRevolucion Democrética
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En consecuencia, para formular sus preguntas, se le
concede el uso de la palabra hasta por cinco minutos ala
diputada SaraFigueroa.

EL C. DIPUTADO JAIME AGUILAR ALVAREZ Y
MAZARRASA (Desde su curul).- Sefior diputado.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Si diputado, paraqué efecto?

EL C. DIPUTADO JAIME AGUILAR ALVAREZ Y
MAZARRASA (Desde su curul).- Nada mas para una
aclaracion. Lapreguntade grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional, lavaahacer € diputado Jorge
Garcia

EL C.PRESIDENTE.- Comolosolicitael diputado, seda
tramite alapeticion planteada.

Tiene el uso delapalabraladiputada Sara Figueroa.

LA C. DIPUTADA SARA GUADALUPE FIGUEROA
CANEDO.- Gracias, Presidente.

SefioraContralora:

La aplicacion de la metodologia de implantacion y
seguimiento de control interno han arrojado, segin su
informe, recuperaciones y ahorros de recursos en las
entidadesy dependenciasdel Gobierno del Distrito Federal,
por lo que al respecto nos gustaria conocer a cuanto
ascienden y cudl es el destino de estos recursos.

¢Existe un programa predeterminado que redistribuya en
forma transparente | os recursos obtenidos por eficiencias,
sanciones a proveedores, contratistas y servidores
publicos?

En relacién con el desempefio de los servidores publicos,
creemos que es indispensable su participacion, toda vez
gue la corrupcion es un tema que sensibiliza la confianza
de la ciudadania. Al respecto, quisiéramos preguntarle:
¢cudes son los principal es rubros de corrupcién detectados
en este Gobierno, si actualmente existen funcionarios de
altorango que puedan ser identificadosen € incumplimiento
a su funcién por parte de la Contraloria? ¢qué acciones
estdn tomando también para prevenir, concientizar y
desincentivar y no Unicamente sancionar para que la
ciudadania no cometa actos de corrupcién?

En su informe sefiala que las acciones de auditoria se
enfocan en funcion del andlisis deriesgo que comprende el
volumen derecursos comprometidos, laimportanciarelativa
los programas, €l manejo paramétrico de lainformacion y
los antecedentes de auditorias anteriores. ¢Cudles son los
principales riesgos detectados cuantitativa y
cualitativamente en las distintas instancias del gobierno
gue impiden el adecuado cumplimiento de las funciones
publicas?

Por sus respuestas, muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Seconceded usodelapaabrapara
dar respuestaalas preguntas quele fueron formuladas, ala
ContadoraPiblicaBerthaElenaL ujan.

LA CONTRALORA GENERAL DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, CONTADORA PUBLICA
BERTHA ELENA LUJAN URANGA .- Muchasgracias,
diputada Sara Figueroa por sus preguntas, porque me
permiten ampliar lainformacion arededor del trabajo que
vienedesarrollando laContraloriadesdela53 Contralorias
Internas que se encuentran trabajando en el Gobierno del
Distrito Federal en sus 3 sectores, el central, el
desconcentrado y €l paraestatal, el de las empresasy los
organismos descentralizados.

El sistema de control interno que nosotros hemos
implantado alolargoy ancho del gobierno en estos sectores
nos ha llevado no solamente a fortalecer el trabajo
preventivo de la Contraloria, sino a obtener resultados
concretos que tienen que ver precisamente con ahorros
cuantificables en cada una de las éreas, que se traducen
finalmente en més recursos, tanto para los programas
prioritarios como paraaquellos otros que forman parte del
programa operativo de cada unade las éreas.

Las Contralorias | nternas me habian entregado un informe
detallado sobre cada uno de los ahorros que se habian
obtenido en sus distintas areas, por giemplo, en €l areade
almacenes, en el &rea de control de licencias de conducir,
en las areas que tienen que ver con € manegjo de recursos
materiales, 10 que tiene que ver con adquisiciones, con
obras y me parecio gque era arriesgado comprometernos a
cifras exactas que tengan que ver con ahorros cuantitativos,
con cifras cerradas; sin embargo, puedo poner algunos
gjemplos que son totalmente comprobables y que tienen
gue ver por ggemplo con ahorrosen el caso delosa macenes
en el Sector de Salud, que derivan de un trabajo de 9 meses
en donde participa la Contraloria Interna de Salud junto
con OficialiaMayor y lagente de lamismadependenciay
logramosreevaluar | os activos més o0 menosen un promedio
de 150 millones de pesos.

En el caso de los operativos que hemos venido
desarrollando en el ramo de licencias, hemos trabajado en
el campo de la simplificacion administrativay en la
reduccion de trémites que deben desarrollar | os ciudadanos.
De 14 tramites, nosotros llegamos a 7. Simplemente en la
reduccion de estos tramites nosotros consideramos
ahorros de mas de 3 millones de pesos, lo cual también
repercute en una mayor cantidad de recursos, que
obviamente son destinados a la operacion de estas areas.

En el caso de la corrupcién, quiero decir que la principal
queja, laprincipal denunciapresentadapor |os ciudadanos
serefiere alaaccién de las corporaciones policiacas. Més
0 menos un 65 por ciento de lo que nosotros recibimos en
este rubro tiene que ver con unainadecuadafuncién delos
organos de seguridad y precisamente a partir de esta
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realidad hemos concluido con laProcuraduria del Distrito
Federal y con la Secretariade Seguridad Pablica, operativos
gue tienden precisamente a inhibir los actos inadecuados
o los actos de corrupcién que se dan por parte de los
elementos de las corporaciones policiacas o bien de las
oficinas de Administracion de Justicia que estan adscritos
alaProcuraduria.

El resto de las quejas y denuncias se derivan
fundamentalmente de extorsion por parte de servidores
publicos que estan fundamenta mente ubi cados en las éreas
de servicio a la ciudadania. Es por esto que una accién
permanentey sisteméticadelaContraloriaGenera y delas
Contralorias Internas se han ubicado en estos sectores, en
dondelaaccién estadedicadaa servicio delosciudadanos.
Esto implica las Administraciones Tributarias de la
Secretaria de Finanzas, implica también a todas aquellas
oficinas en las Delegaciones que tienen que ver con €l
tramite de licencias; también con |o que tiene que ver con
las licencias de uso de suelo. Quiero decir, que
particularmente en este rengldn hemos desarrollado en
todas las Contralorias Internas de las Delegaciones, un
operativo especia que tiende a detectar los documentos
apacrifos en los que se apoyan licencias parauso de suel o,
y gue solamente en este afio hemos presentado mas de 180
denuncias penalesante laProcuraduriadel Distrito Federal
en contrade funcionarios publicos, que precisamente estan
detrés de estas acciones.

Quiere decir esto, que es en el ambito de los servicios
publicos a la ciudadania donde nosotros debemos poner
un mayor énfasis en lalucha anticorrupcion. Actualmente
el Gobierno del Distrito Federal en sus distintas éreas,
incluyendo la Contraloria, puso en marcha una revision
profunda de los tramites a los que estan sujetos los
ciudadanos en los distintos servicios que prestael gobierno
y quiero decir que en préximos meses, me imagino que
algunos Secretarios habran dado ya esta informacion, yo
la repito agui, que en préximos meses se anunciara una
politicamuy destacada, vaaser muy profunda, muy radical
de simplificacién administrativa que va a redundar
necesariamente en una disminucion de las acciones de
corrupcion que se dan en estas areas.

Finalmente, en relacion alo que tiene que ver con nuestro
trabgjo de auditoriay la ubicacion de las areas de riesgo
tanto cuantitativo como cualitativo que nosotros hemos
detectado, quiero decir que a partir precisamente de la
aplicacion de este trabajo, hemos destinado los mayores
recursos de auditoria a la revisiéon de los programas
prioritarios, aquellos fundamental mente que incluyen una
buena cantidad de | os recursos destinados alos programas
sociales.

Nosotros hemos venido revisando permanentemente, por
gjemplo, los programas de apoyo a los adultos mayores
gue estdacargo dela Secretariade Salud, el programaque

tiene que ver con becas a hijos de madres solteras, de
discapacitados, € ProgramadeApoyo alaViviendo Popular
y aquellos programas de obraqueincluyen también lamayor
parte de los recursos presupuestados y aprobados.

En este programa de auditoria que no solamente incluye
auditoriainterna, sino también auditoriaexterna, auditoria,
revisiones, fiscalizaciones que estén a cargo de despachos
externos, incluimos por ejemplo, una de las obras viales
mas importantes, la del Distribuidor Vial de San Antonio,
las obras gjecutadas en el Centro Histérico delaCiudad de
Meéxico, todo el programaquetiene que ver con €l Corredor
Reforma-Centro Histdrico. Hemosauditado durante el afio
pasado y este afio 12 Coordinaciones Territoriales de
Seguridad Pdblicay Administracién de Justicia. También
se ha dado seguimiento tanto al mantenimiento como ala
ampliacidn y construccién de hospitales y los locales de
las preparatoriasdel Distrito Federal.

Quiero decir entonces, que en términos cuantitativos
estamos nosotros revisando y fiscalizando la mayor parte
de los recursos que estan destinados, tanto a obras como
aProgramas Sociales Prioritariosdel Gobierno del Distrito
Federal.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Yaconcluyd?

LA CONTRALORA GENERAL DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, CONTADORA PUBLICA
BERTHA ELENA LUJAN URANGA - Si.

EL C.PRESIDENTE.- DiputadaSaraFigueroa, (deseahacer
uso de su derecho de réplica?

LA C. DIPUTADA SARA GUADALUPE FIGUEROA
CANEDO (Desde su curul).- Si, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Tiene hastatres minutos.

LA C. DIPUTADA SARA GUADALUPE FIGUEROA
CANEDO (Desde su curul).- SefioraSecretaria, pensamos
gue es fundamental contar con mecanismos que aseguren
un uso adecuado de los recursos excedentes provenientes
delaeficienciaen €l sector plblico, asi como delaaplicacion
de sanciones, ya que de lo contrario el no transparentar la
aplicacion de los beneficios econémicos obtenidos por la
lucha contra la corrupcion, nos convertirian también en
partedel problemaquelosoriging.

Por otro lado, consi deramos que este gobi erno debe mostrar
mano firme en el ataque frontal ala corrupcién y que es
fundamental eliminar a aquellos servidores publicos que
obstaculicen el adecuado desempefio de los servicios que
prestalaadministracion, procurando |legar también en ese
ambito acero tolerancia.

Para lograr una verdadera reforma administrativa que
implique€ficienciay frenelacorrupcion sedebe comenzar
por tener parametros que permitan realizar una medicion
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cuantitativa y cualitativa de las deficiencias de nuestro
gobierno, ya que no es posible mejorar aquello que no
logramos medir.

Gracias otravez por sus respuestas, sefiora Secretaria.
EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputada.

Se concedeel uso delapalabraparaformular suspreguntas,
hasta por cinco minutos, a diputado Jorge Garcia, del
Partido Revolucionario Institucional.

EL C. DIPUTADO JORGE GARCIiA RODRIGUEZ
(Desde su curul).- Sefiora Secretaria:

Es procedente en todo debate, definir con precision el
contenido exacto de los términos centrales. En el presente
caso y en €l ambito de la administracion publica en su
relacion con este 6rgano de gobierno, el informe debe
contener ademas de una relatoria de las acciones,
expresiones cuantitativasy cualitativas, losresultados para
permitir al érgano calificador que en este caso 1o es la
Asamblea Legislativa, determinar sobre la oportunidad,
eficiencia y calidad de las acciones realizadas que se
informan, ademés incluir los nimeros en el cumplimiento
de las metas.

El informe que usted nos ha presentado carece de resultados
cuantitativos exactos y precisos que nos permitan saber
cuantos de corrupcion se detectaron en cada una de las
areas, porque su principal tarea es fiscalizar a la
administracién publica, detectar los actos de corrupcion,
ademés de agilizar los métodos y asesorar alasinstancias
delaadministracion.

Nosdice usted quetiene detectadas areas de vul nerabilidad,
sobretodo en donde laatencion alaciudadaniaes directa.
Citausted el caso delas oficinas delicencias en las que se
[levaron aefecto auditoriasen las 16 Delegaciones, ademas
que se desarrollé un sistema de control vehicular para
combatir lacorrupcion, pero omite usted decirnoscuaesy
cuantos fueron los resultados obtenidos, |0 que nos
permitiriaevaluar su actuacion.

También nos explicausted laevidente corrupcidn que existe
en las oficinas tributarias, pero no nos dice cudes fueron
los resultados. S6lo nos manifiesta que en las 15 oficinas
de recaudacion se aplico un proyecto de apoyo, ignorando
nosotros los resultados, con lo que se impide también la
correspondiente eval uacion.

En el proceso de entrega-recepcion delas 16 Del egaciones,
tampoco nos da usted resultados de la gestion realizada
por los anteriores Delegados, Jefes Delegaciones, y si
alguno de los actual es presentaron gjercicios por faltantes
0 por otras causas méas graves. Larespuestaes el silencio,
lo que nosimpidetodacalificacion.

En fin, nos habla usted de | as obras de gran impacto como
el Distribuidor Vial San Antonio, que por cierto le sugiero

aplique usted una auditoria externa internacional, sobre
todo del area de San Francisco, en Estados Unidos, para
gue determine qué pasaria con ese puente distribuidor ante
los efectos de un temblor de 7 grados, en una zona de alto
riesgo sismico, como lo esel Distrito Federal.

En fin, hay un sinnimero de incégnitas derivadas de las
afirmaciones contenidas en el documento, sin cifras y
parametros que nos permitan evaluarlo eficientemente y
con metodol ogia para calificarlo como lo son los actos de
corrupcion en la Policia Preventiva, en laPolicia Judicial,
en la red de transportes y en todas las éreas de la
Administracién Publica

Sefiora Secretaria: ¢nos puede usted informar cuantos actos
de corrupcion y falsificacién de documentos publicos
detectd laContraloriaenlas Oficinasde Licenciay Control
de Vehiculos durante los meses de enero a octubre del
presente afio? y ¢cuantos servidores publicos fueron
sancionados y con qué penas?

Espero que no sean sblo los dos casos, que por cierto
detectarony publicitaron Radio Red y el Periddico Reforma.

¢Nos puede usted informar cuantos y cudles fueron los
casos mas notorios de corrupcion en los principales
procesos de licitacion, adjudicacion e invitacion tanto
directacomo restringidaparalarealizacion delasobrasen
toda la Administracion Pablica del Distrito Federal,
citdndonos nombres de empresas, monto delo defraudado,
multas y consignaciones penalesy si se esta haciendo un
seguimiento para que las empresas sancionadas no
reingresen con otro nombre?

Finalmente: ¢cuélesson loscriterios que se utilizan parael
nombramiento de los Contralores Ciudadanosy si a estos
se les dotan de oficinas, presupuesto o salario; si se han
detectado en estos casos de corrupcion, toda vez que los
300 Contral ores Ciudadanos estan adscritos a 104 Organos
Colegiados de todalaAdministracién Pdblicadel Distrito
Federal, como usted lo afirmaen el informe?

Por sus respuestas, |e expreso mi reconoci miento.
Gracias.
EL C.PRESIDENTE.- Gracias, Diputado.

Paradar respuestaalas preguntas quele fueron formuladas,
se concede el uso de la palabra a la Contadora Publica
BerthaElenalL ujan Uranga.

LA CONTRALORA GENERAL DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, CONTADORA PUBLICA
BERTHA ELENA LUJAN URANGA .- Gracias, diputado
Jorge Garcia.

Quiero hacer una intervencién general en relacién a la
informacion que maneja la Contraloria del Gobierno del
Distrito Federal como parte de su funcién, de su trabajo.



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 19 23DEOCTUBRE DE 2003 25

Me parece que la clasificacién que hace la Ley de
Transparencia en relacion alo que es lainformacion que
debe estar abiertaatodalaciudadania, lainformacion que
solamente compete a un interesado o la informacién
estrictamente confidencial, debe ser precisamente el
pardmetro sobre el cual seexijao sesoliciteinformaciéna
nuestra dependencia.

Nosotros, al igual que e Poder Judicial, Ilevamos a cabo
procesos en los que estan involucrados presuntos
culpables, presuntas personas que han cometido actos
irregulares, y hasta en tanto no se concluyan estos
procesos, hasta en tanto la informacion derivada de estos
procesos no se haga publica, nosotros estamos en la
obligacion y la responsabilidad de resguardar esta
informacion. Lo mismo si se refiere a las auditorias en
proceso, etcétera.

Quiere esto decir que hay una parte de lainformacion que
debe ser resguardada en beneficio de los propios
ciudadanos, de los funcionarios o empleados publicos
hasta en tanto no se concluyan los procesos.

El resto, la informacién que tiene que ver con nuestro
trabajo, ha venido siendo informada, ha venido siendo
planteada en los 3 informes anuales que nosotros por ley
debemos presentar a esta honorable Asamblea cada afio.
Estuvimos ante la Asamblea en el afio 2001, 2002 y 2003,
presentando precisamente informes anual es detal lados, no
solamente sobre actividades, sino sobre resultados de
nuestro trabgjo.

Esahi, en esteinforme precisamente, en donde desglosamos
todo aquello que tiene que ver con la funcién, con los
compromisos, con las responsabilidades que nosotros
tenemos como dependencia del Gobierno del Distrito
Federdl.

Esteinforme que presentamos hoy se refiere precisamente
alaglosadel informe presentado ante estaAsambleapor el
Jefe de Gobierno, €l licenciado Andrés Manuel Lopez
Obrador, y es por esto que el formato tiene que ver sobre
todo con aquellos asuntos que nosotros consideramos son
de importancia fundamental para esta nueva L egislatura
gue esta iniciando sus funciones. Esto tiene que ver
precisamente con el trabajo detransparencia, con €l trabajo
de rendicion de cuentas.

Hemos presentado a ustedes datos precisos en nuestro
informe, sobre los resultados que se refieren al trabajo de
sancion a funcionarios publicos, hemos dado cifras
concretas, hemos dicho, hemos fincado responsabilidades
a 1,400 funcionarios publicos y hemos hablado
especificamente de qué tipo de sancidn es la que se ha
aplicado. Hemos hablado de las empresas responsables
también de acciones quelosinhabilitan paratrabajar con €l
Gobierno del Distrito Federal, y en fin damosinformacién
concreta, precisa, que seriabueno buscar precisamente en

el informe, ustedes ahi encontrarén parte delainformacion
que hoy nos estan solicitando a través de su intervencion.

Quiero decir que los contralores ciudadanos, estas
trescientas personas que colaboran con nosotros siendo
oidos y voz, teniendo voz y voto en los Subcomités y
Comités de Adquisiciones y de Obras en los érganos de
gobierno de las empresas publicas, son personas que
trabajan con nosotros de maneratotal mente honoraria, ellos
no cobran ningun salario, destinan parte de su tiempo a
capacitarse y precisamente a participar en estos actos en
donde se definen recursos publicos ya sea en materia de
adquisicion o de obras.

LaContraloria General hacreado unaDireccién Ejecutiva
de Contraloria Ciudadana, cuenta con una estructura muy
pequefia, con un equipo muy profesional que mantiene una
relacion permanente con estos contralores ciudadanos y
que construye un programa de capacitacion permanente
en materia de obra, en materia de adquisiciones, de leyes
gue tienen que ver precisamente con su funcion.

Es a partir de esta herramienta de apoyo, cOmo nosotros
hemos logrado un trabajo eficiente por parte de los
contral ores ciudadanos. Como decimosen el informe, ellos
han participado en los principales procesos de licitacién
tanto en materia de adquisiciones como en materiade obras.
los45 vagonesdel Metro, queinvolucran alrededor de cinco
mil millonesde pesos, el Distribuidor Vial de San Antonio,
las Coordinaciones Territoriales y aquellas adquisiciones
consolidadas, como por ejemplo la contratacion de los
segurosdetodo el Gobierno del Distrito Federal, que estén
acargo de OficialiaMayor.

¢QuEé tipo de apoyos adicionales damos a los contralores
ciudadanos? Tenemos una sala ahi en las instancias, en €l
local de la Contraloria, en donde ellos tienen acceso a
informacion, ya sea via computadora, las leyes, las
circulares, los reglamentos, todo aguello que les puede
servir y orientar para hacer una labor eficaz ahi en donde
estan actuando, y cuentan con €l apoyo no solamente de
las 53 contraloriasinternas que trabajan en todo el Gobierno
del Distrito Federal, sino con las mismas éareas, con €l
personal de las mismas areas operativas en donde ellos
trabajan.

Hemos encontrado por parte del Gobierno del Distrito
Federal una gran apertura para fortalecer esta figura de
participacion ciudadana, que finalmente lo que hace es
construir esademocraciareal, esademocraciaparticipativa,
gue hasido unadelas metas, uno delos objetivos delucha
de mucha gente que hoy estamos en el gobierno, pero que
venimosdelasfilasdel movimiento social, del movimiento
popular y que hemos demandado precisamente cambiosen
€l gobierno parallevarnos auna participacion que ayude a
construir gobiernos realmente democréticos.

Enrelacion, finalmente, alos datos que usted solicitay que
tienen que ver con resultados concretos de nuestros
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operativos en licencias, en relacion a lo que hemos
planteado de |os apécrifos respecto a licencias de uso de
suelo, lo quetiene que ver con administracionestributarias
dela Secretariade Finanzas, nosotros con muchisimo gusto
le haremos llegar esta informacién puntual, no solamente
del nimero de procesos que hemos llevado a cabo, sino
los resultados, algunos de ellos derivados de denuncias
penales, como deciamos hace algunos momentos, de la
iniciacion de procedimientos administrativos también en
contra de funcionarios publicos de distintos niveles, asi
como de lalabor que tiene que ver con recomendaciones
sobre control interno a las distintas éreas, a las distintas
secciones de trabajo, que implican finalmente el concretar
estalabor preventivaque esuno delos puntalesimportantes
del trabajo delaContraloria.

Ademés, simplemente repetir |o que yadijimos en nuestro
mensgje, losinvito a participar en el seguimiento de estos
operativos. Lalabor dela Contraloriano tiene por qué ser
unalabor derelumbrén, unalabor de espectécul o, unalabor
gue llevelos resultados de nuestro trabajo alos medios de
comunicacion todos los dias; no estamos nosotros detras
ni del escandalo ni tampoco de un trabajo que se nos
considere como una dependencia que esté actuando bien
a partir de lalabor coercitiva o de los actos escandal 0sos
gue pudieran derivar incluso en una mala fama de
funcionarios publicos. Nosotrosrealizamos un trabaj o serio,
profesional, que no estatodos|os dias en los medios, pero
gue esta presentando resultados puntuales, ¢que tiene que
ver con qué?, con inhibir la corrupcion, pero también con
permitir quelos programas sociales queinvolucramilesde
millones de pesos, que las obras publicas que hoy se estan
Ilevando a cabo por parte del gobierno se hagan con
recursos publicos derivados de una politica que ha
mantenido losimpuestos, lastarifasen los mismos niveles
de hace afios, recursos que han procedido no solamente
de las politicas de austeridad, sino también del trabajo de
cadaunadelaséreasy del trabajo delaContraloriaGeneral
precisamente para inhibir los actos de corrupcién y para
permitir que los recursos publicos lleguen alas arcas del
gobierno del Distrito Federal.

O sea, concluir que el trabajo de la Contraloria puede
evaluarse solamente por el tipo de sanciones o hien por
cantidades puntual es que nosotros podamos recaudar por
efecto de nuestra labor y no ver esto como accion general
del gobierno, que permite que se haga lo que se esta
haciendo, con los recursos que esta aportando la
ciudadania, me parece que es ver las cosas con cierta
limitacion.

Finalmente quiero decir que €l trabajo de auditoriay de
fiscalizacién no lorealiza solamente laContral oria General
del Gobierno del Distrito Federal, la ContaduriaMayor de
Haciendarealiza un trabajo importante defiscalizacion del
Gobierno del Distrito Federal Simplemente uno de los
asuntos que usted mencionaba, el segundo piso de

Periférico, estaobra cuentahoy con unaauditoria, con una
revision que involucra a mas de 150 auditores de la
Contaduria Mayor de Hacienda. Estamos seguros que la
revision vaaser puntual, que larevision vaaser amplia

Esto quiere decir que las principales obras, y ésta en
particular van aser revisadasy van aser fiscalizadas por €l
Organo de Control y de Fiscalizacion que depende de esta
Asamblea, que ustedes van atener informesy resultados
claros al respecto y qué bueno que esto sea asi.

En relacion alosrecursosfederalestenemos alaAuditoria
Superior de la Federacion, también como un Organo de
Control y de Fiscalizacion quetiene que ver con actividades
del Gobierno del Distrito Federal; son ellos los que dan
seguimiento alas acciones, alas actividades que realizael
Gobierno conrecursosfederalesy ellostambién reportany
dan informes arededor de lo que nosotros hacemos.

Detodos estosinformes, nosotros o que podemos concluir
es gue en estos tres afos de actividad, el Gaobierno del
Distrito Federal ha venido resolviendo con acciones
concretas, asuntos que tienen que ver con malversacion
de recursos que se daban en otros momentos, y ha venido
eficientando finalmente, su trabajo en todas las areas de
actividad.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Diputado Jorge Garcia, deseahacer
uso de su derecho de réplica?

EL C. DIPUTADO JORGE GARCIiA RODRIGUEZ
(Desde su curul).- Si, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Tieneusted hastatres minutos.

EL C. DIPUTADO JORGE GARCIA RODRIGUEZ
(Desde su curul).- Qué bueno que proviene usted de las
filas del movimiento social y de lalucha popular. Eso nos
identificapor el origeny por el conocimiento delaangustia
gue tiene la gente del pueblo cuando se da cuenta, que por
una parte se habla de malversaciones de otros tiempos,
pero casi se hace sentir que en estos son unas blancas
palomas.

Los resultados, las pruebas, |as vivencias ciudadanas nos
demuestran que no es asi, seguimos enfrentando grandes
retos, y amésde cinco aflos del gjercicio de este gobierno,
nos damos cuenta de que todavia el sindrome del pasado
no se puede borrar del gjercicio de su actividad, en que nos
involucran siempre alas anteriores admini straciones como
responsables de todos los males.

Quémalo quele preocupalamaafamadelosfuncionarios;
yo creo gque debe preocuparle mucho porque precisamente
si existen malos funcionarios, no nos importa que tengan
mala fama, sino que se dé a conocer publicamente, cudles
son sus deficiencias, sus omisiones y sus actos de
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corrupcién. Yo creo que no hay que exonerarlos
previamente, sino darle seguimiento a su puntual
responsabilidad de actuar con transparencia. Es asi parte
de lo que estamos sujetos como representantes popul ares,
y yo diriacuando usted puntualiza, si estamos cumpliendo
con nuestra declaracion patrimonial y qué bueno que
ustedes le den seguimiento a esta situacion.

¢Le preocupan los escandal 0s? Claro, puede ser un juez y
parte, no pueden ustedes estar sefialando publicamente o
no quieren ustedes estar sefialando publicamente este tipo
de omisiones, defalasy dedelitos.

Reitero, sefiora Secretaria, que laContraloria General asu
cargo, es un instrumento fundamental para una correcta
administraciény fiscalizacion delos bienes patrimoniales,
propiedad de los ciudadanos que requiere de una profunda
y ampliareforma.

No estoy satisfecho con sus respuestas, estimo que deben
estar mas documentadas y contener cifras, argumentos y
criterios que justifiquen y motiven las actuaciones de ese
importante érgano de control administrativo que afecta a
toda la estructura gubernamental de esta ciudad.

Como diputados a la Asamblea Legislativa, tenemos la
obligacién en términosdel Estatuto de Gobierno, delaLey
Orgéanica y de nuestro Reglamento, de trabajar
permanentemente para mejorar, eficientar el contenido de
nuestras leyes y en especial ahora la relativa a la
administracién publica del Distrito Federal, y
particularmente el articulo 34 en una accién propositivay
defrancay efectivacolaboracion institucional republicana.

Por su presencia, por sus respuestas le agradezco.

Por otra parte, |e deseo que con esos propdésito de origen e
identificacién ciudadana, podamos contribuir a lado de
usted amodernizar y eficientar y darle mayor seguimiento
para que los recursos se destinen correctamente a donde
estan aprobados por esta Asamblea

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para formular sus preguntas, se
concede el uso de la palabra al diputado Juan Antonio
Arévalo Lépez, del Partido Accion Nacional, por untérmino
méximo de cinco minutos.

EL C. DIPUTADO JUAN ANTONIO AREVALO LOPEZ
(Desde su curul) Muchas gracias, diputado Presidente.

ContadoraBerthaElenaL ujan, Contraloradel Gobierno del
Distrito Federal:

El 8 de abril del 2003 usted afirmé que habia 50 mil
expedientes delos mddul os encargados de expedir licencias
de conducir que se encontraban bajo revisién, para
determinar posiblesfaltasadministrativasy penales. Sefiora

Contralora ¢cudl es la situacion actual de estos 50 mil
expedientes, si desde abril no ha informado sobre los
resultados de dicha revisién?

Llamalaatencion que el informe presentado no especifica
gué nivel tienen o tenian los funcionarios que fueron
sancionados, asi como laDependenciaalaque pertenecian,
si hay cifras, pero no casos concretos. Tampoco se hace
mencion de las resoluciones de los juicios de nulidad
interpuestos por los servidores publicos sancionados.
SefioraContralora¢cud esel costo beneficio delosdiversos
procesos en los que participala Contraloria, esto es cuanto
se gasta 'y cuénto se recupera?

De acuerdo a un estudio realizado por Transparencia
Mexicana, laciudad de México ocupael mésaltoindicede
corrupcién en el pais. Los puntos que revelan mayor
corrupcion son el pago demultasdetransitoy el tramitede
recuperacion de vehiculos. Segun este estudio, la ciudad
de México ocupa el mas alto indice de corrupcién con un
22.6 por ciento, lesigue € Estado de México con un 17 por
cientoy Guerrero con un 13.4 por ciento. Lascifrasdisparan
cuando €l estudio serefiereatramites parael pago de multas,
dondee€l Distrito Federal tiene un 87.2 por ciento, ocupando
el nada honroso primer lugar a nivel nacional. Sefiora
Contralora ¢quétiene que decirnos aello?

Se aplicaron 1,458 sanciones durante 2003 ¢son muchas o
son pocas¢, ¢hos puede informar sobre las sanciones
aplicadas durante los 6 afios que |leva esta administracion
perredista? ¢cud es el resultado del grupo de trabajo de
combate alacorrupcién?

Sefiora Contralora, platiquenos, es de resaltar la falta de
resultadosen el temarelativo alaliquidacion delaempresa
Servicios Metropolitanos, SERVIMET, todavez que sehan
detectado diversas irregularidades, entre las que destacan
la falta de cobro de un terreno entregado a la empresa
Carrefour y laventa del predio de Tlayacapan por debajo
de su precio real causando un dafio al erario capitalino por
lacantidad de 174 millones 139 mil 498 pesos. A decir deun
asesor suyo la auditoria externa ala empresa SERVIMET
estaria lista en € mes de agosto; estamos esperando los
resultados.

Sefiora Contralora: se habla de una mayor colaboracion
con la Contaduria Mayor de Hacienda, platiquenos de qué
estamos hablando y cuéles son los resultados.

Se han hecho intervenciones de la Contraloria en la
Secretariade Finanzasy debido a€ello ¢cuanto hamejorado
lacaptacion derecursos del Gobierno del Distrito Federal ?

En las Delegaciones se hicieron revisiones paralaentrega-
recepcion ¢nos podriainformar si tuvieron valor oficia y
cuanto se gasto, y unavez mas cual es €l costo-beneficio?

¢Cudles sonlosresultados delasauditoriasen el Centro de
Readaptacion Socia Varonil y Femenil?
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¢A qué se debid la modificacion de atribuciones de las
ContraloriasInternasy lacentraizacion del areadelegaidad
y responsabilidades?

SefioraContralora:

¢Por qué sedecidi6 centralizar lafuncién deauditoriay s la
Contraloria General con el presupuesto asignado cuenta
con la capacidad operativa para atender la totalidad del
trabajo deauditoriadelaAdministracion Plblicadel Distrito
Federal?

¢Qué avances traducidos en la operacion cotidiana de la
Contraloria se han logrado del proposito de modificar el
paradigma, cita textual, excluyente y exclusivamente
represivo de laaccion del auditor?

¢Cudl eslavisién queahorasele quieredar alafunciéonde
auditoriay qué resultados se espera de ello?

SefioraContralora:

Ante la poca informaci6n vertida en su informe, nos diga
¢qué utilidad y beneficios ha traido para la transparencia
delasfinanzasdelaciudad, el Consgjo de Seguimientoala
Transparencia de las Finanzas Publicas que establecio €l
Jefe de Gobierno del Distrito Federal con distinguidas
personalidades? La pregunta es ¢ha servido de algo o es
sblo un ente decorativo?

Respecto de la Ley de Transparencia 'y Acceso a la
Informacion Publicadel Distrito Federal que austed tanto
le interesa, sefiora Contralora, por qué no nos obsequia 5
propuestas especificas que usted haria para mejorar €l
contenido de dicha ley.

De antemano le anticipo mi agradecimiento y anombre del
grupo parlamentario, por sus puntual es respuestas.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, Diputado.

Contadora Publica Lujan Uranga, paradar respuestaalas
preguntas formuladas, tiene usted el uso de la palabra.

LA CONTRALORA GENERAL DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, CONTADORA PUBLICA
BERTHA ELENA LUJAN URANGA .- Muchasgracias,
diputado Juan Antonio Arévalo.

Empezaré por laprimerapregunta, laquetiene que ver con
estarevision alosmodul os delicencias enlas Del egaciones
gue fue parte del informe gque presentamos nosotros en el
pasado mesde abril. Estetrabajo se havenido desarrollando
y pudiéramos adelantar algunas de las conclusiones que
tenemos.

En relacion a la problemética detectada de la revision de
estos 50 mil tramites de expedicion delicenciasy permisos
de conducir expedidos en las 16 Delegaciones, detectamos
entre otros problemas 188 formas valoradas idénticas y

derivado del seguimiento a las auditorias, se detectaron
adicionalmente 45 formas val oradas mas, quela Secretaria
de Finanzas reporta como no ingresadas. A partir de esto
iniciamos o se inicid averiguacion previa ante la
Procuraduria General de Justiciadel Distrito Federal, tanto
por las formas alteradas y falsificadas.

Ademas, estamos integrando dictamenes técnicos para
iniciar, en su caso, los procedimientos administrativos
disciplinarios correspondientes a los servidores publicos
adscritos a las Delegaciones Gustavo A. Madero,
Magdal ena Contreras, Cuauhtémoc y Benito Juérez.

De esta funcién, de este trabajo, hicimos distintas
recomendaciones tanto preventivas como correctivas que
derivaron entre otras acciones en |o siguiente:

Por parte de la Secretariade Finanzas seinstruy0 el uso de
comprobantes de pago con nuevos candados de seguridad,
sustituyendo el uso de forma valoradas por un formato
puente denominado ‘‘Formato para Tramite de Pago de
Servicios'’; por parte de las Delegaciones, la
implementaci 6n de medidas de control especificas; por parte
delaDireccion General deAuditoriadeestaContraloria, la
implementaci 6n de operativos especiales anticorrupcion en
las cajas detesoreriasy modul os de expedicion delicencias
con laparticipacion delaDireccion General deLegalidad,
el Ministerio Pdblicoy laPoliciaJudicial, comprobandose
el abatimiento de la problematica detectaday el avanceen
las averiguaciones previas generadas; por parte de la
Secretariade Transportesy Vialidad, laimplementacion de
un sistema permanente de conciliacion de tramites contra
ingresos, asi como de un sistemainformético mas seguro.
Con esta serie de recomendaciones y de acciones,
consideramos haber dado respuesta a esta importante
probleméti cadetectada.

En relacién a tema de costo-beneficio de nuestro trabajo.
Hemos repetido en nuestras di stintas comparecencias ante
estaAsambleay nuevamente lo hago en esta ocasion, que
muchas de las denuncias presentadas, por ejemplo, por
miembros delaanterior Legisatura, fueron resueltaspor la
Contraloria, de tal manera que no se solicité ante ninguna
otrainstancia, ante ninguna otra autoridad larevisién o la
revocacion de nuestra resolucion, y esto o hemos venido
planteando como el gjemplo de lo que ha sido €l trabajo
nuestro en términos de resoluciones profesional mente
construidas y en muchos sentidos inapel ables.

Esto quiere decir que €l trabajo de reestructuracion de la
Contraloria, que tiene como una de sus partes la
centralizacion del trabajo delegalidad y responsabilidades
enlaideademejorar lacalidad de nuestrasresoluciones, la
calidad de los procesos y de los procedimientos
administrativos que nosotros llevamos a cabo, la calidad
de los litigios los que tenemos frente a otras instancias
judiciales, harespondido en términos positivos.
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Si usted nos pregunta alrededor de la solucién que han
tenido los distintos recursos que presentan |os empleados
o los funcionarios piblicos ante las distintas instancias de
justicia, pudiéramosdecir quetenemos un resultado también
favorable en cuanto a aquellas resol uciones que finalmente
favorecen el sentido de las resoluciones de la Contraloria,
o que finalmente llevan areponer procedimientos a efecto
de que precisamentelaContral oriavuelvaarevisar y vuelva
atrabajar asuntos en donde estan invol ucrados empleados
publicos.

L aprobleméticaespecificaquetiene quever con el trabajo
gue desarrolla particularmente el Tribunal de lo
Contencioso, hasido mencionada precisamente en nuestro
mensgje. Estalabor que ellos desarrollan nos hallevado a
que, finalmente, el Tribunal se convierta en defensor de
servidores publicos que han sido sancionados por la
Contraloria, eso por ley, y por eso precisamente estamos
nosotros solicitando larevisién de esta funcién en lo que
serefiereaservidores publicos, no aciudadanos, enlaidea
de que el Tribunal recupere precisamente el caracter de
defensor de los ciudadanos, pero también de revisor de
sanciones, de resoluciones, de otra autoridad en términos
mucho mas justos.

En relacion alo que tiene que ver ala centralizacion del
trabajo de auditoria en la Direccién que forma parte de la
Contraloria General, y a esta reestructuracion de las
funcionesdelas Contralorias Internas, queremos decir que
del diagndstico que nosotros hicimos de esta actividad
gue desarrolla la Contraloria, sacamos por |0 menos tres
conclusionesque nosllevaron alaimplementaci én de estos
cambios.

Por un lado un trabajo disperso, poco estratégico que
estaba precisamente a cargo de las Contralorias Internas,
trabajo desarrollado con muchisima dificultad por los
equi pos disminuidos de auditoria que existian en cadauna
de las Contralorias, lo cual demeritaba muchas veces
precisamente en lacalidad del trabajo.

En segundo término, € considerar que no somos el Uinico
Organo de control y de fiscalizacion quetiene o querevisa
los recursos, los gastos del Gobierno del Distrito Federal,
gue esté la Contaduria Mayor de Hacienda, que cada vez
tiene mas presupuesto, que tiene un personal muy
profesional, muy calificado para hacer todo tipo de
auditorias ala Cuenta PUblicay que por |o tanto como un
trabajo complementario nosotros deberiamos tomarlo en
cuenta para no repetir y en esto retomo la propuesta que
hacemos en el mensaje, un trabajo que esté haciendo otro
Organo defiscalizacién, esto aunado al apoyo que nosotros
tenemos por parte de despachos de auditores externos que
nos ayudan no solamente en la dictaminacion de estados
financieros, de todos los organismos descentralizados y
losque operan en el sector delas paraestatal es, sino también
en la auditoria de obra publica, nos llevo precisamente a

considerar que debiamos racionalizar los recursos y
eficientar la operacion de auditoria a partir de una
centralizacion que nos llevara a un trabajo mucho mas
estratégico, a un trabajo mas profesional, de mas calidad,
que diera resultados 6ptimos.

Esto no quiere decir que las Contralorias Internas no
coadyuven ni realicen también trabgjo de revision y de
fiscalizacion en sus distintas areas de operacion,
simplemente |o que queremos decir, es que centralizamos
algunos recursos humanos, que coordinamos
centralizadamente este trabajo de auditorias, |o planeamos
y lo programamos tambi én centralizadamente, pero desde
las Contralorias Internas se sigue dando un trabajo de
apoyo, un trabajo de coadyuvancia a esta funcién.

Quieredecir que hoy el Gobierno del Distrito Federal cuenta
con oOrganos de fiscalizacién, cuenta con un trabgjo de
auditoriaque se desarrollaen distintos campos; laauditoria
deobra, laauditoriafinanciera, lade gestion. Involucramos
el trabgjo deauditoriaeninformética, involucramostambién
un trabajo especifico apartir de operativos especiales, ahi
en donde detectamos focos rojos o problemas de
corrupcion, y que esto nos ha llevado a resultados que
realmente pueden medirse cuando ustedes asi |o quieran,
pueden acercarse a ellos, pueden medirse de manera muy
tangible.

Enrelacion alo quetiene quever con €l readelegalidad y
responsabilidades, de alguna manera he respondido ya.

Hoy las Contralorias Internas son érganos que realmente
se estan especializando en implementar 1os sistemas de
control entodo el Gobierno del Distrito Federal, que estan
coadyuvando a las entidades operativas a construir
diagndsticos exactos sobre sus areas de riesgo, que estan
coadyuvando con unaasesoriamuy profesional paralograr
el cumplimiento delanormatividad, y que estan atendiendo
tambi én de maneramés ampliay més profesional lasquejas
y denuncias presentadas por 10s ciudadanos en cada uno
de nuestros médulos que estan en todas las Contralorias
Internas, 1o cual nos hapermitido realmente profesionalizar
y llevar adelante un trabajo necesario en el Gobierno del
Distrito Federal.

Hoy € control interno es una accidn estratégica que nos
colocacomo Gobierno del Distrito Federal enlapuntadela
modernidad. Las Contralorias en todo el mundo estan
buscando hoy construir precisamente estos sistemas de
control entodas|as areas de actividad gubernamental , tanto
como en las areas que estén en lainiciativa privada, como
un medio preventivo, un medio que ayudatambién a trabgjo
correctivo paraimpedir que se den lasfaltas, paraimpedir
quesedelacorrupcion, paraimpedir que sedé el desvio de
recursos, precisamente para adelantarse a las faltas y
construir sistemas que nos ayuden a detectar cuando los
procesos van mal, cuando las cosas van mal, y nos puedan
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0 nos llevan realmente a construir correccion en los
procesosy con €llo evitar resultados que luego laciudadania
ve como cuestiones ya de desvios de recursos.

También los controles internos nos estan ayudando hoy a
construir un gobierno mas eficiente y mas eficaz. Eso, a
partir de este sistema que hemos venido implementando
desde hace més de un afio en este gobierno, lo que nos va
a ayudar a eficientar el trabajo de simplificacion
administrativa en €l entorno de lareforma administrativa
gue este gobierno quiere llevar adelante.

La simplificacién administrativa es hoy una herramienta
fundamental que inhibe la corrupciéon. El quitar
precisamente |la cantidad de tramites muchas veces
innecesarios que permiten la corrupcién en las areas de
servicio, nos lleva a resultados muy concretos que tienen
que ver con que los recursos publicos lleguen a las arcas
del Gobierno del Distrito Federal.

En relacién al tema de los ingresos, quiero decir que en
cumplimiento del Cédigo, delasdisposicionesdel Codigo
Financiero nosotros hemos estado enviando puntual mente
a la Secretaria de Finanzas las observaciones y
recomendaciones que tienen que ver precisamente con el
cumplimiento de metasy programas en materiadeingresos.

Entiendo que la Secretaria de Finanzas ha incorporado a
los informes que presenta a esta honorable Asamblea
L egidlativas estas recomendaciones, estas observaciones,
sin embargo quiero comentar que como ustedes saben hay
una deficiencia en el cumplimiento de metas en algunos
renglones de ingresos, que se derivan fundamental mente
de la situacion general que prevalece en el pais, pero que
sin embargo en términos real es Nosotros constatamos que
hay un crecimiento en los ingresos propios que se han
derivado de unamayor recaudaci én por parte del Gobierno
del Distrito Federal en estos Ultimostresafios. Simplemente
en materia de impuestos nosotros tenemos un crecimiento
real del 3%.

Con esto no quiero echar las campafias avueloy decir que
no hay observaciones o recomendaciones puntuales que
la Contraloria ha hecho, en razén de problemas concretos
de tipo administrativo o de otro carécter que se vienen
cometiendo o que se vienen dando en las areas de
recaudacion.

Precisamente hace unos momentos nosotros habldbamos
deuntrabgjo permanente, sisteméti co que nosotrostenemos
desde 2001 y hasta la fecha en las administraciones
tributarias para precisamente detectar los problemas de
corrupcion y poder trabgjar junto con las areastitularesde
estastareasen lo que serefiere alacorrecci 6n de procesos,
a la implementacién de controles y también a la
implementacién de operativos anticorrupcién que han
derivado en la detencion de gente y en procedimientos
administrativos que nosotros tenemos como trabajo en la
ContraloriaGeneral.

Finamente, con esto cierro, enrelacion a temaSERVIMET,
gue esta en estos momentos en proceso de extincién, que
cuenta ya con una plantilla de trabajo reducida, tanto la
Contraloria como otras dependencias del gobierno hemos
estado atentos a este proceso de extincion, en la idea de
atender |a problemética generada 'y que tiene que ver con
pasivos, y que tiene que ver con una serie de procesos que
nosotros estamos ventilando en la Contraloria General,
algunos de los cuales seguramente derivaran en
responsabilidad para algunos funcionarios.

Hace aproximadamente dos meses nosotrosinformabamos
de laconclusién del caso Carrefour, que se derivé de una
denuncia presentada por un diputado de estaAsamblea, y
que precisamente concluy6 en lainhabilitacion de algunos
funcionarios publicos que estuvieron a frente de esta
empresadurante laadministracién anterior.

Entonces, e caso SERVIMET es un asunto que tiene la
atencion no solamente dela Contral oria, de distintas éreas
del Gabierno del Distrito Federal y que, repito, incluyen en
nuestro caso la atencién por o menos de 4 6 5 procesos
gue estamos precisamente desahogando y tratando en la
Contrdoria

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado Juan Antonio Arévalo,
¢desea hacer uso de su derecho de réplica?

EL C. DIPUTADO JUAN ANTONIO AREVALO LOPEZ
(Desde su curul).- Si.

EL C.PRESIDENTE.- Tieneusted hastatres minutos.

EL C. DIPUTADO JUAN ANTONIO AREVALO LOPEZ
(Desde su curul).- Muchasgracias.

Agradezco las repuestas, no atodos |os cuestionamientos,
por supuesto. Evidentemente, yo le pediria que fuéramos
maés especificos, por gemplo en el &mbito de saber adénde
estuvieron esos funcionarios inhabilitados o sancionados,
a qué dependencias pertenecian, qué seguimiento van a
tener. Necesitamos generar confianzaen laciudadania.

Evidentemente en la percepcion en la calle, aunque €l
ciudadano sea actor todavia de la corrupcién, es que los
procedimientos administrativosen el Distrito Federa deben
mejorarse, que la Administracion Plblica del DF. merece
mas y mejores herramientas por supuesto, pero que €l
ciudadano debe tener esa confianza, esa certeza de que
sus recursos estan siendo bien aplicados, de que sus
recursos estan siendo honestamente manejados.

Yo le hago una invitacién, dofia Bertha, para que pueda
intercambiar informacién, nos pueda ser més puntual en
estas peticiones que le hicimos.

Yo le quiero decir, por lo que hace alatransparenciay a
acceso a la informacion publicas, en el Distrito Federal
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siguen siendo una asignatura pendiente, por supuesto. El
Consgjo de Informacion Publica del Distrito Federal,
conformado por representantes ciudadanos de los 6rganos
autonomos y del gobierno local, a propoésito de las
propuestas que usted hiciera junto con la Secretaria de
Gobierno del Distrito Federal, no debe ser un obstéculo
paralagjecucion delaley por partedel Gobierno del Distrito
Federal, pueslaoperacién del mismo no es condicion para
€l cumplimiento delaobligacion delaautoridad en materia
de acceso alainformacion y transparencia de los actos de
gobierno.

Yo creo que para esta Asamblea, que esta ciudad, la
honestidad, el combate a la corrupcion y latransparencia
no deben ser unameta, deben ser un camino cotidiano que
todos debemos transitar.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para formular sus preguntas, se
concede el uso de la palabra hasta por cinco minutos ala
diputadaMaria Guadal upe ChaviradelaRosa, del Partido
delaRevolucion Democrética.

LA C. DIPUTADA MARIA GUADAL UPE CHAVIRA DE
LA ROSA (Desde su curul).- Gracias, diputado Presidente.

Ciudadana Contralora, licenciada Bertha Lujan: quisiera
nada més, para conocimiento del Pleno, que el dia de hoy
nos encontramos analizando la glosa del informe del Jefe
de Gobierno y que en esperade que, con fundamento en el
Estatuto de Gobierno en su articulo 42 fraccion X V11 inciso
d), usted nos estara enviando puntualmente el informe de
laContraloriaGeneral y quetal vez por eso no se encuentra
adetalletodo lo que se ha estado formulando con respecto
a su participacion en esta sesion.

En México se viven nuevos tiempos. Los gobiernos de la
discrecionalidad, la corrupcién y sin ningin control
ciudadano han quedado atras. Particularmente, enlaCiudad
de México vivimostiempos nuevos que se deben, en primer
orden ala participacion de la ciudadania y la observacién
de los medios de comunicacion y posteriormente a partir
de que existen gobiernos elegidos en la capital, por la
voluntad de los gobernantes comprometidos con la
democracia

La Contraloria General del Distrito Federal es de esas
Instituciones, este 6rgano transito de un papel meramente
ornamental y de ser empleado paradesatar caceriadebrujas,
para justificar un aparato burocrético y para desatar
sexenal mente venganzas personal es contrapol iticos caidos
en desgracia, paso a asumir un papel fundamental en la
demoacratizacion delavidadel Distrito Federal. Creo quelo
ha sabido hacer y espero que se afiance en esa direccion.

Pienso que hay que asumir plenamente que la Contraloria
es paravigilar, pero como sereiteraen los documentos de

la Institucién que usted encabeza, no puede ser 1o Unico
gue se haga, porque por méas que se sancione, esto no
resuelve el problemade fondo que es el desvio de fondos,
€l peculado Yy otras practi cas afigjas que tanto han mermado
todos los recursos publicos y desprestigiado a quehacer
gubernamental .

Enrelacion aesto, esmi primerapregunta: ¢qué hahechola
Contraloriaparaimpedir estas practicas?

Felicitamostambién lainiciativadeincorporar laformade
las Contralorias Ciudadanas, creo que ya lo ha estado
abordando en las anteriores preguntas y quisiera saber:
¢enquéhacontribuido al proyecto del Gobierno del Distrito
Federal la participacion de las Contral orias Ciudadanas?

Comolo deciaanteriormente, serequiere de cambiosafondo
para modificar y acabar con la estructura corrupta que
padecemos en México, pero nada mas ajeno a este
proposito, que no ver los progresos que se van al canzando,
los avances que existen en lavigilanciay en laprevencion
de actos de corrupcién del uso discrecional del poder.

Para ahondar en las transformaciones necesarias, se
requiere de un nuevo juridico legal, en relacion a esto,
quiero hacer dos preguntas. Como integrante del Poder
Ejecutivo Local, ¢cudles serian las prioridades legislativas
para avanzar y desterrar la corrupcién como un sistema
imperante?, ¢se puede pensar en laposibilidad de unalL ey
de Responsabilidades de los servidores piblicos acordes
alanecesidad de la Ciudad de México?

Por dltimo, en relacion a lo planteado de que no se debe
limitar alaContraloria, exclusivamentealafiscalizaciony
vigilanciadel proceder de la administracién publicade la
Ciudad de México, quisierase nosinforme alos diputados
de esta honorable Asamblea L egislativa, ¢qué se hahecho
para desarrollar las tareas de prevencion y qué resultados
arrojan éstas?

Por sus respuestas, muchas gracias.
EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputada.

Para dar respuesta, tiene el uso de la palabrala Contadora
Bertha L ujan Uranga.

LA CONTRALORA GENERAL DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, CONTADORA PUBLICA
BERTHA ELENA LUJAN URANGA .- Gracias, diputada
Guadalupe Chavira.

En relacion al temadelacorrupcién, quiero en 4 lineasde
trabajo, destacar 1o que ha hecho la Contraloria en este
sentido.

Como hemos planteado tanto en el informe como en €l
mensgje, una de las lineas estratégicas que derivan del
programa de Gobierno, tiene que ver precisamente con la
lucha frontal contrala corrupcién y ha sido precisamente
éste uno de nuestros gjes de accién no fundamental es.
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Destacariaentonces 4 accionesimportantes. Laprimerade
la que ya hemos hablado y que tiene que ver con la
simplificacion administrativa, de qué manera eliminando
tramitesinnecesarios podemos nosotros|legar aunamayor
eficienciaen el control de actividades, pero ademas en la
inhibicion de actos de corrupcién.

Repito, el Gobierno del Distrito Federal estatrabajando en
unareformaadministrativagque vaatener como un el emento
central lasimplificacion normativaque vaaser por supuesto
turnada a ustedes en términos de cambios legislativos que
Vemos COmo hecesarios para acompafiar este objetivo y
esta accion.

En segundo lugar, también de lo que hemos hablado, la
auditoriaestratégica, laauditoriaque parte deladeteccion
de riesgos, de la auditoria programada precisamente para
Ilegar a aquellas acciones, parallegar a aguellos recursos
gue involucren la mayor cantidad de recursos del
presupuesto, pero también aquellas areas que signifiquen
mayor cantidad de riesgos, y evidentemente en cuanto a
obras y adquisiciones, las més importantes se colocan en
este esquema de riesgo.

Entonces un trabajo mas profesional, un trabajo mas
estratégico de fiscalizacion que nos lleven realmente a
detectar problemas, pero también a inhibir acciones
delictuosas.

Laterceratiene que ver con |os operativos anticorrupcion,
tiene que ver con laatencién de aquellas areas en donde se
ha detectado que hay problemas importantes que nosotros
debemos atender con la accién coordinada de distintas
areas del gobierno.

Hemos hablado de operativos queinvolucran ala Secretaria
deFinanzas, aOficiaiaMayor, alaProcuraduriaGeneral de
Justicia del Distrito Federal y muchas veces, por qué no
decirlo, ala Secretariade Seguridad Publicay que noshan
[levado a resultados importantes no sélo en las
administraciones tributarias, sino en otras areas del
gobierno en donde se han implementado operativos
importantes en este sentido.

Lacuartay creo yo lamésimportante, tiene que ver conla
transparencia, con la rendicién de cuentas y con la
participacién ciudadana; esapartir delatrasparenciaenla
informacion, es a partir de unarendicién de cuentas claras
gue tiene que ver con informes permanentes, que tienen
que ver con la apertura de la informacion a los distintos
sectores de la poblacidon como nosotros estabamos
construyendo anticorrupciény laparticipacion ciudadana,
gue tiene que ver no solamente con los contralores
ciudadanos estas 300 personas que colaboran con
nosotros, sino con el Consgjo de seguimiento alasfinanzas
publicas que tiene que ver con los contralores sociales, de
obraque se han venido juntando, que han venido actuando
con nosotros en distintas Delegaciones; tiene que ver con

esta participacion que, repito, construye democraciareal y
construye esta participacion que finalmentevaaser laclave
paraque este paisy los gobiernos de este pais selimpieny
respondan realmente alaciudadaniaen términos de manejo
honesto y correcto de los recursos publicos.

Son estas cuatro acciones coordinadas, conjuntas,
complementarias las que nos deben llevar a resultados
concretos, a resultados reales en términos de la lucha
anticorrupcion.

La corrupcién, como sabemos todos, se ha venido
construyendo por décadas. Ha sido una accion en donde
no solamente participan funcionarios o empleados
publicos, sino también los mismos ciudadanos, estos
ultimos que se han visto favorecidos con laeficaciaenla
atencién detramiteso bien el poder eludir alajusticiaviala
mordida, vialas distintas formas que se han convertido ya
en una parte de la cultura de la ciudadania de este pais.

Creo que de alguna manera nos ayuda el que hoy la
ciudadania y los que habitamos esta ciudad y este pais
estamos hartos de la corrupcion; estamos hartos de ver a
funcionarios enriquecidos a costa de los bolsillos de
nosotros; estamos hartos de ver acciones de impunidad;
estamos hartos de un sistema politico que finalmente
construy6 formas de corrupcién en |os distintos espacios
de convivencia social, de convivencia politica y hoy no
solamente hoy una demanda, sino unavoluntad ciudadana
expresada en luchas, en movimientos, en acciones
concretas que demandan que terminelacorrupcion en este
pais.

Atentosaestadinamica, atentosaestamovilizacion, estamos,
precisamente desde el Gobierno del Distrito Federal,
construyendo estas nuevas formas, algunas otras repetidas,
pero estas formas que nos ayuden a enfrentar el problema.

En relacién a las prioridades legislativas. Simplemente
fortalecer laideade la participacion ciudadanaatravés de
cambios legidlativos que nos ayuden a que la figura de
contraloria ciudadana sea considerada como una figura
institucional, paraque con el cambio delos gobiernos, esta
figura se quede enraizada en laAdministracién Plblicadel
Distrito Federal como unaforma no sélo de participacion
que fiscaliza o que vigila, sino también que promueve,
tambi én que propone nuevas formas en laAdministracion
Publica

Yo llamaria por ejemplo a construir esta contraloria
ciudadana en esta Asamblea Legislativa. Los contralores
ciudadanos ayudarian adarle transparenciaalasfinanzas,
alosrecursos que mangjalaAsamblea, ayudariaaconstruir
esta figura de ojos y oidos que ven que |os recursos que
aqui se manejan, se manejen de maneracorrecta, de manera
honesta.

Hemos hablado también de una L ey de Responsabilidades
de Servidores Piblicos de caracter local. Esto obviamente



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 19 23DEOCTUBRE DE 2003 33

deberiadarseene marco delaReformaPoliticadel Distrito
Federal, que nos ayude a concretar este cambio importante
gue le dé al Distrito Federal todos sus derechos, asi como
todas susobligaciones. Unaley local finalmentenosllevaria
a disefiar un modelo normativo realmente adecuado a las
necesidades de nuestralocalidad y esto implicariarevisar,
por gjemplo los términos de prescripcion en el caso delos
procedimientos, mas bien en el caso de las
responsabilidades delos servidores publicosy nosllevaria
también a aterrizar las propuestas que estan contenidas en
el mensgje y que por obviedad de tiempo no repito, pero
gue tienen que ver con eficientar la labor de justicia
administrativa que nosotros desarrollamos.

Finamentelo quetiene quever conlal ey de Transparencia
Yo quiero decir que desde hace mesesla Contraloriajunto
a otras &reas del Gobierno del Distrito Federal, estuvo
trabajando con las Comisiones de esta Asamblea que
estuvieron disefiando laL ey de Transparenciay que muchas
de las propuestas que estan contenidas en la ley, fueron
recogidas por parte de las Comisionesy luego votadas por
esta Asamblea. Sin embargo, hay que trabajar en la
reglamentacion, hay quetrabajar en e disefio defacultades
del Consejo que es la autoridad o la instancia de
coordinacion y de gjecucién que esta previstaen laley y
en otros aspectos que la haga mas operativa.

Ofrecemos nuestraexperienciay €l trabajo queyavenimos
desarrollando durante meses a ustedes, para que esto
realmente sirva para construir una ley gque responda
realmente alas necesidades del momento.

Estamos trabajando permanentemente en larevision dela
Ley de Obras, de la Ley de Adquisiciones también en la
idea de eficientar la normatividad y posibilitar que los
programas, que los planes, que [os objetivos de trabajo del
Gobierno selleven acabo.

Finalmente, en relacion alastareade prevencion. El control
interno esfundamental, lalabor deloscomitésdeevauacion
y diagnostico son fundamentales, la evaluacion de la
gestion, los COCOE que ayudan a las éreas operativas a
evaluar e cumplimiento de metas, objetivos, e cumplimiento
de presupuestosy de programas, forma parte de esta labor
preventiva de la Contraloria, y la labor que desarrollan
Direcciones como la de Comisarios en la Contraloria
General, el &readelegalidad, que orientan, queinterpretan
leyes, que dan asesoriaalas &reas operativas precisamente
paralograr un mejor cumplimiento delanormatividad, una
buenaconstruccion delos procesosen el marcodelaley y
gue llevan a que a partir de estalabor preventiva se hagan
mejor y de manera mas honesta y transparentes las cosas.

Muchas gracias por su atencion.

Muchas gracias a todos por escucharnos y estamos a su
disposicién, alli en nuestra area de trabajo.

EL C.PRES DENTE.- DiputadaGuaddupeChavira, ¢quiere
usted hacer uso de su derecho de réplica?

LA C. DIPUTADA MARIA GUADAL UPE CHAVIRA DE
LA ROSA (Desde su curul).- Si, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Tieneusted hastatresminutos.

LA C. DIPUTADA MARIA GUADAL UPE CHAVIRA DE
LA ROSA (Desde su curul).- SefioraContralora: me
parece positivo que este 6rgano que usted encabeza no se
usacomo un instrumento politico paragol pear o paradafiar
a quienes se entienden como contrincantes politicos, sino
gue se cumplan sus funciones técnicas escrupul osamente
y de manera imparcial, porque al finy a cabo esto es
proteger los intereses de la ciudadania.

Lo comento por lo siguiente. El dia de hoy tuvimos una
sesion enlaComision de Presupuesto donde se nos solicita
la reasignacion de presupuesto a la Delegacion Miguel
Hidalgo, y en virtud de que los recursos con que se
encontraban paraterminar este trimestre, pues parece que
haciafaltaalgo derecursos paraseguir operando en el érea
juridicoy gobierno y otros programas.

Nosotros no estamos prejuzgando, NOsotros creemos que
esta solicitud de reasignacion de recursos se va a utilizar
debidamente y bueno, eso también nosllevé areflexionar
gue la pasada Legislatura aprob6 un decreto de egresos,
un decreto de presupuestos que | e puso demasi adas trabas,
demasiados candados para que se pueda hacer un gjercicio
debido.

Sabemos quetambién laDelegacion Miguel Hidalgofuela
Unica que se opuso a que se llevara a cabo una auditoria
externa. Entonces creemos que lo que vamos a aprobar el
dia de hoy en € Pleno vacon el &nimo de ayudar al actual
Jefe Delegacional para que pueda cumplir con su funcion
en estos tres Ultimos meses.

Creo que consideramos también que se vaaestablecer una
colaboracion entre los poderes del Distrito Federal para
generar un marco normativo con el objetivo de abatir y
lograr y desaparecer las acciones que estan fueradelal ey
y de los funcionarios publicos, y asimismo mantener esta
estrecha comunicacion.

También esperamos que en el informe que usted nos
entregue en el proximo periodo, saber qué paso en la
Delegacion Alvaro Obregdn con el ex Delegado Zuno, que
hoy se encuentra en una prisién de alta seguridad, porque
bueno, salié a la luz publica algunas cosas en la prensa,
entonces Creo gque eso va a ser muy importante saber.

Finalmente, quiero asegurarle que el Partido de la
Revolucion Democréticaharatodo |o que esté en susmanos
parahacer cumplir laLey y desterrar delaAdministracién
Publicalosactosde corrupciony desfalco del erario publico
gue mucho dafian alos habitantes dela Ciudad de M éxico.

Muchas gracias.
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EL C. PRESIDENTE.- Esta presidencia agradece ala
Contadora Publica Bertha Elena L ujan Uranga, Contralora
General del Gobierno del Distrito Federal el informe
presentado a Pleno de estaAsamblea L egidativa, asi como
las respuestas que se sirvié dar a las preguntas que le
fueron formuladas por los compafieros y comparieras
diputados.

Se solicita ala comisién designada, se sirva acompafiar a
su salidadel Recinto alaContadora Publica BerthaElena
Lujan Uranga, en el momento en que asi desee hacerlo.

(Lacomisién cumplesu cometido)

EL C.PRESIDENTE.- Alossefioresdiputados, selesinvita
apermanecer en suslugares paracontinuar con el desarrollo
de la sesion.

El siguiente punto del orden del dia, eslacomparenciadela
ConsgjeraJuridicay de Servicios Legalesdel Gobierno del
Distrito Federal.

Paraacompafiar alalicenciadaMaria EstelaRios Gonzélez,
Consgjera Juridicay de Servicios Legales, a interior del
salén de sesiones, se designa en Comision de Cortesia a
las diputadas M énica Serrano Pefiay Maricela Contreras
Julian,asi como alosdiputados Emilio Fernandez Allendey
CarlosAlberto Flores Gutierrez.

Se solicitaalacomisién designada cumpla su cometido.
(Lacomision cumplesu cometido)

EL C. PRESIDENTE.- Estapresidencia, anombredela
Asamblea Legislativa da la més cordial bienvenida a la
licenciadaMaria EstelaRios Gonzél ez, Consgjera Juridicay
de Servicios Legales, asi también agradece lapresenciade
todos los invitados a esta comparecencia.

Procedalasecretariaadar lecturaa Acuerdo delaComision
de Gobierno, que normarael desarrollo delacomparecencia
ante el Pleno de laAsamblea Legidlativa, delalicenciada
MariaEstelaRios Gonzé ez, Consgerauridicay de Servicios
Legalesdel Gobierno del Distrito Federal.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO CHRISTIAN MARTIN
LUJANO NICOLAS.-- Por instruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturaal acuerdo delaComisién de
Gobierno dereferencia

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
111 LEGISLATURA

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO
MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINAEL FORMATO
PARALASCOMPARECENCIASDE LOSTITULARES
DE LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO DEL
DISTRITOFEDERAL.

CONSIDERANDO

I. Que de conformidad a | o dispuesto por €l articulo 41 de
la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la Comision de Gobierno es el érgano de
gobierno permanente de la Asamblea, encargado de
optimizar €l gercicio de las funciones de la misma.

I1. Que conformealo dispuesto por €l articulo 10, fraccién
XX de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y 144 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
la Asambl ea tienela atribucion para citar alos Servidores
Publicosdela Administracién Publica del Distrito Federal
para que informen al Pleno sobre los asuntos
concernientes a sus respectivos ramos o actividades.

[11. Que con fundamento en lo dispuesto en el cuarto
parrafo del articulo 86 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
es facultad de la Comision de Gobierno proponer el
formato conforme el cual se desarrollaran las sesiones
del Pleno de la Asamblea.

I'V. Que de conformidad con lo estipulado por €l articulo
145 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se debe
notificar por escrito a los servidores publicos que
compareceran ante el Pleno, adjuntando el presente
acuerdo para su conocimiento.

V. Que con fundamento en |o dispuesto por €l articulo 147
del Reglamento, |os servidores pUblicos que comparezcan
ante el Pleno, deberan presentar un informe por escrito
asi como informacion general Gtil para el desarrollo de
la comparecencia, con cuarenta y ocho horas de
anticipacion a la celebracion de la sesion
correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes
de la Comision de Gobierno tienen a bien suscribir el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO: EIl Pleno de esta Honorable Asamblea
Legislativa recibira las comparecencias de los titulares
de las dependencias sefialadas en el articulo 15 dela Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, de conformidad con el siguiente calendario y
horario:

DEPENDENCIA FECHA HORA

Secretario de Gobierno. 7 deoctubre. | 11:00 horas.

Secretaria de Desarrollo 8 deoctubre. | 11:00 horas.
Urbano y Vivienda.
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Secretaria de Desarrollo | 8 deoctubre. | 13:30 horas.
Econémico.

Secretaria de Medio 9deoctubre. | 11:00 horas.
Ambiente.

Secretaria de Obrasy 9deoctubre. | 13:30 horas.
Servicios.

Secretaria de Desarrollo | 14 de octubre. | 11:00 horas.
Social.

Secretaria de Salud. 14 de octubre. | 13:30 horas.
Secretaria de Finanzas. 15 de octubre. | 11:00 horas.
Secretaria de 15 de octubre. | 13:30 horas.
Transportesy Vialidad.

Secretaria de Seguridad | 16 de octubre. | 11:00 horas.
Publica.

Secretaria de Turismo. 21 de octubre. | 11:00 horas.
Oficialia Mayor. 21 de octubre. | 13:30 horas.
Procuraduria General de | 22 de octubre. | 11:00 horas.
Justicia del Distrito

Federal.

Contraloria General del 23 de octubre. | 11:00 horas.
Distrito Federal.

Consgjeria Juridicay de | 23 deoctubre. | 13:30 horas.
Servicios Legales.

Los anteriores servidores publicos deberan remitir un
informe por escrito con una anticipacion de por o menos
cuarenta y ocho horas a la celebracién de su
comparecencia.

SEGUNDO: Las comparecencias se desarrollaran de
conformidad con el siguiente formato:

1.- Se nombraré una Comision de Cortesia para ingresar
al Servidor Publico al saldn de sesiones del Recinto
Legislativo de Donceles y Allende.

2.- Lectura del Acuerdo de la Comisién de Gobierno
mediante el cual se determina el formato para la
comparecencia de los Titulares de las Dependencias del
Gobierno del Distrito Federal.

3.- Posicionamiento de los Grupos Parlamentarios, hasta
por 15 minutos. El orden deintervencién se hara de forma
creciente de acuerdo con la representatividad de cada
Grupo Parlamentario, quedando de la siguiente forma:

Partido Verde Ecologista de México.
Partido Revolucionario Institucional.
Partido Accion Nacional.

Partido de la Revolucién Democr atica.

4.- Informe del Servidor Publico, hasta por 20 minutos.

5.- Ronda de preguntas de cada Grupo Parlamentario,
hasta por cinco minutos. El orden deintervencién se hara
en forma creciente de acuerdo con la representatividad
de cada Grupo Parlamentario, quedando de la siguiente
forma:

Partido Verde Ecologista de México.
Partido Revolucionario Institucional.
Partido Accion Nacional.

Partido de la Revolucién Democr atica.

En caso de existir solicitud por parte de la diputada
independiente, Martha Teresa Delgado Peralta se
autorizara, por parte de la Presidencia de la Mesa
Directiva, formule sus preguntas al inicio de la ronda de
preguntas sefialadas en el presente numeral.

6.- Respuesta inmediata del funcionario a cada pregunta.

7.- Réplica del diputado que formule las preguntas, hasta
por tres minutos.

8.- Agradecimiento del Presidente de la Mesa Directiva.

9.- La Comision de Cortesia acompafiaréa al Servidor
Publico a su salida del Recinto Legislativo.

TERCERO.- Durante el desarrollo delas comparecencias
sblo harén uso de la palabra los di putados que contempla
el presente acuerdo.

CUARTO.- Notifiquese al Jefe de Gobiernoy al Secretario
de Gobierno del Distrito Federal para los efectos legales
conducentes.

Dado en €l salén de sesiones de la Comision de Gobierno
a los veinticuatro dias del mes de septiembre del dos mil
tres.

Firman por la Comisién de Gobierno lasy los diputados:
René Juvenal Bejarano Martinez, Presidente; Lorena
Villavicencio Ayala, Secretaria; José Espina Von Roehrich,
coordinador del grupo parlamentario del PAN; Manuel
Jiménez Guzman, coordinador del grupo parlamentario
del PRI; Bernardo dela Garza Herrera, coordinador del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; Carlos Reyes Gamiz, integrante; Algjandra
Barrales Magdaleno, integrante; y Slvia Oliva Fragoso,
integrante.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario.
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Para la fijar la posicién de sus respectivos grupos
parlamentarios harén uso de la tribuna hasta por quince
minutos las siguientes diputadas y diputados: Arturo
Escobar y Vega, del Partido Verde Ecologista de México;
Claudia Esqueda Llanes, del Partido Revolucionario
Institucional; JesUs Lépez Sandoval, del Partido Accidn
Nacional; y Andrés Lozano Lozano, del Partido de la
Revolucion Democrética.

En consecuencia, seconcede el uso delatribunaal diputado
Arturo Escobar y Vega, del Partido Verde Ecologista de
México, por un tiempo maximo de quince minutos.

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA .-
Gracias, Presidente.

Sin duda que la forma en que se ha desarrollado la
democracia en nuestra ciudad requiere también de una
reformulacion respecto alaformaen que se gerce, por lo
gue es un imperativo en el corto plazo que se realicen
diferentes gjustes en las politicas publicas para hacer
efectivo € estado de Derecho, transparentar € actuar de
lasautoridadesy garantizar |os servicios gubernamental es.

Para nosotros, los servicios juridicos que se presten en €l
Distrito Federal deben ser eficacesy eficientes, entendiendo
esto no como aquello que se practica por conviccion, sino
en estricto apego alalegalidad, atendiendo alarealidad de
las cosas y ajena por supuesto a engario.

Lo querequerimosen el Distrito Federal eslainstauracion
de acciones que se funden en laimparcialidad, siendo ésta
la manera de actuar sin beneficiar o perjudicar algo o a
alguien, ain teniendo la posibilidad de hacerlo.

En este caso y para hacer valer estaidea de servicio es por
lo queexistelaConsgeriaJuridicaen el Gobiernodel Distrito
Federal, cuya funcién resulta indispensable y sobre todo
necesaria en €l actuar de los servicios publicos.

Un gobierno comprometido con la transparencia y la
honestidad en la labor de los funcionarios de la
administracion del Distrito Federal se debe apegar alo que
marcan las disposiciones juridicas vigentes.

En este sentido, esta dependencia que gjerce facultades de
asesor juridico, debe cumplir su funcién a través de la
aplicacion vigorosa aimparcia de laley. Es dentro de la
Consgjeria Juridica donde se debe realizar un adecuado
estudio y andlisis de lasleyes, pues estainstanciaes quien
definird en gran medida a las diferentes entidades de la
Administracion Publica, laformaen que deban interpretarse
y aplicarse las mismas. Esta labor debe hacerse buscando
siempre lajusticiay equidad y no Gnicamente a través de
interpretaciones parciales que resulten satisfactorias para
quien, en este caso, esta obligado a gjecutarlas.

El ambito de accion de la Consejeria es de suma
trascendencia, puesto que e corresponde ser un verdadero

asesor y consejero en los mas diversos camposdel derecho,
con conoci mientos especificos en lamateriaquele permita
de manera adecuada los conceptos de la misma ley. Su
intervencion puede garantizar el desarrollo de acuerdosy
gue a través de la utilizacion de procedimientos, de
coadyuvancia con este 6rgano encargado de la funcién
legislativa, es posible lograr la armonizacion en las
pretensiones de los ciudadanos y su adecuada garantia.

El conocimiento sobre las normas legales, permiten
proporcionar un panorama legal, claro y preciso respecto
del tema planteado. En este sentido la actitud de la
Consgjeriadebe ser activa, esdecir, proponer solucioneso
alternativas. Estambién através de la Consgjeria Juridica
como €l gobierno capitalino tiene que establecer los
procedi mientos eficientes y |os mecani smos adecuados para
garantizar el acceso efectivo y en condiciones deigualdad
alos servicios juridicos de la ciudad, alejandose en todo
momento de la corrupcion, de la burocraciay de lamaa
atencion ala gestion.

En este sentido, debe existir un compromiso de su parte,
sefiora Consegjera, por eficientar y acceder alaciudadania
los servicios de las dependencias a su cargo como son el
Registro Civil, laDefensoriade Oficio, €l Archivo General
deNotarias, € Registro Publico delaPropiedad y Comercio
y laDireccion General deAtencién CiudadanadelaJefatura
de Gaobierno.

Por ello y ahondando més en los servicios juridicos, no
podemos dejar de comentar el trabajo de la defensoria de
oficio, por ser ésta una instancia de apoyo por demas
trascendental para quienes hacen uso de ella, protegiendo,
asesorando e informando a los ciudadanos sobre los
contenidos de la normatividad de la ciudad.

En este sentido, nos complace leer en su informe que se
efectuaron 121,949 acciones de consulta y asesoria; pero
gueremos estar seguros que los abogados defensores de
oficio son personas que realmente cumpliran con lafuncién
de un abogado que brinde asistencia juridica de calidad,
gue tenga la aptitud, el conocimiento suficiente, el tiempo
y voluntad de resolver los conflictos de las personas que
acuden a este servicio y que en muchas de las ocasiones
no pueden pagar |os honorarios de un abogado particular.

Por |o que respectaalas unidades encargadas de regular €l
patrimonio inmobiliario delos ciudadanos, nos permitimos
comentarle, sefiora Consejera, que como legisladores
representantes de la ciudadaniay através del permanente
acercamiento con la gente, es que sabemos que los
Servicios que se prestan en esta materia son de los més
solicitados por tratarse del patrimonio de los capitalinos,
situacién que se ve afectada por el desconocimiento en los
tramitesy el elevado costo de los mismos.

Por ello nos gustaria sefialarle que esperamos se redoblen
los esfuerzos para responder en el acceso a la asesoria
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notarial, garantizando lacanalizacion del solicitanteal area
correspondiente y competente que concluya
satisfactoriamente el tramite evitando con ello la
incertidumbre del estado juridico de los bienes de los
habitantes del Distrito Federal.

Por otro lado, queremos exhortarla, sefiora Consgjera, a
gue se continlie con la unificaciéon en la interpretacion,
aplicacion de las normas y con el tratamiento juridico a
diversos asuntos de caracter especifico, esto con la
intencion de que en los conflictos que se pueden resolver
de manera puntual y especifica por parte de las
dependenciasy que no sirvade pretexto paraemplear mayor
tiempo en la solucién, argumentando que deberan pedirle
consejo aladependenciajuridicacentral.

Asi también sefiora Consejera, no podemos dejar de
comentar nuestra extrafieza respecto a la facultad que le
confiere la Ley Organica de laAdministracion Pablicaen
suarticulo 35 queleconfierelafacultad deformular y revisar
en su caso | os proyectos de reglamentos, decreto, acuerdos
y de mésinstrumentosjuridicos de naturaleza similar, con
lafinalidad de someterlosaconsideraciény ensucaso ala
firmadel Jefe de Gobierno. Esto porque acasi dos afios de
haberse aprobado laLey de Proteccién alosAnimalesy a
laLey de Establecimientos Mercantiles, no contamos alin
con la reglamentacion necesaria que garantice su exacta
aplicacion. Situacion similar presentala L ey de Residuos
Sélidos aprobado por este 6rgano en su anterior
Legidatura.

En estey por el bien delaciudadania, atendiendo aquelas
leyes ya fueron aprobadas, g ercitando ademas el derecho
constitucional de hacer observaciones por parte del Jefe
de Gobierno, esperariamos de su consejeria que estos
ordenamientos se puedan reglamentar de manera pronta,
toda vez que los Unicos que salen aqui afectados son los
propios ciudadanos.

Por ultimo, queremos tocar el tema del Consejo de
Transparenciay Acceso a la Informacion que se prevé en
laL ey del mismo nombre, puesmaéasalladel procedimiento
deseleccidny designacién delosconsgjeros, o importante
es dotar alaciudad de un cuerpo colegiado que represente
atodos los actores involucrados con lainformaciéon y que
evalle y opine, por supuesto recomiende, sobre el
cumplimiento de las normas en materiade transparenciay
publicidad de los actos de los entes publicos.

Enmi grupo parlamentario, creemos que hingunaautoridad
tiene el poder alin siendo €l érgano de gobierno, paradecidir
por si solos, el desahogo o el congelamiento delosasuntos
de la agenda politica, por lo cua es necesario un mayor
entendimiento y coordinacién entre los 6rganos del
gjecutivoy legislativo de estaciudad, porquelademocracia
no sblo se construye con lamayoriade votos, sino también
con los acuerdos politicos. En definitiva, esel momento de
trabajar en conjunto, pueslos capitalinos asi |o demandan.

Insistiendo en que el didlogo esfundamental para avanzar
hacia un Estado de Derecho que garantice el adecuado
cumplimiento delaley, enmarcado no sdlo enlalegitimidad,
sino también en lalegalidad, es porque hoy lainvitamos a
trabajar de manera coordinada con nosotros, sin
complacencias, con reflexion, tenacidad, tolerancia,
honestidad, pero sobre todo, con responsabilidad y
profesionalismo.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Parafijar |la postura de su grupo
parlamentario, se concede €l uso delapalabraaladiputada
Maria ClaudiaEsquedal lanes, del Partido Revolucionario
Institucional por un tiempo méaximo de quince minutos.

LA C. DIPUTADA MARIA CLAUDIA ESQUEDA
LLANES.- Muchasgracias, sefior Presidente.

Licenciada Maria Estela Rios, Titular de la Consgjeria
Juridica:

La verdad es que no hay cumplimiento al estado de
Derecho en estaciudad ni al marco delegalidad quedebiera
respetar la Administraciéon Pablica, y sin restar la
responsabilidad que corresponde a todos y cada uno de
losfuncionarios de este gobierno, o que esverdad también
es que a usted corresponde por ley, porque asi lo sefiala el

articulo 35, s nomeequivoco, delalL ey delaAdministracion
Plblica, e cuidar el apego delosactosalasnormasjuridicas
y sinembargo, laténicano sélo en el periodo queinforma,

sino que en tres afios de gobierno en la ciudad, ha sido la
denoaplicar laley, interpretarlaamodo, o0 seadelamanera
gue més ha convenido a los intereses del gobierno que
representa. No solo consiste en no solo publicar lo que se
apruebael motivo de mis sefidamientos, 1o que haaprobado
estaAsambleal egislativaen el pasado inmediato.

Se ha impuesto un récord en la ciudad de observar, por
ejemplo, alasaprobaciones|egidativas que hizo la Segunda
Asambleal egisativadel Distrito Federal, nueveleyesque
fueron aprobadas, |0 que entre otras cosas significacerrazon
y falta de respeto ala division de Poderes, pues si bien la
ley concede el veto alosrepresentantes del Ejecutivo, éste
no existe en nuestro pais como veto parcial. Si existen
legislaciones que no tienen ninglin nexo ni ningunarelacién
con las leyes mexicanas, como lo es en Estados Unidos,
pero en México el veto esunafiguracomo usted bien sabe
gue implicalaposibilidad de revisar y de no aprobar o de
no publicar unaley desde el Ejecutivo, pero no en forma
parcial, y esto ha traido en consecuencia que solo sean
publicadas las partes que le apetece al Gobierno de la
Ciudad, provocando las controversias constitucionales,
que hoy dia, muchas se encuentran sin resolver y en espera
delasolucién por partedel Poder Judicial, como en el caso
del Cédigo Financiero.

La aprobacion de este Codigo obedecio a un interés del
Legidativodelograr racionalizacion, eficaciay claridad en
el manegjo de los recursos de la ciudad; probablemente eso
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no fue del gusto del gobierno, por eso es que no se publicd
Y €s0 provoca, insisto, acciones como las controversias.

Estal egidaturaesperaquelacomunicacién con el Gobierno
del Distrito Federal se conviertaen unareaidad, como lo
ha ofrecido el jefe que lo preside, pues sblo asi tendremos
la posibilidad de hacer avanzar a esta ciudad.

Un ejemplo de que s6lo en la comunicacién, de que sblo
con lavoluntad detrabgjar en el bien delaciudad podemos
lograr cosas buenas paralamisma, eslaLey del Agua. Esta
Ley del Agua, como usted también debe saberlo, fue
producto del trabajo y del consenso entre autoridad y
Asamblea

Lo que no corrié dicha suerte fue por gjemplo el Codigo
Electoral, laley queregulaalasvictimas por slo mencionar
algunos asuntos. Lo que si reconocemoas, sefioraConsgjera,
es que han encontrado el camino paratorcer laley, como
por gemplo, enlaconstruccién del Distribuidor Vial.

A lolargo delas comparecencias que hemostenido en esta
glosa por el informe del Ultimo gercicio de gobierno, han
venido yatodos|osfuncionariosdel Gobierno delaCiudad,
a decir qué se ha hecho o a que les reclamemos lo que a
nuestro juicio consideramos que no se ha hecho por la
ciudad.

En el asunto de la construccion del Distribuidor Vial, de
formaconcretaselo comentamos, preguntamosy platicamos
con el Secretario de Obrasy méstarde con lasecretariade
Medio Ambiente, porque nos parecia verdaderamente
inexplicable que teniendo funciones tan distintas y tan
concretas en su quehacer diario, sealasecretariade Medio
Ambientelaencargadaderealizar laobravial enlaciudad.
Mucho me temo que la suerte de esta segunda etapa que
estan realizando esta surgiendo bajo el mismo esquemade
ilegalidad através de un fideicomiso.

Por eso hablo de torcer la ley, porque encontraron,
seguramente con su consejo, que laposibilidad detorcerla,
desviarla y no violentarla en este caso, era creando un
fidei comiso que pudiera coordinar, que pudiera encabezar
laSecretariadelaeleccion del Jefe de Gobiernoy no al que
formalmentetienelaatribuciony laobligacion masallade
la atribucién de cuidar que esto se apegue a las normas
concretas de las obras publicas como es el secretario dela
Secretariaen cuestion.

En otros casos, sin embargo, comolosdel SistemadeAguas
gue correspondia otra vez, yo creo que debe haber un
problemacon € secretario de Obras, porquele correspondia
otravez echar aandar y llevar a cabo toda la cuestion del
SistemadeAguas, seresectorizOy seledieron lasfacultades
y las obligaciones de hacerlo otra vez a la secretaria de
Medio Ambiente a quien en su momento del dijimos que
sin dudasele daban dotesy quehaceres de stiper secretaria
en una sliper Secretaria.

En este caso, no se encontré un camino para torcerla,
solamente se violentd la ley sin siquiera buscar cémo
encontrarlelamanerade sortearla. Esto, sefioraConsejera,
preocupaami fraccién, pues de un estado de Derecho, con
estas acciones estamos pasando a un Estado autoritario y
eso, eso no es por lo que han votado los ciudadanos del
Distrito Federal.

Si bien no corresponde al periodo relativo al informe que
hoy estamos dando lecturay al que usted nos hizo llegar y
gue provoca esta glosa, deseamos manifestarle desde mi
fraccion parlamentaria un asunto que tiene que ver con la
modificacion del Reglamento de Transito paralaaplicacion
del Programadel Alcoholimetro, otravez correspondeasu
gestion y otra vez corresponde a su competenciay a su
guehacer, sefiora Consejera.

Impone la privacién de libertad a quien no aprueba en el
programa establecido, lo que usted desde el gjercicio desu
responsabilidad seguramente conoce y entiende, es
violatorio de las garantias constitucionales. Asi |o hemos
expresado desde esta Tribuna compafieros de mi fraccion,
abrogandose en su funcion el derecho de legidar, si bien
entendemos corresponde ala Consegjeria Juridica el hecho
de poder modificar los reglamentos por corresponder a
leyes, digamos, secundarias en este entendido, pero se
desconoce la divisién de poderes. Yo diria, mas que se
desconoce, se hace caso omiso aladivision de poderesy
por supuesto de las competencias federales ni hablamos,
porgue por encima de lo que establece la Constitucion,
insisto, seviolentacon lamodificacién a reglamento estas
garantias individuales de todo ciudadano en la Republica
Mexicana.

Por otraparte, lo que también corresponde a su quehacer y
seenmarcaen e programaque usted disefia, como un primer
€je para asesorar y dar sustento juridico a las acciones de
la Administracion Piblica, sefiala estas funciones de
reglamento y de preservar y cuidar €l orden con apego
juridico de todas acciones de gobierno.

Laotrapartedeilegalidad del Programadel Alcoholimetro,
indicaque aquien se niegue asometerse adicho programa
serd presentado ante el Juez Civico, |o que también usted
entiende como abogada, es violatorio de laley, yaque no
ha existido unainfraccion previaquelo motive.

Ello nos hace concluir que el gercicio de su funcién, no
solamente no ha cuidado que los actos de gobierno sean
apegados a derecho, sino que tampoco el suyo lo ha sido.

Muchas gracias por escucharnos, sefiora Consejera.

EL C. PRESIDENTE.- Muchasgraciadiputada Claudia
Esqueda.

Se concede €l uso de la palabra al diputado Jesus L 6pez
Sandoval, del Partido Accién Nacional, hasta por quince
minutos.
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EL C. DIPUTADO JOSE DE JESUS LOPEZ
SANDOVAL .- Consu venia, diputado Presidente.

Licenciada Estela Rios, Consejera Juridica del Distrito
Federal, sea usted hienvenida a este Recinto L egislativo.

Compafieras y compafieros diputados:

Phillip B. Crosby decia, *‘ Lamedidadelacalidad nosonlos
indices, sino el precio del incumplimiento’”. En el Partido
Accién Nacional estamos convencidos de que €l Gobierno
debe de respetar en todos sus actos de legalidad, asi como
permitir el desarrollo arménico de lasociedad. La Ciudad
de México no puede ser ajena a tales postulados
universales.

A la Consgjeria Juridica y de Servicios Legales, como
dependenciadel Gobierno del Distrito Federal, responsable
de la funcién juridica de la Administracién Publica del
Distrito Federal, con excepcion de la materia fiscal,
corresponde asesorar juridicamente al Jefe de Gobierno,
para que la funcion de autoridad de que esta investido
constitucionalmente sea ejercida correctamente,
cumpliendo con los mecanismos constitucionalesy legales
vigentes, respetando en todo momento a las otras esferas
del Gobierno Federal y demas instituciones publicas y
privadas, porque de la legitimidad de las acciones
gubernamental es dependerala préactica de lanormabésica
del respetoirrestricto alosderechoshumanosy al gercicio
pleno de las garantias individuales.

El Jefe de Gobierno, en reiteradas ocasi ones ha desdefiado
las decisiones de la Asamblea Legislativa, al hacer
declaraciones ante los medios de comunicacion para
justificar las observaciones presentadas contra cinco
ordenamientos aprobados por laAsamblea L egislativadel
Distrito Federal: Codigo Financiero y Electoral, Leyes de
Transporte y Vialidad, Acceso a la Informacién, y la de
Residuos Solidos, manifestd: “ no son acordesami proyecto
de gobierno, porque seinclinan aladerecha’.

Resulta necesario que la Consegjeria Juridica realice un
estudio técnico, juridico, objetivo eimparcial que preciseel
gjercicio y términos de la facultad conferida a Jefe de
Gobierno por el Estatuto de Gobierno, para hacer
observaciones a los proyectos de leyes o decretos que
expidalaAsambleal egidativadel Distrito Federd, asi como
su promulgacion y publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federa y Diario Oficial delaFederacion.

El objetivo es evitar la interposicion de controversias
constitucional es, mismas que reporta en su informe como
asuntos relevantes y en su lugar incluir acciones para
fortalecer el sano respeto, equilibrio y cooperacion entre
los 6rganos locales del Gobierno del Distrito Federal.

Considerando que un Estado Democratico de Derecho
conlleva a la existencia de una normatividad legitima en

cuanto asu formay socialmente (til, en su fondo, alaque
se someten autoridadesy particulares, es decir gobiernoy
sociedad, resulta de gran trascendencia las funciones que
realizala Consgjeria Juridica, como columnavertebral del
Gabierno del Distrito Federal encargada de dar sustento
juridico alasacciones quereaizalaAdministracion Plblica,
mismaque se traduce en unaobligacién en latransparencia
de la aplicacion de los recursos que le son asignados,
informacion que omite incluir en su informe de trabajo,
concretandose a proporcionar solamente datos estadisticos
de los servicios que prestan |as Unidades Administrativas
quelaconforman, sin hacer mencién al presupuesto quele
fue asignado conforme al Decreto de Presupuesto de
Egresosdel Distrito Federal paradl gerciciofiscal 2003, por
lacantidad de 478 millones 280 mil pesos.

Por otra parte, no se reporta en su informe de trabajo, qué
participacion hatenido laConsgjeria Juridicaen el Gabinete
de Gobiernoy Seguridad Pablica, del cual formaparte.

En suinforme se hace unasomerareferenciaalasacciones
de coordinacién delasareasjuridicasdelaAdministracion
Publica sin especificar cuales han sido. En este rubro se
omiteinformar acercadelasactividades delaComisién de
Estudios Juridicos del Gobierno del Distrito Federal.

Asimismo, no se reportan acciones tendientes aerradicar €l
abuso deautoridad, € matratoy laprepotencia; ladeficiencia
en el servicio y la falta de honestidad en las areas que
conforman laConsgjeriaJuridica. No obstante que durante
lacomparecenciadel Presidente delaComision de Derechos
Humanosdel Distrito Federal en el mesdeabril del presente
afio antelaAsambleal egidativadd Distrito Federal, subray6
gue entre las cinco autoridades del Gobierno Central con
mayor niimero de quejas se encuentralaConsegjeriaJuridica
y de ServiciosL egalescon 179.

La Defensoria de Oficio del Distrito Federal, como
institucién responsable de garantizar el acceso real y
equitativo de los servicios de asistencia juridica para la
adecuada defensa y proteccion de los derechos y las
garantiasindividuales delos habitantesdel Distrito Federal,
reguiere de una adecuada organizacién y estructuraquele
permitan cumplir con su cometido. Sinembargo, lareaidad
demuestra que imperaun deficiente sistemade Defensoria
deoficio, en donde el Ministerio Publicoy el Defensor de
Oficio no estén enigualdad de condiciones, derivado dela
anarquiay corrupcion en el sistema penitenciario.

En su informe no se reportala plantilla de Defensores de
Oficio con que cuentalalnstitucion, ni se hacereferenciaa
las carencias de recursos y materiales, 1o que refleja el
desprecio aestanoble Instituciony lafaltaderespetoy de
preocupacion delaautoridad por hacer accesibled legitimo
gjercicio de la funciéon publica de procuracién y
administracion de justicia, de la que es parte fundamental
lagarantia de defensade los particul ares, que constituye a
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su vez un factor esencial y particularmente vinculado ala
renovacion de lasociedad, teniendo como cauce€ principio
de lalegalidad que establece nuestra Carta Magna.

El rubro de servicios notariales es escueto; sélo se
proporcionan cifras relativas a visitas, avisos de licencias
y ausencias, examenes de aspirantes y de oposicion,
Atencion aQuejas Ciudadanasy desahogo de quejas contra
Notarios. No se reportan resultados de las Jornadas
Notariales en las Delegaciones ni |os servicios prestados;
se aprecia que en el presente afio se ha incrementado
considerablemente el nimero de quejas contra Notarios,
sin embargo no se sefidlan las causas.

Respecto d Registro Publico delaPropiedad y del Comercio,
usted acepta en su informe que apenas se ha alcanzado un
78% en lareduccion de los folios mutilados y que se han
detectado diversos certificados de gravamen con
informacion alterada, asi como reposicién de asientos
registrales con escrituras falsasy documentos apécrifos, y
gue luego traen como consecuencia casos como los del
Paraje San Juan, situaciones que bien podrian evitarse en
laentrada de dicha I nstitucion alavanguardiatecnol 6gica
delacibernética.

Como parte del combate a la corrupcién en e Registro
Pablico de laPropiedad y del Comercio, se hace mencién
de denuncias penales, levantamiento de actas
administrativas tanto al personal de base como eventual,
de seguridad, gestores y particulares, sin reportar si se
fincaron responsabilidades o no, si se gjerci6 accion penal
y Si prospero o no.

No suficiente con dichasvicisitudes, laConsgjeriaJuridica
delacapital no escapaalos embates de la corrupcion. Por
sefialar un gjemplo, losllamados Jueces Civicos, loscuales
no forman parte del Poder Judicial Local, sino del gobierno
capitalino y que dependen directamente de la Consgjeria
Juridica, acumulan diversas denuncias por corrupcion,
dentro delas cuales podemos citar ladel Juez Civicodela
Agenda 7 investigadora del Ministerio Pablico, el cual es
conocido por las sexoservidoras de Tlalpan por sus
retorcidos métodos al momento de aplicar 0 més bien
dirfamosnegociar laley.

Es publico y conocido que los Jueces Civicos conforman
una mafia tan bien estructurada que las autoridades del
gobierno capitalino no han podido penetrar y menos
desmantelar. Por otro lado, la Directorade Justicia Civica
del Distrito Federal, Mariadelos Angeles Correade L ucio,
reconociendo tal problemética informd el pasado 23 de
septiembre, durante la aplicacion del operativo ** Conduce
sin Alcohol’’, que personal a su cargo recorreria los
Juzgados Civicos, pues existen fuertes indicios de que se
negociacon laaplicacion delaley en esamateria.

Avalando su inquietud a respecto, la mafiana del sdbado
20 de septiembre &l Juez Civico 22 de Coyoacan, Humberto

Martinez, permitié que una persona arrestada durante la
primeranoche del operativo de la Secretaria de Seguridad
PublicaLocal salieralibreantesde cumplir lasquince horas
de sancion.

Estos son gjemplos claros de que lahonestidad valiente en
la que tanto se cobija el Jefe de Gobierno, no es méas que
frases huecas sin sustento. El actual Gobierno del Distrito
Federal no ha sabido, no hapodido o no haquerido romper
los centros de corrupcién existentes y operantes en
diversas dependencias.

Sin embargo, y pese alaimportancia que revisten todos y
cada uno de los servicios que proporcionaala ciudadania
laConsgjeriaJuridicaque usted dirige, el Jefe de Gobierno
no lecotorgani un solo parrafo ni siquieraen sus 320 paginas
gue integran en su tercer informe de gobierno y sélo pasa
aformar parte de un anexo estadistico. Qué lastima, como
si su quehacer gubernativo se redujera Unica y
exclusivamente a cifras y € cuarto gje de su programa
estratégico, por g emplo, no mereciera ni la minima
aplicacion. ¢Sera acaso que es parte del precio del
incumplimiento y por lo tanto de la verglienza de su
gobierno?

Muchas gracias.
EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Jeslis L épez.

Para fijar la posicién del Partido de la Revolucion
Democrética, se concede €l uso de la tribuna hasta por
quince minutos a diputado Andrés Lozano L ozano.

EL C. DIPUTADO ANDRES LOZANO LOZANO.- Con
laveniadelapresidencia.

Diputadas y diputados;

LicenciadaMariaEstelaRios Gonzélez, ConsgjeraJuridica
y de ServiciosLegalesdel Gobierno del Distrito Federal:

Ladefensadelosinteresesjuridicosde Gobierno del Distrito
Federd, lacoordinacion lega entre dependencias, larevision
y elaboracion de proyectos de iniciativas y decretos, asi
como ladireccién, supervision y control de la Defensoria
deOficio, Registro Civil y Registro Publico delaPropiedad
y Comercio, implican unagran responsabilidad y requieren
de capacidad, conocimiento, profesionalismoy sensibilidad
para el buen desempefio de esta funcion. Es por eso que
resultade gran importanciasu comparecenciaen este recinto
legidlativo el dia de hoy, en la que esperamos informe
respecto de estos asuntos que son de su competencia.

Con laeleccion del Jefe de Gobierno apartir de 1997 y de
los Delegados en el 2000, se dio un gran avance en el
caracter representativo de la ciudad. No obstante, este
avance no se vio reflejado en la actualizacion del marco
juridico, en virtud de que alafechalareforma politica se
encuentra en proceso, o que implica no s6lo que no se
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cuente con facultadesy atribuciones que tendria cual quier
otro Estado de la Republica, sino que también obliga al
Gabierno del Distrito Federal a asumir responsabilidades
gue ya deberian de ser en algunos casos de los gobiernos
Delegacionales, lo que sin dudaincide en ladefensadelos
intereses juridicos de esta ciudad.

Del informe presentado por usted, se advierte latendencia
decreciente en la promocion de juicios en contra del
Gobierno del Distrito Federal, en virtud de la
instrumentacién de una estrategia juridica preventivaque,
como sefiala, persigue la adecuada fundamentacion,
motivaciony apego alalegalidad delos actosjuridicosen
gue participa el Gobierno del Distrito Federal, con la
finalidad de que sereduzcalaimpugnacién juridica.

No podriahaber un decrecimiento enlapromocién dejuicios
si el Gobierno del Distrito Federal no respetarael Estadoy
el régimen deDerecho. Si en el 2000 setenian 9 mil demandas
promovidasy en €l 2003 setienen Unicay exclusivamente 2
mil, esto implica que los actos juridicos realizados por €l
gobierno estan estrictamente apegados, y no quiza como
otras gentes han querido aqui manipular e interpretar
diciendo que se tuerce la ley. Cuando esto sucede, la
confianza ciudadana se pierde, pero se pierde enlosvotos;
laconfianza ciudadana se pierde en el apoyo alos partidos
politicos, y éste no ha sido el caso en €l actuar de los
altimos tres afios.

El Gobierno del Distrito Federal debe ser respetuoso y
garante de este Estado de Derecho y a mismo tiempo no
puede tomar una actitud pasiva cuando se atenta contra
los intereses de la colectividad.

Aqui, nuevamente Ilama la atencidn cuando se menciona
dealgunosreglamentos, desde el punto devistade a gunos,
gue se encuentran revestidos de ilegalidad, cuando como
loesen el caso del Alcoholimetro que se hizo mencidn aqui
en la tribuna hace un momento, a mi me parece que es
importante agqui sefialar, que si esto asi fuera, de los 78
juicios de amparo que hatenido conocimiento el Gobierno
del Distrito Federal, en ninguno se ha concedido la
suspensi 6n definitivay en ninguno se haconcedido todavia
€l amparoy proteccion delaJusticiaFederal. Entonces hay
una estricta aplicacion a la norma. Para nosotros, estaran
siempre por encima los intereses de la colectividad por
encimade losinteresesindividuales.

El Partido delaRevolucién Democratica, por otro lado, se
hamanifestado siempre por el respeto del gjerciciolibrede
la abogacia, siempre y cuando no se pretenda ser juez y
parte. Ya hemos visto en militantes de otros partidos, que
no les afecta en lo mas minimo litigar incluso en contrade
los intereses de los gobiernos de los que forman parte.
Para el PRD, ésta es una préctica que debe desterrarse y
analizarse no solo desde €l punto devistalegal, sino desde
el punto de vista de ladeontologiajuridica.

Es imprescindible aclarar que la postura adoptada por €l
gobierno en las diferentes controversias y juicios de los
que forma parte, es Unicay exclusivamente el de formar
precisamente parte de un juicio, aunado al animo de
coadyuvar con lajusticia paraesclarecer unaverdad legal,
pero de ninguna manera debe interpretarse ésta como de
confrontacion con €l Poder Judicial, ya que creemos en la
justicia como un e moderador del orden social y en la
honestidad como premisa fundamental de todo servidor
publico.

Mencién especial merece el caso de la accion de
inconstitucionalidad promovidapor el Procurador General
delaRepublica, en contradel decreto dereformasalal ey
para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles
del Distrito Federal que establece las medidas minimas de
seguridad con las que deben de operar las sucursales
bancarias. Estas reformas fueron aprobadas en la Segunda
L egislatura por unanimidad de los grupos parlamentarios
gue conforman este érgano legidlativo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, después de
desahogar el procedimiento, determind que las
disposicionescontenidasen e citado ordenamiento juridico,
no son inconstitucionales.

Por lo que también aprovechamos desde esta tribuna
nuestro llamado alos Banqueros paraque cumplan con las
disposiciones. La ciudadania quiere sucursales bancarias
seguras, deben de contar con los sistemas de grabacion de
imagenes aque se refiere lapropialey, debe de contar con
el personal de vigilancia como cualquier otro
establecimiento mercantil que contrata su personal de
seguridad hacia€l interior, deben de contar con este seguro
de responsabilidad que garantice a usuarios y empleados
el pago de los dafios que pudieran sufrir en su persona, ya
no queremos ver sucursales que se abren de un dia para
otro.

Sefiora Consgjera: estaremos en esperade que seresuelvan
las controversias constitucionales a las que se hace
mencién en su informe. Como la promovida en contra del
decreto de creacion del Sistema de Aguas del Distrito
Federal o la que el ciudadano Jefe de Gobierno interpuso
contra el nombramiento de los miembros del Consgjo de
Transparenciay Acceso alalnformacion.

Esperamos que asi como los mismos fueron incluidos en el
informe en el apartado de asuntos relevantes, adquieran
por laConsgjeriaJuridicael mismo cdlificativo enladefensa
ante el maximo Tribunal delaNacion.

LaConsgjeria Juridicadebe asumir plenamente su parteen
€l proceso legidlativo, incluso en el trabajo delas comisiones
delaactual legislatura, buscando canal es de comunicacion
gue permitan integrar un marco normativo acorde con las
necesidades de la ciudad, actuando con prontitud en los
proyectos de leyes y decretos que se presenten al Jefe de
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Gobierno, logrando el beneficio colectivo. Estas acciones
también deberan implementarse con las diferentes
dependencias de la administracién publicalocal a efecto
delograr criterios homologados.

En una Ciudad tan grande como la de México, convergen
diversos aspectoscomo €l social, € politicoy €l econémico,
gue generan un constante gjercicio del derecho, por lo que
la Consgjeria Juridica debe otorgar €l méas alto nivel de
interlocucion alas areas legales del Gobierno del Distrito
Federal para que en la esfera de litigio los juicios sean
atendidos de la mejor manera en beneficio delosintereses
del Gobiernoy delapropiacolectividad, por o que se hace
necesario laimplementaci 6n de programas de capacitacion,
buscar asesoriaespecializada, estructuracion de prontuarios
juridicos, definicién de préacticas uniformes y acuerdos
delegatorios de funciones.

Setiene conocimiento de laestrategiade desconcentracion
gue haimplementado estadependencia, lacual permiteque
cual quier unidad administrativade Gobierno directamente
demandada, responda juridicamente buscando con ello una
mayor eficacia, eficienciay pertinencialegal enlosrecursos,
lo que expone unatécnica juridica de mayor calidad en la
defensade los intereses del Gobierno del Distrito Federal.

Por lo que se refiere a las areas administrativas
dependientes de la Consgjeria Juridica como €l Registro
Pablico delaPropiedad, €l Archivo General de Notarias, se
debe buscar que den cumplimiento a las atribuciones
previstas en el marco normativo vigente, que eviten la
corrupcioén, que garanticen la certeza juridica de las
instituciones y la agilizacion de los servicios, buscando
métodos que permitan una mejor atencién al publico
contemplando la gran demanda de servicios de esta
naturaleza.

En este orden de ideas, es necesario que la Consgjeria
Juridicaimpul selamodernizacién tanto administrativacomo
tecnol 6gicaque permitalaatencién alos usuariosde manera
expeditay se concluyacon los programasdedigitalizacién
gue durante tanto tiempo se han mantenido en proceso a
fin delograr un sistema de consulta, seguro, veraz y &gil.

En cuanto al temadejusticia civica, recientemente estuvo
por aqui también el Secretario de Seguridad Pdblica, quien
informé queatravésdel Servicio Telefénico de Emergencia
060 se reciben mas reportes que tienen que ver con faltas
administrativas que con lacomision de algin delito; asuntos
gue por su propia y especial naturaleza deben de ser
atendidos por los Jueces Civicos y que obligan a poner €l
maximo cuidado en laoperacién delos Juzgados Civicos.

Sabemos también que en la actualidad existe una dualidad
en el funcionamiento de los propios juzgados, ya que por
una parte se encuentran sujetos normativamente a la
Consgjeria Juridica a través de la Direccién Ejecutiva de
Justicia Civicay a mismo tiempo hay una dependencia

también administrativa por parte de las delegaciones. Me
parece que es necesario revisar esta doble funcion; es
necesario gque esto no sea un impedimento para que el
servicio que se da en los propios Juzgados Civicos se dé
en estricto apego a la norma de manera transparente, de
manera limpiay en estricto apego ala propialey que los
regula.

Lomismo sucedeen €l caso del Registro Civil, endonde el
nimero de trdmites hace que la operacién cotidiana, la
prestacion de los servicios seacompleja; sin embargo, aqui
también tenemos que aprovechar los adelantos
tecnolégicos, tenemos que llevar a cabo también un
resguardo de documentos historicos que se encuentran en
el propio Registro Civil y nuevamente también velar porque
las facultades que tiene €l Registro Civil sean plenasy las
puedaejercer conformealo que determinalapropialey.

Ante el cambio que representa un gobierno democratico y
socialmente responsable, robustecido con valores y
actitudes de honestidad, disciplina, compromiso,
profesionalismoy calidad, lametadelaConsgjeriaJuridica
debe ser el velar no sélo por la aplicacion de laley y el
régimen de Derecho, sino por € proporcionar servicios
juridicosy también en el ambito de su competencia buscar
el progreso delaciudad, ademéasdel estricto cumplimiento
de los fines de justicia social previstos en las normas
juridicas mexicanas. Debe incrementarse la capacidad de
andlisisy técnicajuridicaparaquelaAdministracion Piblica
de esta ciudad cuente con abogados de excelencia, que
basen su prestigio y desarrollo profesional en el
conocimiento profundo delaley.

Por su atencidn, muchas gracias.
EL C.PRESIDENTE.- -Grecias, diputado Andrés L ozano.

Para presentar el informe de las acciones realizadas por la
Consgjeriaduridicay de Servicios Legalesdel Gobierno del
Distrito Federal, se concede el uso dela palabra, hasta por
veinte minutos, alalicenciadaMariaEstelaRios Gonzélez.

LA CONSEJERA JURIDICA Y DE SERVICIOS
LEGALESDEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,
LICENCIADA MARIA ESTELA RiOS GONZALEZ -
Sefioras y sefiores diputados; amigas; amigos:

Comparezco ante esta honorable Asamblea Legislativa
por primera vez, para informar acerca del estado que
guardan los asuntos de la dependencia a mi cargo.

Desde€l inicio demi gestion la actuacion dela Consgjeria
Juridica y de Servicios Legales se ha desarrollado en €
respeto al Estado de Derecho, la defensa prioritaria del
patrimonio del Distrito Federal, deloslegitimosintereses
de sus habitantes y el mejoramiento de los servicios a su
cargo. El Estado de Derecho al que nos referimos, es el
Estado Social y Democratico de Derecho, porque creemos
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firmemente que es el aspecto social el que imprime su
caracter al Estado para que cumpla su cometido final: el
bien comdn; un Estado democrético y social de derecho
sustentado en los principios de legalidad y seguridad
juridica y en los valores supremos de justicia social y
solidaridad dela Constitucion de 1917, no como expresion
de un sistema legal, rigido y obsoleto, sino de un proceso
juridico renovador que responde a la realidad social de
nuestro tiempo y que regula la conducta de hombres y
mujeres en aras de satisfacer sus mas caras aspiraciones.

Todo Estado Democratico y social de derecho, se basa en
tres gjes fundamentales: la supremacia constitucional, €l
principio de legalidad y el equilibrio de poderes.

La supremacia constitucional se expresa en el respeto
absoluto a la voluntad soberana del pueblo ala que deben
estar subordinados tanto autoridades como particulares.

En este sentido, €l voto de los ciudadanos del Distrito
Federal se traduce en un mandato constitucional,
conferido al Titular del Organo Ejecutivo Local para que
represente y defienda sus intereses, haciendo valer la
supremacia constitucional. Asi 1o hemos hecho en diversos
asuntos.

Ejemplosde ello fueron las controversias constitucional es
instauradas por el Jefe de Gobierno en contra del decreto
presidencial que establecié el horario de verano y de los
decretos de expropiacion de diversos terrenos para la
construccion de un nuevo Aeropuerto de la Ciudad de
México, en Texcoco.

Respondiendo al reclamo dela sociedad para que se haga
justicia en los casos de | os desapar ecidos politicos de los
afios 60 y 70 se presentd otra controversia constitucional,
impugnando la declaracion interpretativa y reserva que
hizo |a Federacién ala Convencion Interamericana sobre
Desapariciones Forzadas de Belem, Brasil. Laresolucién
de la Corte esté pendiente de emitirse.

Segln el principio de legalidad, toda actuacion ya sea
delasautoridadesentre si o de éstasfrentea particulares,
se subordina a normasjuridicas previamente establ ecidas.
Todos los servidores publicos debemos actuar apegados
alaley.

Basada en este principio, la Consgjeria ha buscado que
los actos administrativos, sometidos a su analisis estén
debidamente fundados y motivados. Seimpulsa una nueva
cultura de apego a la normativa juridica y administrativa
gue dé certeza y seguridad juridica tanto a autoridades
como a particulares.

Se han sustentado juridicamente los actos del Jefe de
Gobierno y de lostitulares de las dependencias en apoyo
a las politicas y programas de la Administracién Publica
del Distrito Federal. El profundo respeto que tenemos
por la ley nos ha llevado a cuidar que asi sea.

El apego a la legalidad también atafie a | os particul ares,
ni ricos ni poderosos ni influyentes pueden abstenerse de
observar la ley, nadie debe beneficiarse de su
incumplimiento, de otra manera se rompe €l principio de
igualdad y se genera impunidad.

Lo anterior, nos obliga a proponer la revision de la
suplencia de la deficiencia de la queja que otorgan los
organosjudiciales alos particulares en los conflictos con
la Administracion Publica. Esta solo debe otorgarse a
gente de escasos recursos econdémicos y no de manera
generalizada en detrimento del interés publico, como
actualmente ocurre.

El principio de legalidad requiere que aquel particular
gue viole la ley sea debidamente sancionado, sin que su
incumplimiento encuentre protecciéon legal y judicial por
encima del interés publico.

Por gjemplo, duefios de anuncios espectaculares que no
cuentan con la licencia correspondiente, obtienen la
suspension del acto de autoridad para retirarlos,
beneficiandose de su infraccion.

Algunas normas juridicas vigentes responden a vigjos
esguemas. Es necesario consolidar una nueva legalidad.
La Primera y Segunda Legislaturas de esta Asamblea
contribuyeron a cimentarlo, seguramente la Tercera
Legislatura haréa también importantes contribuciones. El
intercambio deideasy la colaboracién del Ejecutivo con
la Asamblea, haran que las leyes que de ella emanen
cuenten con la experiencia de la Administracion Publica
encargada de su aplicacion. La Consgjeria esté dispuesta
a aportar su grano de arena a la consolidacion de este
nuevo marco legal.

El otro pilar del Estado de Derecho es el equilibrio de
poderes. La divisién de poderes del sistema democratico
exige la distribucién de funciones para que un poder no
avasallea los otros, manteniendo un adecuado equilibrio,
pero es importante la cooperacién entre ellos para la
realizacién del bien comin y de la felicidad como
aspiracion suprema de hombres y mujeres.

El equilibrio de poderesy la conformacién de las fuer zas
politicas en la ciudad, dieron lugar a una interlocucién
inédita entre el Jefe de Gobiernoy la anterior Legislatura
de esta Asamblea. Lograr consensos en una sociedad
democratica es una meta valida, pero ahi donde existen
diferenciasde proyectos paliticos, el uso delasviaslegales
para solucionar 1os conflictos que generan las diferentes
CONcepciones, s una expresion categodrica del Estado de
Derecho.

Deahi queel Organo Ejecutivo Local en uso de su facultad
constitucional haya hecho observacionesa diversas|leyes.
La Consgjeria, en coordinacién con las dependencias
competentes las elabor6 de manera seria y respetuosa.

En el marco de la ley también se resolvieron otras
diferencias entre ambos 6rganos. La Asamblea interpuso
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en contra del Jefe de Gobierno varias controversias
constitucionales; de competencia de la Consegjeria fueron
las relativas al Seguro Unico de Vehiculos Automotores'y
la de Sistema de Aguas que fueron finalmente sobr eseidas.

Por su parte, e Jefe de Gobierno interpuso demanda en
via de controversia constitucional en contra de la
Asamblea Legislativa, Segunda Legislatura, que por
conducto de sus Comisiones de Gobierno y de
Administracion Publica Local designé representantes
ciudadanos del Consejo de Informacion Publica del
Distrito Federal.

Existe un amplio consenso entre el Ejecutivo y el
Legislativo respecto de la transparencia y el acceso a la
informacion publica, pero se dieron diferencia sobre el
proceso de seleccion y designacion de los representantes
ciudadanos, que ajuicio del Ejecutivo, fueilegal por fallas
de la propia Ley de la materia, y por no atender a los
principios de transparencia y publicidad.

También esta a debate la determinacion politica de seguir
cargando a los contribuyentes estructuras de personal
con altos salarios o evitar su crecimiento. Sn embargo,
ambos 6rganos actuaron conjuntamente en la defensa de
las reformas a la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, en
materia de seguridad privada de las sucursales bancarias
qgue fueron impugnadas mediante la accién de
inconstitucionalidad del Procurador General de la
Republica.

Otra muestra de colaboracién fueron las recientes
reformas al nuevo Cédigo Penal propuestas por el Jefede
Gobierno, que la anterior Legislatura aprobo en su
mayoria.

Tenemos confianza en lograr consensos con esta
Legidlatura para llevar a cabo acciones conjuntas que
preserven el bienestar de los habitantes del Distrito
Federal.

Otro componente del equilibrio de Poderes son los
Organos Jurisdiccionales. No existe ya la subordinacion
al Ejecutivo Local que hadegjado atrasla consignay ahora
defiende los juicios como cualquier litigante. No obstante
algunos Jueces y Magistrados hacen prevalecer
indebidamente los intereses de particulares frente al
interés publico de la sociedad.

Por ello, garantizar la absoluta imparcialidad de estos
Organos requiere la permanente designacion de Juecesy
Magistrados con una ética y una capacidad profesional
probada, para que su funcion sea garante de la legalidad
y del equilibrio de poderes que sustentan el Estado de
Derecho.

La defensa del patrimonio dela ciudad es un vérticedela
actuacion de la administracion pablica. Por instrucciones

del Jefe de Gobierno se conformdé un equipo
interinstitucional en el que participa Consgjeria, para
hacer el analisisde casos en losque se condena al Distrito
Federal al pago de sumas exor bitantes mediante sentencias
obtenidas por medios fraudulentos.

Cabe destacar €l asunto del Paraje San Juany el predio
donde se ubica la Escuela Nacional de Antropologia. En
estos casos no deben aplicarselasreglas que operan para
resolver los conflictos privados, en que el particular
asume las consecuencias de su actuacion procesal. Los
habitantes de la Ciudad de México no tenemos por qué
soportar condenas obtenidas fraudulentamente, so
pretexto de que no se hizo valer la oportuna defensa.

Preservar el patrimonio de la ciudad, evitar que a los
contribuyentes se nos imponga la carga injusta de pagar
lo indebido, impedir que se vulneren nuestros derechos a
la salud, alavivienda y a la educacion deben preval ecer
sobre la cosa juzgada que pudiera atribuirsele a una
sentencia obtenida fraudulentamente.

Hacemos patente nuestro compromiso de defender el
patrimonio de la ciudad, gue no es otro que nuestro
patrimonio comin, agotando todos los recursos
disponibles y apelando al buen juicio de las autoridades
judiciales para impedir que se sigan dictando sentencias
gue vulneren indebidamente a la poblacion del Distrito
Federal.

En esta perspectiva, es divisa de |la Consegjeria, €l
mej oramiento de los servicios juridicos que presta. Hacer
recuento de las dificultades que hemos enfrentando y
seguimos venciendo para cumplir esta tarea nos parece
ocioso einttil. En vez de ello, queremos informar sobre
algunos programas y acciones concretas que hemos
emprendido.

Decidimos contar con personal juridico comprometido y
competente, por |0 que tenemos un programa per manente
de capacitacion en desarrollo humano y actualizacion
juridica. A la fecha se han realizado 73 cursos con €l
apoyo del Instituto Nacional de Ciencias Penales, el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y
diversas instituciones académicas.

Asimismo, en los casos de ingreso de nuevo personal, se
organizan procesos de seleccidn transparentes y
apegados alasnormas. Seconforman equipos detrabajo
con las dependencias y sus juridicos para el estudio de
temas de importancia y de asuntos relevantes, buscando
innovar criterios juridicos que reconozcan el nuevo
caracter del Distrito Federal y la naturaleza de las
relaciones juridicas en las que es parte.

Se estan impulsando cambios de fondo en todas las areas
juridicas de la Administracion Publica para una mejor
atencion y seguimiento de losjuicios en su contra. Se ha
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establecido una estrategia de desconcentracion, que
permita a la dependencia directamente involucrada
atender oportunamente 10s juicios.

Existe una tendencia decreciente de las demandas
recibidas en la Direccion General de Servicios Legales;
también ha habido un aumento de sentencias a favor del
Distrito Federal en dicha Direccion, producto de una
mejor técnica juridica en la atencién de los juicios y una
mayor receptividad en nuestros argumentos legales por
parte de las autoridades judiciales.

Sedarespuestarapida alasconsultas de las dependencias
y Delegaciones, sobre interpretacion de normas y
tratamiento juridico de asuntos.

Con la participacion de Oficialia Mayor y sus Direcciones,
se emitio un prontuario normativo para promover €l
respeto a las normas laborales. Se estan coordinando
mesas de trabajo para establecer la politica de
cumplimiento de laudos con estrategias y criterios de
accion, que permitan desahogar rezagos y desactivar
conflictos.

Estamos comprometidos de manera decidida en el combate
a la corrupcién; lo estamos haciendo mediante la
recuperacion y modernizacion de los procesos
administrativos internos, agilizaciéon de tramites e
informacién oportuna y veraz al publico.

Al mismo tiempo, para dar certeza y seguridad, estamos
trabajando en la adecuada gestién y resguardo de los
archivos.

En la Oficina Central del Registro Civil, €l Archivo de
Notariasy en el Registro Publico de la Propiedad, se ha
establecido € sistema de ventanilla Unica.

Con apoyo de la Coordinacion Ejecutiva de Desarrollo
Informatico, el Registro Civil continGala capturahistérica
delosactosregistrales que permitird contar con una base
electrénica de datos para la oferta de un servicio seguro
y rapido.

De forma incipiente se hainiciado el servicio de solicitud
de copia certificada de actas de nacimiento a través de
internet, y desde fines del 2002 entré en vigor el
Certificado de Nacimiento distribuido por la Secretaria
de Salud del Distrito Federal, que brinda certeza juridica
a las personas fisicas desde el primer momento de vida.

En el Registro Pablico de la Propiedad setomd el control
integral del Sstema de Informacion Registral y sepusieron
candados de seguridad a los accesos el ectronicos a dicho
sistema, y en |los procesos de calificacion einscripcion se
erradico la discrecionalidad, fuente de clientelismo.

La Consgjeria, con apoyo de Oficialia Mayor, realizé una
seriede acciones en el Archivo de Notarias, que han dado
como resultado garantizar la autenticidad de protocolos.

En aquellas areas donde se descubrié al personal
realizando actos de corrupcién, se levantaron actas
administrativas y constancias de hechos que se turnaron
a la Contraloria General y se hicieron las denuncias
penales correspondientes.

Como una medida para desalentar el coyotaje en el
Registro Civil, Registro Publico de la Propiedad y deméas
oficinas publicas, se ha propuesto en la iniciativa de Ley
de Convivencia Ciudadana, estimar como infraccién
civica que particulares ofrezcan servicios de gestoria en
las inmediaciones de estas oficinas.

Papel importante desempefia la Consgjeria en €l entorno
social. Atravésdela Direccion dela Defensoriade Oficio,
busca hacer efectiva la garantia del debido proceso en
Materia Penal y la asistencia juridica a la poblacién en
desventaja econdmica. Dicha Direccion efectlia acciones
de consulta, asesoria y patrocinio; apoyé ademas el
Programa de Jornadas Notariales que llevé a cabo €l
Colegio de Notarios y también trabaja en un proyecto de
asesoria juridica gratuita a través de Internet.

La Direccion General Juridicay de Estudios Legislativos
ha colaborado con la Direccién General de
Regularizacion Territorial y el Instituto de Vivienda
efectuando actividades juridicas que han beneficiado a
numerosas familias, ya sea por haberse regularizado su
propiedad o por la via de sustitucion de vivienda con
riesgo estructural.

En el Registro Civil se han realizado conjuntamente con
otras dependencias, campanas de registro de nacimientos
extemporaneos de personas pertenecientes a grupo
vulnerables para que pueda tener plena identidad
juridica.

Junto con la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito
Federal y otras dependencias, la Direccion Ejecutiva de
Justicia Civica participa en el Programa para la
Prevencion del Delito, la Violencia y las Adicciones. Los
Jueces Civicos hacen recorridos en las unidades
territoriales para detectar directamente la problematica
existente y ofrecer soluciones.

La Direccion Ejecutiva de Justicia Civica interviene
activamente en el Programa de Coordinaciones
Territoriales de Seguridad Publica y Procuracién de
Justicia, el mas importante de la actual administracion
en la materia.

Antes del programa, habia en la ciudad 36 Juzgados
Civicos con una carga de trabajo muy alta y condiciones
materiales dificiles; ahora su nimero se ha incrementado
a 70, casi e doble, con lo que estamos en condiciones de
brindar un mejor servicio.

La Consgjeria estd empefiada en consolidar las bases de
la sana convivencia y armonia entre los habitantes de la
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Ciudad de México; desde los juzgados civicos participa
en la mejora de las relaciones vecinales.

En este mismo tenor, la Direccién Ejecutiva de Justicia
Civicay la Defensoria de Oficio participan con € Consgjo
de la Judicatura y el Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal en el funcionamiento del Centro de Justicia
Alternativa del Sstema Judicial en el Distrito Federal, para
quelos Jueces Civicosy los Defensores de Oficio canalicen
personas con conflictos familiares a dicho centro; ademas,
se han realizado cursos de formacion demediadores, enlos
gue participaron Juecesy Secretarios de Juzgados Civicos,
asi como Defensores de Oficio.

Por dltimo, pero no menos importante, es el seguimiento
de quejasy recomendaciones de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal, que serealiza a través de
la Direccion General Juridicay de Estudios Legislativos.
Se ha buscado una mejor interlocucién con dicho
organismo, se han desahogado la mayoria de quejas
pendientes de resolucién que son reportadas como tramite
concluido por parte de dicha Comisién.

Estos son algunos de los programas y acciones de la
Consgjeria Juridicay de Servicios Legalesdesde €l inicio
de la administracién. Datos mas precisos aparecen en el
informe escrito remitido con anterioridad. Se ponen a
consideracion de esta honorable Asamblea como parte
de la glosa del tercer informe del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal.

Muchas gracias.
EL C.PRESIDENTE.- Gracias, sefioraConsgjeraJuridica

Esta presidencia le solicita atentamente permanecer en la
tribuna a fin de dar respuesta a las preguntas que le serén
formuladas.

Se va a proceder adar inicio alaronda de preguntas ala
servidora publica compareciente y para tal efecto harén
uso desde su curul por un tiempo maximo de cinco minutos,
el diputado Arturo Escobar y Vega, del Partido Verde
Ecologista de México; asi como las diputadas Claudia
Esqueda L lanes, del Partido Revolucionario Institucional;
IrmaldasLedn, del PartidoAccion Nacional, y SilviaOliva
Fragoso, del Partido delaRevolucion Democréatica.

En consecuencia para formular sus preguntas, se concede
€l uso delapalabraal diputado Arturo Escobar y Vega, del
Partido Verde Ecologista de México, hasta por cinco
minutos.

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA (Dexde
su curul).- Gracias, Presidente.

SefioraConsgjera:

Oyendo con mucha atencion su informe gque nos acaba de
entregar, hay un asunto que me preocupa. Crei entenderle

decir que, independientemente que el Poder Judicial dicte
algunasentencia, si éstaespoco popular oimpopular oala
mayoriadelosciudadanosdel Distrito Federal pudiéramos
estar en contrade dlla, ¢deberiamosde atacarlay no acatarla,
porque, seglin nosotros, hay corrupcion?

Yo quiero comentarle que una declaracién asi por parte de
usted y por supuesto por las que ha venido haciendo €l
Jefe de Gobierno, son sumamente peligrosas. Hay que
entender que el Jefe de Gobierno, por el puesto que ostenta,
sus declaraciones tienen repercusiones nacionales. Usted
imaginese, aquel ciudadano quetomeel gjemplo del Jefede
Gobierno y diga no acato porque creo que es injusta la
decision de un Juez que me quiere quitar mi casaporgqueyo
no he pagado.

Hay que tener mucho cuidado y usted como Consegjera
Juridicadel Jefe de Gobierno, deberiadedecirlelo grave de
sus declaracionesy lo grave de las repercusiones, en caso
gue efectivamente decida no acatar un asunto juzgado.

En otro orden de ideas le pregunto. En la obligacion que
tiene parareglamentar los ordenamientosjuridicos vigentes
parasu exacta observancia, sefiora Consgjeray atendiendo
esa facultad que deriva de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica del Distrito Federal y en el
entendido de que usted es |la obligada de elaborar la
normatividad, me permito preguntarle: ¢Por quéacasi dos
afos de aprobadas|aL ey de Establecimientos Mercantiles,
laLey de Proteccion alosAnimalesy laLey de Residuos
Solidos, ain esta ciudad no cuenta con los respectivos
reglamentos? ¢No son prioridad para su Unidad estos
temas? Pues en su informe no manifiesta que se trabaje en
larealizacion delos mismos.

Por otra parte, sefiora Consgjeray sabiendo que laLey de
Transparenciay Acceso alalnformacion del Distrito Federal
es una ley vigente, cuando Unicamente se encuentra en
controversia constitucional € procedimiento de seleccién
y designacion de los consejeros, queremos preguntarle,
independientemente de lo que la Corte en su momento
resuelva, ¢qué opinade quelaciudad no cuentaactualmente
con un 6rgano de lamismaley que prevé como auténomoy
el cual garantice el cumplimiento delamisma, y que eval Ge,
opiney recomiende sobre la observancia de las normasen
materia de transparenciay publicidad de los actos de los
entes publicos? ¢No cree usted que esto signifique un atraso
en laconformacion de unaadministraci én piblicamoderna
y de vanguardia, con transparenciay por supuesto acorde
a los compromisos contraidos en los discursos y en las
mismas campafias?

Por sus respuestas, muchas gracias.
EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado.

Se concede € uso de la palabra para dar respuesta a las
preguntasquelefueronformuladasalalicenciadaEstelaRios.
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LA CONSEJERA JURIDICA Y DE SERVICIOS
LEGALESDEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,
LICENCIADA MARIA ESTELA RiOS GONZALEZ -
Seguramente no me expliqué bien, porque jamas hice
mencién de que debiera desobedecerse una sentencia que
resultara poco popular, creo que eso no fue lo que dije en
mi discurso. Si se entendio de esa manera, quiero aclarar
que no fue asi.

Lo queyo dijey sostengo es que €l interés publico estapor
encimadel interés privado, y que en el caso del Paraje San
Juan, que es el que nos ocupa, hay una sentencia obtenida
por medios fraudulentos que se pretende cargar a los
habitantes de la ciudad, que ni fueron parte en el juicio ni
tienen por qué cargar unasentencia, €l pago de unacantidad
de esamanera.

Creo yo que en ese caso debemos atender y estamos
comprometidos con ladefensadel patrimonio delaciudad,
ese es nuestro primer deber. Desde luego que estamos
agotando todos los recursos legales de que disponemos
paracombatir esa sentenciafraudulenta. Estamos ocupando,
utilizando los medios legales que tenemos a nuestro
alcance. Si en sumomento la Suprema Corte de Justiciade
la Nacion decide que debemos pagar, lo haremos, pero
todavia estamos luchando porque no se haga. Es nuestro
primer deber y debemos cumplirlo. Por eso hago patente
ese compromiso nuevamente, el compromiso de defender
los intereses de los ciudadanos, de los habitantes y el
compromiso de defender el patrimonio de la ciudad para
gue no haya colusion entre particulares que pretendan a
cambio de una accion indebida, obtener beneficios.

Por otra parte, por lo que hace a la reglamentacion, me
parece muy importante que podamos hacer un andlisis de
las leyes, de estas leyes precisamente, por qué: porque
fueron elaboradas de maneratan concreta, tan precisa, que
perdieron su carécter de abstraccion y de generalidad, y al
perder su caracter de abstraccion y generalidad son tan
precisas y concretas que no podemos reglamentarlas,
porgue estariamos violentando el contenido delaley.

Si se quiere que haya una posibilidad de reglamentarla, o
gue podemos hacer es revisarlas, establecer normas de
caracter mas abstracto general e impersonal y dar la
oportunidad a que la aplicacion de esta ley se vaya
adecuando, y entonces si podemos establecer estos
reglamentos.

Desde luego, hemos estado emitiendo criteriosacercadela
Ley de Establecimientos Mercantiles, evidentemente
porqgue hay situaciones que no son clarasy con ello hemos
estado contribuyendo ala debida aplicacion de estalLey y
estaremos haciéndolo en relacion con las otras leyesen lo
gue tenga que ver con el dmbito de nuestra competencia.

Por lo que hacealal ey de Transparencia, cuando nosotros
hicimos | as observaciones, acudimos alasinstituciones de

derecho comparado paraver s efectivamentelamodernidad
nos exigiatener un Consejo de Transparencia, no existeun
antecedente de derecho comparado en este sentido. Cada
organo gecutivo, legislativo y judicial cumple con sus
obligaciones y estéan establecidos los medios de defensa
paraquelos particulares que sientan vul nerados su derecho
a la informacion, puedan acudir a los 6rganos
jurisdiccionales, creemos que en este caso asi esta.

Si estariamosafavor de un érgano consultivo quelos pueda
aportar, que pueda vigilar que las normas que se han
establecido o que se establ ezcan en materiade transparencia
einformacion, sereviseny sevigile su cumplimiento. Sin
embargo, le repito, lamodernidad en derecho moderno en
otros paises, no obliga, no esta establecido un consejo de
lanaturalezaque se establecié enlalL ey de Transparencia,
Y por ese motivo, creemos que resultainnecesario crear un
Grgano autébnomo como €l que se propone.

Esa es nuestra opinién, desde luego, es una opinién que
damos aqui y estamos en lamejor disposicion de encontrar
con ustedes|os caminos paraque hayaunaefectivagarantia
de este derecho.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Diputado Escobar, desea hacer
uso de su derecho de réplica?

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA (Dexde
su curul).- Si, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Tieneusted hasta3 minutos.

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA (Dexde
su cur ul).- Entonces|e entiendo de que usted estden contra
de que exista un 6rgano autbnomo de transparencia,
estamos de acuerdo, es un gobierno moderno aguél que no
esperague un organismo auténomo puede evaluar y auditar
Sus acciones, eso es increible pero, bueno.

Vamos a la otra parte. En el momento que participa €l
Tribunal, el asunto del Paraje, esun asunto publico, sefiora
Consgjera, no es un asunto privado. La Suprema Corte ya
opino sobre el tema; o sea, que hay una posicion
berrinchuda, una posicién que no acepta que es una cosa
juzgada, eso hay gque entenderlo, no hay que jugar.

No es justo para €l pais que después de tantas batallas,
muchas abanderadas por su partido en el temade acatar las
leyes de manera puntual, nos salgan aca que no estan de
acuerdo. Ustedes participaron, ustedes participaron en este
asunto, en estelitigio, yasead gobierno actual o el gobierno
lidereado por Cuauhtémoc Cérdenas o Rosario Robles.
Entonces, tuvieron su oportunidad. Lamentablemente si
hubo malos abogados Ilevando el asunto, éstas con las
consecuencias, que lamentablemente por sus omisiones,
tenemos que pagar los ciudadanosdel Distrito Federal . Por
supuesto que es un asunto plagado de corrupcion, pero
ustedes tuvieron la oportunidad.
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Por otro lado, quiero comentarle que ustedes tienen la
facultad de reglamentar, no de quedarse en un estado de
pasividad. Si ustedes no estan de acuerdo en como estuvo
laley, tuvieron lafacultad en su momento de no publicarla,
pero hoy resulta que usted habla de que la ley,
especiamentelaL ey de Residuos Sdlidos que es demasiada
estrictaen su redaccion, poco abstracta dijo usted, ustedes
tuvieron laoportunidad derechazarlao regresarlaa Organo
Legislativo, es su obligacion reglamentar y yo le pido que
le cumplamos con un mandamiento que emanadel Organo
Legidlativo a efecto de dar cumplimiento a una norma de
carécter general, que sin duda va a ayudar en el aspecto
gue sefidlaalavida de los ciudadanos de la capital .

Muchas gracias.
EL C.PRESIDENTE.- Gracias, Diputado.

Se concede el uso delapalabraparaformular sus preguntas
hasta por cinco minutos, a la diputada Claudia Esqueda
Llanes, del Partido Revolucionario Institucional .

LA C. DIPUTADA MARIA CLAUDIA ESQUEDA
LLANES (Desde su curul).- Gracias, Presidente.

Sefiora Consejera: otra vez con fundamento en las
atribuciones que especificamente tiene conferidas para su
quehacer, laprimerapreguntay en formamuy directa; ¢qué
mecanismos de seguridad y de modernizacion
administrativa se estan implementando para evitar la
falsificaciony duplicidad defolios, asi como lamutilacion
y extravios de libros del Registro Piblico de la Propiedad
gue depende directamente de usted, de su quehacer el
vigilar todos los actos y las cuestiones para cuidar que
funcionen las cosas correctamente?

Esto lo pregunto en relacion justamente al caso del Pargje
San Juan, hoy tan llevado y traido en la boca de todos, a
nivel absolutamente popular, que se ventila pdblicamente
y que finalmente una de las excusas o de las
argumentaciones, queloslibros carecen delashojas porque
fueron arrancadas. ¢Qué estan haciendo para que esto no
vuelva a ocurrir y no sea una de las excepciones que sin
duda no eximen al Gobierno de Ciudad y esto finalmente
hay una comisién creada paratal fin?, y como lo decia el
diputado Escobar es cierto ustedes debieron de haber
atendido en su momento desde la representacién juridica
del Gobierno del Distrito Federal el asunto de la
expropiacion, mas alla de las responsabilidades que cada
uno deba cargar en la firma de los documentos
indebidamente realizados 0 no, juridicamenteno sele prestd
atencion aun asunto que hoy alaciudad le vaacostar una
enorme cantidad de dinero.

Por cierto, hace un momento estuvo aqui la Contralora,
paraquien hoy trabgjael Exdirector del Registro Piblico, €l
sefior Ricardo Molina Teodoro y é tuvo que renunciar
debido al cimulo de denuncias y quejas por los malos

manejosen € Registro Publico delaPropiedad. ¢Nospodria
decir usted qué situaci6n guarda este funcionario piblico?

Por otro lado, sefiora Consejera, nos podria también
comentar cuando saldra publicado el Reglamento, éste al
gue haciayareferenciael diputado Arturo Escobar, delos
Establecimientos Mercantiles; e insisto en la pregunta,
porgue es algo que yo tenia en mis inquietudes, ya que
usted habla de criterios que estan regulando la aplicacion
delaley, queesclara, que no se prestaadudas por contener
cuestiones muy especificamente sefialadas; sin embargo,
al publicarse el decreto que poneenvigor laley seobligaal
Jefe de Gobierno del Distrito Federal a que en un plazo
determinado y cierto, tenga que llevar a cabo esta
reglamentacién para la operacion de la propia ley que se
aprobd desde febrero, febrero 28 para ser més concisa, del
afo 2002, y si bien es facultad del Jefe de Gobierno la
posibilidad de reglamentar, también es unaobligacién que
tiene muy, muy especificamente sefialada de acatar los
decretos que emita esta Asamblea. Se publicd un decreto
gue no ha sido acatado por el Gobierno y a usted le
corresponden las cuestiones juridicas.

Por dltimo, la tni ca duda que tenemos cuando se publico €l
decreto que modificaba el Reglamento de Tréansito al que
yahaciayo referenciaen el posicionamiento de mi Partido,
existe una disposicién que sefidla el segundo parrafo, el
asunto del arresto administrativo inconmutable de 25 a 36
horas a quien organice o participe en competencias
vehiculares de altavelocidad en laviapublica.

Nos queda unaduda, porque si se dgjaen indefension ala
poblacion. Creemos que consistio en un error 0 adolecio
de un error el decreto publicado, porque no alcanzamos a
entender, a nuestro juicio, sefidla la desaparicion de este
articulo, sustituyéndolapor € Programadel Alcoholimetro
y no deja claro si todavia esta vigente este asunto, este
parrafo segundo que violentaamuchos ciudadanosy atenta
contralaseguridad de los que aqui vivimos.

Por sus respuestas, gracias, sefiora Consgjera.
EL C.PRESIDENTE.- Gracias, Diputada.

Seconcede €l uso delapaabraalalicenciadaMariaEstela
Rios para dar respuesta a las preguntas que le fueron
formuladas.

LA CONSEJERA JURIDICA Y DE SERVICIOS
LEGALESDEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,
LICENCIADA MARIA ESTELA RIOS GONZALEZ -S.

Yo creo que debemos entender que acatar las leyes no
significa aceptar sentencias fraudulentas, precisamente
porgue estas sentencias van en contrade laley. Entonces,
insisto, esta la cosa juzgada aparentemente, pero todavia
no estan agotados |os recursos legal es que nos obliguen a
cumplir con esa sentencia y hasta en tanto no haya esa
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decision final de la Suprema Corte, vamos a hacer valer
todos los recursos legales de que dispongamos, sin que
eso signifique de nuestra parte un desacato a la autoridad
judicial, sino simplemente cumplir con nuestra obligacién
y nuestro deber de defender el patrimonio del Distrito
Federal.

Por |o que hace a la cuestién que usted planteaba de la
Direccién General del Registro Publico de laPropiedad y
del Comercio. Quiero decirle, que efectivamente, en
atencion a esta problemética llevamos a cabo un blindaje
de la béveda de seguridad de los acervos registrales. Se
establecieron camaras de videovigilancia, se renovoé al
personal y precisamente esto es lo que nos ha dado como
ventaja que tengamos ahora un 78% de certificados de
gravamenes con informacion registral. Esto quiere decir
gue ahoraestamosen posibilidadesderectificar y deindagar
exactamente cuando setrata de estos documentos apécrifos
y detener su utilizacion.

Estamos conscientes de que se ha causado un dafio a los
acervos registrales durante muchos afios, pero estamos ya
tomando las medidas necesarias para ello, y precisamente
por eso, tenemos en resguardo muchos acervos registrales
paraimpedir que sean mal utilizados por particulares.

Por 1o que hace al Reglamento. Evidentemente lesinsisto,
la ley tiene situaciones tan precisas, que nosotros no
podemos reglamentarlas, en la medida en que si
intentdramos una reglamentacion, estariamos yendo mas
alladeloquedicelaley. Por eso invitamosaestaAsamblea
ahacer unarevision de esaley.

Por otra parte también quiero decirles que es falso que no
hayamos acatado esa Ley. Esa Ley se esta aplicando por
las Delegaciones tal y como ustedes dispusieron que se
emitiera. Entonces si se estd cumpliendo conesal ey, si se
esté llevando a cabo todo lo que la Ley dispone. Las
obligaciones y derechos que estan establ eciendo para los
establecimientos mercantiles, para los duefios de los
establ ecimientos mercantiles estédn siendo exigidos por las
autoridades Delegacionales. Se estd cumpliendo y se esta4
aplicando esa Ley. No es cierto que no se esté aplicando.
Se esta aplicando efectivamente.

Respecto del sefior Ricardo Molina, quiero decirle que no
es de mi competenciahablar o determinar acerca de dicha
persona.

En relacion con el Reglamento de Transito, quiero decirle
gue hemos sido muy cuidadosos en la revision y hasta el
momento, alo que usted se refiere, no hasido impugnado.
Entonces ello quiere decir que estamos acatando la
Congtituciony que el Reglamento cumple con losrequisitos
constitucionales y legales para tener plena validez y
gjustarse a Derecho.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Yaconcluyd?

LA CONSEJERA JURIDICA Y DE SERVICIOS
LEGALESDEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,
LICENCIADA MARIA ESTELA RIOSGONZALEZ - S.

EL C. PRESIDENTE.- Diputada Esqueda, ¢desea hacer
uso de su derecho de réplica?

LA C. DIPUTADA MARIA CLAUDIA ESQUEDA
LLANES (Desde su curul).- Si.

EL C.PRESIDENTE.- Tieneusted hastatres minutos.

LA C. DIPUTADA MARIA CLAUDIA ESQUEDA
LLANES(Desde su curul).- Gracias.

Ojaaque en verdad, como lo sefiala sefiora Consgjera, se
hayan corregido las deficiencias del Registro Publico, esla
garantia paralos que aqui habitamos, de la claridad en la
propiedad en esta ciudad.

Respecto al funcionario, lamento mucho que no nos pueda
dar respuesta, tampoco lo hizo laContral ora, pero s mafiana
comete algunaotratropeliaen laContraloriatendracabida
de seguro en algunaotra Secretaria de este Gobierno.

Celebramos que acaten la Ley de Establecimientos
Mercantiles. Estaparael cumplimientoy el acatamientosin
duda alguna, pero seguimos pensando que falta el
Reglamento, porque asi se decretd por laSegundaAsamblea
Legidativa.

Por Ultimo, respecto del parrafo en cuestion del Reglamento
de Transito, la verdad es que €l Secretario de Seguridad
Plblica si aceptd en esta tribuna, justamente en su
comparecencia, que habia un error y que habia que
corregirlo. Asi es que procederasin dudaal areaque usted
representa, €l poderse contactar con é para llegar a un
buen entendimiento y que quede claridad en 1o que a
Reglamento de Transito serefiere.

Gracias, sefioraConsgjera.
EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputada.

Paraformular sus preguntas se concede & uso delapalabra
aladiputadalrmalslasLedn, del PartidoAccién Nacional,
por un tiempo méaximo de cinco minutos.

LA C. DIPUTADA IRMA ISLAS LEON (Desde su
cur ul).- Gracias sefior Presidente.

Sefiora Consegjera, quisiera antes que nada decirle
brevemente respecto del Paraje San Juan y creo que usted
como abogada que es, debe de saberlo. La sentencia es
cosa juzgada, es decir el Gobierno inminentemente va a
tener queindemnizar. Lo que estaarevisiéon esel monto de
la indemnizacién, es decir, se esta revisando la legalidad
del avallo. Entonces no es cierto que todavia ustedes
puedan decir que no van aindemnizar, estén yaobligados,
es cosa juzgada por la Corte.
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Por otro lado, quisiera decirle que la importancia y
trascendenciadelas funciones queredlizalainstitucion a
su cargo laobligan a usted a velar porque las funcionesy
los servicios que presta el Gobierno del Distrito Federal
sean conforme a la legalidad, con transparencia y
honestidad. Esperemos que asi sea.

Quiero decirle que por favor nos informe, respecto a los
programas delas Coordinaciones Territoriales de Seguridad
Publicay Procuracion de Justiciay Justicia Civica, si nos
informa ¢qué resultados han tenido para disminuir la
inseguridad en el Distrito Federal y qué instrumentos son
los que utilizan para medir la eficacia 0 no de esas
Coordinaciones?

Por 1o que se refiere asus facultades de emitir y actualizar
las disposicionesreglamentarias, ¢pudierainformarnosqué
reglamentostiene pendientesaloscuaeslasLeyesemitidas
por este érgano la obligan a elaborarlos?

Quisieradecir respecto delapublicacion delaGacetaOficidl,
gue como usted o sabe, es un instrumento eficaz para dar
certeza juridica a los habitantes del Distrito Federal, sin
embargo hay un completo desorden en la emisién de la
misma, es decir, si uno va hoy a la Oficina de Gacetas
Oficiales, nos dan unas con fecha atrasada, donde no
sabemos entonces si tenemos conocimiento de ellas con la
fechaquedicelapublicacion o conladel diadehoy. ¢Qué
medi das estaimplementando paraquelas Gacetas se emitan
el diaque sefialalapublicacion de las mismas?

Respecto del Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio, sabemos que funciona mal, que tiene serias
deficiencias. Quisiera que nos informara ¢gqué ha hecho
paraerradicar €l coyotaje, pero sobre todo lacomplicidad
de muchos de los trabajadores que estan dentro del
Registro Publico dela Propiedad?

En ese mismo sentido, si nos pudieradecir ¢qué destino o
en qué se emplea el cien por ciento de los ingresos que
tiene el Registro Publico de la Propiedad por los derechos
gque pagamos?

Respecto delos Juzgados Civicos, usted coincidirdconmigo
gue la mayor importancia de ellos es que reducen la
posibilidad delaintervencion del sistemadejusticiapenal,
sin embargo funcionan mal. ¢Pudiera decirnos qué se ha
hecho para que desde las condicionesfisicasdeloslocales
en los que se encuentran, hasta la cultura y el
profesionalismo delos Jueces Civicos, estén conformeala
ley y conforme a servicio que deben de prestar?

¢También podria decirnos, si usted cree que es necesario
realizar reformasintegralesen materiade JusticiaCivica, y
de ser asi, en qué consisten?

Finalmente, como abogada, seriainteresante que nosdijera
ante esta Soberania: ¢Qué opinion le merece € que se

otorguen facultades propias de las autoridades
gubernativas alos llamados Comités Vecinales?

Por sus respuestas, muchas gracias.
EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, diputada.

Licenciada Estela Rios Gonzdlez, tiene usted €l uso de la
pal abra para dar respuesta a las preguntas formuladas.

LA CONSEJERA JURIDICA Y DE SERVICIOS
LEGALESDEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,
LICENCIADA MARIA ESTELA RIOS GONZALEZ - Yo
como abogada sé que la cosa juzgada funciona entre las
partes enjuicio, pero también sé que lacosajuzgadano se
aplicaatercerosajenosajuicio, y en este caso hay muchos
terceros gjenosajuicio, en el caso de Paraje San Juan, que
no tienen por qué ser perjudicados por una sentencia
fraudulenta.

Insistimos, es una sentencia obtenida mediante medios
fraudulentos y seria indebido, falto de ética, disponer de
los recursos de la ciudad para pagar una sentencia
fraudulenta.

Confiamosen quelaSupremaCortede Justiciaserasensible
a esta exposicién, porque si bien es cierto que confiamos
en la Suprema Corte de Justicia, también entendemos que
como todos nosotros somos falibles, que la voz de la
Suprema Corte de Justicia no esinfalible en el sentido de
gue es lavoz divinay por tal debe acatarse. Creo que la
Suprema Corte de Justicia también debe ser sensible al
andlisis de estos datos, que impida que se cometa un
atropello en contrade la ciudad.

Estamos viviendo momentos nuevos, estos momentos
exigen revisar estas situaciones alaluz de una perspectiva
diferente, que preserve el patrimonio de la ciudad, que no
permitayamas quelacolusion, queloserrores, se hagan a
costa de |os habitantes de esta ciudad.

Entonces, insisto, vamos a defender ese asunto hasta sus
Ultimas consecuencias, porque no queremos cargar a los
habitantes de la ciudad con el indebido pago de sentencias
fraudulentas, y lo haremos hasta el final.

Por otraparte, quiero informarle que laDireccién Ejecutiva
de Justicia Civicaparticipamuy activamente en € Programa
de Coordinaciones Territoriales. El balance de sus
actividades se hace trimestralmente por cada Coordinacién
Territorial, enlaque participaactivamentelaJusticiaCivica.

Entendemos que lacomision de ciertas infracciones, si no
son sancionadas oportunamente, vulneran la convivencia
ciudadana y pueden dar lugar a que se cometan mas
adelante delitos mas graves que afecten ya de maneramas
tajante laseguridad publica. Por eso lajusticiacivicaesta
muy involucrada en la intervencion comunitaria en el
Distrito Federal.
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L os Jueces Civicos mediante este Programade Prevencién
del Delito, laViolenciay lasAdicciones, realizan visitasen
las Coordinaciones, en las Unidades Territoriales para
detectar laprobleméticay ofrecer soluciones.

Yo aqui quiero reconocer esalabor de los Jueces Civicos,
porque mas allade sus funciones se estan comprometiendo
con €l trabgjo de vigilar, de apoyar en la solucién de la
probleméticasocia queimplicalaconflictivavecinal.

L os reglamentos pendientes y quiero hacer mencién al
Reglamento de Residuos Sdlidos, estamos|levando acabo
y estamos conformando equipos de trabajo en todos los
Casos en que tenemos que emitir reglamentos, para hacer
un estudio cuidadoso que nos permita emitir reglamentos
apegados alaley y alaConstitucion, y que efectivamente
resuelvalaprobleméticadelaciudad.

Entonces, estamos trabajando, |0 hacemos con mucho
cuidado, pero estamos trabajando en esa elaboracién de
esos reglamentos, particularmente en el de Residuos
Solidos; en el de Establecimientos Mercantiles, insisto,
invito a esta Asamblea revisemos la ley, para que ya con
unaexperienciadetres afios podemos darnos cuentadénde
ha sido ineficaz su aplicacion y donde creado buenos
resultados. Me parece que un balance de este tipo es
importante.

Por lo que hace alas reformas integrales alas que ustedes
se refieren, yo ofrezco la experiencia, que desde la
Consgjeria hemos adquirido para analizar con ustedes la
pertinencia de estas reformas integrales. Creemos,
insistimos, tenemos que enfrentar una nueva legalidad,
tenemos que construirla, tenemos que consolidarlay la
experiencia del Ejecutivo esta a su disposicion para que
estas normas tengan una exacta aplicacion y una plena
vigencia.

Por 1o que hace al servicio que brindamos respecto de la
Gaceta, 10 que hemos hecho es que esta Gaceta se sube de
inmediato a Internet para que la gente tenga acceso
inmediato a la informacion que se proporciona en las
Gacetas. Tenemos algunas dificultades paralos g emplares
porgue estosdebenir, los ejemplares de la Gaceta, debenir
a COMISA, sin embargo la emisiéon y publicacién de la
Gaceta se hace en €l dia de la fecha de la Gaceta y la
informacion se sube de inmediato a I nternet.

EL C.PRESIDENTE.- Diputadalrmaldas: (Deseahacer
uso de su derecho de réplica?

LA C. DIPUTADA IRMA ISLAS LEON (Desde su
curul).- Si.

EL C.PRESIDENTE.- Tieneusted hastatres minutos.

LA C. DIPUTADA IRMA ISLAS LEON (Desde su
curul).- Qué lastima que no dio respuesta a todas las
preguntas. Me permitiré hacérselas |legar por escrito para
ver si me responde de la misma manera porque son muy
importantes.

Primero, qué lastima que no se tenga respeto al Estado de
Derecho. Qué lastimaque un litigioma llevado ahora se
trate deutilizar paravictimizar a Jefede Gobiernoy seledé
un tinte meramente politico.

Déjeme decirle que respecto del osreglamentos pendientes,
también qué lastima que no sabe por o menos el nimero,
son ocho los que faltan emitir, y dentro de esos ocho hay
tres que son muy importantes. El Secretario de Seguridad
Publicaviene a pedirnos més leyes para poder actuar, déle
usted mejor |os tres reglamentos que necesita para poder
actuar, que es el Reglamento que tiene que ver con laLey
deAtencidénaVictimas, el Reglamento alaL ey Organicade
laSecretariade Seguridad Publica, €l Reglamento alal ey
deTransportey Vialidad, y también, por qué no actualizamos
el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién
Social, aver si el sefior ahorasi puede trabajar mejor.

Respecto de la Gaceta, yo considero una ofensa decirleala
ciudadania que est4 en Internet. Digame usted cuantos
ciudadanos en esta ciudad tienen acceso a Internet para
conocer las leyes y saber a qué estan obligados y para ver
cudndo entranenvigor. Yolainvitoaquemejor eficienticee
servicio y se tengan las publicaciones cuando debe de ser.

Respecto del Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio, seria interesante que nos dijera que se esta
haciendo, como le dije, respecto a la complicidad de los
funcionarios, no solo haciafueraver el ‘““coyotge”’, s hay
““coyotes” es porque hay complices dentro con los cuales
sepuedetrabgjar. Ojaéahi setomen lasmedidas pertinentes.

Respecto dejusticiacivica, quiero decirle que hay uninterés
importante en el Gobierno del Distrito Federal respectoala
iniciativade L ey de ConvivenciaCiudadana. Yo lainvitaria
también que como abogada la analizara a detalle, que
definiera incluso si vamos a seguir con las medidas
represivas, mas que con las preventivas, y nadamésle voy
aponer un gemplo. ¢A usted se le hace justo sancionar a
los ciudadanos que en los limites de su predio no han
puesto unabarda? ¢Cual esel bien juridico tutelado en ese
caso? ¢ESsjusto que vayamos a sancionar alos ciudadanos
de escasos recursos, por gjemplo de Milpa o de Tlahuac
porque no tener unas bardas? ¢Es mejor en andar
sancionando a los franeleros, que dar fuentes de empleo
para que ya no haya franeleros?

Yo creo que esta comprobado a nivel mundial que €l
establ ecer més conductas, asancionar, no inhibelacomisién
de esa conductas.

Por sus respuestas, muchas gracias.
EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada.

Paraformular suspreguntas, se concede el uso delapalabra
hasta por cinco minutosaladiputada Silvia Oliva Fragoso,
del Partido delaRevolucion Democrética.
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LA C. DIPUTADA SILVIA OLIVA FRAGOSO (Dede
su curul).- Gracias, sefior Presidente.

LicenciadaMaria Estela Rios Gonzalez, bienvenidaaesta
Asambleal egidativa.

Yo quisiera, en primer lugar, hacer notar €l avance que hemos
tenido con laConsgeriaJuridicaparad Estado de Derecho,
lanuevalegalidad y, algo muy importante, paralaequidad
ylajusticia

En ese sentido, quiero hacer el reconocimiento de tres
cuestiones que se han llevado a cabo y que han dado esta
equidady justicia: Primero, lainiciativade Ley que establece
el Derecho a la Pension Alimentaria para los Adultos
Mayores de 70 afios en el Distrito Federal, que es de suma
importanciay quelaConsgeriaJuridicatuvo abien elaborar;
segundo, la controversia constitucional en la cual el Jefe
de Gobierno trata de que no queden impunes | os crimenes
quefueron realizados por miembrosdel Ejército, y latercera,
labusquedadefigurasjuridicas paraevitar el pago de 1,810
millones de pesos en el caso de Pargje San Juan.

Por estos tres elementos que me parecen de suma
importancia, quiero felicitar alaConsegjeriaJuridica.

También, antes de hacer mis preguntas, quiero decir a
diputado Escobar que con animo deatacar y sin argumentos,
gue manifiesta que esta Consgjeria Juridica esta en contra
de un organismo auténomo de transparencia. Yo lediriaal
diputado, que escuchara con mas atencién o queleyeralos
documentos en los cuales es claro que dice que la
controversia es contra el nombramiento de los miembros
del Consejo de Transparencia. Lo invitamos a leer el
documento.

Después de esto, yo quisiera que por...

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA (Dede
su curul).- Sefior Presidente, por alusiones. Ponga orden.

EL C. PRESIDENTE.- El uso de la palabra lo tiene la
diputada, respete ala oradora.

Adelante, diputada.

LA C. DIPUTADA SILVIA OLIVA FRAGOSO (Dexde
su curul).- Gracias.

Desdeel punto devistajuridico, ¢qué elemento val oré usted
y €l equipo de trabajo pararealizar esa defensa de Pargje
San Juan?

También quiero que sediga¢cud eslacertezajuridicay €l
apoyo de los habitantes que tienen y que no tienen
escrituras en el predio de Paraje San Juan?

Segundo, ¢qué resultados ha proporcionado €l programa
en contrade la corrupcion que se hahecho en las distintas
direcciones que usted tiene?

Otra pregunta que me parece importante es, si el gobierno
del Estado de México tiene unalegitimacién parareclamar
por via de controversia constitucional el pago al Gobierno
del Distrito Federal, en cuanto a 25 mil millones de pesos
por lautilizacion delacuentaal Alto Lermay de Chiconauitla,
tomando en cuenta esa solicitud, y que nos diga sobre €l
convenio del 14 de diciembre de 1966, y adiciones, donde
gueda definido el problema del agua, y por otro lado, el
titulo de concesion otorgada por la Comisiéon Nacional de
Agua a favor del entonces Departamento del Distrito
Federal.

También quisieraque nos pudieracontestar, desde el punto
de vista juridico, ¢qué evaluacion se desprendié de la
revision apeticién del Jefe de Gobierno delas dependencias
delaAdministracién Plblicadel Distrito Federal, delaLey
de Participacién Ciudadana del Distrito Federal, delaLey
de Convivencia, laLey de Transportedel Distrito Federal?,
y ¢quédirectricesy principios son lasque erigeny dirigen
alaconsgieriay que en los proximos tres afios habran de
operar en el entendido que la consgjeriatiene el deber de
las defensas, asesoramiento, revision deiniciativas de ley
y en general ladebidadefensadelosinteresesjuridicosdel

Distrito Federal?

Por su contestacion, muchas gracias.
EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputada.

Para dar respuesta, tiene el uso de la palabralalicenciada
RiosGonzélez.

LA CONSEJERA JURIDICA Y DE SERVICIOS
LEGALESDEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,
LICENCIADA MARIA ESTELA RiOS GONZALEZ -
Aprovecho la ocasion para reiterar que el sentir de
consegjeria respecto a un érgano, aun Consegjo Consultivo
de Transparencia, esel masamplio, tiene que ser un érgano
consultivo en el que participen méas los organismos no
gubernamentales, mas los ciudadanos, para que
efectivamente cumpla con sus funciones.

Creemos, les decimos, no hay antecedentes en Derecho
comparado de un 6rgano de esta naturaleza. Por eso
insistimos, no esasi lamodernidad absol uta, esunacuestion
propia de nuestro sistema que puede ser admitida, que
puede ser valida, pero si insistiriamos en que tiene que ser
un érgano en el que participen los ciudadanos, |os
ciudadanosy |os organi smos no gubernamental es que estan
comprometidos con la defensa de la transparenciay de la
publicidad.

Respecto de la pregunta que me hacia la diputada Irma
Islas, quiero decirle que si hemos|levado a cabo acciones.

EL C. DIPUTADO JORGE ALBERTO LARA RIVERA
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Paraquéefecto, sefior diputado?
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EL C. DIPUTADO JORGE ALBERTO LARA RIVERA
(Desde su curul).- Parahacer unamocion.

La sefiora Consejera Juridica esta dando respuesta
inoportuna a una pregunta planteada anteriormente, le
reiteramos respetuosamente que se cifia al formato y que
responda exclusivamente a las preguntas recientemente
planteadas.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Estapresidenciaconsideraquede
acuerdo al formato, de acuerdo al articulo 36 de la Ley
Orgénica de esta honorable Asamblea; fraccion |1 y XIlI,
considera que no esta violentando formato alguno, toda
vez de que esta contestando sobre el temaquele han venido
preguntando.

Adelante Secretaria.

LA CONSEJERA JURIDICA Y DE SERVICIOS
LEGALESDEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,
LICENCIADA MARIA ESTELA RIOS GONZALEZ - Yo
quiero satisfacer todas|as preguntas que me han formulado,
porgue esta Asamblea me merece todo el respeto.

Lasefioradiputadainsistio en su pregunta, y efectivamente
hubo una omisién de mi parte que quiero subsanar
aprovechando el tiempo si la sefiora diputada no tiene
inconveniente en que yo le conteste, pero si ustedes
deciden que no debo contestar, con mucho gusto y como
ellamelo pidi6, haré llegar las respuestas por escrito. No
tengo ningln inconveniente.

EL C. PRESIDENTE.- Adelantelicenciada, ¢yaconcluy6?

LA CONSEJERA JURIDICA Y DE SERVICIOS
LEGALESDEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,
LICENCIADA MARIA ESTELA RiOS GONZALEZ .-
No, todavia no, perddn, todavia no.

Queria sefialarles que respecto de Paraje San Juan, 1o que
hemos hecho son dos acciones que se han iniciado; una
deellaseslapeticion del Jefe de Gobierno en el que nosotros
estamos solicitando se inicie una investigacién y paratal
efecto se establezca una comisién que investigue a fondo
toda las irregularidades cometidas en ese asunto.

Nos parece de vital importancia para precisamente el
restablecimiento del Estado de Derecho; no podemoshablar
de Estado de Derecho liso y Ilano cuando mediante esta
sentencia se burlalalegalidad, o sealalegalidad no esla
forma, es el fondo, y el fondo es que aqui hubo unaaccion
fraudulenta de particul ares en perjuicio del patrimonio del
Distrito Federal y eso esta por encimade las formalidades
gue puedan existir y deloserroresy omisiones que hubieran
podido cometerse, por una colusién de particulares para
burlar el cumplimiento delaley.

Entonces, ho podemosargumentar ladefensadelalegalidad
o del Estado de Derecho cuando los particulares han
utilizado esa supuestalegalidad paradefraudar €l patrimonio
del Distrito Federal.

Por lo que hace a la controversia del Estado de México,
quiero decirles que se han emitido una serie de opiniones
en los medios que son falsas.

En primer lugar, el Estado de México no esta reclamando
por via de esa controversia ninguna cantidad, eso lo estan
reclamando por |os medios pero no legalmente ni por lavia
de esa controversia. Lo que ellos estén impugnando es un
oficio por virtud del cual el Secretario de Medio Ambiente
y Recursos Naturaleslesdice que no halugar aunasolicitud
que ellos hacen. La solicitud que estan haciendo es en €l
sentido de que la Federacién reasumalaadministracién de
las aguas subterraneas del Alto Lermay del Chiconautla;
bueno, laverdad es que |a Federacion jamas ha dejado de
asumir la administracién; es precisamente en uso de esa
facultad de administracion que se celebraron en su momento
unos convenios con el Estado de México y que se otorgd
el titulo concesion al Distrito Federal.

También aqui hay una equivocada apreciacion de las
autoridades del Estado de México, porque estan
defendiendo esas aguas como si fueran aguas del Estado
de México y no, son aguas nacionales, son aguas del
dominio delaNaciony por tanto ningln Estado tieneni el
imperio ni el dominio de esas aguas, y esas aguas el uso, la
explotacion y la operacion de sus sistemas por decision de
la Federacion, estan a cargo del Distrito Federal y asi lo
hemos hecho valer.

Entonces, si quiero aclarar, en ninglin momento se estan
reclamandol0s 25 mil millones, los 13 mil millonesquedicen
gue debemos 'y, por otra parte, tampoco es cierto que los
debamos. Precisamente se suscribieron convenios con el
Estado de México donde se llegd a acuerdo de que se
daban por cumplidas las obligaciones del Distrito Federal
en su momento.

Respecto a todas las propuestas de revision como la Ley
de Participacion Ciudadana, como laLey de Convivencia
Civica, quiero decirles que estamos en lamejor disposicién
para hacer una discusion seria con ustedes. O sea,
entendemos que desde la perspectiva de legisladores se
tiene una vision distinta de la que se tiene ya cuando se
aplicalaley. Por eso creemos que nuestra colaboracion va
a ser importante para larevision de todas estas leyes.

Por tanto, estamos en la mejor disposicion de hacer todo
este andlisis de leyes. Si creemos, si confiamos en que
podemos establecer una nueva legalidad mas acorde con
nuestro tiempo y que éste esun momento de madurez. Tres
anos de estaexperienciade administraciony delegislacion
nos permiten yatener laexperiencia, €l conocimiento para
hacer las mejores leyes que esta ciudad merece.
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En ese sentido quiero ratificar el compromiso de Consgjeria
deaportar lapocao muchaexperienciaque hayaadquirido
en estetrabajo y ponerlo asu disposicién, porque entiendo
gue podemos tener diferencias, diferentes apreciacionesy
diferentes concepciones politicas y proyectos politicos,
pero que nos une el interés de la colectividad, que es por
sobretodo, ustedes como Poder L egislativo, perdén, como
Organo L egislativo y nosotros también tenemos un interés
comun, que es el bienestar delos habitantes de esta ciudad,
y €s0, creo yo y estoy convencida, que nos va allevar a
transitar por el mismo camino.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA, DIPUTADA MARIA CLAUDIA
ESQUEDA LLANES.- Diputada Oliva Fragoso ¢quiere
hacer uso de su derecho de réplica?

LA C. DIPUTADA SILVIA OLIVA FRAGOSO (Desde
su curul) .- Si.

LA C.PRESIDENTA.- Lotienehastapor tres minutos.

LA C. DIPUTADA SILVIA OLIVA FRAGOSO (Desde
su curul).- Muchas gracias por su respuesta.

Yo creo que ahoratendremos que tener unarelacion dentro
de nuestras respectivas atribuciones y con la respectiva
separacion de poderes para poder otorgar a esta ciudad de
lasmejoresleyes.

Sabemos quelaempresano esmenor, los objetivostrazados
son ambiciosos, por ello deben asumirse con un
compromiso irrestricto delas necesidades que nosreclaman
los habitantes del Distrito Federal.

Si bien es cierto que se reconoce el esfuerzo realizado
durante su gestién, sin desmeritar lo realizado, también
exhortamos aredoblar esfuerzos encaminadosaladefensa
del interés de los habitantes de la Ciudad de M éxico.

Coincidimos también en que es una obligacin por partede
usted y por parte de nosotros velar por la defensa juridica
del interés publico con respeto delosprincipiosdejusticia,
equidad y bienestar comun que deben prevaler en todo
funcionario e integrante de esta Asamblea, por lo que le
reiteramos nuestra entera disposicion para coadyuvar en
este sentido y en beneficio de la Ciudad.

Muchisimasgracias.

LA C. PRESIDENTA.- Esta presidencia agradece a la
licenciadaMaria EstelaRios Gonzél ez, Consgjera Juridicay
de Servicios Legales del Gobierno del Distrito Federal el
informe presentado a Pleno de estaAsambleal egidlativa,
asi como las respuestas que se sirvio dar a las preguntas
gue lefueron formuladas.

Se solicitaalacomision designada se sirvaacompafiar asu
salidadel recinto alalicenciadaMariaEstelaRios Gonzélez,

Consgjera Juridicay de Servicios Legales en el momento
en que asi desee hacerlo.

(Lacomision cumplesu cometido)

LA C. PRESIDENTA.- El siguiente punto del orden del
dia..

EL C. DIPUTADO JOSE ESPINA VON ROEHRICH
(Desde su curul).- Diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA. .- ¢(Conquéobjeto?

EL C. DIPUTADO JOSE ESPINA VON ROEHRICH
(Desde su curul).- Paraunamocion.

LA C.PRESI DENTA.- Proceda.

EL C.DIPUTADO JOSE ESPINAVON ROEHRICH (Desde
su curul).- En e sentido siguiente. Quisiera que quedase
asentado que el criterio establecido por el sefior
Vicepresidente que estuvo fungiendo como Presidente de
Mesa Directiva durante la comparecencia de la Consejera
Juridica, respecto delainterpretacion del Punto deAcuerdo
por el que seregulan las comparecencias delos Servidores
Publicos del Distrito Federal, fue un criterio contrario a
criterio establecido por usted, sefiora Presidenta, en las
diversas comparecencias que se han presentado alo largo
de estas semanas aqui en laAsamblea Legislativa.

Por 1o tanto, me parece conveniente que quede asentado
asi y que parafuturas ocasiones en el érgano directivo de
este Pleno se pudieraplaticar previamente sobreloscriterios
a seguir parala conduccion de nuestras sesiones.

Muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Insérteselas manifestaciones del
diputado Espina paralos fines a que haya lugar.

EL C. DIPUTADO RENE JUVENAL BEJARANO
MARTINEZ (Desde su curul).- SefioraPresidenta.

LAC.PRESIDENTA.- Digamediputado. ;Con quéobjeto?

EL C. ’DIPUTADO RENE JUVENAL BEJARANO
MARTINEZ (Desde su curul).- Iguamente para hacer
una moci6n de orden en términos de una aclaracion.

LAC.PRESIDENTA.- Proceda

EL C. DIPUTADO RENE JUVENAL BEJARANO
MARTINEZ (Desde su curul).- Entérminosdel Articulo
36 delaLey Organica, fraccion |, €l PresidentedelaMesa
Directiva tiene la facultad de adoptar las decisiones y
medidas que se requieran parala organizacion del trabajo
de las sesiones del Pleno. De tal manera que estando en
funciones de Presidente €l Vicepresidente correspondiente,
existe lafacultad para que pudiera interpretar el Punto de
Acuerdo.
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Lo que atodas luces, una vez que se han concluido todas
las comparecencias existe, es que hacia delante debemos
precisar mejor el Punto de Acuerdo acercadelasrespuestas
gue eventualmente se pudieran dar por parte de los
funcionarios a los temas correspondientes.

Estimo que eso se debera hacer hacia delante entre todos
para que no se preste a equivocos. De cualquier forma, si
hacia delante alguien considera que quien funja como
Presidente de la Mesa Directiva actla indebidamente, €l
Articulo 40 delapropial ey Organicaestablecelaposibilidad
de que si la mayoria considera que se violan
sistematicamente |os ordenamientos o se actlia de manera
parcial, entonces se puede pedir al Plenolaremociondela
Mesay nombrar a otra Mesa Directiva, que no es €l caso
evidentemente, pero lapropial ey establece esaposibilidad.

De cualquier formayo me felicito que hayamos trabajado
adecuadamente en todas estas comparecenciasy extiendo
a todos los integrantes de la Mesa Directiva un
reconocimiento por su desempefio.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Estapresidenciaordenaigua mente
asentar las manifestaciones vertidas por €l diputado René
Bejarano, ademas de agradecerle el ilustrar alaAsamblea
con las facultades que se poseen para el mejor desarrollo
de los trabajos.

EL C. DIPUTADO JULIO CESAR MORENO RIVERA
(Desde su curul).- SefioraPresidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Digamediputado, ;con quéobjeto?

EL C. DIPUTADO JULIO CESAR MORENO RIVERA
(Desde su curul).- Paraunamocion de orden.

LA C.PRESIDENTA.- Tienelapalabra.

EL C. DIPUTADO JULIO CESAR MORENO RIVERA
(Desde su curul).- Con su permiso, sefiora Presidenta.

Es en este sentido: solicito a esta presidencia, con
fundamento en el articulo 18 fraccién V, delaLey Organica
deestaAsambleal egidativa, selellameal ordena diputado
Arturo Escobar, toda vez que con su exagerado
protagonismo que lo ha caracterizado en las
comparecencias, solamente violenta los trabajos de este
Pleno.

Gracias.

LAC.PRESIDENTA.- Setomanotadesusolicitud. Noha
lugar en este instante a que la presidencia proceda en tal
sentido.

El siguiente punto de la orden del diaesladiscusiény en
su caso aprobacién del dictamen que presentala Comision
de Presupuesto y Cuenta Piblica, con proyecto sobre una

Propuesta de Modificacion Financiera a Programas
Prioritariosdel Gobierno del Distrito Federal, relativosala
Delegacion Miguel Hidalgo.

EL C. DIPUTADO JAIME AGUILAR ALVAREZ Y
MAZARRASA (Desde su curul).- SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA - Digame sefior diputado Aguilar
Alvarez.

EL C. DIPUTADO JAIME AGUILAR ALVAREZ Y
MAZARRASA (Desde su curul).- Para una mocién
suspensiva.

LA C.PRESIDENTA.- Procedadiputado. Tieneel usode
lapalabra.

Permitame un momento, diputado Aguilar Alvarez.

Seinstruye alasecretariaaque delecturaal articulo 123 del
Reglamento parael Gobierno Interior de estaAsamblea.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
seprocede adar lecturaal articulo dereferencia.

Articulo 123.- En el caso de presentarse una mocion
suspensiva, ésta deberd ser por escrito oyendo a su autor
si laquiere fundar. En este caso, el Presidente sometera a
discusion deinmediato la proposicién, pudiendo hacer uso
de la palabra hasta dos oradores en contra 'y dos en pro,
por un tiempo maximo de diez minutos cada uno. Agotada
ladiscusion, lamocion se someteraavotacion del Plenoy,
en caso de que éstafuese negativa, setendra por desechada
continuandose con el debate, en caso de que fuese
fundada, el presidente ordenara la conclusion del debate
del asunto que la origino.

No podra presentarse mas de una mocién suspensivaen la
discusién de un asunto.

Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.
LAC.PRESIDENTA.- Gracias, secretario.

En tal virtud, sefior diputado Aguilar Alvarez, esta
presidencia le pregunta si trae por escrito la mocion
suspensiva que esta solicitando a la Asamblea.

EL C. DIPUTADO JAIME AGUILAR ALVAREZ Y
MAZARRASA (Desde su curul).- Si.

LA C.PRESIDENTA.- ¢(Noshariafavor deentregarnoda?
¢Deseafundarla?

EL C. DIPUTADO JAIME AGUILAR ALVAREZ Y
MAZARRASA (Desde su curul).- Si.

LA C.PRESIDENTA.- Tiened usodelapalabra.

EL C. DIPUTADO JAIME AGUILAR ALVAREZ Y
MAZARRASA .- Esta mocion la presento porque creo
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gue es un tema fundamental, no por el monto, sino por las
circunstancias en que se da la presentacion de este
dictamen.

Tenemos una absol uta falta de informacién sobre el tema
y estamos dictaminando una cuestién que es muy seria.

Primero haré algunas preguntas. No sé si secumplié con €l
plazo de 24 horasantesde ser presentada para que estuviera
incluida en el ordendd dia. No sétampoco, lo aclaro, si se
cité con el tiempo que debe citarse a la Comision.

S es, independientemente de esto claro, quesi €l dictamen
pretende modificar el presupuesto pasando recursos de
un programa prioritario a programas no prioritarios, lo
cual essdlo facultad de esta Asamblea, y esto esimportante
porque esto ha sido una luchamuy larga en el Legislativo,
para establecer loslimitesal Gobierno tanto Federal como
en este caso del Distrito Federal, para quelos programas
prioritarios que decidimos en la Asamblea no puedan ser
manipulados simple y sencillamente por el Ejecutivo;
insisto, no sdlo el Ejecutivo del Distrito Federal sino a
nivel Federal. Esto ha sido una vieja lucha que quienes
hemos estado en el Poder Legislativo Federal y quienes
han estado en esta Asamblea la hemos dado.

¢COmo se puede hacer para hacer esta modificacion? Solo
se puede hacer, primero, si 10s programas prioritarios a
los que se les va a quitar recursos ya se cumplieron.
Obviamente éste no es el caso, porque el propio dictamen
nos dice que esos programas prioritarios no se han
cumplido, ni siquiera tenemos €l cuidado de no ponerlo
en el dictamen; el propio dictamen dice “‘no se han
cumplido los programas prioritarios a 10s que queremos
quitarles dinero”, lo cual nos haria muy facil resolver el
problema si se hubieran cumplido.

Una vez que el propio dictamen reconoce no haberse
cumplido estos programas, hos dice que los va a quitar
para pasarlos a un programa prioritario sobre pago de
asesoria y atencion a panteones. Eso es lo que dice €l
dictamen.

Pero lo que es mas dificil y mas grave, ¢tenemos
conocimiento enla Asambl ea, para poder definir de quitar
de este programa prioritario, de estos programas
prioritarios si ya se cumplieron las metasy se gasté todo
el dinero delos programas no prioritarios? ¢Lo sabemos
oloimaginamos? Necesitamosinformacion, porques hay
dinero todavia en programas no prioritarios, el Jefe de
Gobierno puede él sencillamente modificar estaspartidas,
estos programas, pero nosotros no 1o sabemosy sin saber
esto venimos a violentar uno de los grandes logros que
hemos tenido en defensa de los programas prioritarios
sociales del Distrito Federal.

Por eso yo pido una mocién suspensiva, por eso pido que
se regrese a las Comisiones y que nos informe la

Delegacion Miguel Hidalgo ¢cudl es la situacién de los
programas y de los presupuestos de los programas no
prioritarios?, y en ese momento podremostener elementos
paraver s efectivamente estasasesoriasalasquesequiere
pasar los programas prioritarios, esa ya sera nuestra
responsabilidad, merecen que se los quitemos a los
programasprioritarios. Por eso estoy pidiendo la mocién
suspensiva.

No tenemos informacién, independientemente de las
primeras consideraciones que hice, que no quiero ni
siquiera gque entren en el tema, pero fundamental mente es
ésta, con qué informacion vamos nosotros a decidir si no
hay dinero en los programas no prioritarios para cubrir
estas asesorias y estas atenciones a panteones.

Muchas gracias.
LAC.PRESIDENTA.- Gracias, diputadoAguilar Alvarez.
¢Esta a discusion la propuesta de mocion?

EL C. DIPUTADO FRANCISCO CHIGUIL FIGUEROA
(Desde su curul).- Diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Digame, diputado. ¢Se desea
inscribir en contra?

EL C. DIPUTADO FRANCISCO CHIGUIL FIGUEROA
(Desde su curul).- No. Quisiera hacer una mocion
solamente.

LA C.PRESIDENTA.- {Unamocion dequétipo?

EL C. DIPUTADO FRANCISCO CHIGUIL FIGUEROA
(Desde su curul).- De procedimiento.

LA C.PRESIDENTA.- Nohalugar, sefior diputado, porque
es un procedimiento especial y tratandose de un
procedimiento especial lo que tenemos que hacer es
desahogarlo.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO CHIGUIL FIGUEROA
(Desde su curul).- Solamente solicitar alapresidenciaque
se délecturaaladispensadel tramite.

LA C. PRESIDENTA.- No ha lugar, sefior diputado,
disculpeme. No tiene el uso de lapal abra.

Esta a discusion la propuesta de mocion.
¢oradores en contra? Esté abierto al registro.

EL C. DIPUTADO JOSE ESPINA VON ROEHRICH
(Desde su curul).- Encontra.

LA C.PRESIDENTA.- ¢(Oradoresen pro? El diputado José
Espinaen contray € diputado JaimeAguilar Alvarez en pro.

Tiene lapalabra por diez minutos diputado José Espina.

EL C. DIPUTADO JOSE ESPINA VON ROEHRICH -
Con su venia, diputada Presidenta.
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Me anoto en contra para poder aclarar cual eslasituacion
que ha llevado a la solicitud de la Delegacién Miguel
Hidalgo para que se haga esta transferencia de recursos.

El origen delaprobleméticaque selegeneraalaDelegacion
Miguel Hidalgo es un problema de orden estructural en el
ambito programatico y presupuestal de laAdministracién
Publica del Distrito Federal, puesto que las Delegaciones
proponemaos un anteproyecto de presupuesto ala Secretaria
de Finanzas y es la Secretaria de Finanzas la que decide
finalmente, ya sin consulta ni opinién algunade los Jjefes
Delegacionales, los montos presupuestal es autorizados y
la distribucion de esos recursos, partida por partida,
programa por programa. Punto nimero uno.

Numero dos. Que unavez que ese proyecto de presupuesto
gue la Secretaria de Finanzas dirige a la Asamblea
Legislativa, laAsamblea L egislativadecide etiquetar conla
calidad de programas prioritarios, programas que asi
considera la Asamblea que deben ser calificados o
etiquetados, pero alaluz de los programas y las acciones
de las dependencias centrales del gobierno delaciudad, y
eso hace que esa etiqueta a esos programas como
prioritarios seimpongan también atodas|as Del egaciones,
cuando la realidad y las necesidades de cada una de las
Delegaciones es muy distinta. Entonces aqui hay un
problema que espero podamos nosotros resolver en las
proximas semanas para ho seguir afectando a las
delegaciones. Ese es, digamos, € origen delaproblematica
gue esta viviendo la delegacién Miguel Hidalgo.

Segundo. Hay una necesidad en la Delegacién Miguel
Hidalgo parapoder cumplir con no asesorias asi planteadas,
como lo ha hecho a usted, diputado, claro porque esté la
denominacion oficial del programa, es entendible; pero de
acuerdo a la informacion que acabo de recibir, es para
terminar de cubrir los recursos que necesitala Delegacion
Miguel Hidalgo para la operacion diaria de diversas
instancias de servicio social, de servicio deportivo de la
propia Delegacion, y estan anotados en este programa
relativo y que tiene la denominacion de asesorias en la
partida 3301 porque se trata de los recursos de
autogenerados por medio de los cuales se van a pagar los
honorarios del persona que trabaja en casas de cultura,
deportivos, en los panteones de la Delegacion. Entonces
es una necesidad real de poder cubrir 1os salarios de estos
trabajadores y por eso es la necesidad de hacer esta
transferenciay esta peticion alaAsambleaque es el Gnico
organo facultado para poder autorizar esta transferencia
de recursos de un programa prioritario a un programa no
prioritario.

Esaeslanecesidad, esa eslajustificacion que presento la
Delegacion Miguel Hidalgo ala Secretariade Finanzaspara
gue ésta a su vez la fundamentara aqui a la Asamblea
Legidativay fuelainformacion quevaloré laComisiénde
Presupuesto que hoy presenta este dictamen al Pleno.

También hay que decirlo, desgraciadamente, el compariero
de su fraccion, miembro de esta Comision, no asistio ala
reunién ni pudo participar para presentar |os argumentos,
pero eso no es lo importante, 1o importante creo yo, es
entender esta problemética de orden estructural en donde
ya ho hay una coincidencia de la apertura programatica
presupuestal que impera en laAdministracion Pdblica del
Distrito Federal con las necesidades reales que tiene cada
Delegacion politicay seguramente cada dependencia del
sector central.

Hoy por hoy si hay laposibilidad de que aqui nosotros con
la informacion presentada por la Delegacién, que fue
valorada por la Secretaria de Finanzas y valorada por la
Comisién de Presupuesto de este 6rgano legislativo, se
puedaautorizar estatransferenciade recursos de programas
prioritarios a programas no prioritarios para resolver una
necesidad concretaquetienelaDelegacion Miguel Hidalgo
y que es para solventar los gastos operativos, tanto de
salarios de trabajadores como los cotidianos de estos
centros que estan brindando servicio y atencién a la
comunidad en esa Delegacion.

Estas fueron las razones por las que meinscribi en contra.
Muchas gracias por su atencion.
LA C.PRESIDENTA.- Graciasdiputado Espina

Diputado Jaime Aguilar Alvarez, tiene hasta por diez
minutos el uso de lapalabraen pro.

EL C. DIPUTADO JAIME AGUILAR ALVAREZ Y
MAZARRASA .- Primero laexpresién nosdemostrd muchas
cosas: |os Delegados enviamos; ya se aventd unacampafia,
candidato, ya protestamos, ya trae un escudo, pero
independientemente de esto que es, y nadamés pararomper
un poco €l hielo de unadiscusion como éstas, yo le quiero
decir que en sus propias expresiones me acaba de decir
gue usted acabaderecibir lainformacion, unainformacién
que acaba de recibir. De su propia expresion yo entiendo
gue no latenian antes.

Segundo, yo no estoy entrando afondo si 1o necesitao no
laDelegacion, esano es mi discusion, aeso le entraremos
cuando discutamos el dictamen, estoy diciendo que no
tenemoslainformaciony usted melo confirma.

En el Diario de Debates debieron haber puesto que usted
subia en pro de mi mocioén; pero no sélo eso, la
argumentacion esquelal ey estamal, que porque cOmo es
posible que el area central reciba las cuestiones
presupuestales, decidala Secretaria de Finanzas, se venga
alaAsamblea, y laAsamblea, y aqui también recuerde que
ya tenemos un escudito, y esta Asamblea irresponsable,
decida cuéles son los programas prioritarios.

Bueno, sefior Diputado, yo le quiero decir unacosa: puede
ser que €l dia que discutamos el presupuesto entremos en
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estos temas. Sé que los programas sociales prioritarios no
es la fuerza de su partido, lo entiendo, pero ya lo
discutiremos, cada quien en nuestras posi ciones, pero hoy
asi estalaley.

No podemos decir que porque no estd bien, hoy no la
cumplamos; cambiemosla, propongan la desaparicion de
los programas prioritarios; propongan laflexibilizacion del
presupuesto para que la administracién del Gobierno del
Distrito Federa y sus Delegaciones puedan hacer |o que
quieran, propénganlo; aprobémoslo, y € afio que entra
estariamos discutiendo otras cosas.

Hoy vengo a fundar una mocién suspensiva; primero,
porgue no tenemos informacion, cosa que usted me acaba
dereafirmar y |e acabade reafirmar atodos mis compafieros
delaAsamblea

Segundo, porque asi esta en laley, y porque asi esy la
tenemos que cumplir.

No estoy diciendo que no lo necesita la Delegacion, no
estoy diciendo que sea una u otra razon, estoy simple y
sencillamente diciendo que regresemos el dictamen alas
Comisiones, paraque con lainformacién suficiente podamos
tomar la decision que tomemos. Si con esta informacion
suficiente tomamos la misma decisién que trae el actual
dictamen mi bancada estara a favor; pero necesitamos la
informacién paratomar un paso tan serio, insisto, no es el
monto, para tomar un paso tan serio como es empezar a
transferir dinero delos programas prioritarios a programas
no prioritarios.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado.

Procedalasecretariaaconsultar alaAsambleaen votacion
econémica, si es de aprobarse o desecharse la propuesta
presentada por el diputado JaimeAguilar Alvarez.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia
y en votacion econdémica, se consultaalaAsamblea s es
de aprobarse la propuesta de referencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Desechada la propuesta de mocion, diputada Presidenta.
LA C.PRESIDENTA.- ContinGese con € tramite.

No abstante de que dicho dictamen no fue distribuido entre
los diputados y diputadas, en términos de | o dispuesto por
el articulo 115 del Reglamento parael Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, consulte la
secretaria ala Asamblea en votacion econdmica, si es de
dispensarse el trdmite a que se refiere dicho precepto, asi

como lalecturadel mismo y se someta a su consideracion
deinmediato.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacién econdmica, se consultaalaAsamblea s es
dedispensarse el tramiteaque serefiereel articulo 115 del
Reglamento, asi como lalecturadel dictameny sesometaa
discusién deinmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensado el tramitey lalectura, diputada Presidenta.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, sefior Secretario.

Antes de dar paso a fundamentar el dictamen, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 101 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
L egidativa, procedalasecretariaaconsultar alaAsamblea
en votacion econémica, si se prorroga la sesién hasta
concluir los asuntos en cartera.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdémica, se consultaalaAsamblea s es
de prorrogarse la sesion hasta la conclusion de los asuntos
en cartera.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputada Presidenta.
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
Il LEGISLATURA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA SOBRE UNA
PROPUESTA DE MODIFICACION FINANCIERA A
PROGRAMASPRIORITARIOSDEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, RELATIVOS A LA
DELEGACION MIGUEL HIDALGO.

23 octubre 2003
Honorable Asamblea:

Con fundamento en los articulos 84 y 85 de la Ley
Organicadela Asamblea Legidativa del Distrito Federal;
28, 83 y 84 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 428 del
Cédigo Financiero para el Distrito Federal; y 37 del
Presupuesto del Decreto de Presupuesto de Egresos del
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Distrito Federal para €l gercicio 2003, esta Comision
previo estudio del turno correspondiente, emite el presente
Dictamen conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- El dia seis de octubre del afio 2003, la Comision de
Gobierno dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal
recibio oficio nimero SG/8715/2003, suscrito por €l Lic.
Algjandro Encinas Rodriguez, Secretario de Gobierno del
Gobierno del Distrito Federal, mediante el cual somete a
la consideracion y aprobacion de esta Asamblea una
propuesta de modificaciones financieras a programas
prioritarios del Gobierno del Distrito Federal.

2.- El dia ocho del mesy afio en curso, la presidencia de
esta Comision recibi6 € oficio nimero MD/0081/2003,
suscrito por la Presidenta de la Mesa Directiva de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Dip. Maria
Claudia Esqueda Llanes, mediante el cual se informa
sobre el acuerdo tomado por el Pleno de la Asamblea de
remitir para su andlisis y dictamen a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, la propuesta de
modificacion financiera a programasprioritariosremitida
a éste érgano legidativo por el Lic. Algjandro Encinas
Rodriguez, Secretario de Gobierno del Gobierno del
Distrito Federal.

3.- Esta Comision sesiond en forma ordinaria el 23 de
octubre del afio en curso, afin deanalizar y dictaminar la
proposicién en comento, conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica se
considera competente para dictaminar en dicho turno,
toda vez que la materia del mismo se corresponde con la
denominacion de esta comision, de conformidad con el
articulo 62, fraccion |, dela Ley Organica dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, y en relacién con el
Articulo 64 de la misma ley, que establece: ““La
competencia de las Comisiones Ordinarias es que deriva
de su denominacion...”

Por otro lado, en virtud de que dicho turno consiste en
una proposicion de modificaciones financieras a
programas prioritarios, enviada por el Gobierno del
Distrito Federal para su exameny, en su caso, aprobacion
por la Asamblea Legislativa, es de considerar o
establecido en el articulo 28 del Reglamento para el
Gobierno Interior de éste 6rgano legislativo, que en su
cuarto parrafo sefiala que: “Las Comisiones conoceran
en el ambito de su competencia, de las Iniciativas,
Proyectos, Proposiciones con 6 sin puntos de acuerdo,
excitativas, deliberaciones, avisos y pronunciamientos 6
asuntos que le sean turnados por la Mesa Directiva.”

2.- De conformidad con el documento anexo enviado por
el Titular de la Secretaria de Gobierno del Gobierno del
Distrito Federal, Lic. Algjandro Encinas Rodriguez, en €l
oficio nimero SG/8715/2003 arriba citado, se observa
gue se propone la afectacion de los programas 33
Desarrollo del Deporte; 46 Infraestructura social; 44
Proteccion Social; y 51 Infraestructura de Abasto y
Comercio; estosdos Ultimos programas prioritarios. Tales
afectaciones corresponden al programa operativo anual
y al presupuesto respectivo de la Delegacion Miguel
Hidalgo. En virtud de que la normatividad vigente,
propiamente los articulos 428 del Cédigo Financiero del
Distrito Federal y 37 del Decreto de Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal para el gercicio 2003,
establecelos casosy condiciones en que podran realizarse
adecuaciones programatico-presupuestales a los
programasprioritarios por parte del Titular del Gobierno
del Distrito Federal, previa aprobacion de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, esta Comision considera
que la proposicién de marras se encuentra dentro de los
supuestos normativos citados.

3.- Esel caso delosprogramasprioritarios 44 Proteccién
social y 51 Infraestructura para el Abasto y Comercio, la
propuesta consiste en disminuir sus recursos por las
cantidades de $104,493.00 y $1,429,423.00,
respectivamente. Como puede colegirse del andlisis de
los documentos presentados por el Gobierno del Distrito
Federal, e documento de justificacion de las
modificaciones presupuestales no hace una separacion
de las afectaciones correspondientes a programas
prioritariosy no prioritarios. Sn embargo, en el presente
dictamen se deberd considerar s6lo la afectacion a los
programas prioritarios, atendiendo a la hipotesis
normativa que establecen los articulos 428 y 37 del
Cédigo Financiero del Distrito Federal y Decreto del
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el
gjercicio 2003, respectivamente.

4.- En efecto, el articulo 428 del CAdigo Financiero del
Distrito Federal establecelafacultad del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal para modificar el contenido organico
y financiero de los programas de las dependencias,
o6rganos desconcentrados, 6rganos politico-
administrativos por demarcacién territorial y entidades,
incluidas en el Presupuesto de Egresos. Sn embargo, de
igual forma sefiala que estas modificaciones no podran:

“I. Transferir recursosdestinadosa programasprioritarios
hacia programas no prioritarios

[I. Disminuir el monto designado en el Decreto de
Presupuesto de Egresos para la atencién de programas
prioritarios, salvo que se hayan concluido las metas”

Por su parte, €l articulo 37 del Decreto de Presupuesto de
Egresosdel Distrito Federal para €l gjercicio fiscal 2003,
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considera las mismas limitaciones en la facultad del Jefe
de Gobierno para hacer modificaciones financieras que
afecten programas prioritarios.

Por lo cual, y de acuerdo con lo dispuesto en €l articulo
428 del Codigo Financiero, y su correlativo 37 del
Decreto de Presupuesto de Egresosparael gercicio 2003,
laasamblea Legislativadel Distrito Federal debera emitir
su aprobacion para que estasreformas puedan realizar se.
En efecto, el articulo 428 precitado, en su parrafo cuarto
establece:

“Cualquier modificacion que no cumpla los requisitos
antes sefialados requerira aprobacion previa, en su caso
dela Asamblea o cuando ésta se encuentre en receso, por
la Comisién de Gobierno, la que debera deresolver dentro
de los quince dias habiles siguientes a presentacion de la
misma, pasados los cuales si no se objeta se considerara
aprobado”

en este sentido, el articulo 428 de dicho ordenamiento
resulta perfectamente aplicable a la solicitud que aqui se
revisa.

5.- La informacion proporcionada por €l Lic. Algjandro
Encinas Rodriguez, Secretario de Gobierno del Gobierno
del Distrito Federal, ha resultado eficiente para
fundamentar que:

a) Se propone la afectacion programatica-
presupuestal de programas prioritarios del
Gobierno del Distrito Federal, relativos a la
Delegacién Miguel Hidalgo, consistente en reducir
los montos destinados a los programasprioritarios
44 Proteccion Social por $104,493.00, a fin de
destinarlos al programa no prioritario 46
Infraestructura Social; y 51 Infraestructura para
el Abasto y Comercio por $1,429,423.00, a fin de
destinarlo a los programas no prioritarios 46
Infraestructura social y 50 Fomento y Regulacion
del Comercio, como se muestra en cuadro anexo
que forma parte del presente dictamen.

b) Las afectaciones correspondientes a los
Programas 44 Proteccion social y 51
Infraestructura para el Abasto y Comercio,
corresponden a disposiciones liquidas de recursos
autogenerador en los centros sociales y mercados
bajo la administracion de la Delegacién Miguel
Hidalgo.

C) En el Programa 44 Proteccion Social, se solicitala
reduccién a diversas partidas de dicho programa
en virtud de que los recursos en estas partidas no
permiten satisfacer las necesidades de los centros
sociales y que e presupuesto original difiere del
destino de los recursos, de ahi la necesidad de
transferirlos a programas acordes a las actividades
desempefiadas en los centros sociales.

d) Deigual manera, en €l programa 51 Infraestructura
para € Abasto y Comercio, se solicita la reduccion
en diversas partidas debido a que los recursos
involucrados en dichas partidas no permiten
satisfacer lasnecesidadesdelos mercados; asimismo,
se establece que € presupuesto original difiere del
destino real de los recursos, de ahi la necesidad de
transferirlos a programas acordes a las actividades
desempefiadas en dichos centros sociales.

e) Por otra parte, delainformacion enviada se deduce
gue los recursos destinados originalmente a los
programas prioritarios se reorientaran a
regularizar correctamente los ingresos mediante
el mecanismo de aplicacién automatica en diversos
centros sociales. Esto significa que la captacion
delosrecursos|lamados autogenerados no ha sido
suficiente para atender las metas planteadas en
un inicio, de ahi la necesidad de transferirlos a
programas en donde su aplicacion permita el
alcance delas metasy aporte mayores beneficiosa
la comunidad.

f) por lo anterior, se deduce que las adecuaciones
presupuestales que se someten a consideracion de esta
soberania, efectivamente estaran dirigidas a permitir un
mejor cumplimiento de los programas involucrados en
dicho movimientos, con lo cual se da un cabal
cumplimiento alo dispuesto por € articulo 424 del Codigo
Financiero del Distrito Federal que establece: “‘Las
adecuaciones a que serefiere esta Capitulo, serealizaran
siempre que permitan un mejor cumplimiento de los
objetivos de los programas a cargo de las dependencias,
organos desconcentrados y entidades...”

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los
articulos 84 y 85 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 28, 83 y 84 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 428 del Cédigo
Financiero del Distrito Federal; y 37 del Presupuesto del
Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal
para el gjercicio 2003, la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal somete ala consideracion del Pleno el siguiente:

DICTAMEN

ARTICULOPRIMERO.- Esdeaprobarselaproposicion
de modificacién financiera de programas prioritarios del
Gobierno del Distrito Federal, relativos a la Delegacion
Miguel Hidalgo, consistente en reducir los montos
destinados a los programas 44 Proteccion Social, y 51
Infraestructura para el Abasto y Comercio, por
$104,493.00 y $1,429,423.00, respectivamente, a fin de
destinarlos a los programas no prioritarios 46
Infraestructura Social y 50 Fomento y Regulacion del
Comercio, como se establece en cuadro anexo que forma
parte del presente dictamen.



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

ARTICULO SEGUNDO.- Remitase la presente
aprobacion al C. Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador, paralos efectosa que
haya lugar.

Dado en € Salén de Plenos de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, a 23 de octubre de 2003.

Firman los integrantes de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica con referencia al dictamen sobre una
propuesta de Modificacion Financiera a Programas
Prioritarios del Gobierno del Distrito Federal, relativos
a la Delegacién Miguel Hidalgo: Presidente: Dip.
Francisco Chiguil Figueroa; Secretario: Dip. José de
Jests Lépez Sandoval; Integrantes: Dip. Maria Guadalupe
Chavira de la Rosa, Dip. Gerardo Villanueva Albarran,
Dip. Pablo Trejo Pérez y Dip. Lourdes Alonso Flores.

o

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
I11 LEGISLATURA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DICTAMEN SOBRE UNA PROPUESTA DE
MODIFICACION FINANCIERA A PROGRAMAS
PRIORITARIOS DE LA DELEGACION MIGUEL
HIDALGO

CUADRO ANEXO DEL CONSIDERANDO 5 a)
MODIFICACION FINANCIERA A LOSPROGRAMAS
PRIORITARIOS DE LA DELEGACION MIGUEL
HIDALGO

Reduccion y/o Cancelacion
P/NP: P

PR: 44

Al:

PDA:

Denominacion;: PROTECCION SOCIAL
Importe: 104,493.00

Reduccion y/o Cancelacion

P/NP:

PR

Al: 01

PDA:

Denominacién: Procurar atencion a nifios en guarderias
Importe: 19,974.00

Reduccion y/o Cancelacion
P/NP:;

PR

Al:

PDA: 5103

Denominacién: Equipo educacional y recreativo

Importe:
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Reduccion y/o Cancelacion
P/NP:
PR
Al: 04
PDA:

Denominacion: Realizar brigadas de asistencia social
Importe: 82,562.00

Reduccion y/o Cancelacion
P/NP:;

PR
Al:

PDA: 5102

Denominacién: Equipo de Administracion
Importe:

Reduccion y/o Cancelacion

P/NP:

PR

Al: 06

PDA:

Denominacion: Prevencion integral a nifios y nifias en
riesgo y situacion de calle

Importe: 1,957.00

Reduccion y/o Cancelacion
P/NP:

PR
Al:

PDA: 5101
Denominacién: Mobiliario
Importe:

Reduccion y/o Cancelacion

P/NP: P

PR: 51

Al:

PDA:

Denominacion: INFRAESTRUCTURA PARA EL ABASTO
Y COMERCIO

Importe: 1,429,423.00

Reduccion y/o Cancelacion

PINP:

PR

Al: 01

PDA:

Denominacion: Conservar y mantener mer cados publicos
Importe: 1,429,423.00

Reduccion y/o Cancelacion
P/INP:

PR
Al:

PDA: 1202

Denominacién: Sueldos a personal eventual

Importe:
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Reduccion y/o Cancelacion PR: 46

P/NP:; Al:

PR PDA:

Al: Denominacion: INFRAESTRUCTURA SOCIAL
PDA: 1306 Importe: 104,493.00

Denominacion: Gratificacion de fin de afio
Importe:

Reduccion y/o Cancelacion

P/NP:

PR

Al:

PDA: 1327

Denominacion: Crédito al salario integrado
Importe:

Reduccion y/o Cancelacion

P/NP:

PR

Al:

PDA: 1401

Denominacion: Cuotas a instituciones de seguridad
social

Importe:

Reduccion y/o Cancelacion

P/NP:

PR

Al:

PDA: 1403

Denominacion: Cuotas para la vivienda
Importe:

Reduccion y/o Cancelacion

P/NP:

PR

Al:

PDA: 1508

Denominacion: Aportaciones al sistema de ahorro para
el retiro de los trabajadores al servicio

del estado
Importe:
Reduccion y/o Cancelacion
P/NP:
PR
Al:
PDA: 3504
Denominacion:  Mantenimiento y conservacion de
inmuebles
Importe:

TOTAL DE REDUCCION Y CANCELACION:1,533,916.00

Ampliacion y/o Adicion
P/NP: NP

Ampliacién y/o Adicién

PINP:

PR

Al: 06

PDA:

Denominacion: Conservar y mantener panteones
Importe:

Ampliacién y/o Adicién
P/NP:;

PR
Al:

PDA: 3301
Denominacién; Asesorias
Importe: 104,493.00

Ampliacién y/o Adicion

P/NP: NP

PR: 46

Al:

PDA:

Denominacion; INFRAESTRUCTURA SOCIAL
Importe: 235,634.00

Ampliacion y/o Adicion

PINP:

PR

Al: 06

PDA:

Denominacion: Conservar y mantener panteones
Importe:

Ampliacién y/o Adicién
P/NP:

PR
Al:

PDA: 3301
Denominacién; Asesorias
Importe: 235,634.00

Ampliacién y/o Adicion

P/NP: NP

PR: 50

Al:

PDA:

Denominacion: FOMENTO Y REGULACION DEL
COMERCIO

Importe: 1,193,788.82

Ampliacién y/o Adicién
P/NP:
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PR PDA: 3506
Al: 05 Denominacion: Serviciosdelavanderia, limpieza, higiene
PDA: y fumigacién

Denominacion: Supervisar y evaluar €l programa de
conservacion, rehabilitacion,
mantenimiento y operacion de
mercados publicos

Importe:

Ampliacién y/o Adicion

P/NP:

PR

Al:

PDA: 1202

Denominacion: Sueldos a personal eventual

Importe:

Ampliacién y/o Adicion

P/NP:

PR

Al:

PDA: 1401

Denominacion: Cuotas a instituciones de seguridad
social

Importe:

Ampliacién y/o Adicion

P/NP:

PR

Al:

PDA: 1403

Denominacion: Cuotas para la vivienda

Importe:

Ampliacién y/o Adicion

P/NP:

PR

Al:

PDA: 1508

Denominacion: Aportaciones al sistema de ahorro para
el retiro de los trabajadores al servicio
del estado

Importe:

Ampliacion y/o Adicion

P/NP:

PR

Al:

PDA: 3403

Denominacion: Servicios bancarios y financieros

Importe:

Ampliacién y/o Adicion
P/NP:

PR

Al:

Importe:

Ampliacién y/o Adicion

P/NP:

PR

A: 1l

PDA:

Denominacion:  Promover la incorporacion de los
comerciantes en via publica al
programa de reordenamiento

Importe: 704,046.25

Ampliacién y/o Adicion
P/NP:

PR

Al:

PDA: 3301
Denominacion: Asesorias

Importe:

TOTAL DE AMPLIACION Y/OADICION: 1,533,915.82

Notas: P/NP: Programa prioritario (P), Programa no prioritario
(NP); PR: Programa; Al: Actividad institucional; PDA: Partida.

LA C.PRESIDENTA .- Gracias, diputado Secretario.

Para fundamentar el dictamen se concede €l uso de la
pal abra por la Comisién de Presupuesto y Cuenta Plblica,
al diputado Francisco Chiguil Figueroa.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO CHIGUIL FIGUEROA -
Con su venia. Sefiora Presidenta.

Honorable Asamblea:

El dictamen que hoy vengo a presentar ante este Pleno,
tiene como propdsito autorizar al Gobierno del Distrito
Federal a realizar las modificaciones solicitadas por la
Delegacion Miguel Hidalgo a contenido programético y
financiero de dos programas prioritarios de su programa
operativo anual.

El dia 8 del mes y afio en curso, la presidencia de esta
Comisiénrecibi6 el turno correspondiente de laPresidenta
delaMesaDirectivadelaAsambleal egidativadel Distrito
Federal. Dicha propuesta fue analizaday dictaminada por
esta Comisién en el tiempo que establece la normatividad
vigente.

Como ustedes conocen, en lapasada L egislaturasellevo a
cabo unareformaal articulo 428 del Cadigo Financiero del
Distrito Federal, por medio del cual seobligaal Titular dela
Jefaturadel Distrito Federal a someter aaprobacion dela
Asamblea L egislativa, las modificaciones financieras que
tengan por objeto transferir recursos destinados aprogramas
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prioritarioshaciaprogramasno prioritarios. Estaaprobacion
se debe resolver en un plazo méaximo de 15 dias habiles a
partir de su recepcién por laAsamblea, esdecir, untiempo
menor a establecido en articulo 84 del Reglamento parael
Gabierno Interior de la Asamblea para las iniciativas y
proposiciones que generalmente se turnan a este Organo
Legidativo.

Por ello, estetipo de dictamenes se debe de resolver en un
tiempo récord, por lo cual seexplica, sin queello constituya
una justificacion, por qué tenemos hoy que fundamentar
ante ustedes y en su caso aprobar el presente dictamen.

La proposicion que presenta el Gobierno del Distrito
Federal, consiste en la afectacion de los Programas 44
Proteccién Social y 51 Infraestructura para el Abasto y
Comercio que corresponden al Programa Operativo Anual
y a Presupuesto respectivo de la Delegacion Miguel
Hidago.

En virtud de que la normatividad vigente, propiamente los
articulos 428 del Cadigo Financiero del Distrito Federal y
37 del Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal para el gjercicio 2003, establece los casos y las
condiciones en que podran realizarse las adecuaciones
programéticas presupuestal es alos programas prioritarios
por partede Titular del Gobierno del Distrito Federal, previa
aprobacién delaAsamblealL egislativadel Distrito Federal,
esta Comision considera que la proposicién se encuentra
dentro de los supuestos normativos citados.

Lainformacién proporcionada por €l Gobierno del Distrito
Federal ha resultado suficiente para fundamentar que: se
propone la afectacion programatica presupuestal de
Programas Prioritarios del Gobierno del Distrito Federal
relativos a la Delegacion Miguel Hidalgo, consistente en
reducir los montos destinados alos programas prioritarios
44 Proteccion Social por 104 mil 493 pesos, a fin de
destinarlos al Programa No Prioritario 46 Infraestructura
Social, y 51 Infraestructuraparael Abastoy Comercio, por
un millén 429 mil 423 pesos a fin de destinarlos a los
Programas No Prioritarios 46 Infraestructura Social y 50
Fomentoy Regulacion del Comercio.

Las afectaciones correspondientes a los Programas 44
Proteccién Socia y 51 Infraestructura para el Abasto y
Comercio, corresponden a las disposiciones liquidas de
recursos autogenerados en |os centros social esy mercados
bajo laAdministracion delaDelegaciéon Miguel Hidalgo.

Se solicita la reduccion a diversas partidas de dichos
programas en virtud de que los recursos a afectar no
permiten satisfacer las necesidades delos centros sociales,
origen de dichos recursos, y que €l presupuesto original
difiere del destino de los recursos, de ahi la necesidad de
transferirlos a programas acordes a las actividades
desempefiadas en |os centros sociales.

Por otraparte, delainformacion enviada se deduce quelos
recursos destinados originalmente a los Programas

Prioritarios se orientan a regularizar correctamente los
ingresos captados mediante el mecanismo de aplicacion
automaética en diversos centros sociales, esto significaque
la captacion de los recursos cominmente [lamados
autogenerados no hasido suficiente paraatender |as metas
planteadasenuninicio. De ahi, lanecesidad detransferirlos
aprogramas en donde su aplicacion permita el alcance de
las metas y aporte a mayores beneficios de lacomunidad.

Por lo anterior, se deduce que las adecuaciones
presupuestales que se someten a consideracion de esta
Soberania, efectivamente estaran dirigidas a permitir un
mejor cumplimiento de los programas involucrados en
dichos movimientos, con lo cual se da un cabal
cumplimiento alo dispuesto en €l articulo 424 del Codigo
Financiero del Distrito Federal que establece la
adecuaciones a que se refiere este Capitulo, se realizaran
siempre que permitan un mejor cumplimiento de los
objetivos, de los programas a cargo de las dependencias,
Organos desconcentrados y entidades.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en los
articulos 84 y 85 de la Ley Orgénica de la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal; 28, 83y 84 del Reglamento
parael Gobierno Interior de estaAsambleal egislativadel
Distrito Federal, 428 del Cédigo Financiero para€l Distrito
Federal y 37 del Presupuesto del Decreto del Presupuesto
de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio 2003, la
Comision de Presupuesto y Cuenta PlblicadelaAsamblea
Legidativadel Distrito Federal, somete ala consideracion
del Pleno, el presente dictamen, cuya parte fundamental
consiste en laaprobaci 6n delaproposicién de modificacion
financiera de Programas Prioritarios del Gobierno del
Distrito Federal, relativosalaDelegacion Miguel Hidalgo,
consistente en reducir los montos destinados a los
programas 44 proteccién social, y 51 infraestructuraparael
abasto y comercio, por 104,493 pesos, y un millon 429,423
pesos, respectivamente, afin de destinarlosalos programas
no prioritarios 46 infraestructura social y 50 fomento y
regulacion del comercio.

Invitamosalasdiputadasy diputados de este Pleno aprobar
€l presente dictamen.

LAC.PRESIDENTA.- Graciasdiputado. Estaadiscusion
el dictamen. Se abre el registro de oradores. ¢Oradores en
contra?

EL C. DIPUTADO JAIME AGUILAR ALVAREZ Y
MAZARRASA (Desde su curul).- SefioraPresidenta.

LAC.PRESIDENTA.- Digame, diputado.

EL C. DIPUTADO JAIME AGUILAR ALVAREZ Y
MAZARRASA (Desde su curul).- Pararazonar nuestro
voto.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene & uso de’latribuna para
razonar su voto €l diputado JaimeAguilar Alvarez.
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Diputado Carlos Gamiz, ¢para razonar su voto? Esta
anotado.

EL C. DIPUTADO JAIME AGUILAR ALVAREZ Y
MAZARRASA.- Mi fraccion se va a abstener en esta
votacion. Lo dijimos desde el principio. No estamos en
contrade que sele denlosrecursos o no paralos programas
en que la Delegacién lo estd planteando. Simplemente
estabamos en contra de que se estuvi eraviolentando, como
lo seguimos creyendo, €l proceso legislativo.

Por eso vamos a abstenernos y casi es el Unico
razonamiento que voy a hacer con respecto a nuestra
posicién de voto, porgue ahorita que venia caminando en
el centro del pasillo, venia pensando y bueno como lo voy
arazonar, ademés de esto que mas voy arazonar, pero ante
la actitud irracional que tomamos hace unos momentos,
creo gue no hay razonamiento posible.

Muchas gracias.
LA C.PRESIDENTA.- Graciasdiputado.

Seinscribi6 pararazonar su voto el diputado Carlos Reyes
Géamiz. Tiene el uso delapalabrahastapor diez minutos.

EL C. DIPUTADO ROBERTO CARLOS REYES
GAMIZ .- El sentido de razonamiento de voto que quiero
compartirles a todos ustedes es por lo siguiente.

El tema puede ser un tema aparentemente menor, la
necesidad de un Jefe Delegacional de transferir recursos
de programas prioritarios de corte social a programas
referidos a asesorias con recursos autogenerados que son
por cierto los recursos que | os ciudadanos pagamos por el
uso y aprovechamiento de los espacios fisicos y publicos
de las Delegaciones.

Creo que el asunto eslapuntadelamadejade un temaque
dentro de muy pocas semanas vamos a tener que discutir
en esta Asamblea y que tiene que ver con el tema del
presupuesto, con el tema de laLey de Ingresos, que tiene
que ver con el asunto del Codigo Financiero.

A mi me parece que este es un claro ejemplo de lo que
significan las rigideces normativas que muchas veces por
razones politicas se le dan a los érganos ejecutores del
gasto.

El presupuesto del afio pasado, laL ey de Ingresos del afio
pasado, tuvo por parte delaoposicion, particularmente del
PAN y del PRI, unaactitud poco razonable, politizaron la
discusion y colocaron un conjunto de candados que hoy
éste es un claro reflgjo de lo que no se deberia de hacer,
porque entonces ahi le concedo larazén al diputado Aguilar,
de queterminamos haciendo algunos malabares|egidativos.

Por eso voy avotar afavor de este dictamen, pero creo que
si es importantisimo dejar asentado y sobre todo visto en

perspectiva por los debates que aproposito de las finanzas
publicas nos habran de ocupar en proximas semanas, que
requerimos que en materiadel paguete financiero tengamos
alturade miras paradiscutir lostemasy no politicemos en
razén delanecesidad detiempo o de espacio que nos ocupe
laaprobacién o no de este tipo de mecanismos financieros.

Gracias.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado.

Tiene el uso de la palabra, para fundamentar su voto, €
diputado Obdulio Avila Mayo, hasta por un término de
diez minutos.

EL C. DIPUTADO OBDULIO AVILA MAYO.- Consu
venia, diputada Presidenta.

El motivo por el cual Accién Nacional viene aestatribuna
arazonar suvoto afavor del dictamen que emitelaComision
de Presupuesto, se basa no en argumentos politicos, se
basa en cuatro premisas por | as cuales pedimos a Pleno de
esta Asamblea que emita un voto afavor.

Primero. El primer argumento juridico esque este dictamen
se ajusta cabalmente a plazo que regula el articulo 90 del
Reglamento.

Segundo. Asimismo, se gjustaen cuanto aconvocatoriaal
articulo 40 del Reglamento en cita, pero ademas, el fondo
de estadiscusion essi estos programas prioritarios pueden
ser trasladados |os recursos a un programa no prioritario.
Esto no puede ser motivo alguno de discusion, porque €l
articulo 427y € articulo 428 fraccion| y lall fraccién dltimo
parrafo, sefialan lafundamentacién paraqueloredice esta
Asamblea

Si faltareinformacion paraalgiin grupo parlamentario, cada
uno de nosotros esta obligado de allegarse de esa
informacion y no reclamar a Pleno lo que uno no puede
hacer en el mismo.

Cuarto. La Unicarazén por la que la Delegacién Miguel
Hidalgo solicitaunareduccién enlosprogramasprioritarios,
eslaadecuacién delosingresosautogeneradosalarealidad
delegacional, en el entendido que la programacién y
presupuestacion es responsabilidad de la Secretaria de
Finanzas, ya que la Delegacion remite exclusivamente un
anteproyecto que puede ser modificado por esa
dependencia 'y como ya fue argiiido anteriormente por el
diputado Espina.

Con base a esas atribuciones contempladas en la Ley
OrganicadelaAdministracion Plblicadel Distrito Federal
y a que esta accion es necesaria para € registro de los
ingresos que se generan en esta Demarcacion y que en
estricto sentido no implican una modificacion alas metas
programadas, ya que pueden contemplarse con losingresos
fiscales quetiene asignados ala Delegacion, es plenamente
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procedente que se vote a favor la modificacion solicitada
por la Jefatura Delegacional de Miguel Hidalgo.

Es cuanto.

LA C.PRESIDENTA.- Procedalasecretariaarecoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO.- Por ingtruccionesdelapresidencia,
sevaproceder arecoger lavotacion nominal del dictamen
en lo genera y enlo particular en un solo acto.

De conformidad con lo establecido por el articulo 128 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalos diputados que al emitir suvoto lo hagan en
voz alta, diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la

expresion “‘enpro’”’, ‘‘en contra’ o *‘abstencion” . El dela

voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a
izquierda.

(Votacion Nominal)
José Espina, afavor.
MariaTeresitaAguilar, afavor.
Juan Antonio Arévalo L6pez, afavor.
GabrielaCuevas, en pro.
M 6nica Serrano, en pro.
Obdulio Avila, en pro.
Rafael Herndndez, afavor.
Emilio Fernandez, afavor.
Eduardo Malpica, en pro.
MaricelaContreras, afavor.
Higinio Chavez Garcia, afavor.
AleidaAlavez Ruiz, en pro.
José Jiménez, en pro.
Maria de L ourdes Rojo e Inchéustegui, en pro.
Francisco Chiguil, en pro.
Andrés L ozano L ozano, en pro.
Guadalupe Chavira, afavor.

Juan Manuel Gonzédlez Maltos, afavor.

Aracdli Vazquez, en pro.

Alfredo Hernandez, afavor.
Benjamin Mucifio, afavor.
GabrielaGonzélez, en pro.
Mariana Gémez del Campo, en pro.
José MariaRivera, afavor.
SofiaFigueroa, en pro.
Irmalslas, en pro.

JorgelL ara, en pro.
CarlosAlberto Flores, afavor.
RenéBejarano, en pro.

Reyes Gamiz, en pro.
SilviaOliva, afavor.

Miguel Angel Solares, afavor.
Elio Bgjarano, afavor.

Rodrigo Chévez Contreras, afavor.
Alberto Tregjo Villafuerte, en pro.
LourdesAlonso, afavor.
MariaElenaTorres, en pro.
LorenaVillavicencio, afavor.
SaraFigueroa, en pro.

Arturo Escobar, afavor.
Claudia Esqueda, abstencién.
Aguilar Alvarez, abstencion.
Jiménez Guzman, abstencion.
AlgandraBarraes, afavor.
Efrain Morales, afavor.
Rigoberto Nieto, afavor.

Julio César Moreno, afavor.
Guadal upe Ocampo, afavor.
Victor Varela, en pro.

Alfredo Carrasco, afavor.
Pablo Trejo Pérez, afavor.

Rodolfo Covarrubias, afavor.

23DEOCTUBRE DE 2003
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Julio Escamilla, afavor.

EL C.SECRETARIO.- ¢Faté agunadiputadao diputado
de emitir su voto?

Sevaarecoger lavotacion delaMesaDirectiva:
José de Jesus L 6pez, afavor.

Christian Lujano, afavor.

Gerardo VillanuevaAlbarrén, afavor.

Martha Delgado, afavor.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, el resultado
delavotacién es el siguiente: 53 votos afavor, 0 votos en
contray 3 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JOSE DE JESUS
LOPEZ SANDOVAL .- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que presenté laComision de Presupuesto y Cuenta
Publica con proyecto de decreto por el que se aprueban
modificacionesfinancieras aprogramas prioritarios.

Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal paralos
efectos a que haya lugar.

En otro punto del orden del dia, para presentar una
propuesta con Punto de Acuerdo para invitar a la
Procuradora Federal del Consumidor a que asista a una
reunion detrabajo afin de que comunique aesta Soberania,
através de la Comision de Administracién y Procuracién
de Justicia, lasituacion que guardan las quejas presentadas
en contrade laempresa PUBLI XI1I, asi como paraquela
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
conformeal avancelegal delasquerellasinterpuestas contra
la misma empresa, se concede el uso de la palabra al
diputado Alfredo Hernandez Raigosa, del Partido de la
Revolucion Democrética.

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA -
Muchas gracias, sefior Presidente. Con su permiso.

PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO PARA
INVITAR A LA PROCURADORA FEDERAL DEL
CONSUMIDOR, A QUE ASISTAA UNA REUNION DE
TRABAJO A FIN DE QUE COMUNIQUE A ESTA
SOBERANIA, A TRAVES DE LA COMISION DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA,
LA SITUACION QUE GUARDAN LAS QUEJAS
PRESENTADASEN CONTRA DE LAEMPRESA PUBLI
XI11; ASI COMO PARA QUE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL
INFORME EL AVANCE LEGAL DE LASQUERELLAS
INTERPUESTASCONTRALAMISMAEMPRESA.

DIP. MARIA CLAUDIA ESQUEDALLANES
Presidenta de la Mesa Directiva de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

PRESENTE

Compafieras y compafieros diputados y diputadas:

Los suscritos diputados, con fundamento en el articulo
17 fraccion VI de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y 90 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, me permito presentar ante esta Soberania
el siguiente Punto de Acuerdo como de urgente y obvia
resolucion, para que se invite a la Procuraduria Federal
del Consumidor, a una reunion de trabajo a fin de que
comunique a esta Soberania a través de la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia del Distrito
Federal, la situacion que guardan las quejas presentadas
en contra dela empresa PUBLI XIlII; asi como para quela
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
informe el avance legal de las querellas interpuestas
contra la misma empresa.

CONSIDERACIONES

I. Segin el Censo de Poblacion y Vivienda del 2000 el
Distrito Federal cuenta con 8.5 millones de habitantes.
Este mismo Censo, indica que hay alrededor de2.2 millones
de hogares, en los que se encuentra la casi totalidad de
los capitalinos.

I1. Cada hogar de la Ciudad representa un consumidor
en potencia para los distintos bienes y servicios que se
presentan y se prestan en la Ciudad de México, incluido
la compraventa de carros nuevos.

[1l. En este sentido la comercializacion de automoviles
nuevos bajo el esquema de autofinanciamiento, conocido
también como ““ piramidal”, se vuelve un asunto a vigilar
por parte de las autoridades federales y locales; de lo
contrario empresas como PUBLI XlIl y otras cuatro mas
gue han sido detectadas a lo largo y ancho del pais
seguiran defraudando de manera impune a la confianza y
buena fe de los consumidores.

IV. Esimportante destacar que esta empresa ha sido sujeta
de revisiones, multas y sanciones por parte de la
Procuraduria Federal del Consumidor.

V. En julio de 2002 se dieron a conocer las primeras
anomalias por parte de la empresa PUBLI XI1I MOVING
PUBLICITY SADE C.V. En ese mismo afio la PROFECO
recibié 239 quejas por parte de clientes inconformesy le
impuso 2 multas por publicidad inexacta e imperfecciones
en el contrato de adhesion.

VI. La resolucion de la PROFECO hacia mencién a que
por inducir aerror o confusién alos consumidor es debido
a la inexactitud de su publicidad, se suspenden los
anunciosdelaempresa PUBLI XIl1, que ofrece automdviles
nuevos a cambio de cantidades que van de 32 mil a 61 mil
pesos, con la condicion de colocar tresy hasta cinco afios
publicidad de diversas empresas en €l propio vehiculo.

VII. La publicidad engafiosa representa una violacion a
laLey Federal de Proteccién al Consumidor, ensu articulo
32, por lo cual la empresa ha sido sancionada en diversas
ocasiones, con multas que asciende ya a los 4.7 millones
de pesos, no obstante lo anterior ha seguido en
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operaciones defraudando cada vez a un mayor nimero de
mexicanos quetienen lailusion y la necesidad de adquirir
un vehiculo nuevo.

VII1. Prueba deello es que de enero a septiembre de 2003,
PROFECO ha recibido ya 1,347 quejas, lo que significa
un incremento del 500% respecto a las quejas recibidas
en el 2002. Los principales motivos de reclamacién de
los consumidores son: 1. Incumplimiento de la entrega del
vehiculo; 2. Entrega de un vehiculo distinto al
comprometido y 3. La falta de devolucion de la cantidad
aportada inicialmente cuando se cancela €l contrato.

IX. Sn embargo, pasado el tiempo “maximo de 9 meses
los consumidores no reciben su automovil, teniendo que
esperar en ocasiones un afio 0 mas para que selesasigne
un vehiculo nuevo, pero la empresa no da ninguna
retribucién o pago de pena convencional. Por el retraso
en la entrega del vehiculo.

X.Esosi, si el consumidor cancela el contrato de adhesion,
la empresa PUBLI Xl les aplica una pena del 30% del
valor de lo que haya aportado como enganche.

XI. Ademés el consumidor serd duefio del automévil solo
cuando cumpla con los requisitos impuestos por la
empresa, que van desde asistir a caravanas hasta recorrer
obligatoriamente 35 kilémetros diarios, de lo contrario
se obliga a pagar al consumidor el monto de una
mensualidad estipulada por la misma empresa.

UN CONTRATO LEONINO POR DONDE SE LE VEA.

XII. Ademas, la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal tiene conocimiento de varias querellas
en contra delosempresariosde PUBLI Xll1, delas cuales
ya hay ordenes de presentacion para varios funcionarios,
sin embargo la situacién empieza a rebasar ambas
instituciones pues el problema no es privativo del Distrito
Federal, pues hay reportes de que en entidades federativas
como Cuernavaca, Pachuca, Cancun, Tijuana, Tlaxcala,
Veracruz, Xalapa, Zacatecasy otras masla empresa opera
bajo el mismo esquema, timando a los consumidores que
de buena ferealizan su aportacion. Es precisamente en la
Delegacion Benito Juarez de la Ciudad de México donde
se presenta el mayor niimero de quejas realizadas ante la
PROFECO ya que ahi seencuentra el domicilio comercial
dela empresa.

XI11. Como ya mencionamos el problemano secircunscribe
ala Capital sino atodo el paisy desafortunadamente hay
empresarios que al ver que no hay mano dura en contra
de PUBLI XlII han calcado su forma de operar para
defraudar bajo el mismo esquema. Ejemplo delo anterior
se constata con las denuncias que hay en contra de la
empresa, Grupo Financiero Publicitario, que al igual que
PUBLI XIII no ha cumplido con sus compromisos de
entrega de autos nuevos.

XIV. S bien es cierto que PUBLI XlII genera empleos,
también lo es el hecho de que la mayoria de sus

trabajadores laboran sin contar con seguro social y que
ademas estd defraudando la confianza de los
consumidores.

XV. No podemos permitir sefioresy sefioras diputadas que
en aras de la creacion de empleos o del crecimiento de
empresas nacionales, se engafie a los consumidores que
han invertido en ocasiones todo su patrimonio para
adquirir un vehiculo nuevo.

XVI. El desarrollo delasempresas debe estar comprendido
con reglas clarasy concretas que permitan por un lado el
libre desarrollo de la empresa, pero sin dejar en estado
de indefension al consumidor, por ello es importante la
intervencion de esta Soberania para que se tome cartas
en el asunto y se restituyan los derechos de los
consumidores allanandoles a recobrar sus aportaciones
gue ya realizaron las cuales van desde los 32 mil hasta
los 61 mil pesos dependiendo del vehiculo que quisieron
adquirir.

XVI1. No podemos ser sordos a los justos reclamos de que
quien en la esperanza de adquirir un vehiculo nuevo con
el esfuerzo de su trabajo, estan siendo defraudados por
una empresa que solo ve en el engafio la forma de obtener
ganancias.

Por 1o anteriormente expuesto hacemos la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

UNO: Dado que una de las facultades implicitas de esta
Asamblea Legislativa es la de gestionar ante las
autoridades la atencion de las demandas de los
ciudadanos; asi como la de orientar a los habitantes del
Distrito Federal acerca de los medios juridicos y
administrativos tendientes a hacer efectivos sus derechos
individuales o sociales, propongo que se invite a la
Subprocuradora de Atencidn y Quejas al Consumidor a
gue asista a una reunioén de trabajo con la Comision de
Administraciéon y Procuracion de Justicia, para que
comunique el estado que guarda la investigacion y
solucion a las quejas presentadas por la empresa PUBLI
Xill.

DOS: Dado que una parte importante en la solucion del
problema es la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal y que en ella estan radicadas varias
Averiguaciones Previas en contra de la empresa PUBLI
XIII, solicito que a la mesa de trabajo asista a la
Procuraduria General de Justicia para dar solucién de
forma Interinstitucional al problema de los consumidores
defraudados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a la
consideracién de esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Que €l Pleno de esta Asamblea a través de
la Mesa Directiva, formule una atenta invitacion a la
Procuraduria Federal del Consumidor para que asista a
una reunion de trabajo con la Comisién de
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Administracién y Procuracién de Justicia de esta
Asamblea a fin de que informe el estado y avance que
guardan las quejas presentadas ante esa Procuraduria.

SEGUNDO.- Qued Plenodeesta Asamblea atravésdela
Mesa Directiva, requiera a la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal para que asista a dicha
reunion detrabajo ainformar el avanceen laintegracion
delasdenuncias en contra dela empresa PUBLI XII1I.

ATENTAMENTE
DIP. ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA

Quiero agradecer las firmas de los sefiores diputados:
René Juvenal Bejarano Martinez, José Espina Von
Roehrich, Manuel Jiménez Guzman, a su vez también de
los comparieros del Partido Verde Ecologista de México
Arturo Escobar y Vega, a la diputada Martha Delgado
Peralta, y a los diputados Benjamin Mucifio Pérez, Jesls
Lopez Sandoval y Maria Araceli Vazquez Camacho; por
asumir este punto de Acuerdo que me parece importante
en velar los derechos de los consumidores en esta ciudad
y en la Republica Mexicana, pero sea aprobado por todos
ustedes.

Muchas gracias.
EL C.PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado.

Tal como se ha solicitado en términos de |o dispuesto por
el articulo 130 del Reglamento parael Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, consulte la
Secretaria a la Asamblea en votacion econdmica, si la
propuesta presentada por €l diputado Hernandez Raigosa
se considera de urgente y obvia resolucién.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO GERARDO
VILLANUEVA ALBARRAN.- Por instrucciones de la
presidencia y en votacion econdémica, se consulta a la
Asamblea si la propuesta de referencia se considera de
urgente y obvia resolucién.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se ha considerado la proposicion de urgente y obvia
resolucion, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Estdadiscusonlapropuesta. ¢Existen
oradores en contra?

Procedalasecretariaapreguntar alaAsambleaen votacion
econémicasi es de aprobarse la propuesta a discusion.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia
y en votacién econdmica, se pregunta a la Asamblea si
estan a favor en contra de la propuesta sometida a su
consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Enconsecuencia, formulese una
atentainvitacion alaProcuraduria Federal del Consumidor
paraque asistaaunareunion detrabajo con laComisién de
Administracion y Procuracion de Justicia del Distrito
Federal, para que informe sobre la situacién que guardan
las quejas presentadas en contrade laempresaPUBLI X111

Deigual forma, citesealaProcuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, aefecto de que asistaalareunién para
gueinforme sobrelas denuncias rel acionadas con €l mismo
tema,

Turnese el presente Acuerdo a la Comision de
Administracion y Procuracién de Justicia, a efecto de que
dé cumplimiento a lo sefialado en el articulo 35 del
Reglamento parael Gobierno Interior delaAsamblea.

ContinuUe la secretaria con los asuntos del orden del dia

EL C. SECRETARIO.- Estasecretarialeinformaquesehan
agotado los puntos en cartera, sefior Presidente. Sevaa
proceder adar lecturaal orden del diadelaproximasesion.

ORDEN DEL DiA
Sesion secreta. 28 de octubre de 2003.
1.- Listadeasistencia
2.- Lecturadel orden del dia.
Es cuanto, sefior Presidente.
A las 17:38 horas.

EL C.PRESIDENTE.- Selevantalasesiony secitaparala
Sesién Secretaquetendralugar el diamartes 28 de octubre
del presente, alas 11:00 horas.

Se ruega a todos su puntual asistencia.
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