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ORDEN DEL DIA.
ACTA DE LA SESION ANTERIOR.
COMUNICADOS

4. UNO, DE LA COMISION HACIENDA, POR EL QUE SOLICITA LA AMPLIACION DE
[URNO DE UN ASUNTO.

5. UNO, DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, POR EL QUE SOLICITA LA
AMPLIACION DE TURNO DE UN ASUNTO.

6. UNO, DE LA COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA, POR EL QUE SOLICITA
LA AMPLIACION DE TURNO DE UN ASUNTO.

7. VEINTIOCHO, DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, POR
LOS QUE DA RESPUESTA A DIVERSOS ASUNTOS APROBADOS POR ESTE ORGANO
LEGISLATIVO.

8. UNO, DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE DA
RESPUESTA A UN ASUNTO APROBADO POR ESTE ORGANO LEGISLATIVO.



9.UNO,DELAPROCURADURIAAMBIENTALY DELORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE REMITE DIVERSA INFORMACION EN
CUMPLIMIENTO A LA LEY DE PRESUPUESTO Y GASTO EFICIENTE DEL DISTRITO
FEDERAL.

10. UNO, DE LA SECRETARIA DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE
REMITE DIVERSAINFORMACION EN CUMPLIMIENTOALALEY DE PRESUPUESTO
Y GASTO EFICIENTE DEL DISTRITO FEDERAL.

11. UNO, DE LA SUBSECRE,TARfA DE ENLACE LEGISLATIVO Y ACUERDOS
POLITICOS DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, POR EL QUE DA RESPUESTA
A UNASUNTO APROBADO POR ESTE ORGANO LEGISLATIVO.

DICTAMENES

12. DICTAMEN A LA PROPUESTA DE NO RATIFICACION DE LA MAESTRA
MARGARITA MARIA ISABEL ESPINO DEL CASTILLO BARRON, PARA OCUPAR EL
CARGODEMAGISTRADADELTRIBUNALDELOCONTENCIOSOADMINISTRATIVO
DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA.

INICIATIVAS

13. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 22 Y 23 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y 216
DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA
ERNESTINA GODOY RAMOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

14. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONANDIVERSOSARTICULOSDELALEYORGANICADELAADMINISTRACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO FEDERICO
DORING CASAR, DELGRUPO PARLAMENTARIO DELPARTIDOACCIONNACIONAL.

15. INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA AL CODIGO PENAL PARA ELDISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ARMANDO TONATIUH GONZALEZ CASE,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DELPARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

16. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE LAS
MUJERES DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.



17. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA
LA DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES MORENO URIEGAS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

18. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
LEY DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES DE DESARROLLO SOCIAL DE LAS
ORGANIZACIONES CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA KARLA VALERIA GOMEZ BLANCAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

19. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
DANIEL ORDONEZ HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

20.INICIATIVACONPROYECTODEDECRETOPOR ELSE EXPIDENDIVERSASLEYES
Y SE REFORMAN DISPOSICIONES LEGALES PARA CONSOLIDAR UN REGIMEN A
FAVOR DE LOS DERECHOS DE LOS CONTRIBUYENTES EN EL DISTRITO FEDERAL;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO ALBERTO MARTINEZ URINCHO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

21. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA PROTECCION,
ATENCION Y ASISTENCIA A VICTIMAS DE LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA
DE PERSONAS DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIA
ALEJANDRA BARRIOS RICHARD, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

22. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL Y DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO MARCO ANTONIO GARCIA AYALA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

23. INICIATIVA DE REFORMAS A LA LEY DE VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO JAIME ALBERTO OCHOA AMOROS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.



24. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES Y DE LA LEY DE SALUD, AMBAS DEL DISTRITO FEDERAL;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO ORLANDO ANAYA GONZALEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

25. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 16 DE LA LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES PARA EL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO GABRIEL GOMEZ DEL CAMPO
GURZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

26. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 8 BIS AL CAPITULO II DE LOS LINEAMIENTOS A QUE SE SUJETARA LA
COLOCACION DE TECNOLOGIA DE LALEY QUE REGULA EL USO DE TECNOLOGIA
PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO SANTIAGO TABOADA CORTINA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

27. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY PARA LA ATENCION INTEGRAL
EL CANCER DE MAMA DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
EDGAR BORJA RANGEL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

28. INICIATIVA DE REFORMAS A LA LEY DE FOMENTO COOPERATIVO PARA EL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MA. ANGELINA HERNANDEZ
SOLIS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

29. INICIATIVA DE LEY QUE PROTEGE LOS DERECHOS ELEMENTALES POR
DECLARACION DE AUSENCIA POR LA DESAPARICION DE PERSONAS EN LA
CIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO VICTOR HUGO LOBO
ROMAN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

30. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL A EFECTO DE
CREAR ELFONDO DE CAPITALIDAD PARAELDISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA
LA DIPUTADA ESTHELA DAMIAN PERALTA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.



PROPOSICIONES

31. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE
A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA A QUE INFORME A ESTA ASAMBLEA
LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL, QUE MEDIDAS ADOPTO EN TORNO AL USO
DEL ZOCALO DE LA CTUDAD COMO ESTACIONAMIENTO DURANTE ELACTO POR
ELSEGUNDO INFORME DE GOBIERNO DEL EJECUTIVO FEDERAL; QUE PRESENTA
EL DIPUTADO VIDAL LLERENAS MORALES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

32. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA COMISION DE
GOBIERNO DE ESTA REPRESENTACION, CREAR UNA COMISION ESPECIAL
INVESTIGADORA PARA INDAGAR ACTOS DE CORRUPCION DE LA OFICIALIA
MAYOR DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL COMETIDOS PRESUNTAMENTE
DURANTE ESTA ADMINISTRACION; QUE PRESENTA EL DIPUTADO GABRIEL
GOMEZ DEL CAMPO GURZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

33.CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR ALA COMISION DE PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
QUE EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2015, SE ETIQUETE UNA PARTIDA A LA SECRETARIA DE OBRAS
Y SERVICIOS DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE SE LLEVEN A CABO OBRAS
DE AMPLIACION DE LA ESCUELA PRIMARIA “EVERARDO CRUZ SALMERON”,
UBICADA EN CERRO TETENCO NO. 1, COLONIA MARIA ESTHER ZUNO DE
ECHEVERRIA, DELEGACION TLALPAN; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ARMANDO
TONATIUH GONZALEZ CASE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

34. CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR ALA TITULAR DE LA SECRETARIA
DE SALUD FEDERAL, INFORME DE LAS ACCIONES PARA PREVENIR LA ENTRADA
A NUESTRO PAIS DE LA ENFERMEDAD DEL VIRUS DE EBOLA; QUE PRESENTA
EL DIPUTADO RODOLFO ONDARZA ROVIRA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DEL TRABAJO.

35. CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL EXHORTA AL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL A
REGULARIZAR EL PREDIO PASO DE CEHUAYA UBICADO EN LA COLONIA DOS
RIOS, PUEBLO SANTA LUCIA, DELEGACION ALVARO OBREGON; QUE REMITE
EL DIPUTADO ROSAL{O ALFREDO PINEDA SILVA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO.



36. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, EXHORTA A LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION, PARA QUE ASIGNE EN EL PRESUPUESTO DEL
EJERCICIO FISCAL 2015 AL DISTRITO FEDERAL AL MENOS 800 MILLONES DE
PESOS PROVENIENTES DEL FAM (FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES)
PARA LA MODERNIZACION MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA DE LAS ESCUELAS DE EDUCACION BASICA;
QUE PRESENTA LA DIPUTADA ESTHELA DAMIAN PERALTA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

37. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE
AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, DR. MIGUEL ANGEL MANCERA
ESPINOSA, A QUE MODIFIQUE DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE
MERCADOS VIGENTE PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
RUBEN ESCAMILLA SALINAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

38. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL ESTE ORGANO LEGISLATIVO
EXHORTA AL SECRETARIO DE MOVILIDAD DEL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL A EFECTO DE QUE MODIFIQUE O SUSTITUYA LAS CONDICIONES DE
OPERACION DE LOS MOTORES Y/O LAS UNIDADES DEL PARQUE VEHICULAR
DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO CAPITALINO; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO FERNANDO ESPINO AREVALO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

39. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA PROCURADURIA FEDERAL
DEL CONSUMIDOR A QUE, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES IMPLEMENTE
UNA CAMPANA Y ACCIONES CONTUNDENTES PARA LA VERIFICACION DE
PRECIOS Y TARIFAS Y LA CALIBRACION DE BASCULAS EN LAS TIENDAS O
MISCELANEAS QUE EXPENDEN PRODUCTOS QUE SE ENCUENTREN DENTRO DE
LA CANASTA BASICA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ROBERTO CANDIA ORTEGA,
DELGRUPOPARLAMENTARIO DELPARTIDO DELAREVOLUCION DEMOCRATICA.

40. CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA AL TITULAR DE
LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA CIUDAD DE MEXICO, A QUE EN EJERCICIO DE
SUS FACULTADES DE FISCALIZACION Y DE CONFORMIDAD CON EL PROGRAMA
DE AUDITORIAS PREVISTO PARA LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2013,
SE LLEVE A CABO UNA REVISION EXHAUSTIVA DE LA CUENTA PUBLICA DE LA
DELEGACION MILPA ALTA A EFECTO DE DETERMINAR SI SE EJERCIO CORRECTA
Y ESTRICTAMENTE EL PRESUPUESTO Y RECURSOS APROBADOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2013 DESTINADOS A LA CONSTRUCCION DE LA ESTACION
DE BOMBEROS EN VILLA MILPA ALTA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA KARLA
VALERIA GOMEZ BLANCAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.



41. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE RESPETUOSAMENTE SE SOLICITAALA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, SE SUSTITUYAN LOS CRITERIOS
JURISPRUDENCIALES ESTABLECIDOS POR LA SEGUNDA SALA, A FIN DE QUE
SE DETERMINE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO CONTRA LOS ACTOS
DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD Y SE ELIMINE EL CRITERIO
CONSISTENTE EN QUE PROCEDE EL JUICIO DE NULIDAD Y QUE SE ESTABLEZCA
COMO CRITERIO JURISPRUDENCIAL QUE EL JUICIO DE AMPARO PROCEDE
CONTRA LOS ACTOS DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, POR LO
QUE HACE AL AVISO RECIBO CON ORDEN IMPLICITA DE CORTE DE SUMINISTRO
DE ENERGIA ELECTRICA Y CONTRA EL CORTE DE SUMINISTRO DE ENERGIA
ELECTRICA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JERONIMO ALEJANDRO OJEDA
ANGUIANO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

42. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TITULARES DE
LAS DELEGACIONES TLAHUAC Y MILPA ALTA A QUE RINDAN UN INFORME
PORMENORIZADO A ESTA SOBERANIA SOBRE LA CANTIDAD, LA FRECUENCIAY
LOS PARAMETROS QUE SE CONSIDERAN PARA ENTREGAR EL TANDEO DE AGUA
REALIZADO EN LAS ZONAS QUE SUFREN ESTRES HIDRICO EN SUS RESPECTIVAS
DELEGACIONES, ASI COMO LAS BASES DE DATOS DE LAS PERSONAS Y FAMILIAS
ALAS QUE SE BENEFICIA CON ESTAS ACCIONES Y LAS QUE QUEDAN FUERA DE
DICHO QUEHACER GUBERNAMENTAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA CARMEN
ANTUNA CRUZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LAREVOLUCION
DEMOCRATICA.

43. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR DE MANERA ATENTA Y
RESPETUOSA A LAS Y LOS JEFES DELEGACIONALES DE ALVARO OBREGON,
GUSTAVO A. MADERO, IZTAPALPA, MAGDALENA CONTRERAS, MILPA ALTA,
TLAHUACY XOCHIMILCO, QUE EN SUDEMARCACION TIENEN ASENTAMIENTOS
HUMANOS IRREGULARES, PARA QUE INFORMEN A ESTA SOBERANIA CUANDO
SE INSTALO LA COMISION DE REGULACION ESPECIAL EN SU DEMARCACION,
EL AVANCE DE LOS TRABAJOS REALIZADOS Y LA ATENCION QUE SE HA
BRINDADO A LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES EXISTENTES
EN SU DEMARCACION; QUE PRESENTA EL DIPUTADO CARLOS HERNANDEZ
MIRON, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

44. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LOS 66 DIPUTADOS DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL A QUE DONEN UN DIA DE
DIETA PARA QUE LOS FAMILIARES DE LOS NORMALISTAS DESAPARECIDOS DE
AYOTZINAPAN SOLVETENLOS GASTOS QUELES HANIMPLICADO SUBUSQUEDA;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO MANUEL ALEJANDRO ROBLES GOMEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.



45.CONPUNTODEACUERDO POR EL QUE SEEXHORTAA LA SECETARIADE OBRAS
DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE REALICE LA REPARACION
DE LA CARPETA ASFALTICA DEL PUENTE VEHICULAR UBICADO EN AV. EMILIO
CARRANZA CASI ESQUINA CON JOSE RIVERA, COLONIA MOCTEZUMA PRIMERA
SECCION, C.P. 15500, DELEGACION VENUSTIANO CARRANZA, EN VIRTUD DE
QUE HA CAUSADO DANO A LOS VEHICULOS QUE TRANSITAN POR ESTA VIA;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO JAIME ALBERTO OCHOA AMOROS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

46. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LOS JEFES
DELEGACIONALES DE BENITO JUAREZ Y COYOACAN, ASI COMO A LA
AUTORIDAD DEL ESPACIO PUBLICO, NO SE INSTALEN PARQUIMETROS EN ESAS
DEMARCACIONES, HASTA QUE SE HAYA REALIZADO LA CONSULTA PUBLICA
A LOS VECINOS DE LAS COLONIAS CORRESPONDIENTES; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA ARIADNA MONTIEL REYES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

47. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA ATENTAMENTE A
LA JEFATURA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, A ESTA ASAMBLEA
LEGISLATIVAYALOSTITULARESDELOSORGANOSPOLITICO-ADMINISTRATIVOS,
TODOS EN SU CALIDAD DE AUTORIDADES EN LAS MATERIAS DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, PROMUEVAN Y EXHORTEN A LA
CIUDADANIAAPARTICIPAR EN LACONSULTA CIUDADANA SOBRE PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO A EFECTUARSE EN NOVIEMBRE; QUE PRESENTA LA DIPUTADA
LUCILA ESTELA HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

48. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SOBSE Y A LAS
DELEGACIONES, PARA QUE IMPLEMENTEN DE MANERA CONJUNTA UNA
ESTRATEGIA QUE DISMINUYA EL PROBLEMA DE LOS BACHES EN LA CIUDAD
DE MEXICO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

49. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA
DELEGACION CUAUHTEMOC, PARA QUE SOLICITE AL INVEA LA PRACTICA DE
VERIFICACIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE PROTECCION CIVIL A LOS
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES QUE CARECEN O QUE NO HAN RATIFICADO
SU PROGRAMA INTERNO DE PROTECCION CIVIL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA
MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.



50. CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE SOLICITA AL DIRECTOR DEL
REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL COMERCIO DEL DISTRITO
FEDERAL, QUE REMITA A ESTE ORGANO LEGISLATIVO, EN UN PLAZO DE DIEZ
DIAS HABILES, UN INFORME EN QUE DETALLE LA SITUACION JURIDICA ASI
COMO TODOS LOS DATOS SOBRE LA REGULARIZACION DE LA COLONIA SANTA
MARTHA EN LADELEGACION COYOACAN; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ISABEL
PRISCILA VERA HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

51.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTAA LOS TITULARES DE LAS
SECRETARIAS DEGOBIERNOY DESARROLLOECONOMICO,AMBASDELDISTRITO
FEDERALAREALIZARLASACCIONES CORRESPONDIENTES PARAIMPLEMENTAR
UN PROGRAMA DE REORDENAMIENTO, CON EL FIN DE EVITAR LA VENTA DE
ARTICULOS DE DUDOSA PROCEDENCIA EN LOS TIANGUIS Y MERCADOS SOBRE
RUEDAS DE LA CIUDAD DE MEXICO Y AL JEFE DELEGACIONAL EN IZTAPALAPA,
PARA QUE ENELAMBITO DE SUSATRIBUCIONES HAGA PUBLICOS LOS CRITERIOS
INSTRUMENTADOS EN EL PROGRAMA DE ORDENAMIENTO DE LAS ZONAS DE
COMERCIO INFORMAL EN ViA PUBLICA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA OLIVIA
GARZA DE LOS SANTOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

52. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL SUBSECRETARIO DEL
SISTEMAPENITENCIARIOYALASINSTITUCIONES DEASISTENCIAEINTEGRACION
SOCIAL, TODAS DEL DISTRITO FEDERAL, A IMPULSAR EL DESARROLLO PLENO
DE LOS NINOS Y NINAS QUE VIVEN CON MADRES RECLUSAS PARA MEJORAR
SUS CONDICIONES DE VIDA Y NO SE VULNERE EL INTERES SUPERIOR DEL NINO
POR LAS LIMITACIONES DEL ENCARCELAMIENTO; QUE REMITE LA DIPUTADA
OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

53.CONPUNTODEACUERDOPOR ELQUE SEEXHORTAADIVERSASAUTORIDADES
DEL DISTRITO FEDERAL Y DEL ESTADO DE MEXICO A ESTABLECER ACCIONES
PARA SOLUCIONAR EL PROBLEMA DE INSEGURIDAD EN EL RiO DE LOS
REMEDIOS A DETERMINAR CON ELEMENTOS CIENTIFICOS LOS CUERPOS DE
PERSONAS QUE HAN SIDO ENCONTRADOS AL DRENAR ESTE AFLUENTE EN
AMBAS ENTIDADES Y A SOLUCIONAR EL PROBLEMA DEL ENTUBAMIENTO
DEL RiO DE LOS REMEDIOS RELACIONADOS CON LA CONSTRUCCION DE
LA AUTOPISTA “LOS REMEDIOS — ECATEPEC”; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
VICTOR HUGO LOBO ROMAN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

54. CON PUNTO DE ACUERDO REFERENTE A LA CONMEMORACION DEL DIA
MUNDIAL DE LA MUJER RURAL; QUE REMITE LA DIPUTADA MIRIAM SALDANA
CHAIREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.



55.CONPUNTODEACUERDOPORELQUESEEXHORTAALTITULARDELINSTITUTO
DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO FEDERAL (INVEA-DF); ING.
MEYER KLIP GERVITZ; Y A LOS JEFES DELEGACIONALES CORRESPODIENTES,
MANTENGAN LA SUSPENSION DE ACTIVIDADES IMPUESTA A DIFERENTES
CASINOS HASTA EN TANTO ESTOS NO CUMPLAN COMPLETAMENTE CON LOS
REQUISITOS PARA OPERAR ESTABLECIDOS EN LA NORMATIVIDAD VIGENTE;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO EDUARDO SANTILLAN PEREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

56. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA SECRETARIA DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION, SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO
Y SECRETARIA DEL TRABAJO Y FOMENTO AL EMPLEO TODAS DEL DISTRITO
FEDERAL, PARA GENERAR UN PROGRAMA ANUAL QUE INCORPORE
TECNOLOGIAS QUE OCUPEN PET EN LA CONSTRUCCION DE TRAJINERAS;
QUE PRESENTA LA DIPUTADA MA. ANGELINA HERNANDEZ SOLIS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.




























































55.

56.

TURNO.- COMISION DE DESARROLLO RURAL.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR
DEL INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL (INVEA-DF); ING. MEYER KLIP GERVITZ; Y A
LOS JEFES DELEGACIONALES CORRESPODIENTES,
MANTENGAN LA SUSPENSION DE ACTIVIDADES IMPUESTA A
DIFERENTES CASINOS HASTA EN TANTO ESTOS NO CUMPLAN
COMPLETAMENTE CON LOS REQUISITOS PARA OPERAR
ESTABLECIDOS EN LA NORMATIVIDAD VIGENTE; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO EDUARDO SANTILLAN PEREZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TRAMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA SECRETARIA
DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION, SECRETARIA DE
DESARROLLO ECONOMICO Y SECRETARIA DEL TRABAJO Y
FOMENTO AL EMPLEO TODAS DEL DISTRITO FEDERAL, PARA
GENERAR UN PROGRAMA ANUAL QUE INCORPORE
TECNOLOGIAS QUE OCUPEN PET EN LA CONSTRUCCION DE
TRAJINERAS; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MA. ANGELINA
HERNANDEZ SOLIS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

TRAMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.
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3) Del JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL se reclama cualquier
designacion o nombramiento que haya realizado, realice o pretenda realizar, en términos
de lo dispuesto por los articulos 78, parrafo segundo del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y 103 de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
que se encuentre directamente relacionada con la supuesta falta de aprobacion de la
suscrita como Magistrada del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal; lo anterior en virtud de que mi designacién no fue rechazada por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, dentro del plazo que le oforgan los articulos 78 del
mencionado Estatuto de Gobierno y 101 de la Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

Asimismo, reclamo todos los efectos y consecuencias juridicas que se deriven de los
actos indicados.”

El Juicio de amparo que se radicd en el Juzgado Séptimo de Distrito en Materia
Administrativa en el Distrito Federal con el nimero de expediente 1271/2006.

13. En sentencia terminada de engrosar el doce de junio de dos mil siete, la
Jueza Séptimo de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal
resolvio, por una parte sobreseer el juicio, por otra negar el amparo y proteccion
de la justicia federal solicitada y, por otra, conceder el amparo y proteccién de la
justicia federal. Inconforme con dicha sentencia, la Licenciada Margarita Maria
Isabel Espino del Castillo Barréon promovié recurso de revisién, del que por razén
correspondid conocer al Noveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, érgano jurisdiccional en el que se radico con el nimero de Toca
R.A. 218/2007, y el que en sesion de diecisiete de octubre de dos mil siete,
resolvio revocar la sentencia recurrida y ordené la reposiciéon del procedimiento,
“...a efecto de que determine si existe o no persona en quien recaiga el caracter
de tercero perjudicado, y, en su oportunidad, seguidos los tramites
correspondientes, resuelva lo que en derecho proceda”.

14. El veintiocho de abril de dos mil ocho, la Jueza Séptimo de Distrito en
Materia Administrativa en el Distrito Federal resolvid, por una parte sobreseer el
juicio, por otra negar el amparo y proteccion de la justicia federal solicitada y, por
otra, conceder el amparo y proteccién de la justicia federal.

Las consideraciones que sustentaron esa decisién fueron las siguientes:

“RESULTANDO:

(...)

CUARTO.

(-..)

De esa forma, mediante proveido de treinta de noviembre de dos mil siete (fojas 726 a
727), se requirio a las autoridades responsables y a la parte quejosa a efecto de que
informaran a este Juzgado Federal, la existencia de persona alguna que pudiera tener el
carécter de tercero perjudicado en el presente juicio de garantias, de conformidad con el
articulo 8° fraccion lll, de la Ley de Amparo; finalmente, por auto de diecisiete de enero
del presente afio se tuvo como tercero perjudicada a IRMA LEONOR LARIOS MEDINA,
a quien se ordené emplazar de forma personal con copia de las constancias
correspondientes, haciendo de su conocimiento la fecha sefialada para la celebracion de
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la audiencia constitucional, la cual se inici6 en términos del acta que antecede y
concluye con el dictado de la presente sentencia, y,

CONSIDERANDO:
(..)

UARTO. Antes de entrar al estudio del fondo de la cuestion planteada, se deben
analizar las causales de improcedencia que hagan valer las partes o de oficio por ser
una cuestion de orden publico y de estudio preferente en el juicio de garantias tal y como
lo establece el dltimo pérrafo del articulo 73, de la Ley de Amparo:

(...) v

En el presente asunto de oficio se advierte que cobra operatividad la actualizacion de la
causa de improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion XVIlI, en relacién con el
articulo 1186, fraccion V, ambos de la ley de Amparo, en relacién con los actos
reclamados que se hace consistir en:

a). El acuerdo de treinta de noviembre de dos mil seis, por el cual se cité a la hoy
guejosa a comparecer ante los integrantes de la Comision de Administracion de Justicia
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, emitido dentro del procedimiento de
designacién para ocupar el cargo de Magistrado del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal.

b). Cualquier designacion o nombramiento que haya realizado realice el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal como consecuencia de la no aprobacién de la quejosa para
ocupar el cargo como Magistrado del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal.

(...)

Lo anterior es asi, ya que del contenido de la demanda de garantias, se advierte que en
su contra no se hace valer concepto de violacién alguno...

(--)

Por lo que ante la ausencia de conceptos de violacién especificos en cuanto a dicho
acto, lo procedente es sobreseer el presente juicio de amparo.

SEXTO. En las relatadas condiciones, al no advertirse otra causa de improcedencia que
amerite su estudio, procede analizar la inconstitucionalidad tnicamente de los actos
reclamados por los que no se sobresey6 en el juicio, al tenor de los conceptos de
violacion que se hacen valer, respecto de los actos de legalidad que se reclama, mismos
que se hacen consistir en:

a) La sesion de fecha cuatro de diciembre de dos mil seis, llevada a cabo dentro del
procedimiento de designacién para ocupar el cargo de Magistrado del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

b) La sesién de fecha seis de diciembre de dos mil seis, asi como el Dictamen con
Proyecto de Decreto de esa misma fecha, respecto del nombramiento de la hoy quejosa
como Magistrado del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

¢) La sesién ordinaria de fecha siete de diciembre de dos mil seis, en la que se
determina la no aprobacion del Dictamen con Proyecto de Decreto, respecto del
nombramiento de la hoy quejosa como Magistrado del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrifo Federal.

d). El oficio 161/2006, de fecha doce de diciembre de dos mil seis, por el cual se da
contestacién a la solicitud hecha por la quejosa mediante escrito de once de diciembre
de ese mismo afio.

(...)
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En ese orden de ideas, tenemos que el proceso legisiativo — administrativo para la
designacién de magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, se encuentra regulado por los articulos 9, 42, fraccion XXIV, 67, fraccién VIII, y
78, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; por su parte, el proceso de ratificacion
o aprobacion de nombramiento de dichos magistrados, se encuentra regulado por los
articulos 100, 101, 102, 103, 104 y 105, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

De dichos preceptos deriva que el proceso de designacion de los Magistrados
integrantes del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal se
compone de tres etapas, a saber, el nombramiento expedido por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, la ratificacién o aprobacién del nombramiento por parte de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y la rendicién de la protesta legal ante la Asamblea por
parte del Magistrado o magistrados designados.

()

Del anélisis de los preceptos legales que regulan el proceso de designacion de los
Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en
relacién con los antecedentes de los actos reclamados anteriormente resumidos, se
advierte que el proceso en relacion con la designacion de la hoy quejosa como
magistrado del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, si se ajusté
al procedimiento que prevé el articulo 101 de la Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y, por tanto, dicho procedimiento se encuentra debidamente fundado
y motivado.

(..)

Ahora bien, por lo que hace al argumento de violacién sintetizado en el inciso b), del
presente considerando...

(..)

Expuesto todo lo anterior, este Juzgado de Distrito determina que es infundado el
concepto de violacion sintetizado en el inciso b) del presente considerando, en virtud de
que para que se configure la institucion juridica de la afirmativa ficta, es necesario, que
haya transcurrido el plazo concedido por la legislacién aplicable, sin que las autoridades
competentes hubieran acordado algo al respecto; sin embargo, como ya se indicé, a la
fecha en que se pretendié hacer valer la afirmativa ficta, ya existia resolucién del Pleno
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, mediante sesién de siete de diciembre de
dos mil seis.

lgual determinacion debe tomarse en relacion con los argumentos hechos valer por la
quejosa en contra del acto reclamado consistente en el oficio 161/20086, de fecha doce
de diciembre de dos mil seis, emitido por el magistrado Presidente del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, y que quedaran sintetizados en el inciso
¢), del presente considerando, toda vez que la quejosa aduce que dicha autoridad no
tiene facultades para emitir una respuesta negativa a la solicitud de la quejosa en el
sentido de sefialar fecha y hora para que previa protesta de ley la quejosa desempefiara
el cargo como magistrado de dicho érgano, pues dicho derecho lo adquirié la quejosa al
haber operado en su favor la afirmativa ficta; sin embargo, y como quedé precisado en
parrafos precedentes, se determiné que no operd la afirmativa ficta a favor de la parte
quejosa, motivo por el cual, procede hacer extensiva la determinacién anterior, por lo
que respecta a dicho acto.

En esa guisa, al concluirse que los argumentos de violacion hechos valer por la quejoso
(sic) son por una parte inoperantes y, por la ofra infundados, procede NEGAR EL
AMPARQ Y PROTECCION DE LA JUSTICIA FEDERAL solicitado por la quejosa, en
contra de los actos consistentes en:
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a) La sesién de fecha cuatro de diciembre de dos mil seis, llevada a cabo dentro del
procedimiento de designacion para ocupar el cargo de Magistrado del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

b) La sesidn de fecha seis de diciembre de dos mil seis, asi como el Dictamen con
Proyecto de Decreto de esa misma fecha, respecto del nombramiento de la hoy quejosa
como Magistrado del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

¢) El oficio 161/2006, de fecha doce de diciembre de dos mil seis, por el cual se da
contestacion a la solicitud hecha por la quejosa mediante escrito de once de diciembre
de ese mismo afio.

No asi por lo que hace al acto reclamado consistente en: La sesion ordinaria de fecha
siete de diciembre de dos mil seis, en la que se defermina la no aprobacion del Dictamen
con Proyecto de Decreto, respecto del nombramiento de la hoy quejosa como
Magistrado del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, conforme a
las consideraciones que a confinuacién se exponen:

SEPTIMO.- Continuando con el estudio de los conceptos de violacién aducidos por la

gquejosa, se advierte que en su tercer argumento de violacion, la hoy quejosa aduce que

la decisién aprobada por el Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en su

sesion de siefe de diciembre de dos mil seis, en la que se determiné no aprobar del
Dictamen que presenté la Comision de Administracién y Procuracion de Justicia de dicho

Organo Legislativo, en relacién con el nombramiento para ocupar el cargo de magistrado

del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, viola en su perjuicio lo

dispuesto por el articulo 16 constitucional, al carecer de la debida fundamentacion y

motivacion.

Resulta fundado el concepto de violacién esgrimido por la peticionaria del amparo,
aftento a las consideraciones siguientes.

(...)

Ahora bien, particularmente por lo que hace al acto que nos ocupa, cabe hacer mencién
que el acto de la aprobacion, ratificacion o no ratificacion de los Magistrados de los
Tribunales Locales, no es un acto que se verifique y, por tanto, trascienda
exclusivamente “en los ambitos internos de gobierno, es decir, entre autoridades” en
atencion al principio de divisién de poderes, sino que es un acto que aunque no se
encuentre formalmente dirigido en si mismo a ciudadanos, es evidente que tiene una
trascendencia institucional juridica muy superior a un mero acto de relacion
intergubernamental. En efecto, al ser la sociedad la destinataria de la garantia de acceso
Jurisdiccional y, por ello, estar interesada en que dicha garantia le sea prevista por
conducto de funcionarios idéneos que realmente la hagan efectiva, es evidente que se
trata de un acto con una trascendencia institucional y juridica muy superior a un mero
acto de relacion intergubernamental, ya que tiene un impacto directo en la sociedad, en
tanto que es ésta la interesada en que se administre justicia gratuita, completa, imparcial
y pronta a través de funcionarios idéneos.

En virtud de lo anterior, y al resultar claro que este tipo de actos tienen una
trascendencia directa en la esfera de los gobernados —en ftanto éstos son los
destinatarios directos de la garantia de acceso jurisdiccional-, se debe exigir que al
emitirlos, los Organos competentes para ello cumplan con las garantias de
fundamentacién y motivacion de una manera reforzada, es decir, que de ellas se
desprenda que realmente existe una consideracién sustantiva, objetiva y razonable, y no
meramente formal de la normatividad aplicable.

() -
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Sentado lo anterior, esta juzgadora analizard si en el caso concreto, la sesién por la cual
se determiné no aprobar el dictamen que presenté la Comisién de Administracion y
Procuracion de Justicia, mediante la cual se designa a la ahora quejosa como
Magistrado del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, cumple
con las citadas garantias de fundamentacién y motivacién a que se ha hecho referencia.

Asi, resulta necesario imponerse del contenido de la version estenogréfica
correspondiente a la sesion del dia siete de diciembre de dos mil seis, llevada a cabo por
el Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en la cual se discutio y se
determiné no aprobar el dictamen de referencia, motivo de impugnacién en el sumario
constitucional en que se actua. '

Segin se advierte de la versién estenogréfica de la sesion de siete de diciembre de dos
mil seis, misma que se tiene por reproducida como si a la letra se insertara y que obra en
copia cerlificada a fojas 130 a 142 de autos, se advierte que en ella se omitié expresar
los motivos que justifiquen su determinacion de no aprobar el Dictamen presentado por
la Comisién de Administracién y Procuracién de Justicia de dicho Organo Legislativo, en
relacion al nombramiento de la hoy quejosa como magistrado del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, por lo que se llega a la conviccién de
que la determinacion a la que se llegé en la sesion de siete de diciembre de dos mil seis,
adolece de fundamentacién y motivacién, por lo que se impone declarar fundado el
argumento de violacién en estudio.

(.)

En las relacionadas condiciones al no apreciarse que en el acto reclamado se contengan
los antecedentes facticos o circunstancias de hecho que permitan colegir que procedia
que la autoridad emisora del acto actuara en el sentido que lo hizo, asi como que se
expliquen sustantiva y expresamente, y de una manera objetiva, razonable e
individualizada los motivos por los que la autoridad responsable determiné la no
aprobacion del dictamen de que se trata, debe concluirse que el acto reclamado no
cumple con las garantias de fundamentacién y motivacion.

{(--)

Consecuentemente de conformidad con el articulo 80 de la Ley de Amparo, se impone
conceder el amparo solicitado contra los actos afribuidos a los INTEGRANTES DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, consistentes en la deferminacién
adoptada en sesién ordinaria de fecha siete de diciembre de dios mil seis, para el efecto
de que con libertad de jurisdiccion emita otra determinacion fundada y motivada.

(...)."

Inconforme con dicha sentencia, fa Licenciada Margarita Maria Isabel Espino del Castillo
Barrén promovié recurso de revisién, del que por razén correspondié conocer al Quinto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, érgano jurisdiccional en
el que se radicé con el nimero de Toca R.A. 219/2008, y el que en sesién de 15 de julio
de 2008 resolvié lo siguiente:

“PRIMERO.- SE MODIFICA la sentencia recurrida.

SEGUNDO.- LA JUSTICIA DE LA UNION NO AMPARA NI PROTEGE a MARGARITA
MARIA ISABEL ESPINO DEL CASTILLO BARRON, en contra de los actos reclamados,
con excepcion de la sesién de siete de diciembre de dos mil seis, atribuida al Pleno de la
Asamblea Legislativa del Distrifo Federal, por las razones expuestas en los
considerandos quinto y sexto de esta ejecutoria.

TERCERO.- LA JUSTICIA DE LA UNION AMPARA Y PROTEGE a MARGARITA
MARIA ISABEL ESPINO DEL CASTILLO BARRON, en contra del acto consistente en
la sesion de siete de diciembre de dos mil seis, atribuida al Plenoc de la Asamblea
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Legislativa del Distrito Federal, por las razones y para los efectos precisados en el
considerando séptimo de la sentencia recurrida.”

Las consideraciones que sustentaron esa decision fueron las siguientes:

“CONSIDERANDO:

(..)

QUINTO.

(...) _

En el asunto en estudio, la quejosa refiere que Irma Leonor Larios Medina, no tiene el
carécter de tercero perjudicada, en virtud de que no gestioné en su favor los actos
reclamados, ni tiene interés en que éstos subsistan.

Ahora bien, contrario a lo que afirma la ahora recurrente, aun cuando Irma Leonor Larios
Medina, - no gestiond en su favor los actos reclamados, si tiene interés en su
subsistencia, toda vez que la propuesta de la peticionaria de amparo para ocupar el
cargo de Magistrada del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
fue emitida por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para sustituir a aquella.

()

Transcripcién de la que se desprende que el nombramiento de la ahora recurrente como
Magistrada del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se realizé
en sustitucion de Irma Leonor Larios Medina, por lo que es claro que ésta tiene el
caracter de tercero perjudicada en el juicio de amparo, ya que esté interesada en que
subsistan los actos reclamados,...; luego, tanto la quejosa, como la tercero perjudicada
de mérifo, estén en controversia respecto de una misma plaza en el servicio publico.

Razén por la que se dijjo, el agravio en estudio es insuficiente para revocar la sentencia
recurrida.

Por otra parte, resulta fundado el agravio sintetizado en el inciso e), de esta sentencia,
toda vez que tal como lo sefiala la recurrente, en su demanda de amparo si formulé
conceptos de violacién en contra de los actos consistentes en el acuerdo de treinta de
noviembre de dos mil seis, en el que se le cité para comparecer ante los integrantes de
la Comisién de Administracion y Procuracién de Justicia de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, y la designacién o nombramiento que realice el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, como consecuencia de la no aprobacion de la quejosa para
desempefiarse como Magistrada del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal.

(.--)

En esas condiciones, al resultar fundado el agravio en estudio, lo procedente es, en
términos del articulo 91, fraccién lll, de la Ley de Amparo, al no existir alguna otra causal
de improcedencia cuyo estudio haya omitido la a quo, realizar el estudio de los
conceptos de violacién cuyo estudiéo omiti6 la juez de Distrifo, en virtud del
sobreseimiento que se desestimé en lineas precedentes. Anélisis que por técnica
juridica, se realizara al concluir el estudio de los agravios formulados por la recurrente,
en virtud de que éstos se encuentran encaminados a controvertir la actuacién de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Continuando con el estudio de los agravios formulados por la recurrente, y dada su
estrecha vinculacion, se estudiarén en forma conjunta los agravios sintetizados en los
incisos a), b) y ¢), los que se estiman infundados, por las consideraciones siguientes.
()

Bajo otro aspecto, resulta ineficaz el agravio resumido en el inciso d), en virtud de que
dicho argumento esta sustentado en la idea de que la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, voté sobre el nombramiento propuesto, fuera del plazo de quince dias que

11




COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA, A LA PROPUESTA DE NO RATIFICACION DE LA MAESTRA MARGARITA MARIA
ISABEL ESPINO DEL CASTILLO BARRON PARA OCUPAR EL CARGO DE MAGISTRADA DEL VILEGISLATURA
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

establece el articulo 78 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, por lo que es
actuacion fue realizada por una autoridad que carecia de facultades para ello, el que ya
fue declarado ineficaz por este érgano colegiado.

(.-)

SEXTO. Una vez agotado el estudio de los agravios formulados por la recurrente, lo
procedente es, en términos del articulo 91, fraccion Ill, de la Ley de Amparo, ocuparse
de los conceptos de violacion que la quejosa formuld en contra de los actos consistentes
en el acuerdo de treinta de noviembre de dos mil seis, y la designacién o nombramiento
que realice el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, como consecuencia de la no
aprobacion de la quejosa para desempefiarse como Magistrada del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

En esas condiciones, se considera infundado el argumento vertido en contra del acuerdo
de treinta de noviembre de dos mil seis, en el que sustancialmente sefiald la quejosa que
el Secretario Técnico de la Comisién de Administracién y Procuracién de Justicia de la
Asamblea Legislativa del Distrifo Federal, carece de facultades para citarla a comparecer
ante dicha comision, por las consideraciones juridicas siguientes.

(.)

En ese mismo orden de ideas, la quejosa argumenta que el acuerdo de treinta de
noviembre de dos mil seis, se emitié fuera del plazo legal, lo que resulta infundado, ...

(...)

De ahi lo infundado de los argumentos en estudio.

Por otro lado, se considera innecesario el estudio del concepto de violacién dirigido a
evidenciar la ilegalidad de la designacién o nombramiento que realice el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, como consecuencia de la no aprobacién del nombramiento
de la quejosa, en virtud de que sigue subsistente el amparo otorgado por la juez de
Distrito en contra del acto consistente en la decisién tomada por el Pleno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, en sesién de siete de diciembre de dos mil seis, en que
se determiné no aprobar el dictamen presentado por la Comisién de Administracién y
Procuracion de Justicia.

Cierfamente, como consecuencia de la proteccion constitucional oforgada por la a quo,
la autoridad responsable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deberd dejar
insubsistente la resolucién tomada en sesién de siete de diciembre de dos mil seis, en
cuanto al nombramiento de Margarita Maria Isabel Espino del Castillo Barrdn, y emitir
ofra debidamente fundada y motivada; por lo que es claro que los efectos de la
concesion del amparo, podran variar el resultado del procedimiento de mérito, y en virtud
de ello (es decir, de si se aprueba o0 no el nombramiento propuesto), surgira la obligacién
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, de proponer, o no, otro nombramiento.

()

15. En sesion del Pleno de la H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
celebrada el veintidés de octubre de dos mil ocho, se sometié a discusion el
“Dictamen con proyecto de decreto respecto al nombramiento de la ciudadana
Licenciada Margarita Maria Isabel Espino del Castillo Barron como Magistrada del
Tribunal de lo Contencioso administrativo del Distrito Federal, que presenta la
Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia.” Sometido a discusion el
Dictamen y para fundamentarlo se concedio el uso de la palabra al Diputado
Daniel Ordéfiez Hernandez a nombre de la Comision de Administracion vy
Procuracién de Justicia, hecho lo cual, segun el “Diario de Debates’ de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, nimero 13, del veintidds de octubre de
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dos mil ocho, correspondiente al Primer Periodo de Ordinario de Sesiones del
Tercer Afo de Ejercicio, se procedié de la siguiente manera:

“EL C. PRESIDENTE.- Esta a discusion. Se abre el registro de oradores.
¢ Oradores en contra?

SAlguna o algan diputado desea razonar su voto?

En consecuencia solicito, diputado Balfre Vargas proceda a recoger la votacién
nominal del dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO.- Se va a proceder a recoger la votacion nominal del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto. Se solicita a los
diputados que al emitir su voto lo hagan en voz alta, diciendo su nombre y
apellido, afiadiendo la expresién en pro, en contra o abstencién. El de la voz
recogera la votacion. Comenzamos de derecha a izquierda.

(-2
EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, el resultado de la votacion es la
siguiente: 48 votos a favor, 0 en contra, 0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias diputado Balfre. En consecuencia se
aprueba el dictamen que presentd la Comision de Administracién y Procuracion
de Justicia de la ciudadana Licenciada Margarita Maria Isabel Espino del Castillo
Barrén, como Magistrada del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal.

Citese a la ciudadana que ha sido nombrada a efecto de que rinda su protesta de
ley y hagase del conocimiento del Presidente del Tribunal Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, para los efectos legales.

Diputado Ordéiiez, para el caso de que la sefiora Magistrada se encuentre con
nosotros, favor de informar a esta Presidencia para el efecto de que rinda su
protesta de Ley.”

Como consecuencia de lo anterior, en esa misma sesién se tomd protesta como
Magistrada del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal a la
Licenciada Margarita Maria Isabel Espino del Castillo Barrén, de la siguiente manera:

“EL C. PRESIDENTE.-

(...)

Diputadas y diputados, esta Presidencia les informa que ya se encuentra a las
puertas de esta Recinto la ciudadana Margarita Maria Isabel Espino del Castillo
Barrén, quien ha sido nombrada en esta sesién y rendiré su protesta de ley, por
ello solicito que la acomparien al salén de sesiones como una Comisién de
Cortesia que se designa en este momento por diputadas y diputados que estara
integrada por la diputada Rebeca Parada Ortega, el diputado Daniel Ordéfiez
Heméndez, el diputado Arturo Santana Alfaro, el diputado Nazario Norberto
Sénchez, el diputado Agustin Castilla Marroquin, el diputado Alejandro Ramirez
Rodriguez y el diputado Marco Antonio Garcia Ayala, si es tan amable de
acompafiarla en Comisién de Cortesia.

(La Comision de Cortesia cumple con su cometido)
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EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia, a nombre de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal IV Legislatura, le da la mas cordial bienvenida a la ciudadana
Margarita Maria Isabel Espino del Castillo Barrén. Solicito a las diputadas y a los
diputados ponerse de pie y a usted, Licenciada Margarita Maria Isabel Espino del
Castillo Barrén pasar al frente a efecto de que rinda su protesta constitucional.
Adelante licenciada.

LA LIC. MARGARITA MARIA ISABEL ESPINO DEL CASTILLO BARRON.-
“Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y las leyes que de ellos
emanen y desempefiar leal y patribticamente el cargo de Magistrada del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, mirando en todo por el bien
y prosperidad de la Unién y del Distrito Federal, y si asi no lo hiciere que el
pueblo me lo demande”.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, ciudadana Magistrada. Esta Presidencia a
nombre de la Asamblea Legisiativa le desea éxito en su encargo como
Magistrada del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

Nuevamente solicito a la comision designada acompafien a la Magistrada a la
salida de este Recinto cuando ella asi lo considere apropiado.

(La comisién de cortesia cumple su cometido)”.

16. En fecha veintidés de octubre de dos mil ocho, la Licenciada Margarita Maria
Isabel Espino del Castillo Barron inicié sus funciones como Magistrada del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

17. En fecha veintiuno de julio de dos mil catorce, la Presidenta del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, con fundamento en el articulo 10
de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal comunicé “...que el préximo 22 de octubre de 2014, la Maestra Margarita
Maria Isabel Espino del Castillo Barrén, Magistrada de la Sala Ordinaria de este
Tribunal, concluira el término para el que fue designado.”

18. Mediante oficio niumero TCADF/P/057/2014 de fecha veintiuno de julio de dos
mil catorce, la Magistrada Presidente del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, hizo del conocimiento al Jefe de Gobierno,
Doctor Miguel Angel Mancera Espinosa, que en fecha veintidés de octubre de dos
mil catorce, la Maestra Margarita Maria Isabel Espino del Castillo Barrén
Magistrada de la Sala Ordinaria de dicho Tribunal, concluira en el encargo para el
que fue designada, para los fines a que haya lugar.

19. Mediante oficio nimero TCADF/P/058/2014, de fecha veintiuno de julio de
dos mil catorce, la Presidenta del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, con fundamento en el articulo 25, fraccion XlI, de la Ley Organica
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal comunicé lo
siguiente:
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“...que en virtud de que el proximo 22 de octubre del presente afio, vence el
nombramiento de la Magistrada Margarita Maria Isabel Espino del Castillo
Barrén, y una vez analizado, estudiado y evaluado la actuacion de la
Magistrada Espino del Castillo Barrén, esta Sala Superior dictamina por
unanimidad NO RATIFICAR, el nombramiento de Ia mencionada
Magistrada, de conformidad con el Dictamen Valuatorio de Sala Superior
anexo a la presente.”

20. A través del oficio CJSL/1389/2014, de fecha ocho de octubre de dos mil
catorce, el Doctor Miguel Angel Mancera Espinosa, Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado C, Base
Segunda, fraccion i, inciso a) y Base Quinta de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en vigor; 9, 67 fraccion Vill del Estatuto de Gobierno
de! Distrito Federal vigente; 10 fraccién Vill, 100, 101, 102, 103 y de mas relativos
y aplicables de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en
vigor; 3, 4, 8 y demas relativos y aplicables de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal en vigor, remite a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura y somete a la consideracion de este
H. Organo Legislativo, la propuesta de No ratificacion de la Maestra Margarita
Maria isabel Espino del Castillo Barron, al cargo de Magistrada del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal en virtud de que concluye el
periodo de seis afios para el que fue nombrada la Magistrada, segun consta en el
documento integrado al expediente respectivo.

21. En sesioén Ordinaria, por instrucciones de la Mesa Directiva fue turnado el
documento de mérito con sus anexos a la Comision de Administracion y
Procuracién de Justicia, a través dei oficio MDPPOTA/CSP/323/2014, de fecha
ocho de octubre de dos mil catorce, signado por la Presidenta de la Mesa
Directiva, Diputada lIsabel Priscila Vera Hernandez, a efecto de que con
fundamento en el articulo 36 fraccién VI, y 29, del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se procediera a la
elaboracion del Dictamen correspondiente.

Ahora bien, en el “Dictamen Valuatorio” (Anexo “A” del presente dictamen) que
se adjunté al oficio numero TCADF/P/058/2014, el Pleno del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal expreso, de forma detallada, los
motivos (hechos) y fundamentos (derecho), que le llevaron a dictaminar lo
siguiente:

“PRIMERO.- No es procedente que se le proponga para ser ratificada
en el cargo de Magistrada de Sala Ordinaria del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal a la Licenciada
Margarita Maria Isabel Espino del Castillo Barron, que ha
desempefiado desde el 22 de octubre de 2008.”
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A la Propuesta de No ratificacién de la Magistrada Margarita Maria Isabel
Espino del Castillo Barron formulada por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, Doctor Miguel Angel Mancera Espinosa (Anexo “B” del presente
dictamen), adjunta al oficio MDPPOTA/CSP/323/2014, de fecha ocho de octubre
de dos mil catorce, se acompararon diecinueve documentos Anexos, que
consisten en lo siguiente:

Anexo 1. Constancia de nombramiento de la Licenciada Margarita Maria
Isabel Espino del Castillo Barron, como Magistrada del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

Anexo 2. Consta de Dos Carpetas Lefort, tamario oficio, la primera de 622
(seiscientas veintidds) fojas utiles en copia certificada, y la segunda de 424
(cuatrocientas veinticuatro) fojas utiles, en copia certificada.

Anexo 3. Consta de: a). Copia certificada en una foja util, del oficio nimero
CMH/14/0658, de 19 de junio de 2014, dirigido a la Magistrada Presidenta
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, suscrito
por el Contador Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, y b). Copia certificada del “CXXXVIll. INFORME FINAL DE
AUDITORIA, DERIVADA DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO DE 2012”, en 109 (ciento nueve) fojas utiles.

Anexo 4. Consta de: a). Copia certificada del Oficio nimero SOP12-
M/025/2013, de 23 de octubre de 2013, dirigido a la Magistrada Presidenta
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, suscrito
por la Magistrada de la Cuarta Sala Ordinaria, Ponencia Doce; b). Copia
certificada del Oficio nimero CSOP12-M-00/2012, del 21 de marzo de 2013,
dirigido a la Magistrada Margarita Maria [sabel Espino del Castillo Barrén,
suscrito por la Magistrada Maria Carrilio Sanchez; y ¢). Copia certificada del
Oficio nimero CSOP12-M-030/2012, del 22 de octubre de 2013, dirigido a la
Magistrada Margarita Maria Isabel Espino del Castillo Barrén, suscrito por la
Magistrada Maria Carrillo Sanchez.

Anexo 5. Consta de copia certificada en 8 Fojas Utiles, del Oficio nimero
SGCD-134/2014, de 4 de julio de 2014, dirigido a la Secretaria General de
Acuerdo “A’, suscrito por la Secretaria General de Compilacion y Difusién,
asi como de los documentos adjuntos al mismo.

Anexo 6. Denominado “ACTA DE VISITA DE INSPECCION PRACTICADA
A LA PRIMERA SALA AUXILIAR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL LICENCIADO
CESAR CASTANEDA RIVAS, MAGISTRADO VISITADOR DE LA SALA
SUPERIOR DEL PROPIO TRIBUNAL, ANTE LA SECRETARIA DE
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ACUERDOS DE LA MISMA SALA VISITADA, FRANCISCO GONZALEZ
FONSECA, QUIEN DA FE”.

Anexo 7. Denominado “ACTA CIRCUNSTANCIADA DE LA VISITA
PRACTICADA A LA PRIMERA SALA AUXILIAR DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL POR LA
LICENCIADA VICTORIA EUGENIA QUIROZ DE CARRILLO, MAGISTRADA
DE LA SALA SUPERIOR, PONENCIA DOS, DEL MENCIONADO ORGANO
JURISDICCIONAL”.

Anexo 8. Denominado “ACTA DE VISITA A LA CUARTA SALA
ORDINARIA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL DISTRITO FEDERAL”,

Anexo 9. Denominado “ACTA DE VISITA ORDINARIA REALIZADA A LA
CUARTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL”.

Anexo 10. Que contiene, en copia certificada el documento relacionado con
la visita de inspeccion a la Cuarta Sala Ordinaria que llevé a cabo el
Magistrado José Raul Armida Reyes, Magistrado de la Sala Superior del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, y que tuvo
lugar del 15 al 19 de octubre de 2012.

Anexo 11. Denominado “INFORME DE LA VISITA ORDINARIA A LA
CUARTA SALA ORDINARIA DE ESTE TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL”.

Anexo 12. Constante del Oficio 1V-402-XI-2014, de 23 de junio de 2014,
suscrito por la Magistrada Margarita Maria Isabel Espino del Castillo Barron,
asi como del soporte documental respectivo.

Anexo 13. Constante del oficio nimero 08-(1)-13436/13 de 7 de noviembre
de 2013, suscrito por todos los integrantes de la Sala Superior del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, dirigido a la Magistrada
Margarita Maria Isabel Espino del Castillo Barrén.

Anexo 14. Consta de una demanda de amparo promovido por la Magistrada
Margarita Maria Isabel Espino del Castillo Barrén.

Anexo 15. Consta de “Nota Informativa” de 6 de junio de 2014, suscrita por
la Magistrada Maria Isabel Espino del Castillo Barrén, dirigida a la
Presidenta del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
y sus documentos de soporte.
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Anexo 16. Consta de copia certificada del Acuerdo nimero G/JG/09/2014,
de la Junta de Gobierno del Tribunal de {o Contencioso Administrativo del
Distrito Federal.

Anexo 17. Que Consta del Oficio nimero TCADF/CI/QDR/106/2014, de 1
de julio de 2014, dirigido a la Secretaria General de Acuerdo “A” del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, suscrito por la
Contralora Interna del propio Organo Jurisdiccional, y su adjunto, el
“Expediente de Atencién a Casos” numero Cl/004/AC/2012-6.

Anexo 18. Que constan de las actuaciones del “Expediente de Atencién a
Casos” nimero CI/008/AC/2012-6.

Anexo 19. Que consta de copia certificada del “Acuerdo de Adhesién al
Cédigo Modelo de Etica Judicial para Impartidores de Justicia de los
Estados Unidos Mexicanos”, del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 7
de septiembre de 2007.

22, Mediante oficios consecutivos ALDF/NI/CAPJ/614/2014 al
ALDF/NI/CAPJ/621/2014, de fecha nueve de octubre de dos mil catorce, se envid
a los integrantes de la Comisién de Administracién y Procuracién de Justicia, el
Dictamen Valuatorio de la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, precisando que los 19 anexos remitidos a la
Comision se encuentran en la Secretaria Técnica de la misma a efecto de que las
y los Diputados que asi lo deseen puedan tener acceso a ellos para formular su
analisis y opinion; en el mismo oficio, se hizo del conocimiento de los Diputados
qgue la comparecencia de la Maestra Margarita Maria Isabel Espino del Castillo
Barrén, tendria verificativo el dia catorce de octubre de dos mil catorce, a las
nueve horas, en el salén Benita Galeana, ubicado dentro del Recinto Legislativo,
en la Calle Donceles s/n esquina Allende, Colonia Centro, Delegacién
Cuauhtémoc.

23. Con base en lo anterior y en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 101,
inciso b), de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
vigente, la Comisién de Administracion y Procuracién de Justicia, mediante oficio
ALDFNI/CAPJI622/2014, de fecha nueve de octubre de dos mil catorce, se citd a
la Maestra Margarita Maria Isabel Espino del Castillo Barrdn, a fin de que
compareciera ante los integrantes de dicha Comisién el dia catorce de octubre
dos mil catorce, a las nueve horas, en el Saléon “ Benita Galeana” del Recinto
Legislativo, ubicado en calle Donceles esquina Allende, colonia Centro,
- Delegacién Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06010, Distrito Federal, a efecto de
cumplimentar el procedimiento de ratificacion de Magistrados establecido en el
articulo 67, fraccion VIiI, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en vigor.
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24. El dia catorce octubre de dos mil catorce, tuvo verificativo la comparecencia
de la Maestra Margarita Maria isabel Espino del Castillo Barron, ante los
integrantes de la Comisién de Administracién y Procuracién de Justicia, lo anterior
a efecto de que se cumplimentara el procedimiento exigido por la Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y que 1a licenciada Espino contara con
su garantia de audiencia. Al respecto, la Magistrada entregé a esta Comisién una
carpeta Lefort color vino tamafio carta, que contiene diversos documentos
personales en original, asi como copias simples de actas de visitas de inspeccion
a la ponencia a su cargo desde el afio 2008 al 2013; copias simples de
constancias de cursos de actualizacién y posgrado, asi como un disco compacto
cuyo rotulo sefiala que se trata de una Tesis de grado denominada “ Nueva Ley
Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal”
sustentada por la candidata para obtener el grado de Maestria en Derecho
Administrativo y Fiscal.

25. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 32 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal vigente, la
Comision de Administracion y Procuraciéon de Justicia, celebré Sesion el dia
veinte de octubre de dos mil catorce, para dictaminar y discutir la propuesta de No
Ratificacion de la Maestra Margarita Maria Isabel Espino del Castilio Barrén,
como Magistrada del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, propuesta formulada y remitida por el C. Miguel Angel Mancera
Espinosa, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, con el fin de someter la
determinacién del dictamen a consideracion del Pleno de esta Honorable
Asamblea Legislativa, VI Legislatura, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- De conformidad con ei Articulo 122, apartado “C", Base Cuarta de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente; 42 fraccién XXIV,
67 fracciéon VI, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion VI,
100, 101, 102 , 103 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal en vigor; 28 y 32 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal vigente, esta
Comision de Administraciéon y Procuracion de Justicia, es competente para
conocer y dictaminar respecto de las propuestas de designacidn o ratificacion
para ocupar el cargo de Magistrado del Tribunal de lo Contencioso del Distrito
Federal, realizadas por el Jefe de Gobierno.

SEGUNDO.- - Qué el procedimiento tiene sustento en los articulos 42 fraccion
XXIV; 67 fraccion VIl del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en relacién
con los articulos 10, 100, 101, 102 y 104 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, los cuales indican lo siguiente:

“Articulo 42.- La Asamblea Legislativa tiene facultades para:
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l.a XXill.

XXIV. Decidir sobre las propuestas que haga el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y
ratificar los nombramientos de los Magistrados del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

XXV. a XXX.

Articulo 67.- Las Facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno y obligaciones
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal son las siguientes:

l.a Vil

Viil. Proponer Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y -
designarios del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
y someter dichas propuestas y designaciones, segun sea el caso, para su
ratificacion a la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal.

IX. a XXXI.
Articulo 10.- Son atribuciones de la Asamblea Legislativa:
l.avil

Vill.- Decidir sobre las propuestas y las designaciones que haga el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, asi como, ratificar dichas propuestas y-designaciones, en su caso, asf
como tomarles la protesta correspondiente;

IX a XXXV. ..

Articulo 100.- Compete a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, resolverlas
propuestas y las designaciones que haga el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, asi como, ratificar dichas
propuestas y designaciones, en su caso, en términos de lo dispuesto por los
articulos 42 fraccién XXIV, 67 fraccioén Vill y 78 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal.

Articulo 101.-.Para los efectos del articulo el anterior, los procedimientos de
aprobacion y ratificacién se regiran conforme a lo siguiente:

a.- La Mesa Directiva haré llegar a la Comisién de Administracién y Procuracién
de .Justicia inmediatamente que las reciba, las propuestas y nombramientos, asi
como la documentacién correspondiente tratandose de procedimiento de
ratificacién, segin sea cada caso, que haga llegar el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y del

20



COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA, A LA PROPUESTA DE NO RATIFICACION DE LA MAESTRA MARGARITA MARIA
ISABEL ESPINO DEL CASTILLO BARRON PARA OCUPAR EL GARGO DE MAGISTRADA DEL VILEGISLATURA
TRIBUNAL DE LO CONTENGIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal y las mandara
publicar de inmediato en por lo menos dos diarios de circulacién nacional a fin de
que los interesados, dentro de los cinco das siguientes a la publicacién, puedan
aportar a la Comisién de Administracién y Procuracion de Justicia elementos de
juicio. Posteriormente, convocara al Pleno de la Asamblea para la celebracién de
la sesién correspondiente, en donde se frate la aprobacién o ratificacion, en su
caso, de los mencionados servidores publicos con base en los dictdmenes que
emita la Comision antes citada.

La sesion a que se refiere el parrafo anterior, deber celebrarse a més tardar el
décimo quinto dia siguiente a aquel en que se hayan recibido las propuestas,
designaciones o ratificaciones, segiin sea el caso, por la Mesa Directiva.

b.- La Comisién de Administracién y Procuracién de Justicia citaré a los
ciudadanos propuestos, a mas tardar al dia siguiente a aquél en que reciba de la
Mesa Directiva la propuesta de designacion para ocupar el cargo de Magistrado o
ratificacién para continuar en el cargo, con la finalidad de que éstos comparezcan
dentro de los cinco las siguientes.

c.- La Comisidon debera emitir un dictamen por cada propuesta dentro de los
cuatro das siguientes al de la comparecencia a que se refiere el articulo anterior,
los cuales serén sometidos al Pleno de la Asamblea para los efectos de su
votacion.

d.- La sesidn iniciaré por el orden alfabético que corresponda al apellido paterno
de los ciudadanos propuestos, designados, o en su caso, ratificados, debiendo
aprobarse de uno en uno. El Secretario de la Mesa Directiva leeré al Pleno el
dictamen emitido por la Comision.

e.- Podrén inscribirse para argumentar hasta diez Diputados, debiéndose cuidar
que sea en igual nimero para los dos sentidos de argumentacioén, concediéndose
el uso de la palabra de manera alternada a los oradores en contra ya los oradores
en pro, de modo que pueda hacer uso de la palabra por lo menos un Diputado
miembro de cada uno de los Grupos Parlamentarios.

f.- Terminadas las intervenciones de los Diputados inscritos, el Presidente de la
Mesa Directiva someter a votacién el dictamen de la Comision.

Articulo 102.- La aprobacion o ratificacion de cada propuesta, requerird del voto
de la mayoria de los Diputados presentes en la sesion.

Articulo 103.- En caso de que una propuesta no fuese aprobada, se hara del
inmediato conocimiento del Jefe de Gobierno del Distrito Federal para los efectos
de que formule una segunda propuesta o designacién en términos de lo dispuesto
por el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

En caso de que no sea aprobada la segunda propuesta o designacién en forma
sucesiva respecto de la misma vacante, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
haré un tercero que surtiré sus efectos desde luego, de manera provisional, y que
sera sometido para su aprobacion en términos de los articulos anteriores.
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Articulo 104.- Los Consejeros Ciudadanos del Consejo de Informacién Publica y
Magistrados ratificados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, del
Tribunal Electoral del Distrito Federal y del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, rendirén protesta en los siguientes términos: "Protesto guardar y
hacer guardar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y las leyes que de ellos emanen y
desempefiar leal y patriticamente el cargo de Magistrado del Tribunal (el que
corresponde), mirando en todo por el bien y prosperidad de la unién y del Distrito
Federal y si asi no lo hiciere que el pueblo me lo demande”.

TERCERO.- El procedimiento para la ratificacion correspondiente, se
complementa con lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley Organica del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal en vigor, que establece:

“Articulo 3.- EI nombramiento de los Magistrados del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, se hara en los términos previstos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Los Magistrados seran nombrados por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal sujetos a la ratificacién de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Duraran seis
arios en el ejercicio de su encargo, salvo que fueran
expresamente ratificados al concluir ese periodo. Si
fueren ratificados, sélo podran ser privados de sus
cargos en Jlos términos del Titulo Cuarto de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al término del periodo para el cual hubieran sido
nombrados, los Magistrados que no sean ratificados,
deberan entregar formal y materialmente su cargo y su
ponencia a la Sala Superior con el fin de asegurarla
continuidad de las funciones de la ponencia respectiva.”

CUARTO.- Asi también, se verifico que la Maestra Margarita Maria Isabel
Espino del Castillo Barron, cumpliera los requisitos para ser Magistrada del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, mismos que se
enuncian en el articulo 4 de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, mismo que a la letra establece:

“Articulo 4.- Para ser Magistrado del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, se requiere:

a) Ser mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;
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b) Tener por lo menos, treinta y cinco afios cumplidos;

c) Ser Licenciado en derecho con titulo y cédula profesional
debidamente registrados ante la autoridad competente, por lo menos
con cinco afos de antigiiedad a la fecha de su nombramiento como
Magistrado;

d) Acreditar, cuando menos, cinco afos de practica profesional en
materia administrativa y fiscal;

e) Gozar de buena reputacion;

f) No haber sido condenado por delito doloso en sentencia irrevocable;
y

g) No haber sido suspendido o inhabilitado por méas de tres meses
como servidor publico.”

A fin de acreditar todos y cada uno de los requisitos anteriores, la Maestra
Margarita Maria Isabel Espino del Castillo Barrén, presentd los documentos
que a continuacién se enlistan:

1.- Para el caso del inciso a), se acredita con el Acta de nacimiento a nombre de
Maria Isabel Espino del Castillo Barrén, folio 201727, Libro 32, Foja 28, afio de
registro 1961, expedida por la Licenciada Isabel Herndndez Moran, C. Jueza de
la Oficina Central del Registro Civil del Distrito Federal.

2.- Con el mismo documento se determiné que la Maestra Margarita Maria
Isabel Espino del Castillo Barron, nacié el 09 de julio de 1961, por lo que se
acredité que tiene mas de 35 afios cumplidos al dia de la ratificacidn, y cumple
con el requisito establecido en el inciso b) del articulo 4, de la Ley Organica del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

3- En cuanto al inciso c), se acredita con el Titulo Profesional de Licenciado en
Derecho, expedido por la Universidad Nacional Autbnoma de México, de fecha 13
de marzo de 1977. Asimismo, nimero de Cédula Profesional 2443807, expedida
por la Direccion General de Profesiones de la Secretaria de Educacién Publica.

4.- El inciso d), se acredita mediante Decreto publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal en fecha 27 de octubre de 2008, por el que se designa en el cargo
de Magistrada del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal a
la ciudadana Licenciada Margarita Isabel Espino del Castilio Barrén. Con lo cual
se colige que tiene cuando menos cinco afos de practica profesional en materia
administrativa y fiscal.
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5- Por lo que hace al inciso e), esta Comision dictaminadora, a través de su
Presidencia, mandé publicar en dos diarios de circulacién nacional, el nombre del
ciudadano propuesto por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para ocupar el
cargo de Magistrada del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, Maestra Margarita Maria Isabel Espino del Castillo Barrén, a fin de
que los interesados, dentro de los cinco dias siguientes a la publicacién, pudieran
aportar a la Comision de Administracion y Procuracion de Justicia, elementos de
juicio, recibiendo ésta Comisiéon, durante los cinco dias posteriores a la
publicacién en dos diarios de circulacion nacional, periodo comprendido del diez
al catorce de octubre del afio en curso, catorce escritos que le recomiendan por
su labor profesional, y un escrito que manifiesta su inconformidad argumentando
que la Magistrada “es una persona intolerante, ofensiva, humillante, que trata al
personal del Tribunal con desdén y falta de respeto, ademas de sefalar que la
Magistrada no tiene respeto alguno por la legalidad”, escritos que se integran al
expediente respectivo, lo anterior en términos de lo dispuesto por el inciso a) del
articulo 100 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en
vigor.

6.- Por lo que hace al inciso f), no exhibe documento oficial o carta de protesta
que acredite ‘no haber sido condenado por delito doloso en sentencia
irrevocable....” requisito expreso que exige la Ley Organica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y necesario de actualizar y de tener a la vista ante
esta Comision dictaminadora, para cumplimentar la viabilidad de su ratificacién
como Magistrada en estricto apego a lo dispuesto por la citada Ley.

7.- Para el caso del inciso g), no exhibe documento oficial que acredite “no haber
sido suspendido o inhabilitado por mas de tres meses como servidor publico.”
requisito expreso que exige la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y necesario de actualizar y de tener a la vista ante esta Comision
dictaminadora, para cumplimentar la viabilidad de su ratificacion como Magistrada
en estricto apego a lo dispuesto por la citada Ley.

8.- Curricular.

QUINTO.- La Comisiéon de Comisién de Administracién y Procuracion de Justicia,
manifiesta que todos los documentos relativos a los incisos a) al €), que integran
el expediente de la Maestra Margarita Maria Isabel Espino del Castillo Barrén,
obran en original o se encuentran debidamente certificados por autoridad
competente. Cabe sefialar que no existe registro de los documentos requeridos
previstos en los incisos f) y g) en el expediente de la Maestra Margarita Maria
Isabel Espino del Castillo Barrén, entregado a esta Comisién, lo anterior para
todos los efectos legales conducentes.

SEXTO.- A las nueve horas del dia catorce de octubre de dos mil catorce, la
Maestra Margarita Maria Isabel Espino del Castillo Barrén, comparecié ante
las y los Diputados integrantes de la Comision de Administracion y Procuracion de
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Justicia de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, teniendo
verificativo dicha comparecencia en el Saléon “Benita Galeana” del recinto
Legislativo, ubicado en calle Donceles y Allende, Colonia Centro, Delegacion
Cuauhtémoc, Codigo Postal 06010, en esta Ciudad Capital; con lo cual las y los
Diputados integrantes tuvieron la oportunidad de conocer de manera directa el
perfil, la trayectoria profesional y los puntos de vista del candidato, asi como
verificar que cumple con todos los requisitos establecidos por el articulo 4 de la
Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal en
vigor, asimismo, pudieron cuestionar a la Maestra Margarita Maria Isabel
Espino del Castillo Barrén, en temas relacionados con su trayectoria de trabajo
y aspiraciones dentro del Tribunal, en casc de ser ratificada en el cargo de
Magistrada del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

SEPTIMO.- La Comisién de Administracién y Procuracién de Justicia de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, una vez que reviso,
analizé y evalud el expediente y la trayectoria profesional de la propuesta de no
ratificacion realizada por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Maestra
Margarita Maria isabel Espino del Castillo Barrén, aspirante a la ratificacién al
cargo de Magistrada del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, determina que la propuesta de no ratificaciéon es viable y procedente por
ser en estricto a pego a lo dispuesto por la propia Ley, toda vez que la Maestra
Margarita Maria Isabel Espino del Castillo Barrén no cumple con todos y cada
uno de los requisitos previstos en el articulo 4 de la Ley Organica del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, de acuerdo con lo dispuesto en
el inciso f) que establece acreditar “No haber sido condenado por delito doloso en
sentencia irrevocable; y..."y de conformidad a lo previsto por el inciso g) que
dispone acreditar “No haber sido suspendido o inhabilitado por mas de tres meses
como servidor publico.” :

OCTAVO.- En concordancia con lo anterior, las y los Diputados integrantes de la
Comision de Administracion y Procuracion de Justicia se encuentran en
posibilidad de evaluar la ratificacion de la Magistrada, aun y cuando la Maestra
Margarita Maria Isabel Espino del Castillo Barrén no presenté ante la Comisién
dictaminadora, alguno de los documentos oficiales o de otra indole exigidos por la
Ley, a fin de acreditar los supuestos previstos en los incisos f) y g) del articulo 4
de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, y dentro de los plazos establecidos por la Comision en el procedimiento
de ratificaciéon de conformidad a lo dispuesto en el articulo 122, Base Quinta, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en vigor; los articulos 9, 42
fraccion XXIV, 67 fraccion VI, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en
vigor; 1 fraccion Vill, 100,-101, 102, 103 y demas relativos y aplicables de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal vigente. Por 1o que no
resulta una propuesta de ratificacion idénea para continuar en el desempefio de
su encargo a la luz de las constancias de su expediente y de los requisitos

exigidos por la Ley en la materia, como ya se argumentd en el considerando
anterior. :
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- NOVENO.- No obstante lo anterior, un impartidor de justicia debe cumplir los
requisitos de idoneidad, experiencia, honorabilidad y competencia para poder
desempefiar un cargo tan honorable y de tanta importancia para la Ciudad, como
lo es el de Magistrado. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal necesita invariablemente contar con Magistrados altamente calificados en
el desempefio de su funcidon, y no menos que eso. De tal forma que si se advierte
que aquellos no reldnen las caracteristicas de excelencia propias del perfil de los
altos servidores publicos del Organo Judicial, que existan graves irregularidades
en el desempefio de su funcion, faltas constantes, carencia de organizacion,
ausencia de calidad juridica en las resoluciones, descuido generalizado en la
tramitacion y solucion de asuntos y faltas similares, y se revela que carecen de los
atributos mencionados, entonces y luego entonces, se debe dar una respuesta
inmediata al problema a fin de no entorpecer la funcién jurisdiccional en
detrimento de la calidad en la imparticidon de justicia y de la seguridad juridica de
los ciudadanos, si ello implica la no ratificacién de un Magistrado o Magistrada,
debe actuarse con responsabilidad, certeza y en estricto apego a lo dispuesto por
la Constitucion y la ley y en aras de hacer prevalecer la credibilidad de los
Organos de Gobierno y la legitimidad de las instituciones.

DECIMO. - En ese sentido, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en pleno
uso de sus facultades y con fundamento en el articulo 122, Base Quinta, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en vigor; los articulos 9, 42
fraccion XXIV, 67 fraccién VI, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en
vigor; 1 fraccion VIII, 100,-101, 102, 103 y demas relativos y aplicables de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal vigente; 4, 25 y demas
relativos y aplicables de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, prosiguié con el andlisis y evaluacion de la
trayectoria de la Maestra Margarita Maria Isabel Espino del Castillo Barrén
como Magistrada del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal derivado del procedimiento de ratificacion de Magistrados previsto en la
ley y con apoyo en las siguientes Tesis y Jurisprudencias emitidas por nuestro
maximo tribunal, que rezan:

“MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE GUERRERO. EN EL PROCEDIMIENTO COMPLEJO
PARA LA EMISIQN DEL DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA SU
NO RATIFICACION EN EL CARGO, EL CONGRESOQO DEL ESTADO
SE ENCUENTRA VINCULADO A RESPETAR A LOS INTERESADOS
LA GARANTIA DE AUDIENCIA PREVIA, PREVISTA EN EL PARRAFO
SEGUNDO. DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL. En los articulos
74, 81,782, 83, 88, 95, 110, 111, 116, fraccién lll, de la Constitucion
Federal; 47, fraccion XXIl, de la Constitucion Local; 90., 11, 65 y 66 de
la Ley Orgénica del Poder Judicial; 70., 80., 159, 160 y 161 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de
Guerrero, se prevé el procedimiento para la designacion, aceptacion y
protestadé los Magistrados que integran el Tribunal Superior de Justicia
del Estado, y esas mismas formalidades deben realizarse para su
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reeleccion, ratificacion o no ratificacion una vez fenecido el periodo de
seis afios; entre las diferencias existentes entre el procedimiento
global para la_expedicién y aprobaciéon de un nombramiento al
cargo de Magistrado, y la _aprobacién_mediante decreto expedido
por el Congreso del Estado del dictamen de evaluacién emitido por
el gobernador de la entidad, por el que se aprueba la propuesta de
no ratificacion de un Magistrado en tal cargo, destaca que se llevan
a_cabo en momentos diferentes y tienen diversa finalidad, pues
mientras que el nombramiento se expide y aprueba si se satisfacen los
requisitos constitucionales y legales de forma y fondo exigidos para que
el designado en tan alta responsabilidad cubra el perfil requerido, el
dictamen de evaluacién deriva de las atribuciones que la Constitucién
Local confiere al gobernador del Estado, para que emita el dictamen de
evaluacion de la actuacion del Magistrado, con la proposicion al
Congreso de su ratificacion o negativa a ella, debidamente avalada por
el expediente relativo y las pruebas conducentes, asi como que la
evaluacion del desempefio de un Magistrado, para su reeleccién o
ratificacion en el cargo, es un acto de valoracién que concluye con la
proposicién de ratificarlo o no, cuyo andlisis no se centra en el estudio
de los requisifos para ser Magistrado que se analizaron al expedir y
aprobar el nombramiento, sino en la valoracién sobre el desempefio
como Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, esto es, sobre la
existencia de los atributos que se le reconocieron al habérsele
designado, a través del trabajo cotidiano, desahogado de manera
pronta, completa e imparcial como expresion de diligencia, excelencia
profesional y honestidad invulnerable; de este anélisis deriva la
propuesta de ratificacion o no en el cargo que debera aprobarse por el
Congreso del Estado mediante la expedicién de un decreto que, por su
propia naturaleza, aun cuando es un acto formalmente legislativo, no
constituye una ley propiamente dicha, en cuanto no participa a la vez del
carcter material de general aplicacién, de abstracta obligatoriedad y del
aspecto formal en razén del érgano legislativo que lo expidié, sino sélo
de este dltimo y no del primero, por afectar sélo determinado interés
individual. Por ello, si del andlisis integral de un decreto emitido por el
Congreso del Estado de Guerrero, por el que se resuelve la aprobacion
del dictamen de evaluacién suscrito por el gobernador constitucional en
el que se propone la no ratificacién de un Magistrado Numerario del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, se advierte que la Comision de
Asuntos Politicos y de Gobernacién del Congreso Local, para analizar el
referido dictamen de evaluacién, y a su vez emitir el dictamen con
proyecto de decreto que posteriormente fue discutido, votado y
aprobado en sesién plenaria, con la consiguiente emisién del decreto
combatido, cité como fundamento de sus facultades, en forma anéloga,
la fraccién XXIII del articulo 47 de la Constitucion Local, en relacién con
los numerales 46, 49, fraccién II, 53, fraccién 1V, 86, 87, 132 y 133 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado, de acuerdo con los
cuales son atribuciones del Congreso discutir y, en su caso, aprobar, los
nombramientos de Magistrados del Poder Judicial del Estado, hechos
por el gobernador, mientras que a la Comisién de Asuntos Politicos y
Gobernacion de dicho Congreso, corresponde conocer de tales
propuestas, sin haberse apoyado en la fraccién | del articulo 47 de la
Constitucién Local, que se refiere a la expedicion de leyes y decretos
legislativos, sino en la diversa fraccion XXIII del propio precepto, en
relacién con el numeral 53, fraccién IV, de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, que se refieren a la aprobacion o - ratificacion del
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nombramiento de Magistrados del Poder Judicial del Estado, cuyo
procedimiento se encuentra regulado precisamente en los articulos 159
y 160 de la ley organica en comento;, entonces, para garantizar la
independencia de la funcién jurisdiccional, la permanencia de un
Magistrado en el cargo no puede quedar al arbifrio de ofra autoridad
local, pues al no ratificarlo expresamente y al estar contemplado en la
ley un derecho de reeleccién a su favor que no se le reconoce, se le
colocaria en estado de incertidumbre respecto de la estabilidad en su
cargo, lo que impediria su independencia y resultaria atentaforia de una
sentencia pronta, completa e imparcial que establece el articulo 17
constitucional que tiene como uno de sus pilares al funcionario
Jurisdiccional que en la permanencia de su encargo logre la excelencia
profesional en su desempefio. De ahi que, teniendo en consideracién
que a través del decrefo reclamado se priva al quejoso de los derechos
que el ejercicio del cargo genera a su favor, enltre otros, el de ser
ratificado y, como consecuencia, a la inamovilidad en el cargo, es
indudable que esos derechos son objeto de proteccién por la garantia de
audiencia tutelada en el articulo 14, segundo pérrafo, de la Constitucion
Federal, la cual tiene como parte medular el respeto de las formalidades
esenciales del procedimiento, a través de una serie de reglas que
permiten a las partes probar sus pretensiones mediante una resolucién
pronta y expedita de la controversia; por tanto, el Congreso del Estado
dentro de ese procedimiento complejo de ratificacion o no de los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, se encuentra vinculado a
respetar la garantia individual en cuestion, cuyo ambito de tutela es tan
amplio que incluso "la circunstancia de que no existan disposiciones
directamente aplicables para llevar a cabo el referido procedimiento”, no
es justificacion para dejar de observarla, pues ante ello, al tenor de lo
dispuesto en el parrafo cuarfo del citado precepto constitucional, la
autoridad competente debera aplicar los principios generales que
emanen del ordenamiento respectivo o de uno diverso que permita
cumplir con los fines de la garantia en cita, entendiendo que ftal
audiencia no necesariamente debe llevarse a cabo a través de un juicio
especial, pues basta que se dé oportunidad al agraviado de defender
sus derechos antes de resolver respecto de ellos.”

“MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES.
REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACER LOS DICTAMENES
LEGISLATIVOS QUE DECIDAN SOBRE SU RATIFICACION O NO.
Los dictdmenes de ratificacién o no de los Magistrados de los Poderes
Judiciales Locales, emitidos por las autoridades estatales competentes,
son actos cuya importancia institucional y juridica trasciende a las
relaciones intergubernamentales, ya que tienen un impacto directo en la
sociedad en tanto que ésta tiene interés en que se le administre justicia
gratuita, completa, imparcial y pronta a través de funcionarios judiciales
idéneos. Por ello, a fin de cumplir con la debida fundamentacién y
motivacion, y con el objeto de salvaguardar los principios de autonomia
e independencia en la funcién jurisdiccional, los mencionados
dictamenes legislativos deben satisfacer los siguientes requisitos: 1)
debe existir una norma legal que faculte a la autoridad emisora para

! Epoca: Novena Epoca; Registro: 175054; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo
de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXlll, Mayo de
2006; Materia(s): Administrativa; Tesis: XX[.20.P.A.36 A; Pagina: 1797.
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actuar en determinado sentido; 2) la actuacién de dicha autoridad debe
desplegarse conforme a lo establecido en la ley, y a falta de disposicion
legal, sus actos deben acatar el articulo 116, fraccion lil, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3) deben darse
los supuestos de hecho necesarios para activar el ejercicio de la
competencia de la autoridad; 4) en la emision del acto deben explicarse
sustantiva y expresamente, asi como de una manera objetiva y
razonable, los motivos por los que la autoridad determind la ratificacién o
no de los servidores judiciales correspondientes, lo cual debe hacerse
personalizada e individualizadamente, refiriéndose al desempefio del
cargo de cada uno de ellos; 5) la emisién del dictamen es obligatoria y
debe realizarse por escrito, a fin de que tanto el servidor publico de que
se trate como la sociedad conozcan plenamente los motivos por los que
la autoridad competente decidi6é en determinado sentido respecto de la
ratificacion;, 6) los dictdmenes deben explicitar claramente el
procedimiento que el d6rgano legisiativo haya establecido para la
evaluacién correspondiente y deben sefialar con precisin los criterios y
parametros a tomar en cuenta para tales evaluaciones, ademés de los
elementos (documentos, informes, dictamenes, etcétera) que
sustentaran esa decision; 7) deben expresar los dafos que como
resultado se obtengan de esos criterios, parametros, procedimiento y
elementos, que se tomaran en cuenta para la evaluacién individualizada
respectiva, y 8) deben contener una argumentacién objetiva, razonable,
suficientemente expresada e incluso l6gica, respecto de la forma en que
son aplicados los criterios, pardmetros, procedimientos y elementos a
cada caso concreto, a fin de sustentar su decisién.”

DECIMO PRIMERO.- Con base en lo anteriormente expuesto y fundado, se
procedid a revisar, analizar y evaluar la “Propuesta de No ratificacién” en el cargo
de Magistrada del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
Maestra Margarita Maria Isabel Espino del Castillo Barrén, que formulé el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, Dr. Miguel Angel Mancera Espinosa. Por otro
lado, se revisd, analiz6 y evalué el Dictamen Valuatorio emitido por la Sala
Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal sobre
el desempefio de su funcion como Magistrada Margarita Maria Isabel Espino
del Castillo Barrén en la inteligencia de que el dia veintidés de octubre de dos
mil catorce concluye el periodo para el que fue designada, lo anterior, en estricto
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 10 y 25 fraccion Xil, de la Ley
Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal en
vigor, al tenor siguiente:

DECIMO SEGUNDO.- Las y los Diputados integrantes de la Comision de
Administracién y Procuracion de Justicia procedimos por metodologia a realizar
un estudio profundo y serio acerca de la Propuesta de No ratificacién de la
Magistrada del Tribunal de lo Contencioso Administrativo Maria Isabel Espino del
Castillo Barrdon. Al efecto, se tomaron en consideracién, por identidad de razén,

2 Epoca: Novena Epoca; Registro; 170704; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXV, Diciembre de 2007,
Materia(s): Constitucional; Tesis: P./J. 99/2007; Pé&gina: 1103.
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los lineamientos que sobre la materia ha establecido el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, con motivo de la controversia constitucional
4/2005, promovida por el Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, y que se
encuentran sintetizados en la jurisprudencia que enseguida se transcribe.

“RATIFICACION O REELECCION DE FUNCIONARIOS JUDICIALES
LOCALES. SU FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. Las garantias
constitucionales de fundamentaciéon y motivacién, tratandose de los
actos de las autoridades encargadas de emitir los dictdmenes de
ratificacion de Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de
los Estados, deben surtirse de la siguiente manera: 1. Debe existir una
norma legal que otorgue a dicha autoridad la facultad de actuar en
determinado sentido, es decir, debe respetarse la delimitacion
constitucional y legal de la esfera competencial de las autoridades. 2. La
referida autoridad debe desplegar su actuacion como lo establezca la
ley, y en caso de que no exista disposicion alguna en ese sentido, podra
determinarse por aquélla, pero siempre en pleno respeto al articulo 116,
fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
3. Deben existir los antecedentes facticos o circunstancias de hecho que
permitan colegir que procedia que las auforidades emisoras del acto
actuaran en ese sentido, es decir, que se den los supuestos de hecho
necesarios para activar el ejercicio de esas competencias. 4. En la
emision del acto deben explicarse sustantiva y expresamente, asi como
de una manera objetiva y razonable, los motivos por los que la autoridad
emisora determind la ratificacién o no ratificacion de los funcionarios
Judiciales correspondientes y, ademds, deberd realizarse en forma
personalizada e individualizada, refiriéndose a la actuacion en el
desempefio del cargo de cada uno de ellos, es decir, debe existir una
motivacién reforzada de los actos de autoridad. 5. La emision del
dictamen de ratificacion o no ratificacién es obligatoria y deberé
realizarse por escrito, con la finalidad de que tanto el funcionario judicial
que se encuentre en el supuesto, como la sociedad, tengan pleno
conocimiento respecto de los motivos por los que la autoridad
competente determiné ratificar o no a dicho funcionario judicial, por
tanto, la decisién correspondiente debe hacerse del conocimiento del
funcionario, mediante notificacion personal, y de la sociedad en general,
mediante su publicacion en el Periédico Oficial de la entidad.”

DECIMO TERCERO.- Para esta Comision dictaminadora, es importante sefialar
que se han respetado las normas legales que otorgan al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal la facultad de actuar en el sentido de Proponer la Ratificacién, o la
No Ratificacién, en el cargo de una Magistrada o de un Magistrado del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, y se respeta la delimitacion
constitucional y legal de la esfera competencial de la autoridad, en ese mismo
sentido, esta Asamblea Legislativa ejerce de igual forma su facultad plena de
decisién auténoma sobre las propuestas realizadas por el Jefe de Gobierno,

% Epoca: Novena Epoca; Registro: 175819; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXlI, Febrero de 2006;
Materia(s): Constitucional; Tesis: P./J. 24/2006; Pagina: 1534.
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sin que en ningin momento se invadan las esferas de competencia que delimitan
el actuar entre estos dos dérganos.

DECIMO CUARTO.- Por otro lado se confirma que el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal ha desplegado su actuacién en una Propuesta de Ratificacion, o No
Ratificacién, en el cargo de un Magistrado o una Magistrada del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal. La actuacién de la autoridad debe
desplegarse, en principio, en pleno respeto al articulo 116, fraccion lll, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone lo
siguiente:

“Articulo 116. El poder pablico de los estados se dividira, para su
efercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrén reunirse dos
0 mas de estos poderes en una Sola persona o corporacién, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.”

I, El Poder Judicial de los Estados se ejercerd por los tribunales que
. establezcan las Constituciones respectivas.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus
funciones deberéa estar garantizada por las Constituciones y las Leyes
Orgdnicas de los Estados, las cuales estableceran las condiciones
para el ingreso, formacién y permanencia de quienes sirvan a los
Poderes Judiciales de los Estados.

Los Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales Locales,
deberan reunir los requisitos sefialados por las fracciones | a V del
articulo 95 de esta Constitucion. No podrédn. ser Magistrados las
personas que hayan ocupado el cargo de Secretario o su equivalente,
Procurador de Justicia o Diputado Local, en sus respectivos Estados,
durante el afio previo al dia de la designacion.

Parrafo reformado DOF 31-12-1994

Los nombramientos de los magistrados y jueces infegrantes de los
Poderes Judiciales Locales serdn hechos preferentemente entre
aquellas personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y
probidad en la administracion de justicia o que lo merezcan por su
honorabilidad, competencia y antecedentes en ofras ramas de la
profesion juridica.

(Se deroga el parrafo quinto)

Los magistrados durardn en el ejercicio de su encargado (sic DOF 17-
03-1987) el tiempo que sefialen las Constituciones Locales, podran
ser reelectos, y si lo fueren, s6lo podran ser privados de sus puestos
en los términos que determinen las Constituciones y las Leyes de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados.

Los magistrados y los jueces percibirdn una remuneracién adecuada e
irrenunciable, la cual no podra ser disminuida durante su encargo.”
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DECIMO QUINTO.- Esta Comisién coincide con lo sefialado en la Propuesta de
No Ratificacion formulada por el Jefe de Gobierno, en el sentido de que los
efectos de la ratificacion de una Magistrada o Magistrado y de acuerdo con el
precepto constitucional supracitado, se colige que los Magistrados integrantes de
los Organos Jurisdiccionales Locales, deberan reunir los requisitos sefialados por
las fracciones | a V del articuio 95 de esta Constitucion. Los Magistrados podran
ser reelectos, y si lo fueren, sélo podran ser privados de sus puestos en los
términos que determinen las Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de
los Servidores Publicos de los Estados. De conformidad a lo dispuesto en el tercer
y penuitimo parrafos del precepto constitucional en analisis, se colige que existen
diferencias substanciales entre el nombramiento y la reeleccién, o ratificacién, de
los Magistrados. Tratandose de la “Reeleccion” de Magistrados, o para el caso del
Distrito Federal, “Ratificaciéon®, ya no se verificard el cumplimiento de dichos
requisitos, sino que el funcionario publico que haya desempefiado funciones
jurisdiccionales cumpla con lo preceptuado en el articulo 116, fracciéon lll, cuarto
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por lo tanto,
para efectos de la “Ratificacion”, es suficiente con que la Magistrada o el
Magistrado incumpla con cualquiera de los principios relacionados con las
caracteristicas de excelencia propias del perfil de los altos servidores de los
organos jurisdiccionales locales.

Para robustecer lo anterior, se sefiala la Jurisprudencia que a la letra dispone:

“RATIFICACION O REELECCION DE FUNCIONARIOS
JUDICIALES (MAGISTRADOS DE TRIBUNALES SUPERIORES
DE JUSTICIA LOCALES, ARTICULO 116, FRACCION IlI, DE LA
CQNSTITUCION FEDERAL). CARACTERISTICAS Y NOTAS
BASICAS. La ratificacién es una institucién juridica mediante la
cual se confirma a un juzgador, previa evaluacion objetiva de su
actuacion en el cargo que venia desempeiiando para determinar si
continuara en el mismo o no. Surge en funcién directa de la
actuacién del funcionario judicial durante el tiempo de su
encargo, siempre y cuando haya demostrado que en el
desempeno de éste, actué permanentemente con diligencia,
excelencia profesional y honestidad invulnerable, de manera
que puede caracterizarse como un derecho a favor del funcionario
judicial que se ftraduce en que se tome en cuenta el tiempo
efercido como juzgador y en conocer el resultado obtenidc en su
evaluacion. No depende de la voluntad discrecional de los rganos
a quienes se encomienda, sino del ejercicio responsable de una
evaluacién objetiva que implique el respeto a los principios de
independencia y autonomia jurisdiccionales. Mantiene una
dualidad de caracteres en tanto es, al mismo tiempo, un derecho
del servidor jurisdiccional y una garantia que opere a favor de la
sociedad ya que ésta tiene derecho a contar con juzgadores
idéneos que aseguren una imparticion de justicia pronta, completa,
gratuita e imparcial. No se produce de manera automaética, pues
para que tenga lugar, y en tanto surge con motivo del desempefio
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que ha tenido un servidor jurisdiccional en el lapso de tiempo que
dure su mandato, es necesario realizar una evaluacién, en la que
el érgano y 6rganos competentes o facultados para decidir sobre
ésta, se encuentran obligados a llevar un seguimiento de la
actuacion del funcionario en el desempefio de su cargo para poder
evaluar y determinar su idoneidad para permanecer o no en el
cargo de Magistrado, lo que lo llevara a que sea o no ratificado.
Esto dltimo debe estar avalado mediante las pruebas relativas que
comprueben el correcto uso, por parte de los érganocs de poder a
quienes se les oforgue la facultad de decidir sobre la ratificacion,
de tal atribucién, para asi comprobar que el ejercicio de dicha
facultad no fue de manera arbitraria. La evaluacién sobre la
ratificacion o reeleccion a que tiene derecho el juzgador y
respecto de la cual la sociedad esta interesada, es un acto
administrativo de orden ptblico de naturaleza imperativa, que se
concreta con la emision de dictdmenes escritos, en los cuales el
organo u 6rganos que tienen la atribucion de decidir sobre la
ratificacion o no en el cargo de los Magistrados, precisen de
manera debidamente fundada y motivada las razones
sustantivas, objetivas y razonables de su determinacion, y su
Justificacién es el interés que tiene la sociedad en conocer la
actuacién ética y profesional de los funcionarios judiciales
que tienen a su cargo la imparticién de justicia. Asi enfonces,
el cargo de Magistrado no concluye .por el solo transcurso del
tiempo previsto en las Constituciones Locales relativas para la
duracion del cargo, pues ello atentaria contra el principio de
seguridad y estabilidad en la duracién del cargo que se consagra
como una de las formas de garantizar la independencia y
autonomia judicial al impedirse que continden en el ejercicio del
cargo de funcionarios judiciales idéneos. También se contrariaria
el principio de carrera judicial establecido en la Constitucién
Federal, en el que una de sus caracteristicas es la permanencia
de los funcionarios en los cargos como presupuesto de una eficaz
administracién de justicia. Estas son las caracteristicas y notas
basicas de la ratificacién o reeleccion de los funcionarios
judiciales, en concreto, de los Magistrados que integran los
Poderes Judiciales Locales.™

“PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS. CRITERIOS QUE
LA SUPREMA CORTE HA ESTABLECIDO SOBRE SU
SITUACION, CONFORME A LA INTERPRETACION DE LA
FRACCION Ill DEL ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. Del anélisis de este precepto y de las diferentes tesis
que al respecto ha sustentado la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, se pueden enunciar los siguientes criterios sobre la
situacion juridica de los Poderes Judiciales Locales, y que
constituyen el marco que la Constitucién Federal establece a los
Poderes Ejecutivo y Judicial de los Estados miembros de la
Federacién, en cuanto a la participacion que les corresponde en la
integracion de aquéllos: 1o0. La Constitucién Federal establece un
marco de actuacion al que deben sujetarse tanto los Congresos

4 Epoca: Novena Epoca; Registro: 175818; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XX, Febrero de 20086;
Materia(s): Constitucional; Tesis: P./J. 22/20086; Pagina: 1535.
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como los Ejecutivos de los Estados, en cuanto al nombramiento y
permanencia en el cargo de los Magistrados de los Tribunales
Supremos de Justicia, o Tribunales Superiores de Justicia. 20. Se
debe salvaguardar la independencia de los Poderes Judiciales de
los Estados y, légicamente, de los Magistrados de esos tribunales.
30. Una de las caracteristicas que se debe respetar para lograr
esa independencia es la inamovilidad de los Magistrados. 4o0. La
regla especifica sobre esa inamovilidad supone el cumplimiento de
dos requisitos establecidos directamente por la Constitucion
Federal y uno que debe precisarse en las Constituciones Locales.
El primero, conforme al quinto pérrafo de la fraccion Ill del articulo
116 de la Constitucion Federal, consiste en que los Magistrados
deben durar en el gjercicio de su encargo el tiempo que sefialen
las Constituciones Locales, como expresamente lo sefiala la
Constitucion Federal; el segundo consiste en que la inamovilidad
se alcanza cuando, cumpliéndose con el requisito anterior, los
Magistrados, segun también lo establece el texto constitucional,
podran ser reelectos, y si lo fueren, sélo podran ser privados de
sus puestos en los términos que determinen las Constituciones y
las Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos de los
Estados. El requisito que debe preverse en las Constituciones
Locales es el relativo al tiempo especifico que en ellas se
establezca como periodo en el que deben desempefiar el cargo.
50. La seguridad en el cargo no se obtiene hasta que se adquiere
la inamovilidad, sino desde el momento en el que un Magistrado
inicia el ejercicio de su encargo. Esta conclusién la ha derivado la
Suprema Corte del segundo y cuarto parrafos de la propia fraccion
Il del articulo 116 y de la exposicién de motivos correspondiente,
y que se refieren a la honorabilidad, competencia y antecedentes
de quienes sean designados como Magistrados, asi como a la
carrera judicial, relativa al ingreso, formacién y permanencia de
quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados. Si se
aceptara el criterio de que esa seguridad solo la obtiene el
Magistrado cuando adquiere la inamovilidad, se propiciaria el
fenémeno contrario que vulneraria el texto constitucional, esto es,
que nunca se reeligiera a nadie, con lo que ninguno seria
inamovible, pudiéndose dar lugar exactamente a lo contrario de lo
que se pretende, pues seria imposible alcanzar esa seguridad,
poniéndose en peligro la independencia de los Poderes Judiciales
de los Estados de la Republica. El principio de supremacia
constitucional exige rechazar categéricamente interpretaciones
opuestas al texto y al claro sentido de la Carta Fundamental. Este
principio de seguridad en el cargo no tiene como objetivo
fundamental la proteccion del funcionario judicial, sino
salvaguardar la garantia social de que se cuente con un cuerpo de
Magistrados y Jueces que por reunir con excelencia los atributos
que la Constitucion exige, hagan efectiva, cotidianamente, la
garantia de justicia pronta, completa, imparcial y gratuita que
consagra el articulo 17 de la Constitucién Federal. No pasa
inadvertido a esta Suprema Corte, que este criterio podria
propiciar, en principio, que funcionarios sin la excelencia y sin la
diligencia necesarias pudieran ser beneficiados con su aplicacion,
pero ello no seria consecuencia del criterio, sino de un inadecuado
sistema de evaluacién sobre su desempefio. En efecto, es l6gico
que la consecuencia del criterio que se sustenta en Jla
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Constitucién, interpretada por esta Suprema Corte, exige un
seguimiento constante de los funcionarios judiciales, a fin de
que cuando cumplan con el término para el que fueron
designados por primera vez, se pueda dictaminar, de manera
fundada y motivada, si debe reelegirseles, de modo tal que si
se tiene ese cuidado no se llegara a producir la reeleccion de
una persona que no la merezca, y ello se podra fundar y
motivar suficientemente. 6o. Del criterio anterior se sigue que
cuando esté por concluir el cargo de un Magistrado, debe
evaluarse su  actuacion para determinar si acredité, en su
desempefio, ‘cumplir adecuadamente con los atributos que la
Constitucion exige, lo que implica que fanto si se considera que no
debe ser reelecto, por no haber satisfecho esos requisitos, como
cuando se estime que si se reunieron y que debe ser ratificado,
deberd emitirse una resolucion fundada y motivada por la
autoridad facultada para hacer el nombramiento en que lo
justifique, al constituir no sélo un derecho del Magistrado, sino
principalmente, una garantia para la sociedad.”®

Del andlisis del los criterios se desprende que para efectos del presente dictamen,
se tomaran en consideracion si la Licenciada Margarita Maria Isabel Espino del
Castillo Barrén, cumplié con todos y cada uno de los requisitos de eficiencia,
probidad, honorabilidad, y competencia.

DECIMO SEXTO.- Esta Comision que dictamina procedié a analizar la existencia
de antecedentes facticos o circunstancias de hecho que permiten confirmar que
procede la aprobacion una Propuesta de No Ratificacion de la Licenciada
Margarita Maria Isabel Espino del Castillo Barrén en el cargo de Magistrada del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en virtud de que, en
el caso concreto, se actualizan los supuestos de hecho necesarios para su
procedencia. Cabe sefialar para esta Comision dictaminadora, que la Ratificacion
o No Ratificacién no depende de la voluntad discrecional de los 6rganos a quienes
se encomienda, sino del ejercicio responsable de una evaluacién objetiva que
implique el respeto a los principios de independencia y autonomia jurisdiccionales,
no se produce de manera automatica y tiene lugar con motivo del desempefio que
ha tenido un servidor jurisdiccional en el lapso de tiempo que dure su mandato, es
necesario realizar una evaluacion. La evaluacion en el desempefio profesional en
el ejercicio del cargo de Magistrado es lo que otorga al funcionario la posibilidad
de ratificacion, ello supone que el 6érgano u érganos competentes o facultados
para decidir sobre ésta, se encuentran obligados a llevar un seguimiento de la
actuacion del funcionario en el desempefio de su cargo para poder calificarlo y
determinar si es merecedor a la reeleccion o no en el cargo.

DECIMO SEPTIMO.- Bajo esa logica, dicha evaluacion se concreta en la emisién
de un “Dictamen de Evaluacién” que, en el caso del Distrito Federal v,

® Epoca: Novena Epoéai' Registro: 190970; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo Xil, Octubre de 2000; Materia(s):
Constitucional; Tesis: P./J. 107/2000; Pagina: 30.
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especificamente tratandose de la Ratificacion de Magistrados del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo de la Entidad, debe ser elaborado por la Sala Superior
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo. El Dictamen contiene la evaluacién
del conocimiento cierto de la actuacion ética y profesional de los funcionarios
jurisdiccionales, que permite concluir si contintian con la capacidad y los requisitos
constitucionalmente exigidos para el desempefio de la funcién bajo los principios
de independencia, responsabilidad y eficiencia. La ratificacion de Magistradas o
Magistrados implica la observancia de los principios de autonomia e
independencia, la autonomia se traduce en la existencia de un procedimiento,
conforme con el cual, la ratificacién de dichos funcionarios jurisdiccionales debe
ser evaluada tomando en consideracién los elementos que aporte en propio
6rgano jurisdiccional. Asi, La Asamblea Legislativa del Distrito Federal para emitir
un decision, la cual es de caracter publico, tomard en consideracién los datos
contenidos en el “Dictamen Valuatorio” de la gestion en el cargo de Magistrada
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal de la Licenciada
Margarita Maria Isabel Espino del Castillo Barrén, emitido por la Sala Superior de
dicho Tribunal, y enviado al Titular del Ejecutivo Local.

DECIMO OCTAVO.- Para precisar, las y los Diputados integrantes de esta
Comision dictaminadora compartimos la idea de que la ratificacion es una
institucion juridica mediante la cual se confirma a un juzgador, previa evaluacion
objetiva de su actuacién en el cargo, para determinar si continuara en el mismo o
no. Que se debe determinar si permanentemente cumplié con todos y cada uno de
los principios que el ejercicio de su cargo exige, esto es, si actlo inalteradamente
atendiendo a los principios rectores de la carrera judicial, para lo que podra
emplearse como parametro los contenidos en el séptimo parrafo del articulo 100
constitucional®, o bien otros analogos, pero que denoten que el funcionario
jurisdiccional cumplié a cabalidad con sus funciones, como lo Eueden ser los
principios de idoneidad, experiencia, honorabilidad y competencia.” Principios que
deberan ser utilizados como criterios de evaluacién que permitan determinar
quiénes pueden permanecer en el cargo; sus actuaciones se justifican sélo en la
medida en que sirven a los bienes de la colectividad; y sus garantias (como la de
inamovilidad en el cargo) Unicamente se justifican si, de igual forma, estan al
servicio y procuracién de tales bienes, aunado a que la garantia de permanencia
en el cargo no tiene otro fin que asegurar que los servidores judiciales que se
apegan a los principios de la carrera judicial continten impartiendo justicia.

DECIMO NOVENO.- Que una vez expuesto lo anterior, el anélisis por parte de
esta Comision respecto del desempefio de la Licenciada Margarita Maria Isabel
Espino del Castillo Barrén, en el gjercicio de su Funcion Magistrada del Tribunal

® Excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia.

4 Segun los términos de la ejecutoria pronunciada por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, al resolver en sesidn de 8 de septiembre de 2010 el Amparo en
Revisién RA 192/2010, en el que la Licenciada Margarita Maria Isabel Espino del Castillo Barron
tuvo el caracter de tercero perjudicada.
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de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, girard en torno su
desempefio en el ejercicio de su funcidn; los resultados de las visitas de
inspeccion; los cursos de actualizacion, especializacién, y de posgrado que se
haya acreditado;, y los procedimientos administrativos sancionadores. La
evaluacion comprende el periodo del veintidds de octubre de dos mil ocho al mes
de junio de dos mil catorce. (Anexos 6, 7, 8, 9, 10 y 11 contenidos en el dictamen
valuatorio que remitié la Sala Superior del Tribunal Contencioso Administrativo al
Jefe de Gobierno del Distrito “articulo 10 en relacion con el 25 fraccion Xll de la
Ley Organica del Tribunal Contencioso Administrativo del Distritoc Federal) Este
lapso comprende la actuacion de la Licenciada Margarita Maria Isabel Espino del
Castillo Barron desde el momento de su designacién por la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal hasta la fecha en que se emitié el Dictamen Valuatorio antes
citado.

VIGESIMO.- Del andlisis gue hizo esta Comisidon, se desprende que existe
coincidencia con el realizado por la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del
Gobierno del Distrito Federa en concordancia con el Dictamen Valuatorio emitido
por la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, y se sefiala que en el afio dos mil ocho, durante los primeros tres meses
de su encargo la Magistrada Licenciada Margarita Maria Isabel Espino del Castillo
Barron, aun cuando mes con mes recibié un menor nimero de demandas, no
logr6 disminuir el numero de demandas en tramite, aumentando
considerablemente el nimero de juicios pendientes de sentencia, ya que recibi6 la
ponencia con 44 juicios pendientes de sentencia y terminando el afio de dos mil
ocho, tenia 74 juicios pendientes de sentencia. Para el afio dos mil nueve, la
Ponencia 11 de la Cuarta Sala Ordinaria del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, a cargo de la Magistrada Margarita Maria
Isabel Espino del Castillo Barréon empez6 con 74 juicios pendientes de
sentencia y 131 juicios en trdmite, dando un total de ambos rubros de 205 entre
los juicios en tramite y pendientes de sentencia correspondientes a la anualidad
inmediata anterior. Que en la Ponencia 11 a cargo de la Magistrada Margarita
Maria Isabel Espino del Castillo Barrén se recibieron 587 demandas, reportando
que al término del afio 2009 so6lo quedd un juicio pendiente de sentencia y 127
juicios en tramite, cantidades que no coinciden con el nimero de sentencias
elaboradas, toda vez que si del afio 2008 terminé con 205 juicios pendientes y
recibié 587 demandas, dan un total de 792, resolviéndose sélo 651 juicios,
quedando un remanente de 141 juicios, numero mayor al reportado como en
tramite y pendientes de sentencia. Asi también, se tiene que en esa anualidad
se revocaron 79 sentencias dictadas por dicha Ponencia por la Sala Superior,
esto es, un 12% de las sentencias dictadas en dicho afio.?

VIGESIMO PRIMERO.- Que para el afio dos mil diez, inici6 con un juicio
pendiente de sentencia y 127 juicios en tramite, dando un total de ambos rubros
de 128 entre los juicios en tramite y pendientes de sentencia, de acuerdo con el

8 pag. Dictamen Valuatorio. Y Pag. 57 de la propuesta de No Ratificacién.
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reporte correspondiente a la anualidad inmediata anterior. Que en la Ponencia 11
a cargo de la Magistrada Margarita Maria Isabel Espino del Castillo Barron se
recibieron 670 demandas, reportando 33 juicios pendientes de sentencia y 133
juicios en tramite, aumentando ambos rubros considerablemente de un
ejercicio a otro. Ahora bien, empezé el afio con 128 juicios y recibié6 670
demandas, y se reporté que en 2010 se pronunciaron 593 sentencias, por lo que
resulta que se resolvido un namero inferior de juicios a los efectivamente
recibidos y que ademas no se abatid el rezago del aio anterior. Por otra
parte, se tiene que en esa anualidad se revocaron 114 sentencias dictadas por
dicha Ponencia por la Sala Superior, esto es, un 19% de las sentencias dictadas
en dicho afo, cifra superior en 7 puntos porcentuales al afio inmediato
anterior. Por lo que hace al afio dos mil once, inicié con 33 juicios pendientes de
sentencia y 133 juicios en tramite, dando un total de ambos rubros de 166 juicios.
Que en la Ponencia 11 a cargo de la Magistrada Margarita Maria Isabel Espino
del Castillo Barron se recibieron 810 demandas, reportando 10 juicios pendientes
de sentencia y 119 juicios en tramite. Ahora bien, empezé el afio con 166 juicios y
recibio 810 demandas, y se reportd que en ese afio se pronunciaron 678
sentencias, situacién que pone de manifiesto que se resolvié un namero inferior
de juicios a los efectivamente recibidos y que ademas no se abatié el rezago
del ano anterior. Por otra parte, se tiene que en esa anualidad se revocaron 106
sentencias dictadas por dicha Ponencia por la Sala Superior, esto es, un 15% de
las sentencias dictadas en dicho aiio.’

VIGESIMO SEGUNDO.- Que para el afio dos mil doce, recibié 783 demandas y
quedaron 132 juicios en tramite mas 21 pendientes de sentencia, esto es 153, se
resolvieron 648, es decir, no se resolvi6 el 100% de los juicios recibidos en 2012,
toda vez que en el informe para el afio dos mil once, se advierte que al término de
dicho ejercicio tenia 119 juicios en tramite y 10 juicios pendientes de sentencia.
Por lo que, se empez6 el afio dos mil doce con 129 juicios, recibié 783 y resolvid
648, quedando entonces pendientes 264, nimero que no coincide con los 153
que reporta como en tramite y pendientes de sentencia. Asimismo, de la
informacién que se registra en la Secretaria General de Compilacion y Difusion del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se tiene
conocimiento que la Ponencia de la Magistrada Margarita Maria Isabel Espino
del Castillo Barrén le fueron revocadas 79 sentencias, es decir, que de las 648
de las sentencia pronunciadas ese afio, un 12% fueron revocadas. El afio dos mil
trece, comenzé con 21 juicios pendientes de sentencia y 132 juicios en tramite,
dando un total de ambos rubros de 153 entre los juicios en tramite y pendientes de
sentencia informados para el afio dos mil doce. La Ponencia 11 a cargo de la
Magistrada Margarita Maria Isabel Espino del Castillo Barrén recibié 754
demandas, reportando 43 juicios pendientes de sentencia y 138 juicios en
tramite, aumentando ambos rubros considerablemente de un ejercicio a
otro. Ahora bien, inicié el afio con 153 juicios y recibié 754 demandas, y se
reporté que en dos mil trece se pronunciaron 588 sentencias, resulta que se

® Pag.10 Dictamen Valuatorio. Y Pag.59 Propuesta de No Ratificacion.
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resolvié un numero inferior de juicios a los efectivamente recibidos y que
ademas no se abatié el rezago del aiio anterior. Por otra parte, se tiene que en
esa anualidad se revocaron 81 sentencias dictadas por dicha Ponencia por la
Sala Superior, esto es, un 13% de las sentencias dictadas en dicho afio, cifra
superior en 1 punto porcentual al afio inmediato anterior.'°

VIGESIMO TERCERO.- Del concentrado correspondiente a los afios 2009, 2010,
2011, 2012 y 2013, que antecede se advierte que durante los cinco afios
completos del encargo de la Magistrada Margarita Maria Isabel Espino del
Castillo Barrén, la constante fue que si bien existié un aumento en las demandas
recibidas en la Ponencia a su cargo, el nimero de las sentencias pronunciadas
no aumento, advirtiendo que en el afio dos mil trece fue el ejercicio en el que
menos sentencias se pronunciaron, maxime que lo que si aumenté fueron
los juicios pendientes de sentencia y los juicios en tramite. De los meses que
se analizan para el afio dos mil catorce, se advierte que se recibieron 400
demandas y se reportan 152 juicios en tramite mas 58 pendientes de sentencia,
esto es 210 juicios, luego entonces al mes de junio se resolvieron 324 juicios, es
decir, no se resolvié el 100% de los juicios recibidos en 2014. En el informe para el
afio dos mil trece, se advierte que tenia 138 juicios en tramite y 43 juicios
pendientes de sentencia, por lo que se empezé el afio 2014 con 181 juicios,
recibié en los meses que se analizan 400 y resolvié 324, quedando entonces
pendientes 257, niumero que no coincide con los 210 que reporta como en tramite
y pendientes de sentencia. Asimismo, de la informaciéon que se registra en la
Secretaria General de Compilacién y Difusiéon del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, se tiene conocimiento que la Ponencia de la
Magistrada Margarita Maria Isabel Espino del Castillo Barrén le fueron
revocadas 41 sentencias, es decir, que de las 324 de las sentencia pronunciadas
en esos meses, un 12.6% fueron revocadas. "

En ese sentido y de acuerdo a los informes presentados por la C. Margarita Maria
Isabel Espino del Castillo Barrén y el cotejo con la informacién registrada por la
Secretaria General de Compilacién y Difusién del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, esta dictaminadora colige que en efecto existe
una falta de organizacion, profesionalismo y cuidado de la estadistica llevada por
la Magistrada, lo cual deviene en detrimento de la funcién jurisdiccional.

VIGESIMO CUARTO.- En el caso la revision de la Cuenta Publica del Gobierno
del Distrito Federal correspondiente al ejercicio de dos mil doce (Anexo 3), con
motivo del Informe final de la Auditoria llevada a cabo por la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en relaciéon con la
actividad que se realizan en las Ponencias de las Salas Ordinarias del Tribunal de
o Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se sefialan cuales fueron los
Resultados con relacién a la Ponencia 11 de la Cuarta Sala Ordinaria del

9 pag.11 Dictamen Valuatorio. Y Paginas 64 y 65 Propuesta de No Ratificacion.
" paginas 13 y 14 Dictamen Valuatorio.
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VI LEGISLATURA

Tribunal, misma que tiene como titular a la Magistrada Margarita Maria Isabel

Espino del Castillo Barrén, y se destaca lo siguiente:

“Resultado

Actos Procesales de la Actividad Institucional 24 “Tramitar
Juicios”

De acuerdo con el “Informe Anual de Salas Ordinarias 2012” la
Ponencia 11 registr6 el mayor nimero de demandas
desechadas (113), cantidad 251.1% superior a las 45 demandas
desechadas por la Ponencia 3 y 150.7% superior al promedio por
Ponencia, que fue de 75 demandas desechadas. Al respecto,
mediante oficio Num. 1V-XI-698/2013 del 10 de diciembre de 2013

- se proporcioné un listado que contiene un total de 113 demandas
desechadas, que incluye 6 del gjercicio de 2011, por lo que resultan
107 demandas, que representan un porcentaje de desechamiento
del 14.4% con relacion al nimero de demandas recibidas.
Finalmente de las 107 demandas desechadas, 24 correspondieron a
resoluciones administrativas y 14 fueron por érdenes de visita de
verificacion.

En cuanto a la Ponencia 11, la relacién entre las demandas
recibidas, en su modalidad de admitidas o desechadas, y el nimero
de demandas prevenidas, a lo largo del ejercicio presenté
incongruencias en sus registros, principalmente en los meses de
febrero, cuando se reportaron 65 demandas recibidas, con 62
admitidas y 16 desechadas, de lo que resulfan 78 demandas, 13
mas de las recibidas; caso contrario se registré en agosto, cuando
se reportaron 95 demandas recibidas con 76 admitidas y 6
desechadas para totalizar 82 demandas, 13 menos de las recibidas.”
(VER FOJA 32 DEL INFORME FINAL DE AUDITORIA)

f 1 Resultado

Audiencias

Respecto a las 10,963 audiencias celebradas en el ejercicio 2012,
es de sefialar que la Ponencia 11 celebré el menor nimero de
audiencias con 667, sin-embargo, en el oficio num. IV-X/-529/2013
del 26 de septiembre de 2013, dicha Ponencia 11 proporciono tres
listas que suman 664 audiencias y que incluyen 119 demandas que
correspondieron al ejercicio 2011, lo que implicaria que atendié al
69.4% de las 785 demandas ingresadas en 2012 al llevar a cabo
545 audiencias, mientras que con 107 demandas desechadas,
que representaron el 13.7%, quedaron pendientes de audiencia
133 demandas.

“15. Resultado

Cumplimiento de los Términos Establecidos para el Tramite de
Juicios
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En el andlisis, se constaté que de los 68 expedientes que
presentaron retraso las Ponencias 7 y 11 presentaron el mayor
numero de expedientes, con 9 casos cada una, mientras que la
Ponencia 8 tuvo 8 expedientes, la Ponencia 10 se presentd con 7;
asimismo el 60.3% de los expedientes que presentaron retraso en
el acuerdo de la Contestacion de la demanda siendo las
Ponencias 10 y 11 en las que se presenté la mayor frecuencia con
6y 5, respectivamente; ...

Se corrobor¢ que de los 71 expedientes que presentaron retraso,
la Ponencia 11 presentd el mayor niimero de expedientes con 9
casos,... asimismo el 88.7% de los expedientes que presentaron
retraso en la notificacion de la admision de la demanda, la
Ponencias 11 fue la que presenté la mayor frecuencia con 9
casos... El 90.1% de los retrasos corresponden a la notificacién
de la suspension, en donde la Ponencia 11 presenté el mayor
numero de casos con 9..."

Lo anterior, confirme a la revision del Anexo 3 al “Dictamen Valuatorio” adjunto al
oficio nimero TCADF/P/058/2014, que consta de:

Copia certificada en una foja util, del oficio nimero CMH/14/0658, de 19 de junio
de 2014, dirigido a la Magistrada Presidenta del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, suscrito por el Contador Mayor de Hacienda
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y

Copia certificada del “CXXXVIll. INFORME FINAL DE AUDITORIA, DERIVADA
DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DE 2012”, en ciento nueve
fojas utiles.

Luego entonces, al realizar un andlisis del Dictamen Valuatorio emitido por el
Tribunal se coincide en que los resultados de la Ponencia 11 de la Cuarta Sala
Ordinaria del Tribunal ponen de manifiesto que se trata de la ponencia que mayor
nimero de demandas desecha, que tiene incongruencia en sus registros, que
celebré el menor numero de Audiencias y que de los expedientes que se
revisaron de dicha Ponencia se advirtié que fueron los que presentaron un
mayor numero de retraso, en particular, en la emisién del acuerdo de
contestacién de demanda, y en la notificacion de la admision de la misma y de la
suspension. Todas estas deficiencias detectadas a la Ponencia a cargo de la
Magistrada Margarita Maria Isabel Espino del Castillo Barrén por la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal son
en perjuicio de la sociedad capitalina, que exige contar con Magistrados capaces
e idéneos para el desempefio de su funcién. Por lo anterior, esta Comisidn
concluye que el desempefio en el ejercicio de la funcién de la Magistrada Espino
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no es el adecuado para el nivel de excelencia que se exige en el desempefio del
encargo, maxime para el requerido por la sociedad del Distrito Federal.

VIGESIMO QUINTO.- Por otro lado, se advierte del analisis de diversos oficios la
falta de responsabilidad y de cooperacion por parte de la C. Margarita Maria
Isabel Espino del Castillo Barrdn, lo cual ha sido en detrimento en la funcion de
la Cuarta Sala Ordinaria. Para tener un panorama mas claro, se reproducen los
extractos a continuacion:

En el oficio nim. SOP12-M/025/2013", de fecha 23 de octubre de 2013 la
Magistrada Licenciada Maria Carrillo Sanchez, Magistrada de la Cuarta Sala
Ordinaria, Ponencia 12, hace del conocimiento de la Magistrada Doctora Yasmin
Esquivel Mossa, Magistrada Presidente de este Tribunal:

“...en los proyectos de Sentencia, de los juicios mencionados en los oficios de
referencia, la Magistrada Espino, ha formulado voto en contra, asi como en diversos
Juicios (235), hasta esta fecha.

No omifo sefialar que dichos votos en contra, no han prosperado, pues las Sentencias
en cuestién, han sido confirmadas por la Sala Superior de este Tribunal; circunstancia
que en mi opinién, entorpece la administracion de justicia, ya que esta debe ser
expedita, en acatamiento a lo dispuesto en el articulo 17 Constitucional.”

De los oficios que la Magistrada Marfa Carrillo Sanchez, titular de la Ponencia 12,
que envié6 a la Magistrada Margarita Maria Isabel Espino del Castillo Barrén;

“Oficio num. CSOP12-M-00/2012
México, D.F., marzo 21, 2013.

La tardanza en la devolucién de los citados asuntos, ha generado problemas en la
Ponencia a mi cargo, pues como puede advertirse, de las fechas sefialadas (recepcién
y devolucién); en los juicios mencionados con los nimero (sic) 1y 3, la demora es de
mas de un mes; en el juicio citado en el punto 2, la dilacién es de veinte dias habiles y
en el juicio referido en el punto 4, la demora es de trece dias habiles. ‘

Por los motivos antes expuestos, las fechas de las sentencias correspondientes a los
referidos juicios, se actualizaron, lo que le comunico a fin de que se haga lo propio en
sus votos particulares.”

“Oficio num. CSOP12-M-030/2012
México, D.F., octubre 22, 2013

2 pag. 20 Dictamen Valuatorio.
3 paginas. 21 y 22 Dictamen Valuatorio.
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La tardanza en la devolucioén de mis asuntos, ha generado problemas en la Ponencia
a mi cargo, pues como puede advertirse de las fechas sefaladas (recepcién y
devolucion); en el juicio mencionado con el numero 1 la demora es de mas de quince
dias; y en el juicio citado en el punto 2 la demora es de mas de un mes.”

Esta Comisiéon también coincide en que de los oficios arriba reproducidos se
advierte que por parte de la Magistrada Margarita Maria Isabel Espino del
Castillo Barrén, se ha caido en demoras, ya que sin justificaciéon y de manera
indebida dilata la firma colegiada de los asuntos hasta un mes, mermando la
productividad de la Ponencia 12 con la que integra Sala, y més aun en perjuicio de
la pronta imparticiéon de justicia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 17
Constitucional. No obstante, se puede colegir que emite votos en contra de los
asuntos que ha presentado la Ponencia a cargo de la Magistrada Maria Carrillo,
contabilizando un total de 235 juicios, sin sustentar juridicamente su
posicionamiento, por lo que las sentencias con su voto en contra han sido
confirmadas por fa Sala Superior del Tribunal, situacién que al parecer de las y los
Diputados integrantes de esta Comisioén, pone de manifiesto que si bien, por un
lado, los Magistrados tienen la atribucién de formular votos particulares en los
proyectos y defenderlos, por otro, deben ser responsables al emitirlos, pues de
otro modo obstaculizan la funcién jurisdiccional y retrasan la imparticion de
justicia, lo que ocurre en este supuesto, situacién que ademas se deduce ya que
la Magistrada Barrén confirmo haber realizado 556 votos particulares durante su
comparecencia ante la Comision de Administracion y Procuracién de Justicia.

VIGESIMO SEXTO.- En relacion con el uso que da la Ponencia 11, a cargo de la
Magistrada Margarita Maria Isabel Espino del Castillo Barrén, al Sistema
Digital de Juicios del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, el cual es de uso obligatorio para todos los servidores publicos de
caracter jurisdiccional a partir del siete de enero de dos mil catorce (Pagina 24
dictamen valuatorio), se indica lo siguiente:

“Oficio nimero SGCD-134/2014

- “LICENCIADA OFELIA PAOLA HERRERA BELTRAN
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS “A”
PRESENTE

En atencién a su solicitud remito a Usted el informe respecto del uso del Sistema
Digital de Juicios de este Tribunal, por parte de la Ponencia Once de la Cuarta
Sala Ordinaria, advirtiéndose lo siguiente:

Se observa que no se estd cambiando el estado procesal, lo cual origina que al

momento de consultar o generar reportes, éstos no muestran la situacion reat que
guarda el expediente.
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También, se informa que no se estan capturando las fechas de audiencia y sus
diferimientos, lo cual genera incongruencia con lo que se envia en los informes
mensuales.

Asimismo, no se esta sefialando si se concede o se niega la suspension y en
general no se estan cargando las notificaciones a las Autoridades demandadas.

Finalmente, se observa un desfase en la fecha en que se realizan los acuerdos y
la fecha en que se suben al Sistema Digital de Juicios.

Como ejemplo de lo anterior, adjunto se envian seis casos que demuestran lo aqui
manifestado.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
ATENTAMENTE

LIC. ANDREA DEL CARMEN ROSER GALVAN
SECRETARIA GENERAL DE COMPILACION Y DIFUSION”

Se trata de los juicios IV-4211/2014, IV-611/2014, IV-511/2014, 1V-11/2014, V-
4911/2014, IV-5011/2014 y IV-5911/2014, que son siete en total.

Del Informe que rindié la Secretaria General de Compilacién y Difusién del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, asi como del
analisis de los documentos que adjunté a su informe, se evidencia que no se
utilizé de forma debida el Sistema Digital de Juicios, en la Ponencia 11 de la
Cuarta Sala Ordinaria, a cargo de la Magistrada Margarita Maria Isabel Espino
del Castillo Barron en virtud de que: no se modificaba el estado procesal, lo que
generd que al momento de consultar o generar reportes, éstos no muestran la
situacion real que guarda el expediente. Caso de los juicios 1V-4211/2014, IV-
611/2014, IV-511/2014, IV-11/2014, IV-4911/2014, IV-5011/2014 y 1V-5911/2014;
no se estaban capturando las fechas de audiencia y sus diferimientos, lo cual
generd incongruencia con lo que envié la Magistrada Margarita Maria Isabel
Espino del Castillo Barron en los informes mensuales. Caso del juicio V-
11/2014; no se estaba sefialando el sentido de la suspension. Caso de los juicios
IV-611/2014 y IV-11/2014; en general, no se estaban cargando las notificaciones a
las Autoridades demandadas; y se advirtié un desfase entre la fecha en que se
realizaron los acuerdos, aquella en que se subian al Sistema Digital de Juicios.
Caso de los juicios 1V-4211/2014, 611/2014, IV-511/2014, IV-5011/2014 y V-
5911/2014(Anexo 5).

Al respecto, esta Comision dictaminadora comparte lo sefialado en la Propuesta
de No Ratificacion, en el sentido de que dichas fallas desmerece los esfuerzos del
Tribunal .de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal para mejorar la
imparticién de justicia a través del empieo de herramientas tecnolégicas, lo que se
traduce, en ultima instancia, en una deficiente imparticion de justicia. Por otro lado,
pone indiscutiblemente de manifiesto que pese al esfuerzo que el Tribunal realiza,
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la Magistrada Margarita Maria Isabel Espino del Castillo Barrén no ha puesto
el cuidado suficiente para que el Sistema Digital de Juicios se utilice de manera
correcta e integral en beneficio de los justiciables.

VIGESIMO SEXTO.-' En relacién con las visitas de inspeccién incluidas en el
Dictamen Valuatorio del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal y en correlaciéon con la Propuesta de No Ratificacidon formulada por el Jefe
de Gobierno del Distritoc Federal se sefiala lo siguiente:

Se practicaron por parte de los Magistrados que integran la Sala Superior del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, seis visitas de
inspeccion a la Ponencia 11 de la Cuarta Sala Ordinaria de dicho Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 25, fraccidn IX, de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, asi como en los articulos 14, fracciéon VI, 111,
113, 114, 115, 116, 117, 118 y 119 de su Reglamento Interior. En el afio dos mil
ocho, se realizd la visita a la entonces Ponencia Dos de la Primera Sala Auxiliar,
ahora Ponencia 11 de la Cuarta Sala Ordinaria (Anexo 6), por parte del
Magistrado Licenciado César Castafieda Rivas, Magistrado de la Ponencia 3 de la
Sala Superior, la cual tuvo verificativo de los dias 3 al 10 de noviembre de 2008,
es decir, que la visita de la anualidad en cita se realiz6 a las dos semanas de que
la Magistrada Margarita Maria Isabel Espino del Castillo Barrdn llegara a su
cargo, por lo que los comentarios asentados en el Acta correspondiente sirven de
indicativo para saber como se encontraba la Ponencia a la que fue asignada, y
para E§| efecto se reproduce la parte conducente, visible a foja 34 del Acta de
Visita™:

“Del examen de los expedientes que los Secretarios de Acuerdos han proporcionado
para esta visita, se observa que se encuentran debidamente foliados, rubricados y entre
sellados y ademas, de que, de las actuaciones que contienen en dichos expedientes,
respecto de las promociones que se reciben se da cuenta y se acuerdan con debida
oportunidad; asimismo, las notificaciones se realizan conforme a lo ordenado; ademas,
en los expedientes que se revisaron constan diferimientos de audiencia que son
justificables y en la mayor parte de ellos se realiza la audiencia y la sentencia del juicio.”

En ese sentido esta dictaminadora se pronuncia sobre tal actuacion, en que
derivado de la visita antes serfialada en el 2008 a tan solo dos semanas de que la
Magistrada Barron se integrara a ella, la entonces ponencia dos de la primera sala
auxiliar ahora (ponencia 11) se encontraba en el debido orden administrativo,
situacién que no ocurre en la actualidad ya que en los considerandos que han
antecedido se ha observado la discrepancia sobre las visitas hechas en los
tltimos 5 afos en los que la Magistrada Barrén ha fungido como integrante de la
ponencia 11 en la cuarta sala ordinaria.

' Pag.26 Dictamen Valuatorio. Y Paginas 84 y 85 Propuesta de No Ratificacion.
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VIGESIMO SEPTIMO.- En el afio de dos mil nueve, la Visita a la entonces
Ponencia Dos de la Primera Sala Auxiliar del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, ahora Ponencia 11 de la Cuarta Sala Ordinaria
(Anexo 7), fue practicada por la Magistrada Victoria Eugenia Quiroz de Carrillo,
Magistrada de fa Sala Superior, Ponencia Dos, de este Organo Jurisdiccional,
misma que tuvo lugar del dia 3 al 8 de septiembre de 2009"°, destacando lo
siguiente:

‘MANIFIESTA LA MAGISTRADA VISITADA QUE LA LICENCIADA LILIA EMILIA
RINCON CASTILLO ES UNA EXCELENTE TRABAJADORA Y QUE POR AHORA
PROYECTA LA MAYORIA DE LAS SENTENCIAS DE LA PONENCIA, AUNQUE LOS
OTROS SECRETARIOS TAMBIEN LE AYUDAN CON LAS MAS SENCILLAS.

LA SECRETARIA DE ACUERDOS, LICENCIADA LILIA EMILIA RINCON CASTILLO,
MANIFESTO QUE EL REZAGO EXISTENTE ES POR LA GRAN CARGA DE
TRABAJO, YA QUE TAL Y COMO ESTA MAGISTRADA VISITADORA LO PUDO
CONSTATAR ES A ELLA A QUIEN SE LE TURNA LA GRAN PARTE DE LOS
ASUNTOS PARA QUE SE DICTE SENTENCIA, Y UNICAMENTE LE AUXILIAN UN
TECNICO EN ABOGACIA Y SU SECRETARIA MECANOGRAFA.

EL PERSONAL DE LA PONENCIA DOS EXPUSO EXPONTANEAMENTE EN LOS
FORMATOS QUE SE LES DIERON QUE ES NECESARIA UNA MEJOR
REDISTRIBUCION DE LA CARGA DEL TRABAJO.

En el apartado de CONCLUSIONES (foja 35) del Acta de Visita correspondiente
al afio de dos mil nueve, formuladas por la Magistrada Visitadora, se destacan
aquéllas que se refieren a la Ponencia a cargo de la Magistrada Margarita Maria
Isabel Espino del Castillo Barrén, mismas que se reproducen a continuacién:

“

OCTAVA.- LA MAGISTRADA VISITADORA SOLICITA ATENTAMENTE A LA
MAGISTRADA MARGARITA’MARI'A ISABEL ESPINO DEL CASTILLO BARRON, QUE
SE ATIENDA A LA PETICION DE SU PROPIA PONENCIA, QUIENES MANIFESTAN
LA NECESIDAD DE UNA MEJOR REDISTRIBUCION DE LA CARGA DE TRABAJO;
EN USO DE LA PALABRA, LA MAGISTRADA MARGARITA MARIA ISABEL ESPINO
DEL CASTILLO BARRON, MANIFESTO QUE YA LO ESTA PROGRAMANDO PARA EL
PROXIMO ANO.

”

Para las y los Diputados integrantes de esta Comisién que dictamina, se advierte
que la constante es la peticidn expresa por parte del personal adscrito a la
Ponencia 11, que se distribuya equitativamente la carga de trabajo, en virtud de
que solo una Secretaria de Acuerdos se encarga de la elaboraciéon de todas las
sentencias que presenta la ponencia, mientras que los tres restantes sélo se
ocupan del tramite de los juicios. Al respecto, resulta importante subrayar que en
la mayoria de las Ponencias del Tribunal los Secretarios de Acuerdos se

15 Pag.26 Dictamen Valuatorio. Y Pag.86 Propuesta de No Ratificacion.
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encargan tanto del tramite como de la elaboracion de las sentencias
correspondientes, situaciéon que confirma que se pueda realizar una distribucién
equitativa de la carga de trabajo, responsabilidad que recae exclusivamente en el
Titular de la Ponencia a efecto de alcanzar un mejor funcionamiento de la funcién
jurisdiccional a su cargo, situacion que evidencia una falta de compromiso, de
sensatez y resulta en detrimento de la agilidad de los asuntos y en la falta de una
justicia pronta.

VIGESIMO OCTAVO - En el afio de dos mil diez, la Visita a la Ponencia 11 de la
Cuarta Sala Ordinaria (Anexo 8), fue practicada por la Magistrada Laura Emilia
Aceves Gutiérrez, Magistrada de la Sala Superior, Ponencia Uno, de dicho Organo
Jurisdiccional, misma que tuvo lugar del dia 27 de septiembre al 1 de octubre del
2010, destacando lo siguiente del Acta que con motivo de esta Visita se levantd:

“SEGUNDO DIA DE LA VISITA

D) Se procede a la revision de la mesa a cargo de la licenciada Rosario Sandoval
Fernéndez, Secretaria de Acuerdos, quien seflala que se encarga de tramitar
Juicios con terminaciones 4, 5 y 6 (para este afio 2010), desde su admision,
sentencia y hasta su terminacion, asi como las quejas por incumplimiento de
sentencia. Agrega que tiene de apoyo al licenciado Samuel Soliz Gonzélez,
Secretario de Acuerdos de Apoyo, a quien le dan para elaborar solamente
algunos cumplimientos de sentencia y proyectos de sentencia de los
asuntos mas sencillos que se presentan, como lo son, los de transito, agua y
predial. Ademés cuenta con el apoyo de dos secretarias que son Verénica Rizo
Silva y Rosa Aguilar Martinez, ademés de dos meritorios que son: Selene Gémez
Aguilar e Ilvonne Vaca.”

Lo anterior, confirma nuevamente una incorrecta distribucion de la carga de
trabajo dentro de la Ponencia, lo que resulta en un deficiente desemperio de la
Ponencia 11 y de la Sala, tal y como se confirma con las estadisticas presentadas
en los considerandos anteriores del presente dictamen.

VIGESIMO NOVENO - Por lo que respecta el afio dos mil once, se realizo la
visita a la Cuarta Sala Ordinaria (Anexo 9), por parte de la Magistrada Doctora
Yasmin Esquivel Mossa, Magistrada de la Ponencia 6 de la Sala Superior, la cual
tuvo verificativo los dias 17, 18 y 20 de octubre de dicha anualidad. En el Capitulo
“Revisiéon del “ARCHIVO” de la Cuarta Sala Ordinaria del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal'®” se hizo constar lo siguiente:

“MANEJO DEL SISTEMA INTEGRAL JURISDICCIONAL T.CAD.F.
SUBSISTEMA DE CONTROL DE ARCHIVO.

e So6lo él tiene Ia clave.

1% pag.34 Dictamen Valuatorio.
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e No se registra ninguna informacién pues esa fue la instrucciéon que
recibieron, por lo que el sistema solo cuenta con los datos generales que se
ingresan desde la Oficialia de Partes.”

Al respecto, es cierto que de la declaracién que por instruccion de la
Administracion a cargo, el Sistema no se actualizaba. Segln consta en la pagina
78 del Anexo 9:

“COMENTARIOS

EL SISTEMA INTEGRAL JURISDICCIONAL T.C.AD.F., SUBSISTEMA DE
CONTROL DE ARCHIVO, es subutilizado, en virtud de que los unicos datos que
constan en el mismo son aquéllos que la Oficialia de Partes ingresa, sin que los
mismos sean actualizados o modificados por los integrantes de la Sala por
indicaciones de la presente administracién.”

En ese sentido, se comparte la idea de que lo anterior denota una falta de cuidado
en el desempefio de la funcibn encomendada, ya que al dejar de utilizar el
Sistema Integral Jurisdiccional del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, Subsistema de Control de Archivo, por una parte se hizo de lado
una herramienta tecnolégica que sin duda coadyuvaria a mejorar los controles en
la Cuarta Sala Ordinaria y que por ende esto va en detrimento del servicio que
brinda el Tribunal.

TRIGESIMO.- Esta Comisién detecta las inconsistencias de los informes
presentados por la Magistrada Maria Isabel Espino del Castillo Barrén,
respecto del tiempo promedio entre la admisién y la fecha de audiencia de sus
asuntos. Segun se desprende de los datos correspondientes al periodo del 3
de enero al 30 de septiembre de 2011, visible a Fojas 109 (Anexo 9):

La Ponencia reporté que el tiempo promedio entre la admision y la fecha de
audiencia de un juicio es de 45 dias naturales. No obstante lo anterior, de la
Relacion de Expedientes en Tramite en'la mesa a cargo de la Secretaria de
Acuerdos Licenciada Lilia Rincén Castillo, se indicé la fecha en que ingresaron los
asuntos en tramite y la fecha sefialada para su Audiencia, se hace referencia a
dicha relacién toda vez que fue la Unica Secretaria que aporté dicho dato, y de la
cual se advierte que el juicio mas antiguo que se encontraba en tramite en dicho
momento era el 1V-18311/2011, el cual ingresd al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal el 23 de marzo de 2011, y se sefialé6 como
fecha de Audiencia el 13 de octubre de 2011, con lo cual se advierte que entre el
ingreso del juicio y la fecha programada para la Audiencia hay seis meses y
dias.

Ahora bien, de los documentos comprobatorios de lo anterior, visibles a Fojas 111
a 120 (Anexo 9), también se advierte: que la Licenciada Rosario Sandoval
Fernandez, en la “LISTA DE LOS JUICIOS EN TRAMITE HASTA EL 30 DE
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SEPTIEMBRE DE DOS MIL ONCE”; no report6 la fecha de ingreso, Unicamente
la de la audiencia, por lo que no puede advertirse el tiempo transcurrido entre la
admision de la demanda y la celebraciéon de la audiencia, que la Licenciada
Rebeca Gomez Martinez, en la “RELACION DE JUICIOS EN TRAMITE AL 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2011”, no report6 la fecha de ingreso, unicamente la de la
audiencia, por lo que no puede advertirse el tiempo transcurrido entre la admision
de la demanda y la celebracion de la audiencia; que la Licenciada Lilia Rincon
Castillo, en la “RELACION DE EXPEDIENTE EN TRAMITE EN LA SECRETARIA
DE ACUERDOQOS?”, si report6 la fecha de ingreso y la de la audiencia.

Del analisis de los datos también se destaca lo siguiente:

Que el juicio mas antiguo que se encontraba en tramite en ese momento era el V-
18311/2011. Juicio cuya demanda ingresé el 23 de marzo de 2011, y del que se
sefiald como fecha de Audiencia al 13 de octubre de 2011, esto es,
aproximadamente 6 meses 20 dias; que el juicio mas reciente que se
encontraba en tramite en ese momento era el IV-65311/2011. Juicio cuya
demanda ingresé el 3 de octubre de 2011, y del que se sefialé como fecha de
Audiencia al 2 de diciembre del mismo afio, esto es, aproximadamente 1 meses
29 dias. Cabe destacar que éste Ultimo juicio fue en el que se sefald la fecha
mas breve entre el ingreso y la fecha de celebracién de la audiencia. Con lo cual
resulta evidente que entre la fecha de ingreso y la fecha sefialada para la
celebraciéon de la audlenma transcurre un t|empo excesivo, sin que exista
justificacién alguna."’

En cuanto a las Audiencias programadas para el 25 de octubre de 2011:
Licenciada Rosario Sandoval Fernandez.

3 audiencias. Juicios 1V-47611/2011, IV-53611/2011 y IV-54611/2011.
Licenciada Lilia Rincén Castilio.

2 audiencias. Juicios 1V-54011/2011 y 1V-55111/2011.

Licenciada Rebeca Gémez Martinez.

2 audiencias. Juicios 1V-55711/2011 y IV-62811/2011

 Audiencias programadas para el 15 de noviembre de 2011.

Licenciada Rosario Sandoval Fernéhdez.
- 3 audiencias. Juicios 1V-64511/2011, IV-65511/2011 y IV-65611/2011.

Licenciada Lilia Rincon Castillo.
0 audiencias.

Licenciada Rebeca Gémez Martinez.

"7 Pag.36 Dictamen Valuatorio.
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1 audien(;f'ié. Juicio 1V-65911/2011.

Lo anterior, sélo pone de manifiesto que no existia una carga de trabajo que:
justificara’ que se programara la celebracion de las audiencias de ley con lapsos
- tan grandes de tiempo. Se comparte que al impartirse justicia de forma poco
expedita, se denegd la imparticion de justicia en perjuicio de los justiciables, io
~ qué se tradujo en menoscabo de la funcién jurisdiccional del Tribunal de lo-
~Contencioso “Administrativo del Distrito Federal, lo ‘que se erige como una
irregularidad en el desempefio de la Licenciada Margarita Maria Isabel Espino
del Castillo Barréon como Magistrada del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, al advertirse descuido generalizado en la
tramitacién y solucién de los asuntos de su Ponencia. '

TRIGESIMO PRIMERO.- En relacién con los. asuntos resueltos frente a asuntos
recibidos.en su Ponencia, en el marco de la Visita que se analiza, segun la
‘constancia que obra a Fojas 110 del Anexo en estudio, la' Magistrada Margarita
Maria Isabel Espino del Castillo Barrén. Del andlisis se desprende que, mes a-

_.mes, se resolvieron menos asuntos en relacion con los que ingresaron. Asi, del

subtotal de asuntos reportados, en enero (203) se resolvieron 62, lo que
representa el 30.54%; en febrero (192) se resolvieron 66, esto es, el 34.37%; en
marzo (196) se fallaron 57, es decir, el 29.08%; y asi por el estilo, hasta llegar a
octubre, en donde de 178 asuntos, se resolvieron 61, lo que representa el
34.26%. Lo anterior implica que mes a mes el rezago crece. Por otro lado, que de
las Ponencias que integran la Cuarta Sala Ordinaria del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, la Ponencia (11) de la cual es
‘titular la Magistrada Margarita Maria Isabel Espino del Castillo Barrdn, es la
que menor nlmero de sentencias pronuncia; que a la Ponencia 11 es a la que se
le revoca el mayor nimero de sentencias. Lo anterior demuestra, por una parte,
que en la Ponencia cuya titular es la Magistrada Margarita-Maria Isabel Espino del
Castillo Barrén, la imparticién de justicia es lenta, por otra, que sus resoluciones
carecen de calidad juridica, y finalmente, que se carece de los atributos propios
" de los funcionarios jurisdiccionales, espemalmente los de profesionalismo y
excelencia (idoneidad y competencia). :

TRIGESIMO SEGUNDO.- Esta Comision dictaminadora. al continuar con el
_analisis, se percat6é de la existencia de incongruencias en los informes emitidos
por la Magistrada Margarita Maria Isabel Espino del Castillo Barron. La visita de

"~ inspeccién a la Cuarta Sala Ordinaria, la llevé a cabo el Magistrado José Radl

Armida Reyes, Magistrado de la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, y tuvo lugar del 15 al 19 de octubre de 2012.
Del contenido del Anexo 10 en analisis, destaca el contenido del oficio IV-
589/2012, de 10 de octubre de 2012, dirigido al Magistrado Visitador Licenciado
José Raul Armida Reyes, suscrito por la Magistrada Margarita Maria Isabel
- Espino del Castillo Barrén, en el que le informé “el estado procesal de los de
los juicios a cargo de esta Ponencia con fecha de corte al veintiocho de
septiembre” de 2012, visible a Fojas 103 y documentos adjuntos visibles a Fojas
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104 a 106. En este punto cabe hacer notar las incongruencias en relacién con la
informacioén reportada en la Visita del afio 2011. Del analisis hecho por esta
Comisidn se desprende que de nueva cuenta se resolvieron menos asuntos en
relacion con los que ingresaron. Asi, del subtotal de asuntos reportados, en enero
(180) se resolvieron 51, lo que representa el 28.33%; en febrero (177) se
resolvieron 54, esto es, el 30.50%; en marzo (174) se fallaron 50, es decir, el
28.73%; y asi por el estilo, hasta llegar a septiembre, en donde de 207 asuntos,
se resolvieron 52, lo que representa el 25.12%. Lo anterior implica que mes a mes
el rezago continud creciendo.

TRIGESIMO TERCERO.- De conformidad con el analisis realizado de Ia
estadistica del afio dos mil trece y de la visita de inspeccion a la Cuarta Sala
Ordinaria la llevé a cabo la Magistrada Maria Marta Arteaga Manrique, Magistrada
de la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, y tuvo lugar los dias 4, 5, 7 y 8 de noviembre de ese afio, se desprende:
Del contenido del Anexo 11 en andlisis, destaca el contenido de las constancias
que obran glosadas a Fojas 19 a 26 del documento certificado adjunto al
INFORME en comento, y se indica: que el nimero 1 se reporta el juicio 1511/12,
juicio que no fue reportado en la estadistica del afio 2012, y que la
Magistrada Margarita Maria Isabel Espino del Castilio Barrén entregd a la
Magistrada Visitadora Maria Marta Arteaga Manrique; lo anterior puede ser
corroborado en el documento que obra a Fojas 107 a 112 del Anexo 10; que, el
juicio 1511/12 tiene como fecha de presentacion de la demanda el 06/01/2012, y
hasta el dia 12 de julio de 2013, es decir, a poco mas de un afio seis meses de su
ingreso, se encontraba pendiente de sentencia. Lo anterior pone de manifiesto la
tardanza en dictar las sentencias. Sin que se advierta justificacion alguna para
dicha circunstancia. Misma situacion de los juicios 42311/12 y 52311/12, cuyas
demandas fueron presentadas el 13 de julio y 31 de agosto, ambos de 2012, y al
12 de julio de 2013, es decir, a casi un afio y mas de 10 meses, respectivamente,
se encontraban pendientes de sentencia, sin justificacion evidente alguna.

Lo mismo sucedidé con los ofros 22 asuntos pendientes de sentencia segun se
desprende del analisis, en los que desde el dia de la celebracién de la audiencia
ya habian transcurrido mas de 30 dias para el dictado de la sentencia, tal y como
lo dispone el articulo 124, primer pérrafo, de la Ley Organica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal.™® Por lo que para esta Comisién
que dictamina, nuevamente se refleja falta de calidad en el trabajo de la
Licenciada Margarita Maria Isabel Espino del Castillo Barrén en el desempefio de
su cargo como Magistrada del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal.

TRIGESIMO CUARTO.- De lo argumentado en los Considerandos anteriores, las
y los Diputados integrantes de esta Comisiéon, comparten plenamente la idea

'8 « Articulo 124.- La sentencia se pronunciara por unanimidad o por mayoria de votos de los Magistrados integrantes
de la Sala, dentro de los treinta dias siguientes a aquél en el que se celebre la audiencia de ley.”
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vertida en la Propuesta de No Ratificacion de la Mag|strada Margarita Maria
Isabel Espino del Castillo Barrén, y se concluye que un servidor publico de alto
nivel del Tribunal de.lo Contencnoso Administrativo del Distrito Federal debe tener
el perfil idoneo y de honestidad invulnerable, excelencia profesional, laboriosidad
y organizacién necesarias para prevenir y evitar problemas y, en su caso,
solucionarlos con programas eficaces, con objetivos a corto, mediano y largo
plazo, segun su gravedad, todo lo anterior debe ser invariable. En consecuencia,
debe inferirse que no procedera la ratificacion no sélo cuando se advierten graves
irregularidades en el desempefio de su funcién sino también cuando las faltas
constantes, carencia de organizacién, ausencia de calidad juridica en las
resoluciones, descuido generalizado en la tramitaciéon y solu0|on de asuntos y
faltas similares, revelan que se carece de esos atrlbutos

TRIGESIMO QUINTO.- La Comisién de Administracién y Procuracion de
justicia, en términos del articulo 25, fraccién XII, inciso c), de la Ley Organica del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, también analizé
uno de los aspectos que debe considerarse respecto a los Magistrados que estan
por concluir el periodo para el que fueron designados, y es el academico, que se
traduce en cursos de actualizacion, especializacién o posgrado que hayan
acreditado.

Al respecto, esta Comision tiene registro de constancias de los siguientes cursos
de actualizacién, especializacién y de posgrado, acreditados por la Magistrada
Margarita Maria Isabel Espino del Castillo Barrén, de acuerdo con Ia
documentacién que obra en la Carpeta Lefort, tamafio carta, color vino que fue
entregada y de la que se tiene registro, asimismo, de acuerdo al Anexo 12 del
“Dictamen Valuatorio”, del cual se desprende que ha tomado los siguientes
cursos de capacitacién y profesionalizacion:

2009-2011- Estudios y obtencion del grado de Maestria en Derecho
Administrativo y Fiscal, con Mencién Honorifica, por la Facultad de
Derecho de la Barra Nacional de Abogados. Tesis: “Nueva Ley Organica
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

7-11 sep 2009- Conferencias “Jornadas de la Transparencia’. México, D.F.
- Impartidas por el Instituto de Acceso ala Informacxon Publlca del Distrito
- Federal (Info-DF). :

' 16-17 ago 2010- Curso “Etica Publica”. México, D.F; Impartido por el
Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal (Info-DF)

17-18 nov 2010- Curso “Ley y Lineamientos para la Proteccién de Datos

Personales en el Distrito Federal”’. México, D.F. Impartido por el Instituto de
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal (Info-DF).
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- 23-28 mar 2011- “Primer Slmposao |nterh-é'c:|ohal de Derecho
. Administrativo”. México, D.F. Organizado por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal (TCADF)

22 jun 2011- Conferencia Magistral “Los Trlbunales Administrativos, sus
Transformaciones y el Acto Administrativo”. México, D.F: Organizado por el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Dlstnto Federal (TCADF).

112 ago 2011- “Segundo Slmposm lnternactonal de Derecho
Administrativo”. México D.F. Organizado por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal (TCADF) ‘

27 oct- 9 nov 2011- “Tercer Slmposm Intefhécnonal de Derecho
Administrativo”. México, D.F. Organizado-por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal (TCADF)

15 may- 16 oct 2012- Seminario “La Reforma Constitucional de Derechos
Humanos y su Impacto en la Actividad Jurisdiccional’. México, D.F.
Organizado por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal (TCADF) e Impartido por el Colegio Nacional de Magistrados de
Circuito y Jueces de Distrito del Poder Judicial de la Federacion A.C.
(CNMCJD-PJF, AC).

7 mar 2013- “Taller sobre las Reformas al C';S‘di'go Fiscal del Distrito
Federal para 2013". México, D.F. Impartido por la Tesoreria del Distrito
Federal. A

4 abr- 16 may 2013- “Jornadas de Actualizacién en la Administracién de
Justicia en el Distrito Federal, en Materia Administrativa y Fiscal’. México
D.F. Organizado por el Tribunal de lo Contencmso Administrativo del
Distrito Federal (TCADF). '

29 ago- 13 sep 2013- Curso “Nueva Ley de Amparo desde la Perspectiva
de la Justicia Administrativa”. Impartido por Magistrados de Tribunales
Colegiados de Circuito en Materia Adr_n'inistrativa”»del Poder Judicial de la
Federacion. Organizado por el Instituto de Especializacion Administrativa
en Justicia Administrativa y Fiscal del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de Distrito Federal (TCADF). e -

23-30 jun 2014- Curso Responsablhdad Patrlmomal del Gobierno del
Distrito Federal”. México, D.F. Organlzado por el Instituto de
Especializacién en Derecho Administrativo y Fiscal del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito: Federal (TCADF) y la Contraloria
General del Gobierno del Distrito Federal '
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TRIGESIMO SEXTO.- Otro aspecto muy importante a evaluar para esta Comision
de Administracion y Procuracion de Justicia, es el relativo al expediente de los
Magistrados para determinar si han sido sancionados administrativamente, para lo
cual, fue necesario revisar, analizar y evaluar el Dictamen Valuaotrio y verificar la
existencia de algun procedimiento administrativo que en su caso hayan iniciado
en contra de la Magistrada Margarita Maria Isabel Espino del Castillo Barron. De
los anexos al “Dictamen Valuatorio”, identificados con los nimeros 13, 14, 15, 16,
17 y 18, no se advierte de forma fehaciente que la Licenciada Margarita Maria
Isabel Espino del Castillo Barron haya sido sancionada administrativamente
como resultado de su desemperfio en el cargo de Magistrada del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal. Sin embargo, es de resaltarse lo
siguiente:

Que el contenido del Oficio nim. 08-(1)-13436/13 de 7 de noviembre de 2013
(Anexo 13), suscrito por todos los integrantes de la Sala Superior del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, dirigido a la Magistrada
Margarita Maria Isabel Espino del Castillo Barrén (Anexo 13) sefiala:

“Por unanimidad de votos de esta Sala Superior, acorddé hacer un
extrafiamiento a la Maqgistrada Maria Isabel Espino del Castillo Barrén,
toda vez que al solicitar informacion la Licenciada Maria Juana Lépez
Briones, Secretaria General de Acuerdos “B”, relacionado con el
luicio de nulidad numero IV-2911/2013, no permitié la revision del
expediente, ignorando las disposiciones y facultades de Ia
presidencia_del Tribunal y de su Sala Superior, previstas en los
articulos 26 fraccion lll, de la Ley Organica que rige a este Tribunal y
articulo 14 fraccion XV, parrafo _segundo y 17 fracciéon VIl del
Reglamento Interior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal.

Asimismo se_determiné hacerle un_extranamiento por la_situacion
anterior y se le solicita que en lo sucesivo coadyuve con la Sala
Superior y su_Presidencia que se auxilian a través de sus Secretaria
Generales, para la deb/da atencién de los asuntos que son competencia de
este Tribunal. : _

Agréguese copia del acuerdo al expediente de la C. Mag/strada Espino del
Castillo Barron”.

Lo anterior se hace de su conocimiento para su debido cumplimiento.”

De lo anterior, para esta Comision, el “extrafiamiento” que fue formulado a la
Magistrada Margarita Maria Isabel Espino del Castillo Barrén, de ninguna
manera puede considerase como una sancién administrativa para los efectos del
articulo 25, fraccion Xll, inciso d), de la Ley Organica del Tribunal de lo -
Contencioso Administrativo del Distrito Federal. No obstante, pone de manifiesto
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una serfa falta de cooperacion con la Sala Superior del Tribunal asf como con su
Presidencia, situacion que es imperiosa para la debida atencién de los asuntos
que son competencia de dicho Organo Jurisdiccional. No obstante, se insiste, en
modo’ alguno podria constituir una sancion administrativa: Razon por la cual, al
margen del resultado del juicio de amparg cuya demanda se adjuntd como Anexo
14, lo cierto es que el “extrafiamiento” cuestionado por la Magistrada Margarita
Maria Isabel Espino del Castillo Barron no podna conSlderarse ‘una-sancién
administrativa. L :

TRIGESIMO SEPTIMO.- Por otro lado, ésta Comisién que dictamina procedié a
analizar el contenido de diversos documentos anexos del Dictamen Valuatorio, se
inicié con la revisidén y andlisis de la “Nofa Informativa” de 6 de junio de 2014,
suscrita por la Magistrada Margarita Maria Isabel Espino del Castillo Barrén,
dirigida a la Presidenta del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal; foja 1 (Anexo 15), cuyo texio es el siguiente: '

“PARA: DRA. YASMIN ESQUIVEL MOSSA
Magistrada Presidenta del Tribunal

De lo Contencioso Administrativo

Del Distrito Federal

Presente.

DE: MTRA. MARGARITA ESPINO DEL CASTILLO B.
Magistrada Titular de la Ponencia Once
. De la Cuarta Sala Ordinaria.

Me permito distraer su fina atencién para informarle que el dia de ayer, jueves
5 de junio del afio en curso, aproximadamente a las 15: 55+horas, la Lic. LILIA
EMILIA RINCON CASTILLO Secretaria de Acuerdos adscrita a la Ponencia
Once de la Cuarta Sala Ordinaria a mi cargo, lamentablemente fue victima de
-un asalto, en las inmediaciones de este Tribunal (sito sobre las calles de

- Nebraska casi esquina con Georgia, colonia Napoles), ‘por el cual le fue
arrebatado un portafolio que contenia dos expedientes que se encuentran en.
tramite en esta Ponencia (1V-54211/13 y 1V-4111/14).

La Licenciada Rincén procedié a denunciar los hechos .ante la Procuraduria

' General de Justicia del Distrito Federal, cuya averiguacion previa se registro
bajo el numero FBJ/BJ1/Tl/1334/14- 06 (Se anexa copia de/ acta y del Citatorio
a Denunc:ante) .

Por fortuna, la compafiera abogada rio sufrio ningtin dafio.o afectacion fisica a
su persona, recibiendo fodo el apoyo, tanfo de agentes de la Secretaria de
Seguridad Puablica del Distrito Federal, como del personal de resguardo
adscrito a esfe Tribunal.

El dia de hoy se iniciaron los trémi'tes correspondientes para su debida
reposicion de autos de los expedientes citados.

Sin otro particular, le envio un cordiatsaludo.”
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Respecto a lo anterior, es de sefialarse que tales hechos dieron lugar al Acuerdo
nimero G/JG/09/2014, de la Junta de Gobierno del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal (Anexo 16), cuyo texto es el siguiente:

“G/JG/09/2014. Los Magistrados integrantes de la Junta de Gobierno
instruyen a la Secretaria General de Acuerdos “B” girar los oficios
correspondientes a los Magistrados de las Salas Ordinarias a fin de
informar al personal adscrito a su Ponencia, sobre la conveniencia de
no sacar del recinto del Tribunal los expedientes originales de los
juicios a su cargo, ya que en caso de pérdida, extravio o sustraccion,
podran incurrir en responsabilidad administrativa.”

Para esta Comision, es claro que de las constancia remitidas por la Presidenta
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal adjuntas al
“Dictamen Valuatorio” tampoco se considera como una sancién administrativa a
la Magistrada Margarita Maria Isabel Espino del Castillo Barrén por no tener
control sobre su personal y de los expedientes que tiene bajo su jurisdiccion. Sin
embargo, de una analisis concatenado de todo lo argumentado hasta este punto
en el presente dictamen, si permite evidenciar que tal suceso es consecuencia
del rezago que existe en la Ponencia de la Magistrada Margarita Maria Isabel
Espino del Castillo Barréon en el dictado de las sentencias, en atencién a la
inequitativa distribucién del trabajo que se sefiala en la visita de inspeccidn
realizada en el afio dos mil doce, ya que la Secretaria que fue sujeta del delito de
robo en los términos denunciados es la misma que desde la visita del afio 2009,
segun el Anexo 7 . Aunado a lo anterior, también revelaria la falta de custodia y
cuidado de los expedientes que tiene a cargo la Magistrada Margarita Maria
Isabel Espino del Castillo Barrén como titular de la Ponencia a la que se
encuentra adscrita. La Magistrada debié tomar necesariamente todas mas
medidas pertinentes para evitar que los autos de un juicio salieran de las
instalaciones del Tribunal. En todo caso, si a los funcionarios jurisdiccionales no
les esta permitido expresamente llevar fuera del Tribunal los autos, entonces les
esta prohibido. La Magistrada Margarita Maria Isabel Espino del Castillo
Barrén falté a su deber de cuidado de los expedientes a su cargo.

Se analiz6 el correo electrénico registrado con el nimero 50081/12, en la parte
que interesa, textualmente dice:

“De: nuncia ciudadana (mailto:denunciadfmx@hotmail.com)
Enviado el: jueves, 24 de mayo de 2012 08:59 a.m.
Para: contactociudadano

Asunto: DENUNCIA

DENUNCIA DE CARACTER ANONIMO

DESDE EL DIA 21 DEL PRESENTE MES SE HAN ESTADO HACIENDO TRABAJOS
DE REMODELACION Y PINTURA EN LA CASA UBICADA EN GUANAJUATO 50
CASA 1, QUE TIENE FACHADA A LA CALLE, DADA ESTA SITUACION SE HAN

56



COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA, A LA PROPUESTA DE NO RATIFICACION DE LA MAESTRA MARGARITA MARIA
ISABEL ESPINO DEL CASTILLO BARRON PARA OCUPAR EL CARGO DE MAGISTRADA DEL VILEGISLATURA
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

PRESENTADO EN DOS OCASIONES POLICIAS PERTENECIENTES AL SECTOR

- DE LA COL. ROMA SOLICITANDO LOS PERMISOS CORRESPONDIENTES, ESTOS
NO HAN SIDO MOSTRADOS, Y LOS TRABAJOS HAN SEGUIDO SU CURSO, EL DIA
DE AYER SE PRESENTARON FUNCIONARIOS DE PROTECCION CIVIL Y EL CASO
SIGUE SIENDO EL MISMO.... NO HAY PERMISOS, PERO SI- HAY DINERO DE
PORMEDIO, FUI TESTIGO OCULAR DE TAL SITUACION ASI COMO DE TRAFICO
DE INFLUENCIAS YA QUE LA-DUENA DE DICHO INMUEBLE ES LA MAGISTRADO
DE SALA ORDINARIA MARGARITA ISABEL ESPINO DEL CASTILLO BARRON DEL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIQSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL, Y
HASTA LA FECHA LOS TRABAJOS SIGUEN SU CURSO DE IMPUNIDAD Y
DESCARO.”

El “Acuerdo de Desechamiento” de 22 de junio de 2012, pronunciado en el
“Expediente de Atenciéon a Casos” numero CI/004/AC/2012-6, en punto
TERCERO se ACORDO desechar el asunto en términos del ConS|derado
- Séptimo. de dicho Acuerdo, por no haberse  acreditado responsabilidad
administrativa alguna por parte de la Magistrada Margarita Isabel Espino del
Castillo Barrén en el desempefio de su cargo.

Se analizaron las constancias que integran el Anéxo 18 y que constan de las
actuaciones del “Expediente de Atencién a Casos” niumero Cl/008/AC/2012-6, y
que consta de:

Bitdcora de Recepcién de Quejas y Denuncias Registro 010, de 29 de junio
- de 2012, en la que el Quejoso fue el Licenciado Raul Alejandro Martinez

Jaramillo, en contra de la Magistrada Margarita Maria Isabel Espino del

‘Castillo Barrén, indicandose que la forma de captacidén. fue via
- correspondencia. ’ : :

~Escrito del Quejoso Raul Alejandro Martinez Jaramillo, de 27 de junio de
2012, recibido en la Contraloria Interna del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal el dia 29 del mismo mes y afio. Escrito en
‘el que textuaimente manifesto lo siguiente: ' :

“MAGISTRADA PRESIDENTA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE.

Lic. RAUL ALEJANDRO MARTINEZ JARAMILLO, ..

El dia lunes 25 de junio del ano en curso, me encontraba litigando diversos asuntos
~en ese H. Tribunal, y siendo aproximadamente las catorce horas con cincuenta
- minutos, (esto es, alin en horario de atencién.al pablico), me presenté ante la
Ponencia Once de la Cuarta Sala, cuya titular lo es la Magistrada Margarita
Espino Castillo y Barrén; con la finalidad de litigar un asunto que dicha ponencia
se ventila, sin embargo, no recibi atencion alguna ya que ninguna persona que
labora en dicha ponencia se encontraba en su lugar, (absolutamente nadie), pues
la totalidad del personal se.encontraba dentro de una oficina en una especie de
fiesta y/o convivio, partlendo pasteles y comiendo.
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No obstante ello, solicite a una persona del sexo femenino (que ignoro su nombre)
quien se encontraba en la puerta de la referida oficina que me proporcionara la
atencion que solicitaba, misma que me djjo que ya eran mas de las tres de la tarde y
que no me podrian proporcionar pues ya era su hora de salida, a lo cual le contesté
que no eran las tres de la tarde, sino diez minutos para las tres, y no obstante ello de
una forma grosera me dejé hablando solo y se fue a festejar, por lo que me tuve
que retirar. :

Adn y cuando grande fue mi disgusto por lo anterior, al dia siguiente, esto es, el martes
veintiséis de junio del afio en curso, aproximadamente a las doce horas me
presenté nuevamente a la referida Cuarta Sala Ponencia Once con la finalidad de
litigar mi asunto, y grande fue mi sorpresa cuando advierto que nuevamente no
habia ni una sola persona en su lugar trabajando, sino que una vez mas su
totalidad se encontraba en la misma oficina, partiendo pasteles, comiendo y
festejando.

Como podréa usted ver Magistrada Presidenta, existe una falta de respeto y de
profesionalismo en la Ponencia Once de la Cuarta Sala del Tribunal que usted
preside, pues parece ser que todos los dias en dicho lugar festejan algo, y hacen
fiestas y comidas impidiendo que los litigantes podamos hacer nuestro trabajo.

Es por lo anterior que le solicito atentamente, sean SANCIONADAS TODAS Y CADA
UNA DE [ AS PERSONAS QUE LABORAN EN LA PONENCIA ONCE DE LA CUARTA
SALA DE ESE TRIBUNAL, pues no es posible que festejen todos los dias y a todas
horas, y mucho menos que usted lo permita.

De igual forma le sugiero que, para el caso que no haga usted nada al respecto,
cuando menos le pida a la Magistrada Castillo y Barrén que publique en los
estrados de esa Sala, las fechas de cumpleanos de las personas que en dicha
ponencia laboran, para no ir al Tribunal esos dias y evitar disgustos.

Sin mas por el momento, ...”

Se desprende del andlisis que:
Del oficio Numero TCADF/CI/067/2012 de 19 de septiembre de 2012, suscrito por
la Contralora Interna del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, dirigido a la Magistrada Margarita Maria Isabel Espino del Castillo
Barrén, en el que le expresé lo siguiente:

“MAGISTRADA LICENCIADA

MARGARITA MARIA ISABEL ESPINO DEL CASTILLO BARRON
TITULAR DE LA PONENCIA ONCE

CUARTA SALA ORDINARIA

PRESENTE

Hago de su conocimiento que en la Contraloria Interna del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se recibié un escrito de Queja del
licenciado Radl Alejandro Martinez Jaramillo, quien, en resumen y en lo que interesa,
manifesté que los dias veinticinco y veintiséis de junio de 2012 se presenté en la
Ponencia Once, Cuarta Sala Ordinaria, en donde se encuentra litigando algunos
asuntos, no encontrandose en tal lugar ningtn servidor pablico de los que laboran ahi,
percatandose de que estaban en una oficina en una especie de fiesta y/o convivio,
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festejando y comiendo pasteles, y una persona a la que le solicito que lo atendiera, lo
dejo hablando solo.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 33 y 34, fraccion
VIll de la Ley Orgénica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, en términos de la facultad conferida a la suscrita por el articulo 51, fraccién Xill
del Reglamento Interior del Tribunal, refiero a usted lo anterior, a fin de que, de
considerarlo procedente, se tomen las medidas preventivas necesarias para llevar
a cabo un fortalecimiento de la cultura institucional que permita el cambio de los
procesos y procedimientos orientados a lograr la calidad en el servicio.

Reitero a Usted mi respetuosa consideracion.

ATENTAMENTE
CONTRALOR INTERNO

MTRA. NICANDRA CASTRO ESCARPULLH

Del analisis de las constancia remitidas por la Presidenta del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal adjuntas al “Dictamen Valuatorio”
que se acompand al oficio nimero TCADF/P/058/2014, para esta Comisién
dictaminadora no existe una sancién administrativa en contra de la Magistrada
Margarita Maria Isabel Espino del Castillo Barrén. Sin embargo, evidencia no
tener control sobre su personal, quien en los términos denunciados, en horas
laborales se ocupa de actividades ajenas a la funcién jurisdiccional, e inclusive
negandose a prestar el servicio a que se refiere el articulo 17 constitucional. Lo
anterior, resulta contrario a la calidad de un servidor publico de alto nivel de los
Organos Jurisdiccionales, quienes deben tener el perfil idéneo, a saber,
honestidad invulnerable, excelencia profesional, laboriosidad y organizacién
necesarias para prevenir y evitar problemas y para solucionarios con programas
eficaces, con objetivos a corto, mediano y largo plazo, seglin su gravedad, se
concluye que las conductas denunciadas en contra de la Ponencia cuya titular lo
es la Magistrada Margarita Maria Isabel Espino del Castillo Barréon,
constituyen graves irregularidades en el desempefio de su funcion. Por o tanto,
del analisis integral del presente dictamen, se confirma la falta de organizacién y
el descuido en lo que se encuentra realizando el personal que labora en la
Ponencia a su cargo, revelan que carece de los atributos que deben tener los
funcionarios de alto nivel de los Organos Jurisdiccionales, en este caso de justicia
en materia administrativa.

TRIGESIMO OCTAVO - Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, analizado
y evaluado, las y los integrantes de la Comision de Administracién y Procuracién
de Justicia, en concordancia con el Dictamen Valuatorio emitido por el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal y de acuerdo con la Propuesta
de No Ratificacién formulada por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, se
concluye que la Licenciada Margarita Maria Isabel Espino del Castillo Barrén
no reune los requisitos de Idoneidad, Experiencia, Honorabilidad y Competencia,
para seguir desempefiando el cargo de Magistrada del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal. Al efecto, es pertinente precisar que en la
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ejecutoria pronunciada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
al resolver la Revision Administrativa 2/1997,'% se consideré lo siguiente:

“Por lo anterior, bien puede estimarse, que para decidir la no
ratificacién en el cargo de magistrado de circuito o juez de distrito,
resultara suficiente que se actualice el aspecto negativo de alguno
de los elementos contenidos en las fracciones | a V del articulo 121
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, ya que ello
determinard la estimacién de un mal desempefio en la labor
encomendada y, que se sostenga, por parte del Consegjo de la
Judicatura Federal, que el administrador de la justicia federal no
respetd alguno de los principios que rigen la carrera judicial, sin
que lo anterior implique, desde luego, que en caso de actualizarse el
aspecto negativo de diversos elementos, la resolucién de no ratificacion
se apoye en fodos ellos a efecto de dar mayores fundamentos al
dictamen relativo.

En cambio, para la emision de una decisién de ratificacion en el cargo
de magistrado de circuito o juez de distrito, si resulta indispensable que
se actualicen los aspectos positivos de todos y cada uno de los
elementos contenidos en las fracciones | a V del articulo 121 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, para que de ello se pueda
determinar que el administrador de la justicia federal en su actuacion
diaria respeté todos los principios que rigen la carrera judicial.”

De ahi que el incumplimiento de alguno de los principios que rigen la carrera
judicial, seria suficiente para proponer la no ratificacion en el cargo. Precisado lo
anterior, se analizard si la Licenciada Margarita Maria Isabel Espino del
Castillo Barrén cumple, o no, con los requisitos de ldoneidad, Experiencia,
Honorabilidad y Competencia, para seguir desempefiando el cargo de Magistrada
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal

TRIGESIMO NOVENO.- A.- Para esta Comisién dictaminadora, quedé
plenamente acreditado que en el desempefio de su cargo como Magistrada dei
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se advierte que la
Licenciada Margarita Maria Isabel Espino del Castillo Barrén no cumple con el
principio de honorabilidad, ya que de forma reiterada se ha conducido con
descuido en el desempefio de su cargo. De manera reiterada entregé informacion
estadistica contradictoria; las fechas que sefala para la celebracién de la
audiencia de ley es injustificadamente lejana en relacion con la fecha de
presentacion de la demanda; el dictado de las sentencias no se realiza dentro del
plazo legalmente establecido; existe la mala distribuciéon de las cargas de trabajo
entre los funcionarios adscritos a las Ponencias de las que ha sido Titular; el
descuido sobre las actividades que realiza el personal adscrito a la Ponencia en

9 Citada en la diversa resolucion del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
_ resolver la Revisién Administrativa 10/2004, consuitable en la pagina web de nuestro Maximo
tribunal,
hitps://iwww.scin.gob.mx/Transparencia/Epocas/Pleno/Novena%20%C3%Agpocal/2004/92 REVISI
oN ADMINISTRATIVA 10-2004 PLENO.pdf
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horas laborales; todo lo cual se traduce en desatencion a la funcién jurisdiccional,
fo cual evidencia que no cumple con el requisito de honorabilidad, y al efecto no
cumple con el principio de experiencia.

En el caso de los funcionarios jurisdiccionales, una persona es adecuada y
apropiada para esa funcion cuando en ella se redna la experiencia, la
honorabilidad y la competencia al llevar a cabo la delicada tarea de impartir
justicia. Si llegara a faltar alguno de estas, se reputara que no es una persona
adecuada y apropiada para continuar ejerciendo la labor de impartir justicia, lo
cual implica que no cumple con el principio de idoneidad y tampoco con el
principio de competencia, ya que éste se traduce en el dmbito de imparticion de
justicia, en la pericia, aptitud o idoneidad de una persona para desempefiar el
cargo.

CUADRAGESIMO .- Para las y los Diputados integrantes de esta Comision de
Administracién y Procuracion de Justicia, es imperioso dar cabal cumplimiento a
lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
Estatuto de Gobierno y en las demas leyes que emanan de los mismos de modo
que prevalezca un sistema garantista, pues el pleno respeto de los Derechos de
cualquier persona constituye la base de un sistema juridico justo, eficaz e
imparcial. Para lograr eso, es necesario lograr un alto nivel de eficacia de los
Organos de gobierno en el Distrito Federal, el Ejecutivo no es la excepcién. La
Justicia en materia Administrativa requiere estar a la altura de las necesidades
que exige la sociedad capitalina, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal tiene una alta responsabilidad con los gobernados, la excelencia y
el profesionalismo son caracteristicas primordiales que siempre deben estar
presentes en los é6rganos de imparticién de justicia. Aunado a lo anterior, los
Jueces y Magistrados no sélo deben poseer habilidades propias de la profesion
de jurista y regirse bajo principios que puedan poner en practica a capricho, sino
que estan obligados a desempefiarse como o establece la norma, a fin de
garantizar igualdad ante la ley y certeza juridica a los justiciables respecto de los
asuntos que tengan conocimiento. En ese orden de ideas, se deben cumplir
estandares muy altos para satisfacer las necesidades de una sociedad que cada
vez es mas complicada, los ciudadanos tienen altas expectativas con respecto a
la justicia administrativa en la Ciudad de México, y para nosotros como
legisladores, responder a las necesidades de los ciudadanos es una de las tareas
principales que nos han sido encomendadas como sus representantes.

CUADRAGESIMO PRIMERO.- Esta Comisién dictaminadora, sefiala que han
quedado satisfechos, todos y cada uno de requisitos que integran el proceso
respecto de la propuesta hecha por el Jefe de Gobierno en uso de su facultad
conferida por el Estatuto de Gobierno, que la Magistrada Barrén contdé con su
respectiva garantia de audiencia, en donde ofreci6 las pruebas que ella consider6
necesarias € hizo las manifestaciones que a su juicio fueron conducentes y que
en ese sentido el dictamen valuatorio y el oficio de propuesta de no ratificacion
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forman parte del citado procedimiento, no obstante lo anterior es la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, quién también en uso de sus facultades decide
sobre la multicitada propuesta.

CUADRAGESIMO SEGUNDO.- Asi pues esta Comisién sefiala que aunque el
dictamen valuatorio hecho por la Sala Superior del Tribunal Contencioso
Administrativo del Distrito Federal sefiald que no era procedente la ratificacion y
que ademas la propuesta realizada por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
pugnaba por decir que tampoco procede la Ratificacion de la Magistrada
Margarita Maria Isabel Espino del Castillo Barron, es menester dejar patente
de manera clara, que la decision de tal situacién es solo competencia de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ya que estas decisiones son autdbnomas
y plenas, ello conlleva a que no existe medio para combatir tales determinaciones,
ya que esto implicaria la invasion de competencia del poder soberano que
representa la Asamblea.

CUADRAGESIMO TERCERO.- Esta dictaminadora confirma a través del
presente dictamen, confirma que la funcion legisiativa en un Estado Democratico
implica la obligacion de velar por los derechos constitucionales que asisten a los
gobernados y de coadyuvar siempre en su respeto, ejercicio y vigencia.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, esta Comisién de
Administracién y Procuracién de Justicia de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, VI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 63 parrafo
segundo y tercero, y demas relativos de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal en vigor; 28, 32 y demas relativos del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en vigor:

RESUELVE

PRIMERO.- La Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, APRUEBA la NO
RATIFICACION de la C. Margarita Maria Isabel Espino del Castillo Barrén,
como Magistrada del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, de conformidad con la propuesta de No Ratificacion realizada por el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, Doctor Miguel Angel Mancera Espinosa (anexo
‘B"), signado por el C. Héctor Serrano Cortés, Secretario de Gobierno, en
ausencia del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, C. Miguel Angel Mancera
Espinosa, en términos de la fraccion | del articulo 23 de la Ley Organica de la
Administraciéon Publica del Distrito Federal vigente, y por el Consejero Juridico y
de Servicios Legales, Maestro José Ramoéon Amieva Galvez, lo anterior, en
términos de los Considerandos Tercero al Cuadragésimo Primero de presente
Dictamen, para todos los efectos a que haya lugar.
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SEGUNDO.- De conformidad con la revision, analisis y evaluacion del Dictamen
Valuatorio emitido por la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, signado por la Doctora Yasmin Esquivel
Mossa, Magistrada Presidente del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, emitido en términos de lo dispuesto por la fraccién Xil del articulo
25 de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal en vigor (anexo “A”)

TERCERO.- De acuerdo con la revision, andlisis y evaluacién de las constancias
y documentos remitidos a esta Comisién dictaminadora por parte de la C.
Margarita Maria Isabel Espino del Castillo Barrén, de conformidad con los
requisitos previstos en el articulo 4 de la Ley Organica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal en vigor, para ocupar el cargo de
Magistrada.

CUARTO.- Turnese el presente dictamen a la Comisién de Gobierno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para efectos a que se refieren los
articulos 28, 30, 32, y 33 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa; 100, 102, 103 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa, ambos del Distrito Federal en vigor.

Dado en el Recinto Legislativo, a los veinte dias del mes de octubre de dos mil
catorce.
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7
Por la Comisiéon de Admjinistracion y Progliragion de Justicia

Dip. Agtono Padierna Luna.
Prasitente
\
Ll ’
. Dip.Otivia Garza d .,’afa.:{ w Dip. Arturo Santana Alfaro.
Vicepresidenta =~ X Secretario

Dip. Jesus Sesma Suarez. ndo Tonatiuh Gonzalez

Integrante Case.
Integrante

/

Dip. Gabriel Antonio Godinez ~__~"Dip. Manue andro Robles
Jiménez. Gomez.
Integrante * Integrante
Dip. Daniel Ordoiiez Hernandez. Dip. Lucita Estela Hernandez.
Integrante Integrante
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DIP. ISABEL PRISCILA VERA HERNANDEZ,

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA,

PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
TERCER ANO DE EJERCICIO,

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VI LEGISLATURA.

PRESENTE.

ERNESTINA GODOY RAMOS, Diputada integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucidn Democratica en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
VI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado C,
Base Segunda, fraccién II, inciso b) de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 67, fracciones II, XXIV y XXXI, 90, 94 parrafo primero del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 17, fraccién IV de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y 85, fraccién I del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion del
pleno de este d6rgano legislativo la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 22 Y 23 DEL CODIGO CIVIL
PARA EL DISTRITO FEDERAL Y 216 DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO
FEDERAL, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.- El registro civil es la base para que las personas accedan a todos los demas
derechos. La inscripcion del nacimiento de las personas en el registro civil es un
elemento esencial e imprescindible del derecho a la identidad. Por ello, desde hace
algunos afios en México el Registro Nacional de Poblacién y los Registros Civiles de
los estados han realizado esfuerzos importantes en el proceso de mejora en la
cobertura, oportunidad y calidad del registro de nacimiento, asi como en la
modernizacion e incorporacién de nuevas tecnologias y sistemas informaticos.

En realidad, el derecho a la identidad empieza con el registro del nacimiento de la
persona ante el Juez del Registro Civil, en cuya acta se incluyen diversos datos
especificos de la persona registrada, estos datos son precisamente los que
particularizan o individualizan legalmente a una persona, siendo esto lo que
constituyen la identidad de la persona.

—— v e A = S e e ——————————————
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El registro de nacimiento es un derecho humano, asi reconocido por diversos
instrumentos internacionales, ratificados por México, entre los que se encuentran: la
Declaracidon Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional sobre Derechos
Civiles y Politicos?!, la Convencion Americana de Derechos Humanos y la Convencién
sobre los Derechos del Nifio.

Dentro del marco juridico nacional, la Ley para la proteccion de los derechos de
nifas, nifos y adolescentes en su articulo 22 dispone lo siguiente:

Articulo 22. El derecho a la identidad esta compuesto por:

A. Tener un nombre y los apellidos de los padres desde que nazca y a ser inscrito
en el Registro Civil.

B. Tener una nacionalidad, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion.
C. Conocer su filiacion y su origen, salvo en los casos que las leyes lo prohiban.

D. Pertenecer a un grupo cultural y compartir con sus integrantes costumbres,
religion, idioma o lengua, sin que esto pueda ser entendido como razon para
contrariar ninguno de sus derechos.

A fin de que nifias, nifos y adolescentes puedan ejercer plenamente el derecho a
su identidad, las normas de cada Entidad Federativa podran disponer lo necesario
para que la madre y el padre los registren, sin distincion en virtud de las
circunstancias de su nacimiento.

Por su parte, en ambito local la Ley de los derechos de las nifias y nifios del Distrito
Federal, también establece el derecho a la identidad de los menores al establecer en
su articulo 59 lo siguiente:

Articulo 5.- De manera enunciativa, mas no limitativa, conforme a la presente
Ley las nifias y nifios en el Distrito Federal tienen los siguientes derechos:

A) ..

B) A la identidad, Certeza Juridica y Familia:

I. A la identidad, tomando como base el conjunto de atributos y derechos de la
personalidad conforme a lo previsto en la legislacion civil;

II. A ser registrados después de su nacimiento, con un nombre y apellidos
propios, de conformidad con lo establecido en la legislacion civil;

! Ratificado por México en mayo de 1981, establece, en su articulo 24.2 que “Todo nifio sera inscrito inmediatamente después de
su nacimiento y debera tener un nombre”.
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III. A solicitar y recibir informacion sobre su origen, sobre la identidad de sus
padres y a conocer su origen genético;

1V. A vivir y crecer en el seno de una familia, conocer a sus progenitores y a
mantener relaciones personales y contacto directo con ellos, aun en el caso de
estar separados, salvo si ello es contrario al interés superior de la nifia y nifio;

V. A integrarse libremente a instituciones u organizaciones civiles, a un hogar
provisional, y en su caso, obtener los beneficios de la adopcion;

VI. A emitir su opinion en todos los asuntos que le afecten y a ser escuchado
tomando en cuenta su edad y madurez en todo procedimiento judicial o
administrativo, ya sea directamente o por medio de representante;

VII. A recibir informacion respecto de cuestiones de seguridad publica, proteccion
civil y medio ambiente; y

VIII. A recibir el apoyo de los organos locales de gobierno, en lo relativo al
ejercicio y respeto de sus derechos a través de las instituciones creadas para tal
efecto como son: Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Distrito
Federal, del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, de las
Procuradurias competentes y de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal.

De lo anterior queda claramente expuesto que tanto la legislacién nacional como la
local regulan y establecen el derecho a la identidad de las nifias y nifios, inclusive
respecto de la falta de acta de nacimiento en nuestro pais, se realizd6 un estudio
para el caso de México, por la UNICEF, denominado: EL DERECHO A LA IDENTIDAD.
La cobertura del Registro de Nacimiento en 1999 y 2009, en el cual se expone un
exhaustivo estudio comparativo a nivel nacional sobre la tasa de registros de
nacimiento por Estado, su déficit de registros, los mecanismos utilizados por los
Estados y Municipios para realizar el Registro de las personas y las barreras de
diversos tipos (geograficas, legales, administrativas, econdmicas, culturales, entre
otras), que impiden la realizacion del tramite para el registro del nacimiento del
nacido y en consecuencia la ausencia de acta de nacimiento.?

Segun el referido estudio, entre 1999 y 2009, el total de nacimientos estimados de
acuerdo a las cifras de los censos de 2000 y 2010 paso de 2.6 a 2.2 millones,
respectivamente. Por otro lado, en términos absolutos el registro de nacimientos
oportunos fue similar en 1999 y en el afio 2009, con una cifra de poco mas de 2
millones de registros; sin embargo, el porcentaje de cobertura pas6é de 78.8% a
93.4%, es decir, de los nifios y niflas que nacieron en 1999 el 78.8% fueron
registrados de manera oportuna. En el caso de los nifios y nifilas que nacieron en el
ano 2009, el porcentaje de cobertura oportuna se amplié a 93.4% a nivel nacional.

2 Pagina electrénica de la UNICEF, visible en la direccion electrénica
http://www.unicef.org/mexico/spanish/mx_registrodenacimiento(3).pdf consultada el 2 de octubre de 2014.
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Ahora bien, segun el estudio de cuenta, solamente el Distrito Federal alcanzaba casi
la totalidad en la cobertura del registro de los nacimientos a los 35 meses de vida,
es decir, casi a los 3 afios de vida del nifio o nifia, siendo que actualmente 6
entidades de la Republica acumulan un porcentaje cercano al 100% del registro de
los nacimientos antes de los 11 meses de vida del nifio o nifia: Querétaro (5
meses); el Distrito Federal y Yucatan (6 meses); Estado de México, San Luis Potosi
y Zacatecas (9 meses), resultando indudable el rapido aumento en la cobertura del
registro de nacimiento verificado en una década. No debe pasar desapercibido que
una situacion es el registro oportuno y otra es el registro extemporaneo, que es
aquel que se realiza fuera del plazo establecido en la Ley.

Ahora bien, de acuerdo con un estudio de la Universidad Nacional Autonoma de
México (UNAM), en México 10.8 por ciento de la poblacién carece de acta de
nacimiento y por ese motivo no puede ejercer derechos basicos, como acceder a
programas sociales, tener cuentas bancarias o tramitar la credencial de elector;
estan en una especie de limbo juridico.

Segln este estudio esa poblacion invisible esta integrada sobre todo por nifos,
nifas y adultos mayores de zonas indigenas y rurales —aunque también existe en
grandes ciudades—, y son blanco facil de la delincuencia organizada por su virtual
inexistencia legal®.

Las consecuencias de carecer de acta de nacimiento, segun el estudio, son que los
individuos no tienen personalidad juridica, no pueden registrarse en ningun
programa social, ir a la escuela, vacunarse, casarse legalmente, poseer tierra, abrir
una cuenta bancaria o ejercer su derecho al voto, entre otras.

I1.- Desde un analisis con perspectiva de derechos humanos, es concluyente que el
derecho a la identidad no es exclusivo de las y los nifios, sino que se extiende a
toda persona sin importar su edad, menos aun cualquier condicién en la que se
encuentre; como bien lo plantea el Doctor en Derecho Jorge Ferndandez Ruiz,
Investigador de la Universidad Nacional Auténoma de México, “"el derecho a la
identidad atahe a los atributos de la personalidad: nombre, estado civil, domicilio,
capacidad, patrimonio y nacionalidad, pero también concierne a su entorno familiar
y social: filiacion, parentesco, lenguaje, tradiciones y creencias, lo mismo que a
cuestiones étnicas, bildgicas y genéticas...” todo lo cual configura la identidad de la
persona; al trascender el derecho a la identidad como la sola obtencién del acta de
nacimiento, y ampliarlo en una perspectiva garantista, como se cita, a todas las

3 Consultable en la pagina http://www.jornada.unam.mx/2012/07/20/politica/013n2pol
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constancias del estado civil de las personas, la problematica se amplia en tanto que
es comun que las personas que habitan en el Distrito Federal, pero que son
originarias del interior de la Republica, no cuenten con acta de nacimiento o el acta
que acredite su estado civil; también es comUn que personas de la tercera edad no
cuenten con ese documento, por la razéon mencionada o por no poder acceder a ese
tramite ya sea por su edad, desconocimiento y aun por condiciones econdémicas o
culturales, como ya se ha sefialado.

Esto es, si bien es un derecho humano universal el derecho a la identidad, lo cierto
es que existen limitantes materiales y aun formales que impiden que las personas
en general cuenten no solo con su constancia de nacimiento, es decir, su acta de
nacimiento, sino en general con cualquier constancia con la cual acreditar su estado
civil que también forma parte del derecho a la identidad.

Por otra parte debe decirse que el derecho a la identidad es consustancial a la
persona desde su nacimiento, situacion que la legislacion civil debe reconocer, lo
anterior en consonancia con el articulo 22 del Cdédigo Civil para el Distrito Federal
que establece que un individuo desde que es concebido, entra bajo la proteccién de
la ley, asi para una mayor objetividad se cita el citado articulo.

Articulo 22.- La capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el
nacimiento y se pierde por la muerte; pero desde el momento en que un
individuo es concebido, entra bajo la proteccion de la ley y se le tiene por nacido
para los efectos declarados en el presente Cédigo.

En esta tesitura, la presente iniciativa tiene por objeto incorporar el derecho a la
identidad desde el nacimiento no obstante que no cuenten con acta de nacimiento y
a pesar de los esfuerzos de las autoridades de la Ciudad, especificamente la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales, quien a través del Registro Civil, ha
establecido un programa de registro extemporaneo, sefalandose que en la Ciudad
de México se habla de alrededor de 70 mil personas que no cuentan con dicha
constancia®.

III.- Con fecha de 17 de junio de 2014, se publico en el Diario Oficial de la
Federacién el Decreto por el que se adiciond un octavo parrafo al articulo 4° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®; dicha reforma pretende

4 Consultable en la pagina http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2014/02/12/busca-gdf-abatir-en-80-el-numero-de-personas-sin-acta-
de-nacimiento-7954.html
5 Articulo 4°.-
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garantizar el derecho a la identidad y el registro gratuito e inmediato en los
nacimientos, por lo que el Estado expedira gratuitamente la primera copia
certificada del acta de registro de nacimiento. En consecuencia, las legislaturas
locales, incluyendo la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deben establecer la
exencion de pago del derecho por la primera copia certificada del registro de
nacimiento.

En esa tesitura, a efecto de garantizar que los principios de universalidad,
accesibilidad, oportunidad y gratuidad implementados en los programas y acciones
sociales que el Gobierno de la Ciudad realiza, en la presente iniciativa se establece
la obligacion que el Registro Civil del Distrito Federal expida gratuitamente la
primera copia certificada del acta de registro de nacimiento, en debido cumplimiento
a la Constitucion.

De tal forma, la presente iniciativa tiene por objeto reformar el articulo 23, reformar
y adicionar el articulo 39, ambos del Cédigo Civil para el Distrito Federal, asi como
adicionar el articulo 216 del Coédigo Fiscal del Distrito Federal, como se advierte en
el cuadro siguiente:

MODIFICACIONES AL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Texto vigente

Modificaciéon propuesta

Articulo 22.- La capacidad juridica de las
personas fisicas se adquiere por el
nacimiento y se pierde por la muerte; pero
desde el momento en que un individuo es
concebido, entra bajo la proteccion de la ley
y se le tiene por nacido para los efectos
declarados en el presente Cddigo.

Articulo 22.- La capacidad juridica de las
personas fisicas se adquiere por el
nacimiento y se pierde por la muerte; pero
desde el momento en que un individuo es
concebido, entra bajo la proteccion de la ley
y se le tiene por nacido para los efectos
declarados en el presente Cédigo. Todas las
personas tienen derecho a la identidad,
en consecuencia las autoridades del

Distrito Federal respetaran \Y
promoveran este derecho entre Ia
poblacion.

En el caso de las personas en situacion
de vulnerabilidad dichas autoridades
garantizaran su acceso a las
constancias que acrediten su identidad.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el
cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro

de nacimiento.
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Articulo 23.- La minoria de edad, el estado
de interdiccion y demas incapacidades
establecidas por la ley, son restricciones a la
capacidad de ejercicio que no significan
menoscabo a la dignidad de la persona ni a
la integridad de la familia; los incapaces
pueden ejercitar sus derechos o contraer
obligaciones por medio de sus
representantes.

Articulo 23.- La minoria de edad, el estado
de interdiccion y demas incapacidades
establecidas por la ley, son restricciones a la
capacidad de ejercicio que no significan
menoscabo a la identidad y dignidad de la
persona ni a la integridad de la familia; los
incapaces pueden ejercitar sus derechos o
contraer obligaciones por medio de sus
representantes.

MODIFICACIONES AL CODIGO

FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 216.- Por los servicios que preste el
Registro Civil se pagaran derechos conforme
las cuotas que a continuacion se establecen:
I ..

VII...

No se pagara el derecho a que se refiere este
articulo por la aclaracion de actas del
Registro Civil, asi como por la inscripcion de
nacimientos que se celebren en la oficina del
Registro Civil, de matrimonios celebrados
colectivamente, ni por la inscripcion de
defunciones.

Articulo 216.- Por los servicios que preste el
Registro Civil se pagaran derechos conforme
las cuotas que a continuacion se establecen:

I ..

VII...

No se pagara el derecho a que se refiere este
articulo por la aclaracion de actas del
Registro Civil, asi como por la inscripcion de
nacimientos que se celebren en la oficina del

Registro Civil, de matrimonios celebrados
colectivamente, por la inscripcion de
defunciones, ni por la primera copia

certificada del acta de nacimiento.

Respecto al Codigo Civil en vigor, se plantea en la presente iniciativa reformar los
articulos 22 y 23, en el primero de los preceptos mencionados, para establecer que
toda persona tiene derecho a la identidad desde su nacimiento, ademas de
establecer la obligacion de las autoridades para realizar programas especiales para
garantizar la universalidad y accesibilidad de las personas en general y en particular
para las personas en situacion de vulnerabilidad social; en el segundo precepto, se
establezca que cualquier limitacién a la capacidad de ejercicio no implica la

limitacién a la identidad de las personas.

En lo que atarne al Cddigo Fiscal, se propone adicionar el ultimo parrafo del articulo
216, relativo al cobro de derechos por actas de nacimiento y copias certificadas,
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proponiendo el caracter gratuito de la primera copia certificada del registro de
nacimiento.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a consideracion del pleno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 22 Y 23 DEL CODIGO CIVIL
PARA EL DISTRITO FEDERAL Y 216 DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO
FEDERAL, para quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 22 y 23 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 22.- La capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el
nacimiento y se pierde por la muerte; pero desde el momento en que un individuo
es concebido, entra bajo la proteccion de la ley y se le tiene por nacido para los
efectos declarados en el presente Cédigo. Todas las personas tienen derecho a
la identidad, en consecuencia las autoridades del Distrito Federal
respetaran y promoveran este derecho entre la poblacion.

En el caso de las personas en situacion de vulnerabilidad dichas
autoridades garantizaran su acceso a las constancias que acrediten su
identidad.

Articulo 23.- La minoria de edad, el estado de interdiccion y demas incapacidades
establecidas por la ley, son restricciones a la capacidad de ejercicio que no
significan menoscabo a la identidad y dignidad de la persona ni a la integridad de
la familia; los incapaces pueden ejercitar sus derechos o contraer obligaciones por
medio de sus representantes.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 216 del Cédigo Fiscal del Distrito
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 216.- Por los servicios que preste el Registro Civil se pagaran derechos
conforme las cuotas que a continuacion se establecen:
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VII...

No se pagara el derecho a que se refiere este articulo por la aclaracion de actas del
Registro Civil, asi como por la inscripciéon de nacimientos que se celebren en la
oficina del Registro Civil, de matrimonios celebrados colectivamente, por Ila
inscripcion de defunciones, ni por la primera copia certificada del acta de
nacimiento.

TRANSITORIO

UNICO.- El Presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Dado en el recinto legislativo de Donceles, en la Ciudad de México, el 21 de octubre
de 2014.

DIP. ERNESTINA GODOY RAMOS.
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DIP. PRISCILA VERA HERNANDEZ.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA,

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VI LEGISLATURA.

PRESENTE.

El que suscribe, Diputado Federico Do6ring Casar, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accidon Nacional en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, VI Legislatura, con fundamento en los articulos 122, Apartado C, Base
Primera, fraccion V, inciso g) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 42, fraccion Xl, 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; articulos 10, fraccion I, 11, 17 fraccion 1V, 88 fraccion |, 89 parrafo
primero de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 85
fraccion | y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracion del Pleno de esta
Soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 17 Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 18
BIS Y 18 TER EN LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL, PARA ESTABLECER LOS REQUISITOS QUE
DEBERAN CUMPLIR LOS TITULARES DE LAS SECRETARIAS DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
A. Objetivo de la propuesta.

La iniciativa que se presenta tiene como objetivo establecer en la Ley Orgéanica de
la Administracion Publica del Distrito Federal, por medio de la modificacion y
adicion de dispositivos normativos que la integran, los requisitos que habran de
cumplir las personas que designe el Jefe de Gobierno del Distrito Federal como
titulares de las Secretarias que conformen junto con él la administracion publica
del Distrito Federal centralizada.
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Con las modificaciones que proponemos buscamos que la designacion de los
funcionarios politico-administrativos de primer nivel se concentre en la seleccion
de los perfiles mas idéneos para el ejercicio del cargo, atendiendo a elementos
como la vocacion de servicio publico, oficio para materializar el bien comun,
honradez y capacidades profesionales.

Con ello se busca evitar que se designen funcionarios que depongan intereses
personales por encima del interés publico en perjuicio del patrimonio de la ciudad
y de sus habitantes; y en segunda instancia, se proponen las reglas precisas para
gue las designaciones recaigan en personas con un perfil comprometido con los
objetivos técnico y politicos en las areas delal administracion publica del Distrito
Federal.

Lo anterior, a efecto de evitar situaciones en las que, las personas que son
designadas como titulares de determinadas Secretarias, debido a su actividad
profesional o de influencia, mantienen intereses particulares sobre el interés
publico o contrario a este, condicién que pueden sobreponerse al momento de la
toma de decisiones de los titulares, o bien, en el ejercicio de la administracién y de
implementacion de las politicas publicas.

B. Planteamiento del problema.

La Administracién Publica requiere de personas que hagan posible la accion de
administrar los recursos publicos. El titular de un érgano de la administracion
publica representa una persona concreta, y tiene la voluntad que ejerce dentro de
la esfera de competencia del 6rgano, una voluntad dirigida a la satisfaccion de sus
intereses personales. Considerando este supuesto, es necesario regular la
relacion que guarda el titular de una entidad publica con la Administracién Puablica.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tiene a su cargo el Ejecutivo y la
administracion publica del Distrito Federal. Derivado de lo anterior, tiene la
facultad de nombrar y remover libremente a los titulares de las unidades, 6rganos
y dependencias de la Administracion Publica del Distrito Federal.

Considerando que la Administracion Publica del Distrito Federal es centralizada,
desconcentrada y paraestatal, estos 6rganos superiores politico-administrativos
del ejecutivo del Gobierno del Distrito Federal estan compuestos por una
estructura juridica, asi como con un conjunto de personas y elementos materiales

2
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a su disposicion; ello, con la finalidad de ejercer su competencia bajo la autoridad
del titular.

Los titulares de los d&rganos superiores politico—administrativos de la
administracion publica del Distrito Federal, tienen un caracter politico, es decir,
gue son considerados como funcionarios politicos toda vez que se relacionan con
otros poderes del Distrito Federal, ademas de tener la facultad y el deber de
refrendo.

Asimismo, estos titulares de los 6rganos superiores politico administrativos de la
administracion publica del Distrito Federal, tienen un caracter de funcionario
administrativo, toda vez que, son los jefes superiores de la unidad administrativa
de la que son titulares y administran dicha unidad en todas sus dimensiones. Por
estas atribuciones, los Titulares y las secretarias estan sujetos a una normatividad
en las que estan que van desde la propia Constitucion a reglamentos interiores y
circulares.

Otra caracteristica de estas unidades administrativas es que algunas por su
naturaleza requieren que su titular, ademas de ser un técnico, necesita ser una
personalidad reconocida en su especialidad.

Los requisitos juridicos considerados para la designacion de los titulares de las
secretarias del Gobierno del Distrito Federal, son un minimo indispensable a
satisfacer, pero el decisor (en este caso el titular del ejecutivo) debera considerar
otros aspectos como: capacidad, eficiencia, prestigio, honorabilidad, honradez,
experiencia y lealtad con el servicio publico y el bien comun.

Ello, en virtud de lo que apuntamos en parrafos precedentes, pues el titular de un
organo de la administracion publica representa una persona concreta, y tiene la
voluntad que ejerce dentro de la esfera de competencia del érgano, una voluntad
dirigida a la satisfaccion de sus intereses personales.

Este supuesto contrasta con los abundantes casos de corrupcion que se han
registrado con la constante y sistematica violacion de la normatividad en la ciudad
en materia desarrollo urbano, lo que ha ocasionado un crecimiento desordenado
de la ciudad. Un ejemplo de ello es la falta de sanciones para los desarrolladores
gue segun bajo la Norma 26, disefiada para vivienda de interés social,
construyeron departamentos de lujo.
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Al dia de hoy, organizaciones de la sociedad civil han dado cuenta a los medios
de comunicacion de la existencia de 2 mil 918 certificados de construccion bajo la
Norma 26 registrados en el periodo comprendido de 2010 a 2014 y de los cuales
apenas un 12% cumplié con la normatividad.

Caso contrario sucede con la designacion del titular de la Secretaria de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién del Distrito Federal, cargo que recayo en el prestigiado
cientifico Rene Druker Colin, académico de la maxima casa de estudios del pais y
otros centros de enseflanza de estudios superiores de otras latitudes, En suma,
una designacion acertada, pues el titular es una persona proba y con credenciales
gue respaldan su capacidad. En el caso particular de esta Secretaria, es
necesario garantizar que los subsecuentes titulares tengan requisitos minimos de
probidad, experiencia y preparacion adecuados a este cargo.

C. Razonamientos sobre su constitucionalidad y convencionalidad.

En el Articulo 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso C, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece la facultad
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal de legislar en materia de
Administracion Pdudblica local, su régimen interno y de procedimientos
administrativos. Es el caso, que la Asamblea puede legislar sobre la facultad que
tiene el Ejecutivo del Distrito Federal de tener a cargo la administracion publica de
la entidad (cuarto parrafo del a articulo 122).

En tanto, en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, se establece la
organizacion de la Administraciéon Publica, y se describe en su articulo 87 “La
Administracion Puablica del Distrito Federal sera centralizada, desconcentrada y
paraestatal, de conformidad con lo dispuesto en este Estatuto y la ley organica
gue expida la Asamblea Legislativa, la cual distribuira los asuntos del orden
administrativo del Distrito Federal.”, y se especifica que “La Jefatura de Gobierno
del Distrito Federal y las Secretarias, asi como las demas dependencias que
determine la ley integraran la administracion publica centralizada” (segundo
parrafo del articulo 87).

En el mismo Estatuto se consideran los requisitos para ser Secretario:

a. Ser originario o vecino del Distrito Federal con una residencia efectiva de
dos afios al dia del nombramiento,
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b. Estar en ejercicio de sus derechos politicos y civiles, y
c. Tener por lo menos treinta afios cumplidos.

Adicionalmente, se establecen otras reglas para la integracion de la
administracion publica del Distrito Federal, con base en un servicio publico de
carrera, el cual se integrara con base en los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad, eficiencia, profesionalizacion, y eficacia, y se indica que
sera en coordinacién con la ley que al efecto expida la Asamblea.

En la Ley Organica de la Administracion Puablica del Distrito Federal, se establece
en materia de administracion publica centralizada que, al frente de cada
Secretaria, de la Oficialia Mayor, de la Contraloria General del Distrito Federal y
de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales habra un titular, quien para el
despacho de los asuntos de su competencia se auxiliara en su caso por los
subsecretarios, directores generales, directores de area, subdirectores y jefes de
unidad departamental, asi como por los demas servidores publicos que
establezcan en el Reglamento Interior y los Manuales Administrativos.

Asimismo, en el citado ordenamiento se amplian las disposiciones que regulan el
nombramiento de los titulares de los oOrganos de la administracion publica
centralizada en el Distrito Federal. Asi, el Jefe de Gobierno debera coadyuvar a la
promocién de la participacion equitativa del 50% en cargos publicos de mujeres y
hombres, de las dependencias que conforman la administracion publica
centralizada (segundo parrafo del articulo 17).

A los requisitos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal que habran de cumplir
los titulares de las dependencias del Ejecutivo y administracion publica del Distrito
Federal, se suman los dispuestos en la Ley Orgénica de la Administracion Publica
del Distrito Federal para determinadas titularidades de las dependencias, en
especifico de aquellas que, por la naturaleza de los negocios administrativos que
en ellas se despachan, requieren de perfiles con determinada pericia.

Por ejemplo, para ser el titular de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales se
deben cumplir los mismos requisitos que establece el parrafo segundo del articulo
10 del Estatuto de Gobierno para ser Procurador General de Justicia del Distrito
Federal:
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a. Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles;

b. Ser originario o vecino del Distrito Federal con residencia efectiva de dos
afos anteriores al dia de su designacion;

c. Tener cuando menos treinta y cinco afios de edad, al dia de su
designacion;

d. Poseer al dia de la designacién, con antigiiedad minima de diez afios titulo
profesional de Licenciado en Derecho y contar con experiencia en el campo
del derecho; y

e. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por sentencia
irrevocable como responsable de un delito doloso, o por delito culposo
calificado como grave por la ley, ni estar sujeto a proceso penal.

Por lo tanto, considerando la esencia y principios para la integracion de la
administracion publica del Distrito Federal, lo que proponemos con esta iniciativa
es considerar los requisitos establecidos en el Estatuto de Gobierno y aquellos
con los que se garantice que, quien ejerza un cargo publico del maximo nivel,
cumpla con las capacidades que se requieren para un ejercicio con eficiencia. Por
ello, es nuestra conviccion que, ademas del prestigio, honorabilidad, honradez,
gue debe cumplir la persona que sea designada, se debe sumarse su experiencia,
lealtad con el servicio publico y el bien comun, asi como un determinado grado de
preparacion académica.

Atencion especial requieren aquellas Secretarias que por la relevancia del
despacho de los asuntos administrativos que ahi se tratan, demandan perfiles con
especiales caracteristicas. Es el caso de la Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Vivienda del Distrito Federal, asi como la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Establecer estos ajustes en la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del
Distrito Federal es facultad de esta Asamblea, y en harads de consolidar una
administracion publica fuerte, eficaz y eficiente comprometida con el servicio
publico y el bien comun es que presentamos esta propuesta legislativa.
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Esta propuesta es congruente con la legislacion federal referente al régimen de
responsabilidades de los servidores publicos, pues en ley se garantiza que los
funcionarios publicos no utilicen informacion privilegiada para beneficio personal o
de las empresas de las cuales pueden formar partes antes o después de ser
nombrados servidores publicos.

La ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos
en su articulo 9 ordena que “el servidor publico que deje de desempefar su
empleo, cargo o comision deberd observar, hasta un afio después de haber
concluido sus funciones, lo siguiente:

a) En ningun caso aprovechard su influencia u obtendra una ventaja derivada de
la funcidn que desempefaba, para si 0 para las personas a las que se refiere la
fraccion 11 del articulo anterior;

b) No usar en provecho propio o de terceros, la informacién o documentacién a la
gue haya tenido acceso en su empleo, cargo o comision y que no sea del dominio
publico...”

D. Ordenamientos y dispositivos a modificar.

El ordenamiento juridico a modificar es la Ley Organica de la Administracion
Puablica del Distrito Federal, en aquellos dispositivos normativos que regulan la
administracion publica centralizada del Gobierno del Distrito Federal,
concretamente los articulos 17 y 18 del ordenamiento citado. Al primero de ellos
se adiciona un parrafo para establecer los requisitos que habran de cumplir
aguellas personas que sean designadas titulares de las Secretarias de la
administracion publica del Distrito Federal. En relacion con el articulo 18 se
adicionan dos articulos mas, un 18 Bis y un 18 Ter, considerando que es en este
dispositivo que se establecen requisitos especiales para ser designado titular de
una entidad de la administracion publica centralizada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracién del
Pleno de esta Honorable Asamblea Legislativa la presente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 17 Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 18 BIS Y 18 TER DE LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO

FEDERAL.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 17 y se adicionan los articulos 18
Bis y 18 Ter a la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 17.- Al frente de cada Secretaria, de la Oficialia Mayor,
de la Contraloria General del Distrito Federal y de la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales habra un titular, quien para el
despacho de los asuntos de su competencia se auxiliar4 en su
caso, por los subsecretarios, directores generales, directores de
area, subdirectores y jefes de unidad departamental, asi como
por los demas servidores publicos que se establezcan en el
Reglamento Interior y los Manuales Administrativos.

Para ser Titular de una Secretaria se debera cumplir con
los requisitos siguientes:

Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

Ser originario o vecino del Distrito Federal con una
residencia efectiva de dos afilos al dia del
nombramiento;

Estar en ejercicio de sus derechos politicos y civiles, y
tener por lo menos treinta afios cumplidos al dia del
nombramiento,

. Poseer al dia de la designacion titulo profesional, o

contar con certificado de estudios superiores;

Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado
por sentencia irrevocable como responsable de un
delito doloso, o por delito culposo calificado como
grave por laley, ni estar sujeto a proceso penal.
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VI. Haber desempefiado cargo de alto nivel decisorio, cuyo
ejercicio reguiera conocimientos y experiencia en
materias a cargo de la Secretaria a dirigir, o contar con
conocimientos de alto nivel y experiencia en materia
administrativa.

VII. No haber desempafiado durante los ultimos tres afios
anteriores a la fecha del nombramiento cargo directivo
en asociaciones privadas que implique la prestacion de
servicios profesionales o de gestién de permisos, o
autorizaciones ante la Secretaria de la cual sera
nombrado titular.

Articulo 18...

Articulo 18 Bis.- Para ser Titular de la Secretaria de
Ciencia y Tecnologia, ademas de los requisitos
establecidos en la presente ley, se requiere:

I. Haberse desempefiado, cuando menos tres afios, en
forma destacada en actividades de servicio publico,
académicas o profesionales relacionadas directamente
con materias afines a la ciencia, tecnologia o la
innovacion, segun corresponda.

. Haber formado parte del Sistema Nacional de
Investigadores.

Articulo 18 Ter.- Para ser Titular de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda se requiere:

I. No haber ocupado, en los ultimos tres afios ningun
empleo, cargo o funcion directiva en las empresas que
tengan como objeto la prestacion de servicios
inmobiliarios, compra y venta de bienes raices,
construccion o cualquier otra actividad inmobiliaria.

. No haber formado parte del Consejo de Directivo,
Accionista, inversionista o asesor legal de alguna
empresa que pueda incurrir en conflicto de intereses
con Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.



CIUDADANOS

¥/ / que MOVEMOS a México
OIPUTADOS FAN DF VI LEGISLATURA

peh "‘%
g
-

VI LEGISLATURA

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El Presente Decreto entrara en vigor al dia

siguiente de su publicacion.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, y para su mayor difusion en el Diario Oficial de la
Federacion.

TERCERO.- Se derogan aquellas disposiciones que

contravengan el contenido del presente decreto.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles a los 21 dias del mes de octubre del
afno dos mil catorce.

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.
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INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA AL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL

Diputado presidente el que suscribe diputado Armando Tonatiuh Gonzélez
Case, integrante del Grupo Parlamentario del PRI en esta Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, con fundamento en los articulos
122 Base Primera fraccion V inciso j) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 42 fraccion X1V, y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, 17 fraccién IV de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, 85 fraccién | del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion de este
pleno la presente iniciativa de decreto que reforma al Cédigo Penal para el
Distrito Federal, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

El concepto de terrorismo, hace alusién a hechos o acciones, primordialmente
politicas, lo que lo que hace dificil, tener una definiciobn exacta del termino,
porque tiene que ver con coyunturas y lugares, con distintas caracteristicas.
Aun con ello, la Real Academia Espafiola de la lengua define terrorismo como
“‘dominacion por el terror” o “sucesion de actos de violencia ejecutados para
infundir terror”.

Es asi que a lo largo de la historia, cuando se habla de terrorismo, se hace
referencia al uso del terror con el objeto de coaccionar a determinados actores
0 gobiernos en la obtencion de fines de indole politico o ideoldgico.

Pero también, existen los casos en los cuales la finalidad de crear terror es la
alteracion de la paz social, la intimidacion o la propaganda politica.

En México, el terrorismo como delito, fue integrado al Cédigo Penal Federal en
1970, como consecuencia de una serie de reformas, entre otras la derogacion
del delito de disolucién social y la incorporacion de los tipos de terrorismo,
sabotaje, pandillerismo, asociacion delictuosa, etc.

Este tipo de reformas que se llevan a cabo, es consecuencia de las nuevas
formas de delincuencia que aparecen y que consiguen tener en vilo a la
sociedad capitalina.

Los movimientos sociales y urbanos, de la década de los setenta, origina que
se realicen las respectivas reformas, primordialmente por los denominados
grupos subversivos.

Para 2007 y como consecuencia del contexto internacional, se realizan otras
reformas en materia de terrorismo en la cual se tipificaron aquellos actos
terroristas preparados o cometidos en el territorio nacional. Pero ahora, la
coyuntura en la que esta el pais, resulta necesario llevar a cabo una
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actualizacion, del tipo penal del terrorismo; porque las circunstancias, fines y
modalidades para su realizacion son distintas.

El crimen organizado, ya no conforme con llevar a cabo actos ilicito, ahora
utiliza otro tipo de elementos de presion, sin importar el dafio que pudieran
ocasionar.

Ya en febrero de 2008, en la ciudad de México, hubo un fallido intento de
atentado en la glorieta de insurgentes, resultando muerto el delincuente y
herida una cémplice.

Pero a nivel nacional, el 15 de julio del presente afio se registré un ataque con
un coche-bomba contra la Policia Federal en Ciudad Juéarez.

El 6 de agosto estallé un coche bomba en el estacionamiento de instalaciones
de la policia en Ciudad Victoria, Tamaulipas.

Mientras que el 27 de agosto, en Ciudad Victoria, estallo un coche-bomba
frente a los estudios de Televisa y otro, frente a las instalaciones de la Policia
de Transito. Por ultimo el pasado 12 de septiembre en Ciudad Juarez, la Policia
Federal desactivo explosivos que estaban en el interior de un automavil.

Sin olvidar el atentado con granadas en la Ciudad de Morelia, Michoacan, los
ataques contra instalaciones de medios de comunicacion, la sede del Poder
Judicial y el centro penitenciario de Topo Chico en Nuevo Ledn, entre otros
actos que han afectado a la poblacion a lo largo del pais.

El primero de diciembre del afio 2012, en la toma de protesta del presidente
Enrigue Pefia Nieto, tras una movilizacion de protesta, algunos activistas
llamados anarquistas comenzaron a hacer destrozos en las inmediaciones del
Palacio Legislativo y en la Alameda Central.

Este acto de barbarie hizo que en el seno de la Asamblea Legislativa se
discutiera sobre la ampliacibn o reduccion de penas para aquellos que
cometieran el delito de ataques a la paz publica, bajando la penalidad y
dejando en total impunidad todo hecho relacionado con movilizaciones
violentas.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta la Iniciativa de reforma al Cddigo
Penal para el Distrito Federal, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De tal manera que la diferencia del delito de terrorismo con respecto de los
delitos en particular por medio de los cudles se realiza, o que son producto de
éste, es precisamente la finalidad que motiva a sus ejecutores de atacar la paz
publica.
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Es decir, la intimidacién en si misma o la propaganda son fines que mueven al
terrorista y no solamente la coaccién hacia un determinado gobierno, para que
lleve a cabo determinada accion.

Ahora bien, las actuales circunstancias en las que se encuentra el pais, por
ejemplo el Estado de Guerrero, y la ciudad, consecuencia de las acciones
gubernamentales en contra del crimen organizado, han originado actos de
violencia indiscriminada, no solo en contra de los cuerpos policiacos, sino
también contra la poblacibn en general, realizados por organizaciones
criminales que pueden equipararse como actos que atentan contra la paz
publica, tanto por la manera de realizarlos, como por la finalidad de intimidacion
con que fueron ejecutados.

Precisamente, al ser un término muy dificil de definir y ubicar en un contexto
como el de nuestro pais, a veces se ha evitado tipificar los actos criminales
como terrorismo; pero la motivacion del acto terrorista va mas alla de la simple
coaccion a gobiernos u organizaciones, al intentar influenciar a un publico
determinado.

Es asi que el terrorista busca reivindicar sus posturas ideoldgicas, cuando se
trata de grupos politicos o religiosos, o en el caso de la delincuencia
organizada, se busca sembrar el temor en la poblacion con ataques a la paz
publica para evitar cualquier intento de resistencia a sus actividades delictivas,
al mismo tiempo que se pretende retar a la autoridad.

De tal manera que la intimidacion es uno de los posibles objetivos del terrorista,
a fin de que pueda sancionarse conforme a ese delito no sélo a los grupos
subversivos, sino a quienes sean parte de la delincuencia organizada que se
valen del temor de la poblacién para llevar a cabo sus actividades delictivas
con toda impunidad.

Ademas, se considera asimismo conveniente como delictivo cuando los autores
de estos hechos difundan sus actividades o posturas ideolégicas como
finalidad del acto terrorista, ya que la propaganda de sus actividades delictivas,
constituyen finalidades que mueven al terrorista a la realizacién de los hechos
violentos que siembran el terror en la poblacion, ademas de afectar la
integridad fisica y las posesiones de las victimas.

Por ultimo, es necesario precisar que estamos ante la necesidad de proteger
los bienes juridicos que son el orden social, el normal desarrollo del régimen
politico democratico, la sana convivencia, la libertad, el respeto y por supuesto
el derecho que tenemos todos los que vivimos en esta ciudad de tener una vida
en plena libertad, paz y tranquilidad.

Es por ello que se considero necesario elevar el rango de la pena de 10 a 50
afios de prision y hasta dos mil dias multa, e incorporar como delito los actos
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de intimidacion. Por lo que, con esta reforma, se sancionara mas contundente
el delito de ataques a la paz publica, independientemente de las sanciones que
correspondan por otros delitos cometidos como medio o efecto del mismo.

Se precisa solamente que esta reforma ya fue aprobada en la Camara de
Diputados para actos de terrorismo, lo cual en el ambito local se puede
considerar a estos actos como ataques a la paz publica. Por lo anteriormente
expuesto, se presenta la siguiente iniciativa de reforma al Cédigo Penal para el
Distrito Federal, para quedar como sigue:

DECRETO

UNICO: Se reforma el articulo 362 del Cddigo Penal para el Distrito
Federal, para quedar como sigue:

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL
CAPITULO Il
ATAQUES A LA PAZ PUBLICA

ARTICULO 362. Se le impondran de diez a treinta afios de prisidn,
suspension de derechos politicos por veinte afios y dos mil dias de salario
minimo, al que mediante la utilizacibn de sustancias téxicas, por incendio,
inundacion o violencia extrema, realice actos en contra de las personas, las
cosas 0 servicios publicos, que perturben la paz publica, intimiden a la
sociedad o menoscaben la autoridad del Gobierno del Distrito Federal, o
presionen ala autoridad para que tome una determinacion.

TRANSITORIOS

Primero: Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario
Oficial de la Federacion para su mayor difusion.

Segundo: EI presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

ATENTAMENTE




PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
GRUPO PARLAMENTARIO

Recinto de la Asamblea Legislativa, D.F., a 16 de Octubre de 2014.
HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, Diputados JESUS SESMA SUAREZ y ALBERTO EMILIANO CINTA
MARTINEZ, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México en esta VI Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en
términos de lo dispuesto por los articulos 122 apartado C, Base Primera, inciso V, letra
h) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion Xll, y 46
fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion |, 17 fraccion IV y 88
fraccion | de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y; 85
fraccion 1, 86 y 132 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE LAS MUJERES DEL DISTRITO FEDERAL, bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La creacion del Instituto de la Mujer del Distrito Federal es producto de la necesidad de
actuar ante una sociedad que en los ultimos afios ha generado cambios fundamentales
en el ejercicio de los derechos en un plano de igualdad.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su segundo
parrafo del articulo 1° que esta “prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

Asimismo, el articulo 4° Constitucional establece que: “el vardon y la mujer son iguales
ante la ley”.
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En el contexto internacional, nuestro pais ha suscrito diversos instrumentos
internacionales que protegen los derechos de la mujer, como lo son la Carta
Internacional de los Derechos Humanos que establece que: “Las Naciones Unidas
realizaran la cooperacion internacional en la solucion de problemas internacionales de
caracter econoOmico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion”.

Finalmente, el Articulo 55 de la Carta Internacional de los Derechos Humanos
establece que; “con el propdsito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar
necesarias para las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en el
respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los
pueblos, la Organizacion promovera: c) el respeto universal a los derechos humanos y
a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo,
idioma o religion, y la efectividad de tales derechos y libertades.™

Por su parte, la Declaracion Universal de las Naciones Unidas (Derechos Humanos),
sostiene en su articulo 2 que “Toda persona tiene los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidon”, y su articulo 7 que dispone: “Todos
son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley.
Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacién que infrinja esta
Declaracién y contra toda provocacion a tal discriminacion.” 2

Por ello, para el cumplimiento de estos mandatos se han instrumentado otros
mecanismos internacionales regionales, como el Pacto Internacional de Derechos
Sociales y Econdmicos que en su articulo 2 establece que: “... los Estados Partes en el
presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se
enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicibn economica,
nacimiento o cualquier otra condicién social...”.

Adicionalmente, el articulo 3 sefiala que: “los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los
derechos econémicos, sociales y culturales enunciados en el presente Pacto.”

1 http://www.cinu.org.mx/onu/documentos/_ciddh.htm
2 http://www.un.org/es/documents/udhr/
3 http://www2.ohchr.org/spanish/law/cescr.htm



PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
GRUPO PARLAMENTARIO

De los instrumentos internacionales mas importantes, destaca la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, al sostener que “la
Declaracion Universal de Derechos Humanos reafirma el principio de la no
discriminacion y proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y que toda persona puede invocar todos los derechos y libertades
proclamados en esa Declaracion, sin distincién alguna y, por ende, sin distincion de
sexo” y que “la discriminacion contra la mujer viola los principios de la igualdad
de derechos y del respeto de la dignidad humana, que dificulta la participacion de la
mujer, en las mismas condiciones que el hombre, en la vida politica, social, econémica
y cultural de su pais, que constituye un obstaculo para el aumento del bienestar de la
sociedad y de la familia y que entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de la
mujer para prestar servicio a su pais y a la humanidad”.

Por ello, el Instrumento internacional en cita establece en el articulo 2, inciso b) que los
Estados deben “adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con
las sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra la
mujer”.

En ese sentido, en el ambito legislativo federal se ha avanzado en el tema de destacar
los conceptos de género, equidad de género y perspectiva de género, de las cuales
podemos destacar:

e Mejorar la condicion social de las mujeres en un marco de equidad de género.

¢ Implementar acciones especificas con perspectivas de género de combate a la
pobreza, marginacién y exclusion de las mujeres.

e Impulsar la aplicacion de las politicas, estrategias y acciones, para promover en
favor de la mujer igualdad de oportunidades y plena equidad en el ejercicio de
sus derechos politicos, econdmicos, sociales y civiles.

e Promover la capacitacién y actualizacién de funcionarios responsables de la
planeacion y ejecucion de las politicas publicas de cada sector del Estado, sobre
la perspectiva de género.

e Impulsar la actualizacion y planeacion de politicas publicas para incorporar la
perspectiva de género en el &mbito local y en los procesos de programacion y
presupuestacion.

Lo anterior se puede observar con las modificaciones realizadas en el afio 2012, a la
Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, asi como a la Ley de Ciencia y Tecnologia,
en donde se establecen en cada uno de estos ordenamientos legales federales lo
siguiente:
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a) Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.
Articulo 12.- La Junta de Gobierno estaré integrada por:

I. El o la titular de la Presidencia del Instituto Nacional de las
Mujeres;

Il. Las y los vocales propietarios, quienes tendran derecho a voz y
voto, que se mencionan a continuacion:

a) Las y los titulares de las siguientes dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal:

- Gobernacion;

- Relaciones Exteriores;

- Hacienda y Crédito Publico;
- Desarrollo Social;

- Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Linea reformada DOF 09-04-2012

- Economia;
Linea reformada DOF 09-04-2012

- Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion;
Linea reformada DOF 09-04-2012

- Educacién Publica;

- Funcion Publica;
Linea reformada DOF 09-04-2012

- Salud;
- Trabajo y Prevision Social;

- Reforma Agraria;
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- Procuraduria General de la Republica;

Instituto Nacional Indigenista, v el

- Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).
b) Ley de Cienciay Tecnologia

Articulo 2.

Se establecen como bases de una politica de Estado que sustente
la integracion del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, las siguientes:

VIII. Promover la inclusion de la perspectiva de género con una Vvision
transversal en la ciencia, la tecnologia y la innovacion, asi como una
participacion equitativa de mujeres y hombres en todos los ambitos del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Fraccién
adicionada DOF 07-06-2013

Como se puede advertir, existe una gran cantidad de trabajo internacional y a nivel
nacional para cumplir con nuestro marco constitucional y los convenios firmados y
ratificados por nuestro pais, los cuales de conformidad con el articulo 133
Constitucional forman parte de nuestro marco juridico interno.

Es importante no perder de vista que antes de que fuera creado el Instituto Nacional de
las Mujeres, en 15 Entidades del pais ya se contaba con este tipo de organismos a
favor de la igualdad de los derechos entre los géneros, denominados Institutos
Estatales de la Mujer, siendo éstos: Baja California Sur, Colima Durango, México,
Guanajuato, Michoacan, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora,-Tamaulipas, Tlaxcala,
Yucatan y Zacatecas.

Mencién aparte merece la creacion del Instituto de las Mujeres del Distrito Federal,
pues desde su creacion fue concebido como un organismo cuyo compromiso es el de
trabajar a la par de una sociedad en desarrollo y cambiante que lucha constantemente
por la erradicacion de visiones que desgraciadamente subsisten en nuestro entorno e
impiden que la mujer se desarrolle en condiciones de igualdad con relacion a las
oportunidades que reciben los hombres.
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Sin embargo, a pesar que el Distrito Federal ha estado constantemente a la vanguardia
en el tema de equidad de género y de dotar de instrumentos de politica publica en
beneficio de las mujeres, actualmente en el marco legislativo, la Ley del Instituto de las
Mujeres de la Ciudad se encuentra desvinculada con el marco federal. Por ello, a
través de esta Iniciativa, el Partido Verde propone armonizar la Ley del Instituto de las
Mujeres del Distrito Federal con dos Leyes Federales como son la Ley del Instituto
Nacional de las Mujeres y la Ley de Ciencia y Tecnologia para que:

a) Se incorporen a la Junta de Gobierno del Instituto de las Mujeres del
Distrito Federal a las Secretarias de Medio Ambiente, Trabajo y Asuntos
Laborales; Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades, Educacion
y Ciencia y Tecnologia; dependencias todas ellas que cuentan con
politicas de perspectiva de genero de acuerdo a lo establecido en el
Programa General de Desarrollo de la Ciudad 2013 y 2014 y que fueron
incorporadas en la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres en el afo
2012.

b) Se promueva la inclusiéon de la perspectiva de género con una visiéon
transversal en la ciencia, la tecnologia y la innovacion, asi como una
participacion equitativa de mujeres y hombres en todos los ambitos del
Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Distrito Federal.

De acuerdo a datos del Consejo Nacional de Poblacion 2013, en México eran 118.4
millones de habitantes, de los cuales 60.5 millones son mujeres y 57.8 son hombres,
siendo la esperanza de vida promedio de 74.5 afios. Las entidades mas pobladas son
el Estado de México con 16.4 millones; Distrito Federal con 8.9 millones y Veracruz con
7.9 millones de habitantes, y en todo ellos la mujer constituye una mayoria.

Por ello consideramos que estamos obligados a dotar de instrumentos legales a todas
las instituciones creadas por este Organo de Gobierno que ayuden a generar politicas
que redunden en una verdadera igualdad sustantiva entre hombres y mujeres en el
Distrito Federal.

Por lo expuesto, someto a la consideracibn de esta Honorable Asamblea
Legislativa la siguiente
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DEL INSTITUTO
DE LAS MUJERES DEL DISTRITO FEDERAL

UNICO.- Se reforma la fraccion XXXIIl y se adiciona la fraccion XXXIV al articulo 8; y
se adicionan los incisos g), h), i), j) y k) a la fraccion Il del articulo 10, todos de la Ley
del Instituto de las Mujeres del Distrito Federal, para quedar como sigue:

LEY DEL INSTITUTO
DE LAS MUJERES DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 8.- El Instituto tendra las siguientes atribuciones:
I a XXXILI. ...

XXXII.- Promover la inclusién de la perspectiva de género con una vision
transversal en la ciencia, la tecnologia y la innovaciéon, asi como una
participacion equitativa de mujeres y hombres en todos los ambitos del Sistema
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Distrito Federal.

XXXIV.- Las demas gue otorgue la presente ley, la Ley igualdad sustantiva entre
Mujeres y Hombres en el Distrito Federal y las demas disposiciones vigentes.

Articulo 10.- La Junta de Gobierno estaréa integrada por:
I. Los y las titulares de:

a) Secretaria de Gobierno;

b) Secretaria de Finanzas;

c) Secretaria de Desarrollo Social,

d) Secretaria de Desarrollo Econdmico;

e) Secretaria de Salud;

f) Secretaria de Seguridad Publica;

g) Secretaria de Medio Ambiente;

h) Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades;
i) Secretaria de Educacion;

j) Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo;

k) Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
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ll.aV....
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Remitase el presente Decreto al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para su publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor
difusion en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México:

DIP. JESUS SESMA SUAREZ DIP. ALBERTO E. CINTA MARTINEZ
COORDINADOR VICECOORDINADOR
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL DISTRITO
FEDERAL.

Dip. Isabel Priscila Vera Hernandez
Presidenta de la Mesa Directiva
Presente

Honorable Asamblea

La suscrita, Diputada Maria de los Angeles Moreno Uriegas, con fundamento en lo
establecido en los articulos 122 apartado C, Base Primera, fraccién V, inciso e) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, fraccion I, 42, fraccion Xl, 46,
fraccion |, 47 y 112 parrafo segundo del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 10,
fraccion I, 17, fraccién IV, 88, fraccion | y 89 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 8, fraccion |, 86 y 132 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, somete a su consideracion la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN
Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL DISTRITO FEDERAL. Al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Bajo el precepto de que el Estado mexicano, tanto en el ambito federal como en el local,
debe ser garante del bienestar y la proteccion de su poblacién, el Gobierno del Distrito
Federal, consciente de ello, ha establecido programas en beneficio de los adultos
mayores que habitan la ciudad capital. De forma concordante con dichas acciones, se
presenta la siguiente iniciativa cuyo objetivo es complementar, con normas claras y
precisas, los beneficios y la proteccidén a las personas de la tercera edad, que permitan
regular y, en su caso, sancionar su incumplimiento, asi como determinar las
responsabilidades de todos los agentes involucrados en el sistema para la proteccion de
los adultos mayores.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL DISTRITO
FEDERAL.

De cara al futuro cercano, la nacion y, especificamente, capital deberan prever la
atencién correcta a su poblacion adulta mayor que, para el afio 2050, en el pais sera de
40 millones, de los cuales 20 millones de personas se ubicaran en el rango de pobreza.
Actualmente, de acuerdo con el ultimo censo de poblacion llevado a cabo por el INEGI,
el segmento de adultos de 60 afios en adelante suma 10.8 millones de personas, que
representan el 9.6% del total de la poblacion del pais; el 60% de esta cifra esta
representado por mujeres con una esperanza de vida de 83.6 afios, y 40% por hombres
cuya esperanza de vida se ubicé en 79 afos. El Distrito Federal registra una poblacion
de 8.9 millones de habitantes de los que el 11.6%, esto es 1 millon 26 mil personas son
adultos de 60 afios en adelante.

En términos generales, el incremento de la esperanza de vida de la poblacién mexicana
no es directamente proporcional a proyecciones que signifiquen, en el futuro cercano,
una mejor calidad de vida, toda vez que las personas que van integrandose al rango de
adultos mayores al llegar a los 60 afios, se encuentran en condiciones de desventaja,
respecto de quienes aun no alcanzan esta edad, lo que significa una mayor dependencia
de la familia y de la comunidad, ademas de problemas de marginacién, menosprecio,
discriminacion, aislamiento, abandono y maltrato.

En la capital del pais esta probleméatica debe ser atendida de manera con urgencia
previendo las perspectivas demogréaficas que advierten una inversion de la piramide de
edades en el mediano plazo. Un instrumento para hacer frente a tan apremiante
situacion es la actualizaciéon de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores en el Distrito Federal, y que ésta propicie instaurar una eficiente coordinacion
interinstitucional para aumentar y mejorar los diversos servicios a favor de los adultos
mayores.

Especificamente, hay que reforzar especificamente la atencion geritrica vy
gerontoldgica, y todos aquellos servicios médicos que mejoren la calidad de vida y
propicien la salud de la tercera edad, que le permita mayor participacion en la sociedad,
hasta donde sea factible.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL DISTRITO
FEDERAL.

Es fundamental revalorar a los adultos mayores, tanto en su papel individual como
colectivo; muchos aun son personas productivas en el contexto de la comunidad a la
gue pertenecen. Las personas, segun su edad, ocupan diferentes rangos en la piramide
poblacional; en la mayoria de los paises, a partir de los 60 afios, se consideran como
adultos mayores que, con excepciones, poseen fuerza y movilidad suficientes, ademas
de, experiencia que los hacen agentes potencialmente Uutiles para un mejor
funcionamiento de la sociedad.

Envejecer no significa dejar de pensar, tampoco quiere decir dejar de actuar; un buen
namero de adultos mayores desempefian un papel activo en la toma de decisiones en el
gobierno, en los partidos politicos, en asociaciones de jubilados y pensionados, en
ONGs, en el sector privado, y en muchas otras agrupaciones donde su quehacer es
relevante.

Los diputados del Distrito Federal, atentos a los cambios politicos, econémicos culturales
y sociales de nuestro pais, tratamos de actuar en consecuencia, favoreciendo las
condiciones que permitan dar respuesta oportuna a los problemas que esos cambios
conllevan, sobre todo, cuando éstos afectan el ejercicio de los derechos humanos del
gobernado. Tratdndose de las personas adultas mayores, los legisladores debemos
tomar en cuenta que la disminucién y el deterioro de algunas de sus capacidades,
ocasionan que este grupo se encuentre en una situacion de vulnerabilidad, desamparo,
discriminacion y segregacion social.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 1° y 4°,
sefiala de manera clara y contundente que todo individuo gozara de las garantias que
otorga dicho mandato y prohibe toda discriminacién motivada entre otras razones por la
edad o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y anule o0 menoscabe los
derechos vy libertades de las personas, ademas de establecer la obligacion de las
autoridades para garantizarlos.

La presente iniciativa tiene como objetivo primordial enriquecer la Ley vigente de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Distrito Federal, publicada el 7 de
marzo de 2000, y por medio de la cual, tal como lo sefiala su articulo primero, se
protegen y reconocen los derechos de las personas de 60 afios en adelante, sin
distincion alguna, y se procura contribuir a ofrecerles una mejor calidad de vida y su
integracion al desarrollo.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL DISTRITO
FEDERAL.

El Gobierno del Distrito Federal en un acto de reciprocidad al trabajo y contribucién de
este sector de la poblacién a la ciudad y al pais, esta obligado a brindarle seguridad
social y proteccion. La iniciativa en comento se concibe como un complemento para
atender a los adultos mayores que se encuentran en situacion de riesgo y desamparo,
tomando en cuenta que el término tercera edad no implica necesariamente dependencia.
Las disposiciones contenidas en la iniciativa seran de orden publico, de interés social y
de observancia general en el Distrito Federal, y se deberan adicionar, modificar o
derogar, en su caso, disposiciones contenidas en otros ordenamientos legislativos
existentes y vinculados.

Actualmente, los adultos mayores no solo se ven discriminados laboralmente, sino
también en otros aspectos de la vida cotidiana, por lo que es urgente mejorar el marco
juridico correspondiente para garantizarles una mejor calidad de vida y la vigencia plena
de sus derechos.

La Leyes para proteger a los Adultos Mayores constituyen un instrumento de primer
orden, en cualquier pais del mundo, para dignificar a las personas de la tercera edad. La
Ley de los Derechos de las personas Adultas Mayores en el Distrito Federal, como
cualquier ley, es perfectible, es por ello que realizamos un analisis internacional
comparado sobre el tema de los adultos mayores. En atencion a la region econdmica a
la que pertenecemos y su idiosincrasia, elegimos seis paises latinoamericanos: Brasil,
Colombia, Costa Rica, Uruguay, Peru y Argentina, y un pais europeo: Espafia; con ello
se obtuvieron indicadores e ideas para enriquecer la ley en comento.

El comun denominador de las leyes de proteccion a los adultos mayores de los siete
paises elegidos es su coincidencia con uno de los principales retos que se han impuesto
los paises desarrollados, esto es, brindar atencion especial a dos de los segmentos mas
sensibles de su estructura poblacional: infanciay vejez.

Las leyes analizadas son similares en su espiritu y en su contenido social a la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Distrito Federal. Dichas leyes estan
sustentadas en la declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1984, en la que
Se expresa por vez primera, como principio universal, el tema de la vejez, indicando que
‘el ser humano tiene derecho a la existencia, a la integridad fisica, a los medios
indispensables y suficientes para un nivel de vida digno, especialmente en cuanto se
refiere a la alimentacion, al vestido, a la habitacién, al esparcimiento, a la atencion
médica, y a los servicios sociales necesarios”.
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