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A las 11:30 horas.

LA C. PRESIDENTA, DIPUTADA MARIA DEL CARMEN
PACHECO GAMINO.- Procedalasecretariaapasar lista
de asistencia de las ciudadanas y de los ciudadanos
diputados.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO HORACIO
MARTINEZ MEZA - Porinstruccionesdelapresidencia
se procedera a pasar lista de asistencia.

(Listadeasistencia)

¢Falté alguna o algun ciudadano diputado de pasar listade
asistencia?

Diputada Presidenta, hay una asistencia de 48 diputados.
Hay quérum.

LA C. PRESIDENTA.- Seabrelasesion.

Esta presidencia da la mas cordial bienvenida a los
trabajos legislativos y parlamentarios a desarrollar en el
segundo mes, del Primer Periodo Ordinario de Sesiones
del Segundo Afio de Ejercicio Legislativo de esta
Segunda Asambl ea.

Sirvase lasecretaria dar lecturaal orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
se procederaadar lecturaa

ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 2 de octubre de 2001.
Listade asistencia
Lecturadel orden del dia.

1.- Aprobacion del acta de la sesidn ordinaria del 28 de
septiembre del afio en curso.

2.- Lectura del Acuerdo de la Comision de Gobierno,
mediante el cual se determina el formato para la
comparecencia de los funcionarios a que se refiere la
fraccion XVIII del articulo 10 de la Ley Organica de la
Asambleal egidlativadel Distrito Federal.

3.- Comparecenciadela Secretariade Desarrollo Social del
Distrito Federal, doctora Raquel SosaElizaga.

4.- Comparecencia de la Secretaria de Salud del Distrito
Federal, doctoraAsaCristinaLaurell.

Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Sesolicitaalasecretariadar cuenta
alaAsambleadel actadelasesion anterior.

EL C. SECRETARIO.- Diputada Presidenta, esta
secretaria le informa que ha sido repartida el acta de la
sesion anterior a los coordinadores de los grupos
parlamentarios en los términos del articulo 89 del
Reglamento parael Gobierno Interior delaAsamblea, por
lo que se solicita su autorizacion para preguntar a Pleno
delaAsambleasi es de aprobarse.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante, sefior secretario.
EL C. SECRETARIO.- Estdaconsideracién el acta.

No habiendo quién haga uso de la palabra, los que estén
porque se apruebe sirvanse manifestarl o poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada el acta, diputada Presidenta.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, SEGUNDA
LEGISLATURA, CORRESPONDIENTE AL PRIMER
PERIODO DE SES ONESORDINARIASDEL SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO CELEBRADAEL DiA VEINTIOCHO
DE SEPTIEMBRE DEL ANODOSMIL UNO.

PRESIDENCIADE LAC.DIPUTADAPATRICIA
GARDUNOMORALES

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las diez
horas con treinta y cinco minutos, del dia veintiocho de
septiembre del afio dos mil uno, la presidencia declar6
abierta la sesion, toda vez que la secretaria certificd una
asistencia de 38 ciudadanos diputados y que hay quérum.

Por instrucciones de la presidencia, la secretaria dio
lectura al orden del dia, y en virtud de que se habian
repartido las actas de las sesiones del dia veintisiete de
septiembre del afio en curso, ordinariay de comparecencia,
a los coordinadores de los grupos parlamentarios, en los
términos del articulo 89 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea, se consulto al Pleno y fueron
aprobadas en vatacion econémica las actas de referencia.

Para el siguiente punto del orden del diay de conformidad
con los articulos 102, Apartado B, primer parrafo y 122
Apartado C, Base Primera fraccion V, inciso h de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
36y 42 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 101
y 102 inciso c, de la Ley Organica de la Asamblea
Legisativadel Distrito Federal; 18, 20, 22, primer parrafo;
23y 100 del Reglamento para e Gobierno Interior de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal; 9 dela Ley de
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la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal;
18, 19 y 20 del Reglamento Interno de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal. Respecto del
dictamen que presentd la Comision de Derechos Humanos,
para la designacion del Presidente de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal.

En virtud de que dicho dictamen no fue repartido a las
ciudadanasy alos ciudadanos diputados, y en lostérminos
del articulo 38 fraccion VI de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se consulto al
Pleno y en votacion econdmica se dispenso el tramite que
marca el mencionado articulo, y fue puesto a discusion de
inmediato, €l referido documento.

De conformidad con el articulo 102 inciso d, de la Ley
Organica dela Asamblea Legislativay por instrucciones
de la presidencia, la secretaria procedié a dar lectura
al dictamen emitido por la Comision de Derechos
Humanos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Concluida la lectura, y para razonar su voto, se concedio
el uso de la tribuna a las y los siguientes ciudadanos
diputados: Miguel Medardo Gonzalez Compean, del
Partido Revolucionario Institucional; Gilberto Ensastiga
Santiago, del Partido de la Revolucion Democréatica;
Eugenia Flores Hernandez; Jaime Guerrero Vazquez, del
Partido Democracia Social; Lorena Rios Martinez, del
Partido Accion Nacional; Jesis Cuauhtémoc Velasco
Oliva, del Partido Convergencia por la Democracia y
Maria Guadalupe Josefina Garcia Noriega, del Partido
Verde Ecol ogista de México. Por la Comision de Derechos
Humanos, solicité el uso de la tribuna la diputada Enoé
Margarita Uranga Mufioz.

Puesto a discusion el dictamen, en lo general y lo
particular y sin mediar debate, fue aprobado el referido
documento en sus términos por 55 votos a favor, 0 votos
en contra, O abstenciones. La Presidenta decretd: en
consecuencia se aprueba el dictamen que presentd la
Comision de Derechos Humanos, respecto de la
designacion del Presidente de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal. Notifiquese a las
autoridades correspondientes.

Por lo consiguiente y encontrandose a las puertas de este
recinto, el ciudadano licenciado Emilio Alvarez |caza
Longoria, fue introducido al salén de sesiones por la
comision de cortesia designada para el efecto.

Luego de que la presidencia le dio la mas cordial
bienvenida al funcionario, y solicitar atodos|os presentes
ponerse de pie, se le pidio pasar al frente de la tribuna
para rendir su protesta de ley.

Acto seguido, la presidencia, y luego de agradecerle al

funcionario, solicité a la comision de cortesia designada
acompanarlo a su salida del recinto, cuando asi o desee.

El siguiente punto del orden del dia, fuela presentacion dela
propuesta de Punto de Acuerdo para Impulsar una Camparia
de Educacion Sexual en € Distrito Federal, y para € efecto
seconcedid € uso delatribunaala diputada Dione Anguiano
Flores, del Partido dela Revolucion Democrética. Finalizada
la exposicion, la Presidenta acord6 turnar el Punto de
Acuerdo parasuandlisisy dictamenalas ComisonesUnidas
de Salud, de Juventud y de Equidad y Género.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo, para
exhortar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, licenciado
Andrés Manuel Lopez Obrador, en relaciéon al
Reordenamiento de los Albergues de Asistencia Social bajo
su Administracion, se concedio el uso de la palabra al
diputado Juan Diaz Gonzalez, del Partido Revolucionario
Ingtitucional . Enlostérminosdel articulo 115 del Reglamento
parael Gobierno Interior dela Asambleay puesto a votacion
economica e punto antesreferido seconsulté al Pleno, y éste
consider6 € asunto de urgente y obvia resolucion. Puesto a
discusiéon e Punto de Acuerdo, enlogeneral yenlo particular
y sin mediar debate fue aprobado € referido documento en
sustérminos. La presidenta decretd: hdgasedel conocimiento
del ciudadano Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador.

Acto continuo, fue presentada una propuesta de Punto de
Acuerdo en Materia de Salud, a lo que la presidencia
concedi6 el uso dela palabraal diputado Rolando Alfonso
Solis Obregdn, del Partido Accion Nacional, concluida la
lectura, la Presidenta turno el Punto de Acuerdo para su
andlisis y dictamen a la Comision de Salud.

Parapresentar € Proyecto de Opinion del Programa General
de Desarrollo del Distrito Federal, que se sometio a
consideracion del Pleno de esta Soberania por la Comision
Especial para elaborar la opinién indicada en € articulo 6
fraccion | delaLey dePlaneacion del Desarrollo del Distrito
Federal, se concedi6 el uso de la palabra a la diputada
Susana Guillermina Manzanares Cérdova, integrante de la
misma. Enlostérminos dd articulo 115 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea y puesta a votacion
economica, la opinion antes referida, se consulté al Pleno, y
éste consider 6 € asunto deurgentey obviaresolucién. Puesto
a discusion € mencionado documento, en lo general y enlo
particular y sin mediar debate, fue aprobado en sustérminos
en votacion econdmica. La Presidenta decretd: hagase del
conocimiento de las autoridades correspondientes.

Para continuar con el desarrollo de la sesion, la
presidencia instruyd a la Oficialia Mayor en los términos
del articulo 113 del Reglamento para el Gobierno Interior de
laAsamblea, repartir lascédulasdevotacion, y alasecretaria
pasar lista de asstencia a las y los ciudadanos diputados
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para€ efecto deelegir alosintegrantesdela Mesa Directiva
que coordinaran los trabajos correspondientes al Segundo
Mesdel Primer Periodo de Sesiones Ordinariasdel Segundo
Afio de Ejercicio de la Asamblea Legidativa del Distrito
Federal, Segunda Legidatura.

Una vez que las ciudadanas y ciudadanos diputados
depositaron su voto en la urna correspondiente, instalada
paratal efecto enlatribuna, la secretaria procedié arealizar
el escrutinio correspondiente con e siguiente resultado: 4
boletas canceladas y 43 a favor de la siguiente planilla:
Presidenta, diputada Maria del Carmen Pacheco Gamifio;
Vicepresidente, diputado Rolando Alfonso Solis Obregon;
\icepresidente, Edgar Rolando Lopez Ngjera; Vicepresidenta,
Eugenia FloresHernandez; Micepresidente, José LuisBuendia
Hegewisch; Secretario, Horacio Martinez Meza; Secretaria,
Alicia Mirginia Téllez SAnchez; Prosecretario, Arnold Ricalde
de Jager y Prosecretario, Victor Hugo Gutiérrez Yariez

Tomando en cuenta € resultado de la votacion, la presdencia
declard quela Mesa Directiva que coordinaralostrabajosdela
Asamblea Legidativa durante € periodo comprendido del 1 al
31 de octubre dd afio en curso correspondientes al Segundo
Mes dd Primer Periodo de Sesiones Ordinarias dd Segundo
AfodeEjerciciodelaAsamblea Legidativadd Didrito Federal,
Segunda Legidatura, quedd integrada de la sguiente formea:
Presidenta, diputada Maria del Carmen Pacheco Gamifio;
Vicepresidente, diputado Rolando Alfonso Solis Obregon;
\icepresidente, Edgar Rolando Lopez N§jera; Vicepresdenta,
Eugenia Flores Herndndez, Micepresidente, Jose Luis Buendia
Hegewisch; Secretario Horacio Martinez Meza; Secretaria,
Alicia Mirginia Téllez Sdnchez, Prosecretario, Arnold Ricalde
de Jager y Prosecretario Victor Hugo Gutiérrez Yanez

La presidencia ordend: comuniquese de la eleccion de la
Mesa Directiva: al Jefe de Gobierno del Distrito Federal;
al Presidentedel Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, asi como delas Camarasde Diputadosy Senadores
del Honorable Congreso de la Union.

Agotados los asuntos en cartera, se dio lectura al orden
del dia de la siguiente sesion y siendo las trece horas con
veinticinco minutos, se levanto la sesion y se cit6 para la
siguiente que tendra lugar el dia dos de octubre del afio
en curso a las once horas.

LA C. PRESIDENTA.- Ciudadanasy ciudadanos
legisladores: en los términos de los articulos 42 fraccién
XVI1I del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, articulo
10fraccion XX delaL ey OrganicadelaAsambleal egidativa
del Distrito Federal y de conformidad con el Acuerdo dela
Comision de Gobierno deestaAsambleal egidativa, defecha
19 de septiembre del afio en curso y aprobado por el Pleno
de esta Soberania en fecha 20 de septiembre del 2001, esta
sesion tiene por objeto realizar las comparecencias de la
Secretariade Desarrollo Social, doctoraRaquel SosaElizaga,

y delaSecretariade Salud, doctoraAsaCristinaLaurell.

Esta presidencia informa que paratal efecto se encuentraa
las puertas de este recinto |a ciudadana doctora Raquel Sosa
Elizaga, Secretariade Desarrollo Socid del Distrito Federa y
paraacompafiarlaal saldn de sesionessedesignaen comision
de cortesia a los siguientes diputados y diputadas: Jesis
Cuauhtémoc Velasco Oliva, José Luis Buendia Hegewisch,
Santiago Ledn Aveleyra, lvan Reynaldo Manjarrez Meneses,
Héctor Gutiérrez deAlbay CarlosOrtiz Chavez.

Se pide alacomisién mencionada cumplasu cometido.
(Lacomision cumplesu cometido)

LA C. PRESIDENTA.- AnombredeestaSegundaAsamblea
Legislativadel Distrito Federal, esta presidencia dalamas
cordial bienvenida a la doctora Raquel Sosa Elizaga,
Secretaria de Desarrollo Social en el Gobierno del Distrito
Federal y agradece la presencia a todos los asistentes e
invitados a esta comparecencia.

Procedalasecretariaadar lecturaa Acuerdo delaComision
de Gobierno que normalacomparecenciaante este Pleno de
la ciudadana doctora Raquel Sosa Elizaga, Secretaria de
Desarrollo Social en el Gobierno del Distrito Federal.

EL C. SECRETARIO.- Poringruccionesdelapresdencia, se
vaaproceder adar lecturad AcuerdodelaComisiondeGobierno.

ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO
FEDERAL
Il LEGISLATURA
COMISION DE GOBIERNO

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO
MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINAEL FORMATO
PARALA COMPARECENCIADE LOSFUNCIONARIOS
A QUE SE REFIERE LA FRACCION XVIII DEL
ARTICULO 10 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL.

CONS DERANDO

I. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 41
delaLey Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal, la Comision de Gobierno esel 6rgano degobierno
permanente de la Asamblea, encargado de optimizar el
gjercicio de las funciones de la misma.

I1. Que con fundamento en lo dispuesto en & cuarto parrafo
del articulo 86 del Reglamento para € Gobierno Interior de
la Asamblea Legidativa del Digtrito Federal, es facultad de
la Comision de Gobierno proponer € formato conforme al
cual sedesarrollaran las sesiones del Pleno dela Asamblea.
[1l. Que conforme a lo dispuesto por la fraccion XX del
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articulo 10 dela Ley Orgéanica dela Asamblea Legidlativa
del Distrito Federal, durante el primer periodo de sesiones
del segundo afio del gercicio, e pleno de la Asamblea
recibiralascomparecencias delossiguientesfuncionarios
del Gobierno del Distrito Federal:
a) Secretario de Gobierno
b) Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
) Secretario de Desarrollo Econémico
d) Secretaria del Medio Ambiente
€) Secretario de Obrasy Servicios
f) Secretario de Desarrollo Social
0) Secretaria de Salud
h) Secretario de Finanzas
i) Secretario de Transportes y Vialidad
Por |o anteriormente expuesto y fundado, los integrantes
de la Comisién de Gobierno tienen a bien suscribir el
siguiente:

ACUERDO
PRIMERO: EIl pleno de esta Honorable Asamblea
Legidativa recibiralas comparecencias delosfuncionarios

referidosenlas sesionesordinarias que adelante seindican:

FUNCIONARIOSQUE COMPARECERAN Y FECHAS:

FUNCIONARIO FECHADE
COMPARECENCIA

SECRETARIO DE GOBIERNO 25 de septiembre

SECRETARIO DE FINANZASY 27 de septiembre

FCRETARIODEDESARROLLO

ECONOMICO

SFCRETARIADEDESARROLLO 2 de octubre

SOCALY SECRETARADE SALUD

SECRETARIO DE OBRASY
SERVICIOSY SECRETARIA
DE TRANSPORTE Y VIALIDAD

4 de octubre

SECRETARIADE DESARROLLO
URBANO YMIVIENDAY SECRETARA
DEL MEDIO AMBIENTE

9 de octubre

SEGUNDO: Lassesionesdaraninicio alas12:00 P.M.

TERCERO: Enlaprimeracomparecenciael formato sera
el siguiente:

1.INFORME DEL
FUNCIONARIO

(20 minutos).
2.PRIMERA RONDADE (5 minutos cada uno).
PREGUNTAS

3 RESPUESTADEL
FUNCIONARIO

(3 minutos en cada ocasin).
4.SEGUNDARONDADE (5 minutos cada uno).
PREGUNTAS

5. RESPUESTADEL
FUNCIONARIO

(3 minutos en cada ocasion).

6. REPLICA DEL
DIPUTADO

(3 minutos cada uno).

En las demas comparecencias, habré una sola ronda de
preguntas y réplica, luego de la intervencion de cada
funcionario.

CUARTO: EI orden de intervencion de los grupos
parlamentarios seré de menor a mayor representacion:

*C.D.PPN.
*D.SPPN.
*PVEM.
*PRI.
*PAN.
*PRD.

Dado en €l salén de sesiones de la Comision de Gobierno,
alos 19 del mes de septiembre de 2001.

Firman por la Comison de Gobierno: diputada Maria de los
AngelesMoreno Uriegas, diputado Marco Antonio Michel Diaz,
diputado Radl Armando Quintero Martinez, diputada Maria
del Carmen Pacheco Gamifio, diputada Patricia Gardufio
Morales, diputado Hiram Escudero Alvarez, diputada Maria
Guadalupe Gar cia Noriega, diputado Algjandro Agundis Arias,
diputado José Luis Buendia Hegewisch, diputada Enoé
Margarita Uranga Mufioz, diputado Jesis Cuauhtémoc Velasco
Oliva y diputado Radl Antonio Nava \Vega.
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Cumplidasu instruccion, ciudadana Presidenta.

LA C. PRESIDENTA .- Enlostérminosdd articulo42fraccion
XVIII del Estatuto de Gobierno del Distrito Federa y del
articulo 10 fraccion XX delaLey Orgéanicade laAsamblea
Legidativade Distrito Federa, parainformar anteel Plenode
esta Soberanial os resultados de |as acciones encomendadas
alaSecretariade Desarrollo Socid del Gobiernoend Distrito
Federdl, seleconcedeel uso delapalabraaladoctoraRaquel
SosaElizaga, Secretariade Desarrollo Socia del Gobiernoen
el Distrito Federal, hasta por veinte minutos.

LA C. DOCTORA RAQUEL SOSA ELIZAGA - Gracias

Muy buenos dias sefiores diputados y diputadas de la
Asamblea Legislativa; buenos dias a todas y a todos los
comparieros de la Secretaria de Desarrollo Social que nos
acomparian.

El gobierno democratico de la Ciudad de México lleva a
cabo una reorganizacion profunda de la politica social, a
partir de su compromiso y conviccion, de que la
construccion de un Estado democratico de derecho no
puede fincarse mas que en la justicia, la promocién de la
equidad, la lucha contra la desigualdad, €l fomento a la
tolerancia y la inclusion.

Asumir la responsabilidad, enfrentar las tareas de
desarrollo de una sociedad compleja como la dela capital
del pais, requiere reconocer que deben tomarse medidas
urgentes para superar los graves rezagos que sufre parte
importante de su poblacion.

Una ciudad en la que doster ceras partes de sus habitantes
sobrevive en condiciones de pobreza y pobreza extrema;
en que los derechos sociales basicos de salud, educacion
y empleo no pueden ejercerse; en que prevalece la
discriminacion, la exclusion y el abismo entre quienes lo
poseen todo y quienes no tienen acceso a condiciones
minimas devida digna. Una ciudad asi no puede emprender
con certidumbre el camino hacia la consolidacion de su
identidad y su proyeccion futura.

Nuestra vision es que €l Estado esta obligado a promover
la igualdad, la equidad, la justicia, el progreso; el
desarrollo, si verdaderamente aspiran a ser tales, deben
fincarse en el establecimiento de condicionesdevida digna
para todos y todas los integrantes de la sociedad.

A continuacion expongo ante ustedes, |os gjes basicos en
que se finca la politica social del Gobierno del Distrito
Federal, asi como los niveles de cumplimiento alcanzados
en nuestros programas durante este afio.

Desarrollo y participacién ciudadana:

En un esfuerzo sin precedentes, el Gobierno del Distrito

Federal ha dispuesto destinar parte importante de su
presupuesto, a la inclusion de trece subprogramas en €l
Programa Integrado Territorial de Desarrollo Social.

Estos subprogramas que benefician a 1,280,275 familias,
constituyen un primer paso para €l gjercicio de derechos
sociales universales, asi como para detener € deterioro
de las condiciones de vida de la poblacion de la ciudad.

Su establecimiento se basd en la caracterizacion de 780
unidades territoriales de la ciudad como de media, alta 'y
muy alta mar ginacion, a los que se otorgaron mas recursos
y en la que se desplegd un mayor nimero de programas.

La Secretaria de Desarrollo Social ha asumido la
responsabilidad directa de los subprogramas de
desayunos escolares, becas para personas con
discapacidad, becas a escolares, hijos de madres de
familias solas; que administra el sistema integral de la
familia DIF y el Programa de Rescate de Unidades
Habitacional esbajo laresponsabilidad dela Procuraduria
Social. Colabora asimismo con las Delegaciones en la
supervision delos programas de mantenimiento de escuel as
y de creacion de instancias infantiles.

El trabajo de la Direccion General de Participacion
Ciudadana de la Secretaria, hizo posible la difusion de
los programas en todas las unidades territoriales, el
establecimiento de una comunicacion con los 1,352
Comités Vecinales, la verificacion de censos de poblacion,
la realizacion de 1,100 asambleas vecinales durante los
meses de marzo y mayo y la conformacion de 3,858
comisiones detrabajo con losvecinos, para el seguimiento
de los programas. En todas estas actividades han
participado 106,715 ciudadanos y ciudadanas.

El esfuerzo realizado hasta ahora ha dado frutos
importantes, en la medida en que | os ciudadanos tienen por
primera vez, elementos tangibles para conocer y evaluar
los programas que su gobierno destina a cada unidad
territorial. Adicionalmente nos ha permitido elevar nuestro
conocimiento de la ciudad, mediante la verificacion en
campo, de estadisticas econdmicas y sociales y convertir
por fin en personas con nombre y apellido, seres humanos
con carencias, pero también con dignidad, los frios y
frecuentemente equivocos nlimer os, que hasta ahora habian
servido de base a las politicas gubernamentales.

Enlos meses por venir, |0s programas seran eval uados por
los ciudadanos en cada unidad territorial; asi como desde
las instituciones gubernamentales que son responsables
de su gjecucion.

Esindudable que el objetivo de visibilizar |a problematica
y demandas de los grupos en situacion de vulnerabilidad
comienza a ser una realidad. No obstante, el reto mayor,
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que es el de vincular la participaciéon ciudadana al
desarrollo, tanto en el sentido de sensibilizar al conjunto
de la sociedad en relacidn a las necesidades y demandas
de los excluidos, como el de lograr que se conviertan en
sujetos con plenos derechos, quienes hoy padecen
discriminacionyjusticia eintolerancia, esatn un objetivo
por cumplir.

En una ciudad de las dimensiones dela Ciudad de México,
con las compl gjidades y dificultades que entrafian acceder
a informacion oportuna y suficiente, intervenir en las
decisiones publicas, evaluar y en su caso rectificar
programas de gobierno, debe desplegarse todavia mucha
mas imaginacion y creatividad colectivas, para lograr
hacer de la participacion un derecho y un principio de la
politica publica.

Remontar ademas los vicios heredados del clientelismo,
la corrupcién, la manipulacion, el chantaje y desde luego
la desconfianza o el escepticismo provocados por
administraciones ricas en declaracionesy discursos, pero
pobres o ausentes en la orientacién y aplicacion de
programas en beneficio de la poblacion, es una tarea
colectiva que requiere de todo nuestro empefio, de nuestra
voluntad y de nuestro compromiso a fondo.

Educacion como principio democratico:

Nuestra ciudad cuenta hoy con la mayor infraestructura
educativa del pais, pero padece también algunos de los
rezagos mas inquietantes.

El retraso en la transferencia de los servicios de educacion
basica, tiene como contraparte la asuncion de
responsabilidades parciales y fragmentadas; la creacion de
estanciasinfantiles; la produccion y distribucion de desayunos
escolares, d mantenimiento de las escuelas y la entrega de
libros de texto gratuitos a las secundarias publicas, son
responsabilidad del Gobierno de la Ciudad, pero no lo esla
conduccion dd sistema educativoy por lomismolaintegracion
delos servicios, de manera plena a la vida de la ciudad.

Hemos establecido una relacion positiva con la Secretaria
de Educacion Publica, con la cual hemos firmado ya dos
convenios de colaboracion, que nos permiten avanzar en
la senda de una articulacion del Sistema Educativo del
Distrito Federal. Pero aun estan pendientes de solucion,
la controversia constitucional inter puesta antela Suprema
Corte de Justicia, por el anterior Gobierno Federal en
relacion a la Ley local de Educacién, asi como la
concrecion de acuer dos especificos que abran el paso ala
transferencia de estos servicios.

Articular una propuesta educativa, mejorar las
condiciones de trabajo de los maestros y elevar el nivel
educativo de los nifios y jovenes, solo seran posibles

cuando este proceso concluya, ojala pronto.

En educacion media superior y superior, nuestro gobierno
ha mostrado con hechos, que existe una demanda no
cubierta por las instituciones actualmente existentes.

En el afio dos mil, 128,061 jovenes que concluyeron sus
estudios de secundaria y 80,134 que concluyeron su
bachillerato, enfrentan dificultades de todo tipo para
continuar sus estudios. Miles de ellos han optado por
abandonarlostemporal o definitivamente ante la carencia
deopcionesviables, |lafalta derespeto por suspreferencias
y vocaciones y la imposicion de criterios de seleccion
contrarios a la letra y el espiritu del articulo 3°
constitucional.

En contraste, el Gobierno de la Ciudad de México ha
iniciado durante el mes de agosto un esfuerzo educativo
orientado a mostrar que es posible y es necesario ofrecer
masy mejores opciones educativasalosjévenesde nuestra
ciudad.

La demanda registrada en las dieciséis preparatorias del
Instituto de Educacién Media Superior y la Universidad
de la Ciudad de México, de 14 mil estudiantes en total,
rebasa con mucho nuestra capacidad de atencion; pero a
unas cuantas semanas de iniciados los trabajos puede
constatar se en cada uno delos planteles, quejévenes hasta
ahorainjustamente excluidos del sistema educativo, tienen
el derecho, los requerimientos, la voluntad y el talento
para continuar su formacion. Esta previsto que el servicio
educativo que reciban tenga como objetivo fundamental
sudesarrolloindividual y colectivoy no presuntoscriterios
de competitividad y excelencia, impuestos desde afuera y
ajenos a los requerimientos de su proceso de ensefianza y
aprendizaje. La contribucion de nuestras principales
instituciones educativas publicas como la Universidad
Nacional Autonoma de México, la Universidad Autonoma
Metropolitana, el Instituto Politécnico Nacional y de
diversasinstituciones privadas como el Colegio de México
y la Universidad Iberoamericana, asi 1o aseguran.

Tengo la certeza de que con todos estos elementos pronto
estaremos en condiciones de rendir buenas cuentas de los
resultados de instituciones académicas formadas para
contribuir a garantizar una educacién publica gratuita y
de calidad a las y los jovenes de escasos recursos de la
Ciudad de México.

Acceso masivo a los bienes culturales:

Nuestra Ciudad concentra la infraestructura artistica y
cultural pablica y privada mas importante del pais, pero
reproduce en su interior los males del centralismo con
una oferta concentrada en el centro y en parte del sur de
la Capital. Creadoresy difusores del artey la cultura, se
encuentran alejados o impedidos de gjercer un derecho
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gue junto con la educacion, debe ser el fundamento de
nuestra identidad como ciudad y parte esencial de la
formacion de una cultura democrética.

El Instituto de Cultura ha realizado un esfuerzo
extraordinario para poner la cultura al alcance de todas
y de todos, ofreciendo eventos culturales nacionales e
internacionales de gran calidad y de manera gratuita a
publicos masivos. Destaca el Festival del Centro Historico
y la Feria del Libro, que tuvieron un publico sumado de
1,400,000 personas.

Adicionalmente se destinaron recursos durante este afio
para fortalecer la infraestructura cultural de las
Delegaciones y con el modelo de Faro de Oriente,
buscaremos establecer centros culturales en otras zonas de
la Ciudad en €l préximo periodo, con €l reforzamiento dela
actividad en € Centro Cultural Ollin Yoliztli, y la creacion
de tres nuevos zocalos en Xochimilco, Azcapotzalco e
|ztapalapa, asi como promover y apoyar los trabajos que
actualmente realizan las Delegaciones, en materia cultural.

Este esfuerzo debe complementarse con una atencion
directa a los barrios, colonias, pueblos y unidades
habitacionales de la ciudad, en que se han instalado ya
800 libro-clubes; la formacion de circulos culturales a
partir de esta experiencia, constituira una forma de
potenciar la capacidad y la identidad cultural en cada
una de nuestras unidades territoriales.

El Instituto de Cultura ha llevado a cabo importantes
debates para la reorientacion de su actividad y se ha
constituido en un centro articulador de propuestas
variadas para la creacion y difusion del artey la cultura.

Se inicié también la organizacion de consegjos para la
determinacion de politicas y programas en cada una de las
areasdd Ingtituto, y sellevd a cabo con éxito una primera
convocatoria de apoyo a artistas e intérpretes, quienes en
los préximos meses contribuiran a enriquecer la oferta
cultural de la ciudad, daran lugar a la creacion de nuevos
publicos y estimularén la creatividad y € intercambio de
experiencias entre creadores y difusores de la cultura.

Fortalecer la identidad, libertad de expresion y acceso a
los bienes culturales es una de las prioridades de nuestro
gobierno democratico.

Es aqui que se inscribe justamente en nuestra solicitud a
la Asamblea Legidativa, de dar lugar a la creacion de
una Secretaria de la Cultura que nos permita potenciar €l
esfuerzo hasta ahora realizado.

Atencién a grupos en condiciones de vulnerabilidad:

Nuestro gobierno ha orientado sus esfuerzos a mejorar

las condiciones de vida de |os mas pobres. No obstante a
la pobreza material se agregan otros flagelos como son
la discriminacion, la intolerancia y la iniquidad que se
constituyen en obstaculos objetivos para el
reconocimiento de derechos y el pleno gjercicio de
capacidades de parte importante de los habitantes de
nuestra ciudad.

La politica social del gobierno tiene como objetivo
fundamental promover la dignificacion de las personas y
grupos que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad
y ha emprendido un trabajo en las unidades territoriales
para garantizar la seguridad, dotar de servicios y sobre
todo sensibilizar enrelacion al gercicio de susderechosa
esta poblacion.

La Secretaria de Desarrollo Social ha desplegado
iniciativas para proteger la vida y las pertenencias de las
familias que habitan en sitios y zonas de alto riesgo,
garantizar los derechos de | as per sonas con discapacidad,
prevenir la violencia familiar y las adicciones, promover
el respeto ala diversidad cultural y garantizar la equidad
de género.

Hasta esta fecha, se han realizado méas de 800 talleres y
reuniones de trabajo en las Unidades Territoriales, y
nuestras Unidades de Atencion ala Violencia I ntrafamiliar,
los Centros Integral es de Atencién a la Mujer, los Centros
de Asistencia e Integracion Social y el DIF atienden a una
poblacion aproximada de 50 mil personas en estos
programas.

Deporte y Recreacion:

El Instituto del Deporte realiza actualmente un programa
integral para acercar el deporte a los habitantes de la
ciudad. Transfirié entre marzo y junio, 11 importantes
instalaciones deportivas a las Delegaciones y se ha
concentrado en la organizacion de eventos masivos como
el Maraton Internacional de la Ciudad de México; la
Olimpiada Infantil y Juvenil; la Semana Internacional de
Caminata y el Torneo de Futbol de los Barrios que se
realizara en el mes de octubre.

Adicionalmente, el Instituto ha implementado un esquema
de estimulos a deportistas de alto rendimiento, hainiciado
un proceso de reorganizacion de sus relaciones con las
ligas y asociaciones deportivas y confirma sus facultades
normativas en materia de deporte a travésdela expedicion
de lineamientos, entre los que destacan los de uso y
aprovechamiento de instalaciones deportivas, que se
emitieron en marzo de este afio.

Por su parte, se ha hecho un esfuerzo importante por
dignificar y mejorar las condiciones de las unidades de
zoolégicos, que realizan una importante actividad



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 10 2DEOCTUBREDE 2001 9

educativa y de recreacion.

Nuestros zooldgicos han recibido este afio a 6,654,298
visitantes. En los Ultimos dos afios se han efectuado tareas
importantes de mejoramiento y reconstrucciéon de su
infraestructura.

Merece |la pena sefialar, que con el proceso de extincion del
Fideicomiso Integral de Unidades de Zoolégicos, se
procedio aevaluar yrectificar losproblemasqueretrasaron
la reconstruccion del Zoologico de San Juan de Aragon.
Serealizd una auditoria operacional, un dictamen sobre el
estado de los animales y un trabajo conjunto entre la
Direccion General de Zoologicos, la Secretaria de Medio
Ambiente y la Secretaria de Obras, que nos ha permitido
reiniciar lostrabajos a partir del 20 de septiembre.

Nuestro compromiso es abrir ese centro recreativo en
diciembre y continuar con €l proceso de reconstruccion,
que obligaréa a cierres exclusivamente parciales hasta
dotar a los habitantes de esa zona de la ciudad con un
centro adecuado y digno para promover la convivencia
familiar y comunitaria.

Ciudadania y Gobhierno:

El Gobiernodela Ciudad de México haimplementado diversos
esquemas de participacion ciudadana, que favorecen la
corresponsabilidad en las decisiones de gobierno. La
Secretaria de Desarrollo Social se beneficia del trabajo de
especialistas, integrantesde organizacionessocialesy civiles,
ingtituciones de asistencia privada y ciudadanos que se han
involucrado en € estudio, la evaluacion y la elaboracién de
propuestas de politica publica.

Atravésdelos Consgjos de Desarrollo Social; de combate
a la violencia familiar; de combate a las adicciones; de
promocién de los derechos de nifiosy nifias; de promocién
de la equidad y género; de defensa y promocion de los
derechos de los indigenas, de personas con discapacidad,
de adultos mayores se ha logrado durante este afio
desarrollar iniciativasimportantes, que nos han permitido
elevar la calidad de los programas, asi como corregir
deficiencias en la aplicacién de la politica social.

Adicionalmente, las convocatorias a participar en
programas de corresponsabilidad con organizaciones
civiles e instituciones de asistencia privada, nos han
permitido entrar en contacto con 170 instituciones, de
cuya experiencia, talento, creatividad y capacidad critica
nos alimentamos constantemente.

Hemos sido capaces de mostrar que es posible establecer
relaciones cordiales, respetuosas, detolerancia einclusion
de la diversidad con sectores organizados de la sociedad,
sin que ello signifique en absoluto menoscabo de su
autonomia o ejercicio de presiones ilegitimas para

intervenir en sus procesos de trabajo o en sus decisiones.
Dos instrumentos de primer orden para llevar a cabo
nuestra politica de orientacion e informacion a la
ciudadania, de seguimiento de sus denunciasy quejasy de
promocién a sus derechos son: Locatel y la Procuraduria
Social. El primero de ellos atiende diariamente un
promedio de 30 mil llamadas, mientras que la segunda ha
atendido durante este periodo a 95,606 ciudadanos.

Austeridad republicana:

La Secretaria de Desarrollo Social realizo a partir de
diciembre pasado, un gran esfuerzo por compactar y
reestructurar la organizacion y conduccién de las
Direcciones y programas a su cargo. La eliminacion de
duplicidades y vacios, la compactacién de mandos y la
restriccion de los gastos al minimo necesario, nos han
permitido actuar con mayor agilidad, identificar losntcleos
problematicos en cada érea, coordinar y conducir mejor
los programas, atender a la ciudadania y desplegar una
politica de transversalidad en la atencion de problemas
sociales, con e apoyo de diversas instancias y entidades
gubernamental es.

El esfuerzo es continuo y no admite relajamiento, pero
contamos con un equipo profesional y comprometido,
honrado y responsabl e que hace posibl e que entreguemos
cuentas claras, atendamos requerimientos de
informacion, seamos capaces de reconocer y nos
comprometamos a corregir erroresy deficiencias y nos
empefiemos todos con conviccion y principios, en el
servicio a la ciudadania, para hacer realidad la ciudad
de la esperanza.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Esta presidencia solicita a la
ciudadana doctora Raquel Sosa Elizaga permanezca en la
tribuna a fin de dar respuesta a las preguntas que le seran
formuladas por losdiputadosy diputadas de estahonorable
Asamblea.

Se procede a dar inicio a la ronda de preguntas a la
funcionaria compareciente. Paratal efecto harén uso dela
palabra hasta por cinco minutos los siguientes diputados y
diputadas: Jesus Cuauhtémoc Velasco Oliva, del Partido
Convergenciapor laDemocracia; Jaime Guerrero V azquez,
del Partido Democracia Social; Algjandro Agundis Arias,
del Partido Verde Ecologista de México; Alicia Irina del
Cadtillo Negrete y Barrera, del Partido Revolucionario
Institucional; Victor Hugo Gutiérrez Y &fiez, del Partido
Accion Naciona y Alegjandro Sanchez Camacho, del Partido
delaRevolucion Democrética.

Tienee uso delapalabrahastapor cinco minutosel diputado
Jestis Cuauhtémoc Vel asco Oliva, del Partido Convergencia
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por laDemocracia

EL C. DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA (Dedesu curul).- CiudadanaSecretariade Desarrollo
Socid:

A raiz de la aprobacién y posterior publicacion, e 14 de
diciembre de 1998, de la Ley de Instituciones de Asistencia
Privada para € Digtrito Federal; 1a entonces Secretaria de
Desarrollo Socid, licenciada Clara Jusidman, convoco auna
sesion de integracion con €l propodsito de elegir alaternaen
donde se nombraria d Presidente de la Junta de Asistencia
Privada. Enrazdn dequenofueron convocadoslatotaidad de
los miembros del Consgjo y de que tres de ellos objetaron la
convocatoria, laeleccion del Presidente de dicho Consgjo por
saisvotos, provocd diferenciasquellegaron antelostribunaes.

Como resultado de lo anterior, e Patronato Nacional del
Monte de Piedad obtuvo el amparo en contra de la
designacion del sefior Algjandro Ainslie como Presidente
de la Junta de Asistencia Privada, en virtud de que su
nombramiento fue aprobado por mayoria simple de los
integrantes del Consgjo, asi como respecto a nombramiento
del sefior Rubén Aguilar, como patrono del Nacional Monte
de Piedad.

El amparo promovido, se fundamenté en los articulos 75 y
76 de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada; el
primero de los cuales establece que las decisiones del
Consgjo Directivo de la Junta se tomarédn por mayoria de
votos de los miembros presentes, salvo en |os casos en que
en la misma ley se establezca la necesidad de que sean
tomadas por mayoriacalificada.

Asimismo, €l articulo 76 de la citada ley sefiala que para
nombrar al Presidente de la Junta, el Consgjo Directivo
someterdunaternaque esté aprobada por mayoriacalificada
de los integrantes de dicho Consgjo, a consideracion del
Jefe de Gobierno. Por tal razdn, el nombramiento delaterna
propuesta a consideracion del entonces Jefe de Gobierno,
de donderesulté designado €l sefior AlgjandroAinslie como
Presidente de la Junta de Asistencia Privada, aprobada por
mayoriasimple por los miembrosdel Consgjo, en términos
legales no cumplid con lo dispuesto por €l citado precepto.

Asi pues, la aprobacion del nombramiento del Presidente
de la Junta de Asistencia Privada, paso por los citados del
ordenamiento legal mencionado, criterio quefuereconocido
por el Primer Tribunal Colegiado en materiaadministrativa
del Primer Circuito en el juicio deamparo promovido por €l
Nacional Monte de Piedad, a sefialar de lo dispuesto en el
articulo 75 delaL ey de Instituciones deAsistencia Privada
parael Distrito Federal, se concluye que en su mayorialas
decisiones del Consgjo Directivo de la Junta de Asistencia
Privada se tomaran por mayoria de votos de los miembros
presentes, salvo en los casos en que en la misma ley se
establezca la necesidad de que sean tomadas por mayoria

cdificada

En el articulo 76 se establece unaclaraexcepcion alaregla
anterior ya que se sefiala que la terna que el Consejo
Directivo someterdalaconsideracion del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, deberaser elegidapor mayoriacalificada
de los integrantes de dicho Consegjo.

La consecuencia de un nombramiento realizado en
contravencion alo previsto en laley eslainvalidez del
mismo y de los actos emanados por |la autoridad. Con
base en tal razonamiento, la aprobacion del Patrono del
Nacional Monte de Piedad, con la intervencion del
Presidente de la Junta de Asistencia Privada igual mente
deviene en invdlido, asi como sus actos, por lo que el
mismo Primer Tribunal Colegiado, en su resolucion de
fecha18 dejunio de 2001, afoja 76, sefial 6: “ Ahoracomo
se estableci6 con anterioridad, ladesignacion delaterna
para elegir Presidente de la Junta de Asistencia Privada
no se gjusté a derecho, porque no se hizo por mayoria
calificada, por lo que el nombramiento del presidente
designado no es valido, en consecuencia, su voto en la
sesion del 16 de febrero de 2000 no puede computarse
paraconcluir que seeligio a Patrono Vocal del Patronato
del Nacional Monte de Piedad por mayoriacalificadade 7
votos. Por lo antes expuesto, es fundado el agravio que
se hacevaler y por ende no eslegal el nombramiento del
doctor Rubén Aguilar Valenzuelacomo Patrono Vocal del
Patronato del Monte de Piedad”, dice la resolucion
respectiva.

No obstante lo anterior, resulta curioso que es hasta estos
dias, en que el Consgjo Directivo dela Juntade Asistencia
Privadaabre el proceso de consultaparanombrar a sustituto
del presidente de este organismo, cuando esté por concluir
€l periodo de tres afios para el que fue designado.

Cabe entonces preguntarse, si el proceso para nombrar al
sustituto del Presidente de la Junta no resulta viciado, en
virtud de que el servidor publico que esta por concluir su
nombramiento ha sido considerado irregular por una
resolucion jurisdiccional, calificando de invélido el
nombramiento.

En consecuencia, con el propoésito de observar la
determinacion del Tribunal Colegiado y que tanto la Junta
deAsistenciaPrivadacomo el Naciona de Monte de Piedad
puedan actuar dentro del marco legal, le pregunto: ¢por qué
razén no se ha repuesto € procedimiento de designacién
del Presidente delaJuntadeAsistencia Privadaalin cuando
existe resolucion de caracter jurisdiccional que considera
invalido el nombramiento y, por €l contrario, se abre un
proceso que terminael 29 de enero de 2002, precisamente
cuando concluye el periodo actual del actual Presidente de
la Junta de Asistencia Privada y que pudiera estar viciado
de origen?
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Por sus respuestas, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Paradar respuestaalas preguntas
guelehan sido formuladas, sele concede el uso delapalabra
hasta por tres minutos aladoctora Raquel Sosa Elizaga.

LA C. DOCTORA RAQUEL SOSA ELIZAGA.-
Muchisimas gracias, diputado Velasco.

Creo que la sintesis que usted ha hecho es justa, las cosas
han ocurrido efectivamente asi. Sélo quisiera precisar en
relacion a la cuestion legal, que ha habido dos tipos de
amparos: uno que tiene que ver con la constitucionalidad
delaley, que fueresuelto por el Supremo Poder Judicial en
septiembre de 1999 y el otro, que tiene que ver con la
protesta, lainconformidad en particular del Nacional Monte
de Piedad en relacién al proceso de designacion del
Presidente actual de la Junta de Asistencia Privada.

Detodas maneras quisieradecir que aungue este amparo se
ha resuelto positivamente, 1o que establece es que para el
Montede Piedad exclusivamente, no esvéidalaPresidencia
actual de la Junta de Asistencia Privada, por lo que el
Consgjo Directivo en funciones, resolvid retirar al patrono,
efectivamente, el doctor Rubén Aguilar, como digamos, €l
elemento de la decision que habia tomado la Junta de
Asistencia Privada en relacion al Monte de Piedad.

Para el resto de las instituciones y para todos los efectos,
las decisiones del Consejo Directivo de la Junta de
Asistencia Privada son absolutamente validas. Quiero aqui
hacer un sefialamiento porque creo gque estamos a punto de
entrar a un proceso que va a ser muy definitivo para las
Instituciones de Asistencia Privada

Nosotros hemos sostenido desde el principio: es muy
importante que las Instituciones de Asistencia Privada
trabajen en armonia, son muy importantes sus actividades
parael gobierno, tiene que haber unarelacion muy positiva
entre las I nstituciones de Asistencia Privaday desde luego
con el gobierno, haciael gobierno.

Creo que estda muy claro y muy probado que hay
instituciones muy largas que tienen una trayectoria, que
tienen una importancia muy grande en el desarrollo del
trabajo con personas en condiciones extremas.

Estamos procurando hacer un trabajo muy cuidadoso con
lajuntade asistencia privada cuyo consgjo directivo aprobo
por unanimidad laconvocatoriaparalasustitucion del actual
presidentey estamos abriendo esaconvocatoriaal conjunto
de las Instituciones de Asistencia Privada con lo que
esperamos comiencen a resolverse los asuntos que
guedaron pendientes y que provocaron la inconformidad
de algunas Instituciones de Asistencia Privada.

Quiero decir que alafecha se considera que son alrededor

de 320 las Instituciones de Asistencia Privada que tienen
relacionesregularescon lajuntay otrasalrededor de 70 que
estarian en condiciones de inconformidad.

Queremos convocar a conjunto de las Instituciones de
Asistencia Privada, proceder con toda legitimidad y en
consulta con todas las instituciones para la sustitucion de
la presidenciay a partir de eso, es que podremos estar en
condiciones todos juntos, desde luego de revisar la propia
Ley de Asistencia Privada que provocd algunas
inconformidades. Pero insisto, nuestro principio en esta
materia es lograr la unidad, el acercamiento entre las
instituciones de asistencia privada como un primer paso.

LA C. PRESIDENTA.- Esta presidencia, pregunta al
ciudadano diputado Jesis Cuauhtémoc Velasco Oliva si
desea hacer uso de su derecho de réplica.

EL C. DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA (Desdesu curul).- Si, sefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Seleconcedeel usodelapalabra
hasta por tres minutos.

EL C. DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA (Desdesu curul).- Nadamaspararepetir loqueya
sefialé, que hubo un pronunciamiento del Primer Tribunal
Colegiado en MateriaAdministrativadel Primer Circuito que
caificd deinvélido este nombramiento, inclusive hubo una
resolucion posterior en lacual se ordena que se reponga el
procedimiento, considerando que ladesignacion que se hizo
del actual Presidente de la Junta de Asistencia Privada no
relinelostérminoslegales, lamayoriacalificadaque seexige.

Entonces es evidente que ha habido unafaltade apego ala
legalidad. Eso no solamente se quedaahi, sino que seagrega
el problema de que ahora el cambio que estéd en marchael
proceso puederesultar viciado, porque si hubieraunanueva
determinacion jurisdiccional descalificando el actual
Presidente y pidiendo que se manejaran las cosas de otra
manera, entonces estariamos ahi entrampados en una
situacion quejuridicamente no es recomendable.

Nosotros consideramos que el apego a derecho es
fundamental; que se puede estar 0 no se puede estar de
acuerdo con lasnormas|legalesvigentes, pero queafinal de
cuentas como servidores publicos tenemos la obligacion
deacatar laley.

Muchas gracias.
LA C. PRESIDENTA.- Tiened usodelapalabrahastapor
cinco minutos € diputado Jaime Guerrero Vazquez, del

Partido DemocraciaSocial.

EL C. DIPUTADO JAIME GUERRERO VAZQUEZ
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(Desde su curul).- Secretaria Raquel Sosa Elizaga,
bienvenidaaesterecinto anombre del grupo parlamentario
que represento.

Lapoaliticasocia hasido untemaque haocupado un espacio
preponderante dentro del discurso del Jefe de Gobierno de
laCiudad de México.

Ensuinformerendido el pasado 17 de septiembre, & mismo
establecid que los esfuerzos de su administracion se han
centrado en la politica social a definirla con una cantidad
enormede recursoscomo laprimeraprioridad de su gobierno.

Si quisiera comentarle, que no ha habido uno solo de los
secretarios que han comparecido aqui, que no haya
mencionado lapoliticade desarrollo social como uno delos
ges.

Sin embargo, hay que tener presente que |0s recursos son
solo un aspecto fundamental, pero la politicasocial no es
un asunto solamente de pesos y centavos, sino también
de direccién, de voluntad politica y sobre todo de una
creacion, de una infraestructura y un proyecto de largo
plazo.

Algo que es necesario atender es sin dudala concepcion de
laque se parte parahacer lapoliticasocia que desarrollara
el actual gobierno, sus instrumentos, sus plazos, sus
objetivos y sus metas concretas, considerando que en la
igualdad de oportunidades hay que definir no sblo los
puntos de llegada, sino también los puntos de inicio asi
como las diversas capacidades individuales y colectivas
gue serequiere desarrollar.

Durantee trienio pasado, la Secretariade Desarrollo Social
establecié que el medio para garantizar la superacion del
deterioro socia deladltimadécada, eraunapoliticaintegral,
basada en una politica econémicaorientadaal crecimiento
sustentable y con equidad. Para nosotros ésta definicion es
un acierto. No se puede seguir haciendo politicasocial sin
ver también la politica econdmica. No podemos tener una
politica econémica que cree pobres con la mano derecha,
paraquelapaliticasocial conlamano izquierdalosatienda.

A lo anterior habriaque agregarle, quelaestructurade dicha
politicasocial se caracterizd en sus aspectos més relevantes
por establecer que la operacion de los servicios sociades se
dariaatravésdelacorresponsabilidad entre Estado, mercado,
social civil, por tener una cobertura poblaciona universal y
diversificada, con corresponsabilidad ciudadana, entre otras.
Lo que se haga sin la voluntad de los ciudadanos, usted o
sabe por experiencia, se pierde cuando seacaban | osrecursos.

No obstante, a revisar los multiples informesy proyectos
del Gobierno del Distrito Federal, no hemospodido localizar
los principiosquerigen lapoliticasocial del actua gobierno;

es decir, todo este marco general del que hablabamos.

Por otrolado, al revisar el documento que hizo llegar aesta
Soberania con motivo de su comparecencia, pudimos notar
gue el Programa Integrado Territorial es uno de los ges
fundamental es del trabajo de la Secretaria que usted dirige
y que esta integrado por trece subprogramas, que en su
mayoriatienen un alto contenido asistencidista; lodigosin
peyorativo. Creemos que la politica socia es necesariaen
un pais como €l nuestro, sin duda, es una cuestion de vida
0 muerte. Pero esto no puede ser €l ge fundamental de la
politicasocial.

Lareflexién podriacentrarse, en que desgraciadamente este
tipo de politica ha sido gjercida de maneraaisladay no ha
formado parte de un plan, de unanocion, de unaconcepcion
mésamplia, parajustificar lafatade atencidn que han tenido
losgobiernosen el grave problemadelapobrezay lapobreza
extrema

Por otro lado, el Gobierno del Distrito Federal gastaraen el
programaintegrado territorial untotal de 4,435 millonesde
pesos. Nos preocupa que paralaelaboracion de muchos de
los subprogramas se carece de una justificacion y
diagnostico. Por gemplo, para los micro créditos para
actividades productivas y autoempleo, con un monto
asignado de 100 millones de pesosy unacoberturade 31 mil
créditos.

Sefiora Secretaria: mucho le agradecerias nosexplicaraécud
esestemarco general delapoliticasocial que sedesarrolla,
guesellevaacabo parael desarrollo delosprogramasdela
secretariaa su cargo?

Segunda pregunta, ya estoy a unos segundos de terminar,
¢cud es e papel de estas medidas de politica asistencia
dentro de todo este marco general ?

Tercero, la cuestion del programa especifico de los
microcréditos para actividades productivas y autoempleo.

Por sus respuestas, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Paradar respuestaalas preguntas
gue le han sido formuladas, se le concede el uso de la
palabra, hasta por tres minutos, a la doctora Raquel Sosa
Elizaga

LA C. DOCTORA RAQUEL SOSA ELIZAGA - Diputado
Guerrero, muchisimas gracias por su intervenciony desde
luego, coincidimos ampliamente en quelapoliticasocia sin
una sustentacion de politica econdmica es muy dificil que
pueda desarrollarse y es por eso que también se estan
tomando medidas, hasta donde alcanzan las facultades y
las atribuciones del Gobierno del Distrito Federal, para
restabl ecer laactividad econdmica, reiniciar €l programade
vivienda en esto es importantisimo, desde luego los
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programas de microcréditos, de capacitacion parael empleo,
pero todas estas cuestiones seran insuficiente si no se
modificaafondo lapoliticaeconémicadel Gobierno Federal.

Yo creo que mientras se sigan efectivamente entregando
recursos como subsidio alos que méstienen, alas grandes
empresas, alos Bancosy se sigaabandonando alos sectores
mas pobres de la poblacion, va a ser muy dificil que
remontemos el rezago; este tiende a incrementarse, a
multiplicarse constantemente.

Enrelacion alosobjetivosdelapoliticasocial del Gobierno
del Distrito Federal, estan, me parece, que muy claramente
expuestos por el propio Jefe de Gobierno.

Nosotros estamos planteando recuperar la iniciativa del
Estado para en relacion a sus responsabilidades sociales.
Estamos planteando lo que el Jefe de Gobierno hallamado
laconstruccion deun Estado igualitario, enlaideade que el
progreso, la justicia, no podran avanzar si no es que €l
Estado se hace cargo de sus responsabilidades sociales
fundamentales.

En segundo lugar, diria el lineamiento basico de lapolitica
social del gobierno del Estado, es vincular la participacion
con €l desarrollo. Efectivamente, no se trata solamente de
otorgar recursos a los distintos sectores sociales como si
se hizo en €l pasado, sino se trata de que sean estos los
sectores, l0s grupos, la sociedad, como quiera que esté
organizado, sin que tenga organizacion, a través de las
unidades territoriales que pueda tener acceso, participe,
conozca, eval Uelos programas de desarrollo social, y desde
luego en funcién de esto, el tema esencial, un resultado de
esta politica tiene que ser la constitucion de sujetos con
derechos plenos en la sociedad.

Nosotros estamos planteando una politica en la cual todos
los sujetos g erzan plenamente sus derechos y por eso es
gue estamos planteando la necesidad de ampliar los
derechos alasalud, los derechos a empleo, los derechos a
laeducacion, como derechos socialesbasicosy desdeluego
todas |as formas de acceso social.

Me quedan diez segundos. Es muy dificil que yo pueda
entrar al debate ahorasobrelaasistenciay €l asistencialismo,
pero quiero decir que en esta materiatambién tenemos una
politica muy desarrollada y diferenciada en términos de
atencién especifica alapoblacién en condiciones extremas,
y de ese trabajo se ocupa fundamentalmente e Instituto de
Asistencia e Integracion Social.

LA C. PRESIDENTA.- Esta presidencia pregunta al
diputado Jaime Guerrero Vazquez si desea hacer uso de su
derecho deréplica.

EL C. DIPUTADO JAIME GUERRERO VAZQUEZ

(Desdesu curul).- Si, sefioradiputada.
LA C. PRESIDENTA. .- Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO JAIME GUERRERO VAZQUEZ
(Desde su curul).- Quisiera aprovechar este espacio para
plantearle tres asuntos que desde luego no van a tener
réplica, pero si suplicarle que nos envie por escrito las
aclaraciones que estamos solicitando.

Cuando se crearon |os Centros de Integracion de Atencion
alaMujer (CIAM), nos pareci que eraun paso correcto en
laenorme tarea de atacar |as desigual dades, que de género
han desarrollado nuestras sociedades.

Por eso nos preocupa que hace aproximadamente quince
dias en una reunién que se habia citado como de trabajo
institucional; un alto funcionario del Gobierno del Distrito
Federal, concretamente el sefior René Bejarano, haya
solicitado a las personas que trabajan en los CIAM que
vieran esta tarea de CIAM, que es una tarea social, como
una cuestion facciosa

Nos preocupa y quisiéramos sefidar esta preocupacion, que
métodos que desdelaizquierdatantolecriticamosa gobierno
dehace unosafios, ahoraasomen e rabo en otraadministracion.

Por otro lado, quisieradecirle que la Comisién de Fomento
Cultural esta realizando una visita por la infraestructura
cultural del Distrito Federal. Quisieradesde aqui darle un
reconocimiento atodos los funcionarios que trabajan en la
infraestructura cultural que hemos visitado. Podemos decir
que sin su corazdn, su trabajo, su esfuerzo, esos centros de
cultura, merefieroa“OllinYoliztli”, a“Faro de Oriente”, a
“Teatro Benito Juérez” y al “Teatro Sergio Magana’, a
“Museo delaRevolucion Mexicana” y alaFilarménicadela
Ciudad de México, que eslamejor filarmonicade América
Latina, probablemente, ya se hubiera caido.

Yo si le pido que colaboremos juntos en la tarea de rescate de
una infraestructura cultural, que desde luego no tiene
presupuesto suficiente, en dondelagentetrabgjaen condiciones
que l6gicamente ya deberian haber clausurado por las
condiciones inhumanasy peligrosas en las que sellevaa cabo
sulabor y que sdlo su trabgjo y su compromiso sacan adelante.

Si quisierasolicitarle su esfuerzoy desde luego, ofrecerleel
nuestro, para que el afio que viene negociemos un
presupuesto digno para estos centros culturales, para que
se conviertan en lo que debian haber sido siempre, centros
que nos dé orgullo como ciudadanos de la capital visitar, ir
aeventos, desarrollar.

Por su atencién, gracias.

LA C. PRESIDENTA. .- Tiened usodelapalabra, hastapor
cinco minutos, e diputado Alejandro Agundis Arias, del
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Partido Verde Ecol ogistade México.
EL C. DIPUTADO ALEJANDRO AGUNDIS ARIAS
(Desde su curul).- Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Doctora Raquel Sosa, Secretaria de Desarrollo Social, sea
usted bienvenida a esta Asamblea

El éxito o el fracaso delas politicas de desarrollo social, se
constata (inicamente en el desarrollo deunavidaplenapara
todos los habitantes de la Ciudad de México, tanto en el
ambito socia comoen el individual.

Esta plenarealizacion de lo humano en cada personatiene
quever consudesarrollofisico, intelectual y cultural, conel
fin de lograr las relaciones armoénicas con sus entornos
natural y social.

Los problemas sociales y econdmicos que actualmente
afronta el mundo impactan de manera profunda ciudades
como el Distrito Federal, lugar donde las contradicciones
econdmicas y los problemas sociales se tornan cada vez
més graves. Problemas como ladesintegracion familiar, la
violencia social e intrafamiliar, la explotacion y la
delincuenciainfantil, se agravan diariamente, alimentados
por problemas que se arrastran del pasado y por nuevos
problemasimpul sados por €l proceso de globalizacion.

Podemos mencionar como ejemplo el hecho de que en una
ciudad global comolo eslaCiudad de México, cercadel 5%
delapoblacién carezcadeinstruccidn educativa, y arededor
del 30% apenas tenga la primaria. No esta por demas
mencionar que ésta es la entidad con el indice mas alto de
escolaridad del pais.

Este hecho, ya de por si grave, se suma a una tendencia
decrecienteen el niUmero de Bibliotecasenlaciudady auna
tendencia creciente en el nimero de menoresinfractores.

Esaobligacion delaSecretariade Desarrollo Socia fomentar
y gecutar las politicas y los programas necesarios para
mejorar las condiciones de vida de la poblacion, crear
espacios de participacion ciudadana y dar solucion a
problemas en términos de alimentacion, de educacion, de
cultura, de deportey de recreacion.

En ese tenor, sefiora Secretaria, yo le preguntaria: ¢qué
medidas hatomado la Secretariaasu cargo en el proceso de
desconcentracion de las instalaciones deportivas que
pertenecian al Instituto del Deporte y que ahora estén a
cargo de los drganos politico-administrativos de las
Demarcaciones Territoriales?

¢Existe un seguimiento o existid, de este proceso de
desconcentracion? ¢Considera usted esta medida como un
aciertoenlo queserefierea buenfuncionamientoy servicio
de la ciudadania en estas instalaciones? ¢|_a Secretaria de

Desarrollo Social ha contribuido para lograr una buena
comunicacion Interinstitucional entre los Directores de
Desarrollo Social y los Responsables de Promocion
DeportivaenlasDelegacionesy en el Instituto de Deporte?
¢Qué acciones concretas han cumplido con este cometido?

Por otraparte, quiero expresarle que coincido conlapalitica
de la Secretaria a su cargo en la necesaria participacion
ciudadana, paradar solucién agraves problemas que aguejan
anuestra ciudad. Sin embargo, advierto el peligro de que
programasy accionescomo e Programalntegrado Territorial
de Desarrollo Socia se conviertan en programas que son
paliativos temporal es pero no dan soluciones de fondo.

Al mismo tiempo, se debe tener mucho cuidado en qué
decisiones se pueden delegar a los ciudadanos y cudles
atafien directamente alaresponsabilidad delas autoridades.

Pongo el gjemplo concreto del Subprogramade Prevencién
del Ddlito, e cua tieneun monto asignado de 684.25 millones
depesos, e cualessereparten en 1,336 unidadesterritoriales.
Me parece grave que se dé alaciudadanialadecision sobre
como y en qué gastar ese dinero destinado a combatir la
inseguridad publica.

En primer lugar, las personas saben de sus problemas pero
senecesitade un experto en lamateria paradisefiar acciones
querealmente contribuyan agarantizar laseguridad pdblica.

En segundo lugar, meparecequee programano esviablepues
con la cantidad que le corresponde a cada unidad territorial
dificilmente se podrén adquirir los equiposy/o serviciosdela
listaque ustedes mismos sugieran alos ciudadanos, demanera
que signifiquen acciones efectivas'y continuas para enfrentar
un problema tan grave como el de la inseguridad. Estoy
plenamente convencido de que las personas conocen sus
problemas de manera individual, pero Unicamente expertos
pueden solucionar estos problemas en un contexto socidl.

En este sentido, ¢qué programas de largo plazo ha
implementado la Secretariade Desarrollo Socid? ¢Cud es el
balance delos programas que se apoyan en laparticipacion de
losComitésVecinaes? ;Creeusted que hay unalineaclaraque
diferenciala participacion ciudadanay latomade decisiones
publica, delas cuales es responsable la Secretariaa su cargo?

Por sus respuestas, muchas gracias.
LA C. PRESIDENTA.- DoctoraRaquel SosaElizaga, tiene
usted el uso de la palabra hasta por tres minutos para dar

respuesta a las preguntas que le han sido formuladas.

LA C. DOCTORA RAQUEL SOSA ELIiZAGA.-
Muchisimasgracias.

Diputado Agundis, desde luego que son muchisimostemas,
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no al canzaré atratarl os en tres minutos, pero coincido desde
luego en queel indice mésalto de escolaridad |o tenemosen
laCiudad de M éxico, pero con rezagos muy importantes.

Aqui quiero hacer un llamado de atencién porque en los
Planes de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, se
consider6 quelas zonas periféricas delaciudad eran zonas,
yalodijo el Jefe de Gobierno, que no tendrian jamés acceso
a nada mas que no fueran secundarias técnicas.

Reiteramos nuestra solicitud que nos es muy importante, de
gue las comunidades particularmente de Milpa Altay de
Topilgjo en Tlalpan, puedan tener sus preparatorias como
estéprogramado, si esquelaAsambleal egidlativaaprueba
ese cambio de uso de suelo.

Yo creo que tambi én en estadirecci On tenemos que pensar en
gue hay zonas que han carecido absolutamente de
equi pamiento necesario suficientey que en virtud del rezago
educativo eso se hace completamente urgente, como ya lo
habiamos planteado en relacion anuestrademanda educativa

En relacion a la desconcentraciéon de instalaciones
deportivas, yainformabayo, quelaprimerainstalacion que
se desconcentré fue en el mesdefebrero, el 21 defebrero; la
instalacién de Xochimilco y concluimos con la entrega de
las once instalaciones deportivas, el 28 de junio con la
entregadelaAlbercaOlimpica

Este ha sido un proceso que ha sido seguido en cada una
de susfases, en primer lugar por lacomision que seinstalo
sobre la base del acuerdo del 5 de febrero con el Jefe de
Gobierno, con la participacion de los delegados, de la
OficidiaMayor, delaContralorialnterna, delaSecretariade
Finanzas, desde luego dela Secretariade Desarrollo Social
y del Instituto del Deporte.

Hemos hecho un seguimiento muy puntual de todos los
procesos e inclusive de las inconformidades que se
plantearon en algunas de las instalaciones deportivas
recibidas por las Delegaciones.

Naturalmente, asumimos que la operacion de las
instal aciones deportivas esdeficitariay serequiere un apoyo
muchisimo mayor en términos presupuesta es paraoperarlas
a su plena capacidad. Sin embargo, hemos mantenido,
digamos, hecho el seguimiento, mantenemos desde luego
relaciones en ésta y en otras materias, con todos los
Directores de Desarrollo Socia de las Delegacionesy los
encargados de |las instal aciones deportivas. De maneraque
creo que podemos superar las dificultades que se plantearon
con latransferencia este afio y hacer unaaplicacion mucho
mejor de: en primer lugar, los lineamientos de uso y
aprovechamiento de las instalaciones deportivas y la
regularizacin, que es unademanda ciudadanamuy grande,
de las relaciones con las ligas de asociaciones deportivas

en el futuro.

Nuestra propuesta en esta materia, es que el conjunto dela
poblacién del Distrito Federal tengaaccesored alaactividad
deportivay laactividad deportivano se conviertasolamente
en actividad de élite, o exclusivamente orientada a los
deportistas de alto riesgo.

Enrelaciona ProgramadePrevencidna Delito, smplemente
planteariaque obviamente esun programa, en primer lugar,
manejado por las Delegaciones, administrado por las
Delegaciones; pero un programa complementario a la
Secretariade Seguridad Plblica, y que aspiraria, aqueenel
futuro nuestros ciudadanos piensen en materia de
Prevencion del Delito, no solamente en patrullas, en armas,
en policias; sino que piensen enlaprevencion delaviolencia
familiar, de las adicciones, de los conflictos que no se
resuelven pacificamente, como elementos que pueden
ayudar a tener una seguridad piblica mayor y mejor para
todos.

LA C. PRESIDENTA.- DiputadoAlegandroAgundis, esta
presidencia le pregunta si desea usted hacer uso de su
derecho deréplica.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO AGUNDIS ARIAS
(Desdesu curul).- Si.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO AGUNDIS ARIAS
(Desde su curul).- Muchas gracias, diputada Presidenta.

Sefiora Secretaria: Vivimos en una ciudad que no puede
conformarse con programas que solo sean paliativos alos
grandes problemas sociales. Lajusticiasocial no serealiza
al satisfacer el hambre de un pobre por un dia; serealiza
implementando programas de largo y mediano plazo, se
garantizan fomentando lainversion y creando fuentes de
empleo. Se realiza también creando un espacio amplio,
plural, equitativo y limpio, donde todos|os ciudadanos de
nuestra ciudad tengan la oportunidad de hacer posible
sus expectativas humanas. Esto, por supuesto, con una
atencion especial a los grupos vulnerables: nifias, nifios,
jévenes, ancianos, mujeres, poblacién indigena y
discapacitados.

Debemos trabajar para que las politicas publicas en el
Distrito Federal cuenten con cuatro condiciones béasicas:
gue tengan vision de largo plazo; que sean disefiadas a
partir de amplios consensos entre |os distintos niveles de
gobierno, grupos sociaesy fuerzas politicas; que obliguen
a las distintas instancias de gobierno a incorporar sus
lineas basicas y objetivos principales en sus planes y
programas de desarrollo, y por ultimo, que involucren de
manera consciente y responsable ala sociedad civil, para
impulsar el desarrollo social en las distintas esferas de
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accion.

Debemos trabajar por un desarrollo social donde los
esfuerzos estén orientados al bienestar de todos y cada
uno de los habitantes de esta ciudad, en convivencia
armonica, donde los valores sean auténticos y profundosy
no simplemente pal abras o acciones fragiles que pudieran
ser arrastradas por cualquier viento.

Justicia, no populismo. Participacion, no justificacion de
politicasy politicos. Y democracia, no demagogia.

Finalmente, le dejo la siguiente interrogante: ¢Esta la
Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal
cumpliendo con los cuatro puntos antes sefialados en el
disefio e implementacidn de sus politicas y programas?

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tienee usodelapalabrahastapor
cinco minutosladiputadaAlicialrinadel Castillo Negretey
Barrera, del Partido Revolucionario Institucional.

LA C. DIPUTADA ALICIA IRINA DEL CASTILLO
NEGRETE Y BARRERA (Dedesu curul).- Gracias, sefiora
Presidenta.

SefioraSecretariade Desarrollo Socia, doctoraRagquel Sosa:

La fraccion ddl Partido Revolucionario Instituciond, en su
momento, con benepl&cito vio la presentacion del Programa
Integra deDesarrallo Socid, yaqueend discurso seplantesban
beneficios para los habitantes de la Ciudad de México. Sin
embargo, hemos venido puntua mente participando con usted
en el avance de dichos programas, sefidlando con respetoy, en
su caso, sugiriéndole que sele dé cumplimiento a buen uso del
gerciciode gasto quefueautorizado cond gpoyo demi partido.

VVemos con asombro, sefiora Secretaria, lafaltade seriedad y
de coordinacion entre los funcionarios del Gobierno de la
Ciudad, yaquea hacer un andlisisdel informe que presento
el Jefe de Gobierno, los Secretariosde Gobierno, deDesarrallo
Econdmico, de Finanzasy usted, se ve lanecesidad urgente
de ponerse a trabgjar juntos, y sustento porqué.

La informacién vertida por cada uno de ustedes en lo
referented Producto Interno Bruto de desarrollo social, tiene
variaciones significativas en cifras alrededor de 25 puntos,
entre el presupuesto original, el presupuesto modificado, el
gjercicio, losavancesy el cumplimiento de metas.

Destaca por su importancia el cuadro Distrito Federal,
Programa Integral de Desarrollo Social, avance de su
programa 2001 donde se sefialan |os programas a cargo del
gobierno central y delas Demarcaciones Territoriales.

En el caso del gobierno central, son 9 que tienen una meta
de 2,906 millones y que les falta por gercer el 46% del

presupuesto.

En los cuatro programas correspondientes a las
Delegaciones, la situacion es alin mas grave; solo han
gjercido 103y les falta por gercer la pequefia cantidad de
93.2%. En suma, de 4,421.9 que tiene asignado para este
programa solo se ha gjercido el 32% y falta por gjercer €l
67%.

Ahora bien, en el apoyo a los mayores de setenta afnos,
existen informaciones diferentes entre Lépez Obrador y
usted. Los avances que reporta muestran diferencias de
32,556 beneficiarios, que nos dan unasumade 19 millones
de pesos.

En el programa de becas a desempleados, hay diferencias
en el nimero de beneficiarios delas cifras que proporciona
Andrés Manuel Lépez Obrador, usted y las del licenciado
Urzla

En becas a nifios y nifias hay diferencias en el informe de
L6épez Obrador y el anexo estadistico que o sustenta.
Asimismo, no hay coincidenciaentre losinformes de usted
y las cifras que nos presentd Urzla. La magnitud de las
diferencias en este programa es de un millon de pesosy de
1,683 nifias y nifios beneficiados.

Gran preocupacion nos da en su Programa de las Personas
Discapacitadas, ya que hay diferencias entre sus cifras 'y
las de Andrés Manuel, por 9,178 personas y un monto de
5.5 millones de pesos.

En los créditos para la Ampliacion y Mejoramiento de
Vivienda, las diferencias entre Lopez Obrador y usted son
de 2,387 créditos. Suponiendo que se hubieran otorgado
estos créditos sobre el crédito minimo de 33 mil pesos, hay
unadiferencia de 78 millones. Si los créditos fueran de 66
mil, ladiferenciaquetienen esde 157 millones.

En lo relativo a estancias infantiles, que si bien es un
programa que deben gercer las Delegaciones, también es
cierto que estén bajo su coordinaciony lo que podemos ver
es que hay una gran diferencia en el gjercicio ya que
solamente se ha gastado el 1%.

En lo que se refiere a Apoyo de Desarrollo Rural y a
Mercados Publicos, Lépez Obrador nos plantea una
concepcion diferente, él dice que los recursos deben
aplicarse através delasAsambleas Vecinales, ahi si sefiora
Secretaria, apoyamos el planteamiento de que los recursos
sean otorgados de acuerdo a las necesidades que planteen
los locatarios y |os productores.

Sefiora Secretaria, aquiénle creemos con estagran variedad
decifras. Estadadisposicion mi andlisis, paraefectos de que
ustedes lo consulten.
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Grecias.

LA C. PRESIDENTA .- Estapresidenciaconceded usode
lapalabraaladoctoraRaquel SosaElizaga, paradar respuesta
alas preguntas que le han sido formuladas.

LA C. DOCTORA RAQUEL SOSA ELiZAGA .- Muchas
gracias, diputadalrinadel Castillo.

Naturalmente quiero sefidar queladiputadalrinadel Castillo
nos ha hecho el favor de estar presente en el Consgjo de
Desarrollo Social y en algunos otros Consejos que tiene la
Secretaria de Desarrollo Social; de manera que ha ido
haciendo desde luego, un seguimiento de nuestros
programas, cosa que | e agradecemos muchisimo siempre.

Me parece, diputadadel Castillo, queladiferenciaen cifras
se refiere fundamentalmente al cumplimiento de los
presupuestos, del cumplimiento de los programas.

En relacién alas metas de personas, no hahabido variacién
précticamente de metas en ninguno de los programas,
sefialaria si en el Programa de Adultos Mayores, donde se
incrementaron |os recursos, el apoyo de 204 mil personas,
pero la meta nuestra en personas con discapacidad es de
40,333, desde el inicio del afo, de nifios y nifias en
condiciones de vulnerabilidad; 16,666 del inicio del afio,
etcétera. Yo diria el mantenimiento de unidades
habitacionales de 443 también del inicio del afio, de
desayunos escolares 106.3 millones de desayunos.

Ladiferenciaestdseguramente en quee informedegobierno,
parael informede gobierno del Jefe de Gobierno nospidieron
quecerraramoslainformacion a mesdejulio.

Yo estoy entregandoles ahora, basicamente informacion a
cierre, sobretodolainformacion presupuestal d mesdeagosto;
yacerramos septiembre. Entonces, esasvariacionesseexpresan
naturalmente en esas diferencias. Por iemplo, en € caso de
becas, de apoyos a personas con discapacidad, en este
momento tenemos un cumplimiento detarjetas entregadas del
ordende 34,709, eslainformacion deayer y tenemosquecumplir
yanuestrametacompletaen € mesdeoctubreallegar a40,333;
lo mismo ocurre en e caso de las becas paranifiosy nifias en
condiciones de vulnerabilidad, que son en este momento
entregadas d dia de ayer 15,130 y debemos cumplir nuestra
metatambién de 16,666 durantee mesdeoctubre, aprincipios,
creo que yafatamuy poquito para eso.

Entonces, yo creo que depende de en qué momento se
reporta la informacion de cumplimiento de metas, cudles
son los cierres para que podamos establecer con claridad
de qué programa estamos hablando.

Efectivamente, hay un retraso en el caso de estancias
infantiles que esta a cargo de las Delegaciones, pero este
afo debe concluirse la construccion o ampliacion o

restauracion de 142 estanciasinfantiles.

Hay un cumplimiento efectivamente de mayor retraso. No
asi en el Programa Integral de Mantenimiento de Escuelas,
donde esta bastante avanzando y yo diria que en general,
no quiero hablar ahora, ya no tengo tiempo para hablar
tampoco, no debieracreo, de otros programas que no estan
acargo delaSecretaria, pero hastael informedel diadeayer
gue dimos todos los responsables de subprogramas del
Programa Integrado Territorial, habra un cumplimiento de
100% de nuestras metas durante el mes de octubre.

LA C. PRESIDENTA. .- Diputadalrinadel Castillo, ¢(desea
usted hacer uso de su derecho de réplica?

LA C. DIPUTADA ALICIA IRINA DEL CASTILLO
NEGRETE Y BARRERA (Desdesu curul).- Comono.

Sefiora Secretaria: muchos de los programas que
efectivamente han comentado otros de los diputados 'y su
servidora, como vienen incluidos en su informe que nos
presenta, esto nos permite entender que hay unarelacion,
coordinacion o supervision del cumplimiento delas metas.

Levoy aseguir comentando algunos delos andlisis. Mire
usted. Nosotros consideramos que no es valido que nos
informe de periodos anteriores asu gestion, paradeterminar
el nimero de actividades realizadas y programadas. Nos
mete usted informacion de septiembre del 2000 si, ajunio
del 2001, y luego nos dausted andlisis dejulio del 2001 a
septiembre, y ademés vienen sumadas. No nos parece
vélido.

Este es el caso que nos presenta en el caso de la
Subprocuraduria de Quejas y Orientacion, la de
Concertacion Socid, la Coordinacion General de Asuntos
Juridicos, el Programa para el Rescate de Unidades
Habitacionales de Interés Social, Locatel y los Centros
Integrales de Apoyo alaMujer.

Tampoco existe ningunarelacion en lo que nosinformadel
periodo septiembre 2000 ajulio del 2001, en el Programa
Integral de Mantenimiento de Escuelas, alo quele comenté
anteriormente,

Sefiora Secretaria: de continuar con esteritmo de aplicacion
del gasto, habraimportantes subgjercicios, y le recordamos
que el presupuesto se debe gjercer, no es una dadiva
graciosa, es una estricta responsabilidad de los servidores
publicos ejercer este presupuesto y sobre todo en
programas soci al es que benefician fundamentalmente alos
habitantes de |a ciudad.

Muchas gracias sefiora Secretaria.

LA C. PRESIDENTA.- Diputado Victor Hugo Gutiérrez
Y &fez, del Partido Accion Nacional, tieneel uso delapalabra
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hasta por cinco minutos.
EL C. DIPUTADO ViCTOR HUGO GUTIERREZ YANEZ
(Desdesu curul).- GraciasdiputadaPresidenta.

Sefiora Secretaria, buenastardesy bienvenidaaesterecinto.

Parael Partido Accién Nacional y anombre del mismo nos
preocupaago lamentabley por otrolado e agradecemos el
esfuerzo que usted estallevando a cabo en estatareade la
Secretariade Desarrollo Social, pero en el fondo estamos de
acuerdo, mésno enlaforma

Actualmente el Gobierno Federal ha implementado una
leyendaimportante en lo que viene siendo el subsidio dela
lecheLiconsa. Estaleyendadice, levoy adar lectura, “Este
programa es de caracter publico. No es patrocinado ni
promovido por partido politico alguno y sus recursos
provienen de los impuestos que pagan todos los
contribuyentes. Esté prohibido el uso de este programacon
fines politicos electorales, de lucro y otros distintos a los
establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de
este programa deberd ser denunciado y sancionado de
acuerdo conlaley aplicabley antelaautoridad competente”.
Trae un teléfono de quejas y denuncias.

Para nosotros es preocupante laformaen el cual el partido
del poder utilizalos colores delaRevolucion Democrética.
Es interesante para nosotros que esta leyenda también se
encuentre impresa en estos programas, en los cheques que
les dan alas personas de discapacidad, alas personas de la
tercera edad, a fin de poder diferenciar las actividades de
gobiernoy las actividades de partido.

Por otro lado, dentro del informe que le dimos lectura, €l
Secretario Encinas informa de un monto de 70 millones de
pesos como recurso asignado a este Programa de
Microcréditosy usted en suinforme mangjaunacifrade 100
millones de pesos. ¢Qué usos sele dieron alos 30 millones
restantes?

Por otro lado, ¢por quési laLey de Derechosdelas Personas
Adultas Mayores en el Distrito Federal, establece en su
Capitulo Cuarto atribuciones muy claras parala Secretaria
deDesarrollo Socia, éstasno son cumplidasy por € contrario
sele pasaron ala Secretariade Salud?

También, ¢qué opinidn tiene usted de la Educacion
TecnolégicaUniversitariaque hasido unadelasrespuestas
viables parala Secretaria de Educacion Publica?

Por otrolado, en basealaUniversidad delaCiudad de México,
¢qué se tiene previsto para subsanar 1os sesgos de orden
ideoldgico y partidario, que se pudieran tener en el proyecto
educativo delaUniversidad dela Ciudad de México?

¢Qué expectativas tendran los egresados de laUniversidad

de la Ciudad de México para acceder al mercado labora y
competir con los egresados de |as universidades privadas
por los mejores puestos?

También, ¢Cémo se piensa resolver el problema de
violacién a la Constitucion y al articulo 73 de la Ley
General de Educacion de Deuda Publica sobre los 200
millones de pesos que se provienen de deuda publicay
seran utilizados en el proyecto de la Universidad de la
Ciudad de M éxico?

Asimismo, ¢Qué hace el Instituto del Deporte paraapoyar a
los jévenes con problemas de adicciones?

¢En base a qué criterios la Secretaria de Desarrollo Social
hace medicion delapobrezaen el Distrito Federal, s esque
se hace este tipo de medicion?

También, ¢Qué mecanismos se estan implementando para
detectar corrupcion y malos manejos de los apoyos
econdmicosy lapropaganda de | os programas sociales del
Distrito Federal?

Por ultimo, ¢Qué opinaria usted de implementar una linea
telefénica de denuncia de estos hechos, como actualmente
|o hace el Gobierno Federa?

Por sus respuestas, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Paradar respuestaalaspreguntas
gue le han sido formuladas, se concede el uso delapalabra
hasta por tres minutos aladoctora Raquel Sosa Elizaga.

LA C. DOCTORA RAQUEL SOSA ELIZAGA.-
Muchisimasgracias.

Muchasgraciasal diputado Victor Hugo Gutiérrez.

Desde luego que me parece un acierto el letrero que usted
expresa que tiene la Leche Liconsa, naturalmente que nos
hubiera gustado mas que €l precio de la Leche Liconsa se
mantuviera con su precio original, porque constituye una
afectacion muy gravealaeconomiadelasfamilias. Tenemos
familiasenlaCiudad de M éxico quehacenlacolaalas4 65
de la mafiana y que no tienen el dinero suficiente para
comprar laleche. Resulta una afectacion muy grande para
lasfamilias, esteincremento.

Enrelacion alaslistas de propagandaque usted me muestra,
estoy por supuesto completamente de acuerdo, que es una
cuestion absolutamente desafortunada. Hemos hecho ya,
incluso con ladiputadalrinadel Castillo, tomamosmedidas
paraque eso no ocurriera, en el pasado tuvimosun incidente.
Desde luego es unaaspiracion y estamos tomando medidas
lo més enérgicas que sea posible para evitar que hayatodo
tipo de contaminacion partidaria o facciosa en cualquier



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 10 2DEOCTUBREDE 2001 19

sentido con los programas sociales.

Yo diria que tenemos dos instrumentos muy importantes
para llevar a cabo denuncias sobre estos casos y que
conviene que la ciudadania los conozca, si es que no los
conoce aun, que son precisamente LOCATEL y la
Procuraduria Social, es decir, todos |os que sean los actos
arbitrarios realizados por autoridades o las presiones
ilegitimas con las cuales se quierapresionar pararecibir [os
apoyos de los programas deben ser sancionados. Quiero
decir que tengo y tenemos en e Gobierno, un compromiso
muy grande paraque erradiquemos de maneramuy definitiva
este tipo de comportamientos cuando se produzcan.

Desgraciadamente los colores son muy variados, hay de
todos, creo que ninguno termina de ser conveniente por
unarazén o por otra, y que lo més conveniente seriaen este
caso que las publicidades se dieran en color blanco o en
multicolores para que no tengamos estos problemas, pero
esto ya es un asunto de comunicacion social que no me
competeami.

En relacién a Instituto del Deporte, y mas en genera ala
materia de adicciones, quisiera decir que trabajamos muy
positivamente en el Consejo de Adicciones, que tiene
parti cipacion desde laProcuraduriaGeneral delaRepublica,
el Consgjo Nacional Contra las Adicciones, en eso esta
presente, desde luego, el Instituto del Deporte; trabajamos
también en convenio con los Centros de I ntegracion Juvenil,
pero el asunto de las adicciones es un asunto que va
creciendo y las politicas que se han aplicado hasta ahora
son politicas mayormente ineficaces. Creo que tenemos
que hacer todavia muchas tareas a respecto y desde luego
pues en todas las competencias en las que participa el
Instituto del Deporte se practican los antidoping
reglamentarios, en fin, pero creo que eso escapa mucho,
escapa, digo, de la competencia exclusiva del Instituto del
Deporte y en esa linea estamos trabajando.

Finalmente, sobre la Universidad de la Ciudad de México
hay mucho que conversar. Creo que hay un compromiso de
nosotros también de que la Universidad de lugar a una
formacion cientifica, criticay humanistica que no tengaun
sesgo ideolégico, salvo por el compromiso efectivamente
con el conocimiento, el compromiso conlaverdady con la
sociedad mexicanay delaCiudad de México.

LA C. PRESIDENTA.- Diputado Victor Hugo Gutiérrez
Y &fez ¢desea usted hacer uso de su derecho de réplica?

EL C. DIPUTADO ViCTOR HUGO GUTIERREZ YANEZ
(Desdesu curul).- Si, sefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Addante, diputado.

EL C. DIPUTADO ViCTOR HUGO GUTIERREZ YANEZ
(Desdesu curul).- Sefiora Secretaria: eslamentable queno

exista una coordinacion tanto del dmbito federal como del
ambito local, el Presupuesto de Ingresos fue aprobado
también por su fraccion parlamentaria, entonces, es
lamentabl e que por un lado los diputados federal es aprueben
el incremente de este subsidio de leche.

Lo que si es preocupante para nosotros es la cuestion
ideol 6gicaque quieran implementar dentro delaUniversidad
de la Ciudad de México. Nosotros estamos conscientes y
hemos tratado de poder platicar con ustedes, que también
laeducacién tecnol 6gicaes unaformamés de poder insertar
alos alumnos en éreas de empl eo.

Sabemos que son mil alumnos por plantel y son 16 planteles,
segun €l informe quenosllegaron, son 16 mil dumnos. Nos
preocupa bastante que sean 16 mil personas, alumnos que
estén frustrados y que no puedan acceder a la educacion.

Pongo la actividad del Partido Accion Nacional en manos
deusted, afin de poder hacer y llegar aacuerdosy que esta
frase pueda implementarse en los 12 programas ejes que
tieneel Gobierno delaCiudad de México.

Por su atencién, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tienee usodelapalabrahastapor
cinco minutosel diputado Algjandro Sanchez Camacho, del
Partido delaRevolucion Democrética.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO
(Desde su curul).- Doctora Raquel Sosa, Secretaria de
Desarrollo Socia: Damosausted lamas cordial bienvenida
aestaAsambleal egidativaparapresentar el informedelas
acciones que en materiade educaciony desarrollo socia ha
realizado el Gobierno del Distrito Federal.

Creo que es oportuno reconocer la preocupacion de los
diputados del Partido Accién Nacional en algunos
sefial amientos que han hecho, pero me parece que esinjusto
y que en todo caso deberian de extenderlos al Presidente de
la Repuiblica Vicente Fox, que por ejemplo, en educacién
Vicente Fox propuso 230 mil millonesde pesos, que significa
menosdel 4% del Producto Interno Bruto, paralaeducacion,
cuando la UNESCO recomienda el 8% de este Producto
Interno Bruto.

El presupuesto se elevd améasde 240 mil millones de pesos,
pero graciasalapropiainiciativadelaCamarade Diputados,
no por ladisposicion del Gobierno Federal de Vicente Fox.

También deberian de extender esta recomendacion al
PROGRESA, que el Gobierno Federal esta haciendo una
manipulacion intensa de este programa que realmente lo
autorizo laCamarade Diputados.

Por dltimo, que el diputado Victor Hugo haga extensa esta
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recomendacion alas Delegaciones que gobierna el Partido
Accion Nacional, donde esté utilizando los colores naranja
y azul para promover los programas de gobierno; y en
particular al Delegado de Cugjimal pa, que con el sindrome
del Fox-IVA ya esta cobrando desde estos momentos para
entrar alos deportivos populares 15% del IVA, y ahi estala
acusacion de los vecinos.

En el Partido de la Revolucién Democrética estamos
convencidos de la necesidad urgente de reordenar las
prioridadesradicalmente, considerando en primer término a
las personas, con €l fin de revertir la degradacion socidl,
detener €l histérico rezago en laatencion de sus necesidades
maés urgentes.

Por ello, en e Partido delaRevolucién Democréticaestamos
de acuerdo en una vision integral para la atencién de las
necesidades sociales que implementa este Gobierno del
Distrito Federal, basado en latesis “primero los pobres’, a
findeposibilitar el acceso equitativo alos servicios béasicos
a este sector de la poblacion.

Aqui hay una diferenciaradical con el Gobierno Federal,
porque €l Gobierno Federal no esta mirando a los pobres
hacia abajo; ya lo hizo publico; es un gobierno de
empresarios, con empresariosy paraempresarios.

En este sentido, quisiéramos preguntar a la Secretaria de
Desarrollo Social los siguientes aspectos:

L os programas que benefician alos mayores de 70 afios, alos
discapacitados, alasmujeresy en general losque hacen menos
pesada la carga econdmica en esta recesOon son Necesarios,
absolutamente necesarios diriayo. Sinembargo, unadudanos
asdta lapobrezasiguecreciendoy profundizandoseenamplias
capasdelapoblacién, nosdloen e Distrito Federal, entodo el
pais. Por eso |e pregunto: ¢Como lograr que estos programas
[leguen amas personas? ¢Como mejorarl os?

El texto delaley vigente sobrelos Derechos delas Nifiasy
los Nifios establece la creacion de dos instancias: un
Consegjo Promotor delos DerechosdelosNifiosy las Nifias
y una Red de Atencidn integrada por las instituciones
publicas y |os organismos sociales que realizan acciones a
favor de la nifiez. ¢Cual, segin su opinion, ha sido su
desempefio y como evaluar el funcionamiento de estas
instancias en la actualidad?

Por sus respuestas, muchas gracias.
LA C. PRESIDENTA.- Doctora Raquel Sosa, esta
presidencia le concede el uso de la palabra hasta por tres

minutos para dar respuesta a las preguntas que le han sido
formuladas.

LA C. DOCTORA RAQUEL SOSA ELIZAGA.-

Muchisimasgracias.

Diputado Sanchez Camacho, si me permite, solamente,
porque encontré el dato ahora, quisiera informar que el
cumplimiento presupuestal de la Secretaria de Desarrollo
Socia esdel 76.36%, cierred 31 deagosto. No existe ningiin
subgjercicio enlaSecretariade Desarrollo Social.

Sobre el asunto de los estudiantes frustrados, creo que
cualquiera que visite nuestras preparatorias se dara
claramente cuenta de que frustrados estaban cuando estaban
excluidos del Sistema Educativo y no ahora que han
mostrado un entusiasmo, un desempefio extraordinario,
cuando se les ha dado la oportunidad y el derecho a
prepararse.

Por supuesto que nos es muy importante que los Programas
de Desarrollo Social se amplien, esto depende en buena
medidadelainiciativadelaAsambleal egidativa, pero creo
gue sobre todo ya tenemos logros extremadamente
importantes, si no podemos ahorahablar de que revertimos,
gue mejoramos lacalidad de vida, si por [o menos estamos
contribuyendo, por una parte, a paliar el deterioro de las
condiciones de vida y, sobre todas las cosas, a otorgar
visibilidad y reconocimiento de derechos a las personas
gue reciben el apoyo.

El ProgramadeAdultosMayoresdel quehablaralaSecretaria
de Salud, esun programadeinicio de pension universal que
hapermitido el reconocimiento delosadultos mayores, para
empezar, en sus familias; pero lo mismo ocurre con el
programa para personas con discapacidad, con el apoyo a
los nifios y nifias en condiciones de vulnerabilidad.

Me parece que desde luego el esfuerzo que hace el Gobierno
delaCiudad de México en el Programalntegrado Territorial
no tiene parangodn y debiera ser de giemplo, con todas las
correccionesy rectificaciones, el mejoramiento del programa
que deba hacerse para el afio proximo, en virtud de nuestra
experiencia, pero debiera ser un ejemplo para el conjunto
del pais, y como dice el diputado Sanchez Camacho, creo
gue esevidente que lo que utilizael Gobierno dela Ciudad
de México, para mejorar las condiciones de vida de las
familias en situacion de marginacion, no lo tiene
précticamente ninguin Estado de la Replblicay ojalafuera
también un principio parael Gobierno Federal.

Enrelacién alos Consgjos, yo creo que éstaes unamateria,
no solamente de mucho orgullo para nosotros, sino de un
gran enriquecimiento como yalo decia en mi intervencion
paralaelaboracién de politicapublica.

Me merece mucho respeto el trabajo especialmente que
usted menciona del Consejo de los Derechos Promotor de
los Derechos de los Nifios y de las Nifias, creemos que la
experienciaparanifiasy nifios hasido extraordinariay que
tenemos quever como lareplicamos, como lamultiplicamos;
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para que muchos otros nifios y nifias puedan acceder a los
programas de gobierno y entender qué eslo que redliza el
gobierno en su beneficio y desde luego que nos ayuden a
rectificar politicas que sean incorrectas.

Muchisimasgracias.

LA C. PRESIDENTA.- Diputado Algjandro Sanchez
Camacho, esta presidenciale preguntasi desea usted hacer
uso de su derecho réplica.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO
(Desdesu curul).- Si, sefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Tieneusted el usodelapalabra.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO
(Desde su curul).- Han beneficiado en el Distrito Federal
aproximadamente a 250 mil adultos mayores con un apoyo
mensual de 600 pesos. Sin embargo, hay una poblacién
aproximadaen lacapital de 700 mil deellos.

Estacaminando el proyecto educativo anivel medio superior
y superior en el Gobierno del Distrito Federal y dudo que se
vayaadetener porgque vapor buen camino, porque ademés
ha generado verdaderas expectativas y esperanza en miles
dejovenesdelaciudad, sobretodo en aquellos que habitan
en los lugares marginados de nuestra capital .

Este sector habiasido olvidado por muchas décadas, incluso
el Consglo Naciona de Poblacion nos indica que en las
zonas residenciaes de la capital, mas del 50% de jovenes
mayores de quince afios cuentan con el bachillerato y en
contraparte, en las zonas marginadas, solamente el 10% de
los jovenes mayores de quince afios tiene el estudio de
bachillerato. Por eso lapropuestade educacion del Gobierno
del Distrito Federal es profundamente noble y es
profundamente social.

Cabe sefialar que en el Distrito Federal el 67% de la
Educacién Superior esplblicay el 37% es particular enla
Ciudad de M éxico. Seguramente algunos estan interesados
en que la educacién privada se generalice, pero eso, este
gobierno democrético y los diputados del Partido de la
Revolucion Democréatica no lo vamos a permitir. Asi
podriamos anotar becas paranifios en extremapobreza, para
discapacitados, madres solteras, desayunos escolares,
mantenimiento y apoyo a escuel as de Educacion Basica.

El escenario nacional no es aentador, se requiere en esta
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, un gjercicio
parlamentario de construccién de acuerdos que garanticen
un presupuesto suficiente, paraque el proximo afio no sean
250 mil adultos mayores, sean 700 mil losbeneficiados, para
que el préximo afio la demanda escolar de los jovenes de
Milpa Alta, de Tlalpan y de todas las Delegaciones si se

requiere, no sea una preparatoria, que sean dos o mas
preparatorias, todo o que seaparacubrir lademandadelos
sectores pobres de la ciudad.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- A nombre de esta honorable
Asambl ea, esta presidenciaagradece alaciudadanadoctora
Raquel Sosa Elizaga, Secretaria de Desarrollo Social en el
Distrito Federal el informe presentado a Pleno de esta
Soberaniaconformelo establece el articulo 16, fraccion I X
delaL ey OrganicadelaAdministracion Pdblicadel Distrito
Federal, asi como las respuestas que se sirvio dar a las
preguntas que le fueron formuladas por las ciudadanas y
ciudadanos diputados.

Asimismo, agradece esta presidencialaactitud republicana
gue ha prevalecido en cada uno de los diputados y
diputadas, integrantes de los diferentes grupos
parlamentarios que conforman estaAsambl ea.

Muchas gracias ciudadana Secretaria, por su presencia.

Se solicitaala comisiéon designada, se sirva acompafiar ala
doctoraRaquel SosaElizaga, Secretariade Desarrollo Social

asusalidadel recinto en el momento en que asi desee hacerlo
y alosdemés ciudadanosy ciudadanas diputados permanecer
en sus lugares para continuar con el orden del dia.

(Lacomision cumplesu cometido)

LA C. PRESIDENTA .- El siguientepuntodel ordendel dia,
eslacomparecenciade la Secretaria de Salud, doctoraAsa
CrigtinaLaurell.

Esta presidenciainforma que se encuentra alas puertas de
este recinto la ciudadana doctora Asa Cristina Laurell,
Secretariade Salud del Distrito Federal y paraacompafiarla
al Salon de Sesiones se designa en comision de cortesia a
los siguientes diputados y diputadas: Jaime Guerrero
Vazquez, Radl Antonio Nava Vega, Jacqueline Arglielles
Guzman, Miguel Angel Toscano Velasco, Humberto Serrano
Pérez, LeticiaRoblesCalin.

Se pide alacomision mencionada cumplacon su cometido.
(Lacomision cumplesu cometido)

LA C. PRESIDENTA.- AnombredeestaSegundaAsamblea
Legislativadel Distrito Federal, éstapresidenciadala mas
cordial bienvenida a la doctora Asa Cristina Laurell,
Secretariade Salud en € Distrito Federal y también agradece
la presencia a todos los asistentes e invitados a esta
comparecencia.

Procedalasecretariaadar lecturaa Acuerdo delaComision
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de Gobierno, que norma la comparecencia ante este Pleno
delaciudadanadoctoraAsaCristinaLaurell, Secretariade
Salud del Distrito Federal.

EL C. SECRETARIO.- Poringruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturaal Acuerdo delaComision de
Gobierno.

ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO
FEDERAL
Il LEGISLATURA

COMISION DE GOBIERNO

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO
MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINAEL FORMATO
PARALACOMPARECENCIADE LOSFUNCIONARIOS
A QUE SE REFIERE LA FRACCION XVIII DEL
ARTICULO 10 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL.

CONSIDERANDO

I. Que de conformidad con lo dispuesto por €l articulo 41
delaLey Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal, la Comision de Gobierno esel 6rgano degobierno
permanente de la Asamblea, encargado de optimizar el
gjercicio de las funciones de la misma.

I1. Que con fundamento en lo dispuesto en € cuarto parrafo
del articulo 86 del Reglamento para € Gobierno Interior de
la Asamblea Legidativa del Digtrito Federal, es facultad de
la Comison de Gobierno proponer € formato conforme al
cual sedesarrollaran las sesiones del pleno de la Asamblea.
[1l. Que conforme a lo dispuesto por la fraccion XX del
articulo 10 dela Ley Orgéanica dela Asamblea Legidlativa
del Distrito Federal, durante el primer periodo de sesiones
del segundo afio del gercicio, e pleno de la Asamblea
recibiralascomparecencias delossiguientesfuncionarios
del Gobierno del Distrito Federal:

a) Secretario de Gobierno

b) Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

) Secretario de Desarrollo Econémico

d) Secretaria del Medio Ambiente

€) Secretario de Obrasy Servicios

f) Secretario de Desarrollo Social

0) Secretaria de Salud

h) Secretario de Finanzas
i) Secretario de Transportes y Vialidad

Por |o anteriormente expuesto y fundado, |os integrantes
de la Comision de Gobierno tienen a bien suscribir el
siguiente:

ACUERDO
PRIMERO: EIl pleno de esta Honorable Asamblea

Legidativa recibiralas comparecencias delosfuncionarios
referidosenlas sesionesordinarias que adelante seindican:

FUNCIONARIOSQUE COMPARECERAN YFECHAS:

FUNCIONARIO FECHADE
COMPARECENCIA

~SECRETARIO DE GOBIERNO 25 deseptiembre

SECRETARIO DE FINANZASY 27 de septiembre

FCRETARIODEDESARROLLO

ECONOMICO

FCRETARIADE DESARROLLO 2 de octubre

SOCIALY SECRETARADE SALUD

SECRETARIO DE OBRASY 4 de octubre

SERVICIOSY SECRETARIA

DE TRANSPORTE Y VIALIDAD

SECRETARIADE DESARROLLO 9 de octubre

URBANO YMIVIENDAY SECRETARA

DEL MEDIO AMBIENTE
SEGUNDO: Lassesionesdaraninicioalas12:00 P.M.

TERCERO: Enlaprimeracomparecenciael formato sera
el siguiente:

1.INFORME DEL
FUNCIONARIO

(20 minutos).

2.PRIMERA RONDADE (5 minutos cada uno).
PREGUNTAS

3. RESPUESTADEL
FUNCIONARIO

(3 minutos en cada ocasion).

4. SEGUNDARONDADE (5 minutos cada uno).
PREGUNTAS

5. RESPUESTADEL
FUNCIONARIO

(3 minutos en cada ocasion).
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6. REPLICA DEL
DIPUTADO
En las demas comparecencias, habra una sola ronda de
preguntas y réplica, luego de la intervencion de cada

funcionario.

(3 minutos cada uno).

CUARTO: EI orden de intervencion de los grupos
parlamentarios ser& de menor a mayor representacion:

*C.D.PPN.
*D.SPPN.
*PVEM.
*PRI.
*PAN.
*PRD.

Dado en €l salén de sesiones de la Comision de Gobierno,
alos 19 del mes de septiembre de 2001.

Firman por la Comisién de Gobierno: diputada Maria
de los Angeles Moreno Uriegas, diputado Marco
Antonio Michel Diaz, diputado Raul Armando
Quintero Martinez, diputada Maria del Carmen
Pacheco Gamifio, diputada Patricia Gardufio Morales,
diputado Hiram Escudero Alvarez, diputada Maria
Guadalupe Garcia Noriega, diputado Alejandro
Agundis Arias, diputado José Luis Buendia Hegewisch,
diputada Enoé Margarita Uranga Mufioz, diputado
Jests Cuauhtémoc Velasco Oliva y diputado Radl
Antonio Nava Vega.

Cumplidasu instruccion, ciudadana Presidenta.
LA C. PRESIDENTA.- Graciassefior secretario.

Enlostérminosdel articulo 42, fraccion X V111 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, y del articulo 10, fraccion
XX de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, para informar ante el Pleno de esta
Soberania los resultados de | as acciones encomendadas a
laSecretariade Salud del Distrito Federal, sele concede el
uso de la palabra a la doctora Asa Cristina Laurell,
Secretaria de Salud del Distrito Federal, hasta por veinte
minutos.

LA C. DOCTORA ASA CRISTINA LAURELL .-Consu
venia Presidente.

Honorable Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
Diputada Carmen Pacheco Gamifio,

Presidenta de la Mesa Directiva;

Ciudadanasy ciudadanos colaboradoresy colaboradoras:
Las herencias recibidas por el gobierno democratico de
la Ciudad de México en 1997, que afectan a la salud de la
poblacién, alos servicios médicos, son maltiples. Recibimos
una ciudad con tres desigualdades que tienen profundas
implicaciones sobre las condiciones de salud; la
desigualdad econémica creciente se traduce en malas
condiciones de vida, éstas a su vez generan una segunda
gran desigualdad ante la enfermedad y la muerte, y la
tercera serefiere al acceso a los servicios necesarios.

Respecto ala Secretaria, nos encontramos con un convenio
de descentralizacién muy desfavorable, firmado el 3 de
julio de 1997, que constituye un obstaculo importante a la
fusién entre los hospitalesy los servicios de salud publica,
gue redunda en la duplicidad de estructuras y funciones.
Tampoco se transfirio la regulacion sanitaria ni los
recur sos econdmicos necesarios. Asimismo, |0s servicios
recibidos habian sufrido un desfinanciamiento y deterioro
desde 1983 y faltan unidades médicas en las zonas
periféricas.

Para el Gobierno del Distrito Federal, la situacion de
desigualdad que se vive, significa que la democratizacion
en salud sélo puede ser entendida como la creacion de
condiciones mas igualitarias en este campo.

S sereconoce el valor intrinseco, igual, de todos los seres
humanos, el Estado tiene que asumir la responsabilidad
de establecer condiciones para respetar por igual la vida
de todos los individuos...

LA C. PRESIDENTA.- Ciudadana Secretaria, permitame
unos momentos.

Esta presidencia solicita a todos los asistentes guardar
silencio paraque se puedaescuchar el informe deladoctora
AsaCristinaLaurell.

Adelante, sefiora Secretaria.

LA C. DOCTORA ASA CRISTINA LAURELL .- ...esto
significa hacer realidad el derecho a la salud de todos y
cada uno de los ciudadanos y ciudadanas. La equidad en
salud, significa para nosotros iguales derechos y
posibilidades ante la misma necesidad.

Con base en este derecho, los objetivos de la politica de
salud del Gobierno del Distrito Federal son: contribuir a
elevar la calidad de vida de los capitalinos, mejorar las
condiciones de salud y disminuir la desigualdad ante la
enfermedad y muerte; garantizar el derecho alaproteccion
de la salud de la poblacion; remover los obstaculos
geograficos y econémicos de acceso a un tratamiento
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adecuado con la politica de gratuidad; instrumentar un
nuevo modelo de atencién adecuado al Distrito Federal;
prestar servicios de calidad con abasto de medicamentos
einsumos médicosy el mantenimiento de las unidades, asi
como unanueva culturadeservicio al usuarioyla garantia
de los derechos del ciudadano; establecer mecanismos de
coordinacion interinstitucional y promover una politica
nacional de salud, con el fortalecimiento de las
instituciones publicas, garantizando recursos suficientes
y estables.

A la fecha, la Secretaria ha continuado y reforzado los
servicios colectivos de salud, manteniendo la vigilancia
epidemioldgica permanente y en eventos especiales.

En regulacion sanitaria: se han atendido 426 quejas
ciudadanas; capacitado a 400 inspectores en via publica;
hecho 118 mil pruebas de cloro residual en agua; 103 mil
visitas a la Nueva Viga; 7.5 millones de verificaciones en
Ferreria.

Las acciones de fomento sanitario y vigilancia
epidemioldgica, han provocado una disminucion
importante de los casos de diarrea en la poblacion, asi
como el control del cdlera.

En cuanto a acciones de prevencion: se aplicaron 2.3
millones de dosis de vacunas; se distribuyeron 183 mil
sobresde suero oral y 153 mil dosisde micronutrientes; se
dieron 536 mil tratamientos antiparasitarios. Los
resultados de estas acciones son muy satisfactorios: en la
ciudad no hay casos reportados de célera, de rabia,
difteria, poliomielitis, tétanos y tétanos neonatal.

Para la deteccion oportuna de enfermedades, serealizaron
217 mil pruebas para detectar hipertension arterial y 169
mil de diabetes mellitus.

Entre los programas preventivos, la salud sexual y
reproductiva es una prioridad. En el periodo se otorgaron
158 mil consultas de planificacion familiar, 112 mil
consultas a embarazadas y 12.1 mil tomas de citologia
para deteccién oportuna de cancer cervicouterino.

Durantelos primeros nueve meses de gobierno, diciembre-
agosto, se dieron 4 millones de consultas; se atendieron
441 mil urgencias, 24 mil partos; se internaron 72 mil
pacientes; serealizaron 409 mil atenciones médico-legales;
se efectuaron 3.5 millones de pruebas de laboratorio y
334 mil estudios radiolégicos; 19 mil estudios de
ultrasonido y 6 mil tomografias.

Otra actividad prioritaria de esta administracion, es el
programa integral de VIH SIDA. En el marco de este
programa se conformo el Comité de Bioética, cuya funcién
es definir criterios para la atencién médica; el acceso

gratuito a los medicamentos; asi como contribuir a la
defensa de la dignidad, los derechos, la seguridad y el
bienestar de los habitantes del Distrito Federal.

Hemos reorganizado los servicios de atencion médica
especializada en la Clinica Condesa, ofreciendo una
atencion con aspectos médi cos, familiares, socialesy apoyo
emocional.

Con los nuevos recursos asignados a este programa se
han incrementado a la fecha el nimero de tratamientos
gratuitos de antirretrovirales en 489. Hemos puesto en
marcha 18 centros de consgjeria diagndstico voluntario
para proporcionar gratuitamenteinformacion sobreel VIH
SIDAYy servicio de diagndstico voluntario y confidencial;
ademds se ha iniciado el Programa de Prevencion de la
Transmisién Mater no-Infantil de VIH en colaboracion con
organizaciones civiles.

El Programa de Apoyo Alimentario de Medicamentos
Gratuitos para Adultos Mayores constituye el primer paso
para instituir una atencion universal ciudadana, como un
derecho social basico y pilar de la solidaridad
intergeneracional. El programa incluye actualmente 204
mil personas con setenta afios 0 mas, que residen
permanentementeen el Distrito Federal. A partir deoctubre
se aumentard a 250 mil o el 79% de este grupo.

Se proporcionan consultas y medicamentos gratuitos a
los adultos mayores en todos los centros de salud a partir
de marzo y en nuestros hospitales, a partir dejulio.

Quiero reconocer publicamente el trabajo profesional y
dedicado de los médicos, enfermeras, residentesy todo el
personal de la dependencia a mi cargo; su esfuerzo ha
permitido que aun en las condiciones dificiles que se han
detallado a esta honorable Asamblea, se brinde una
atencion eficaz, tanto a la poblacion del Distrito Federal,
como a las decenas de miles de pacientes que provienen
del Estado de México, quienes acuden al Sistema de Salud
de esta ciudad ante la falta de opciones que tienen en su
entidad; sin embargo, reitero que no habratoleranciaante
ningun caso de negligencia o falta de atencién médica.
Cada paciente es prioridad para la Secretaria de Salud,
simplemente porque significa una vida, y por esta razon
continuaremos tomando las medidas necesarias para
mejorar los servicios de salud.

En este momento, el perfil de mortalidad general de la
poblacion del Distrito Federal se caracteriza por tener en
los cuatro primeros lugares 'y en el sexto, padecimientos
comunmente relacionados con la vida moderna, y en el
quinto lugar, cirrosis hepética, relacionada con
desnutricidn y consumo de al cohol, seguidos por las causas
prenatales y la neumonia. Cabe sefialar, que la tasa de
muertes por accidentes esta por debajo delatasa nacional,
26.6%, contra 34.3.
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La mortalidad materna registrada en el 2000, 6.57 por
10,000 nacidos vivos registrados, fue cercana al promedio
nacional, 6.53. Consideramosinadmisible que las mujeres
sigan muriendo por causas obstétricas. Tuvimos en la
ciudad 91 muertes maternas, de las cuales 36 ocurrieron
en los Institutos de Seguridad Social, 24 en los hospitales
federales, 13 en los hospitales del Distrito Federal, 9 en
hospitales privados y 9 en el hogar. Para atacar estos
problemas estan funcionando los comités de mortalidad
materna en las 16 jurisdicciones.

Los problemas de salud se distribuyen desigual mente entre
las Delegaciones y entre los distintos grupos, pero es
importante subrayar que hay una relacion directa entre
la frecuencia de todas |as enfermedades y las condiciones
socioecondmicas, esto es, |os pobres se enferman mas de
todas las enfermedades.

El problema principal que explica el rezago y deterioro
de los servicios publicos de salud de nuestro pais, es la
insuficiencia de los recursos dedicados a este rubro, que
apenas representan el 2.6% del Producto Interno Bruto.
Este presupuesto global esté entrelos masbajosde América
Latina. Estd ademas mal distribuido entre los distintos
grupos de la poblacion. Asi, el 0.74% es para los no
asegurados, que son el 59% de la poblacion, mientras que
el 1.86% corresponde a los asegurados o € 41% de la
poblacioén.

El gasto federal para la poblacion no asegurada, tiene un
déficit del 69%, 0 sea, serequeririatriplicar el presupuesto.
S seincluye el gasto local de las entidades federativas, el
déficit asciende al 52%, o sea, se requeriria duplicar el
presupuesto.

El gasto federal promedio por familia es de 2,232 pesosy
el estatal por familia en promedio de 427 pesos. La
Secretaria de Salud del Distrito Federal recibio de la
Federacién 1,553 pesos por familia en 2001; pero, gracias
al esfuerzo compartido de esta honorable Asamblea y el
Gobierno del Distrito Federal, se contd con 2,950 pesos
por familia, de recursoslocales de salud. Este presupuesto
expresa la alta prioridad que adscribe el Gobierno del
Distrito Federal ala salud, ya que el incremento fue en un
67%.

En comparacion, €l presupuesto del Estado de Méxicotiene
un déficit de 67%; el gobierno local sdlo asigna 58 pesos
por familia. Esto explica que el 30% de los pacientes
atendidos en nuestros hospital es, provienen de esa entidad.
He planteado a la Federacién, mecanismos de
compensacion entrelas entidades feder ativas para resol ver
este problema. Convoco a esta Honorable Asamblea a
apoyar este esfuerzo para fortalecer nuestros servicios y
aumentar su presupuesto.

En este mismo sentido, el presupuesto federal transferido
al Distrito Federal, se dedica en un 87% a cubrir la mitad
delandmina dela Secretaria de Salud. Los 3,012 millones
de pesos, de recursos locales, han permitido mantener un
abasto suficiente de insumos médicos y medicamentos,
tanto en los centros de salud como en los hospitales, asi
como garantizar el mantenimiento del equipo médicoy de
los inmuebles. Hay ademas recursos para continuar este
afios las obras de remodelacion y ampliacién de los
hospitales y equiparlos. Cabe sefialar que hemos recibido
dos ampliaciones presupuestales; para apoyar el
Programa de Adultos Mayores y para los vales de los
beneficiarios Liconsa.

Seinforma que al mesde septiembre, sehan gjercido 2,616
millones de pesos mas 59.8 millones de pesos por concepto
de bienes y servicios devengados, que hace un total de
2,676 millones de pesos. Adicionalmente se tiene
compromisos por 1,550 millones de pesos. Para resolver
los compl g os problemas que afectan los servicios de salud
del Distrito Federal, la Secretaria de Salud considera
urgente aplicar un programa estratégico de salud sexenal.

Los elementos central es de este programa son gar anti zar
la seguridad sanitaria de la ciudad; responder
eficazmente a las necesidades de salud de la poblacién
no asegurada, cuyo perfil de mortalidad y demografico
estd cambiando; fortalecer y ampliar los servicios;
optimizar el uso de losrecursos disponiblesy dar plena
transparencia a su administracion. Para lograrlo, se
esta terminando un diagnostico que permitira tener
certeza sobre los recursos disponibles y sus
caracteristicasy conocer las necesidades delasdistintas
regiones de la ciudad y priorizar las intervenciones, en
funcion de ellas.

Nuestro nuevo modelo de atencion, se sustenta en la
obligacion del Estado de garantizar el derecho a la
proteccion dela salud, mediantela politica de creatividad.
Sgnifica un fortalecimiento importante de la promocién'y
fomento de la salud de las actividades de regulacién
sanitaria y de vigilancia epidemioldgica, asi como de las
actividades preventivas con la participacion directa de
los ciudadanos. Para estas actividades se estén formando
equipos de trabajo especializados en salud colectiva, para
construir una ciudad més saludable.

Paralos serviciosdeatencion individual se estan tomando
medidas para implementar la capacidad de los centros de
salud, pararesolver la mayoria delos problemas de salud.
En el nuevo modelo, se considera centros de salud tipo
con seisconsultorios, laboratorio derayos X, con servicios
en dosturnos. Adicionalmente, se plantea construir centros
de salud fortalecidos, que tendran capacidad para atender
urgencias no calificadas de partos normales. El
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fortalecimiento de los centros de salud de carga en los
hospitales, para que puedan atender a problemas que
difieren servicios especializados.

Se proyecta reestructurar los hospitales, a fin de que
correspondan a las cambiantes necesidades de la
poblacién. Su tipo basico serd un Hospital General de
144 camas, con especialidades para atender la patologia
frecuente dela poblacién. Ademas, tenemos dos hospitales
de urgencia traumatol dgicas y de medicina interna. Para
la atencion del tercer nivel se establecerd convenios con
los Institutos Nacionales Federales.

Untercer elemento del nuevo modelo desalud, esel Sstema
Integral de Urgencias Médicas. La primicia es que no hay
nada que justifique se prive a una persona de los cuidados
inmediatos y mas modernos cuando se encuentra en un
riesgo grave.

Para estructurarlo, se convoco al IMSSy al ISSSTE, para
establecer un convenio tripartita para la atencion de
urgencias. En este momento selleva a cabo €l disefio dela
prueba piloto para la instrumentacion del convenio.

El obstaculo de firma de este convenio es que e IMSS
tiene como normaexigir un aval econdémico alos pacientes
no asegurados, |0 que no es aceptable para las Secretaria
de Salud.

El ordenamiento de los serviciosy del empadronamiento de
los usuarios 'y su adscripcion a un centro de salud, facilita
la instrumentacion de un sistema coherente de referencia y
contrarreferencia, que ofrecerd alos usuarios una atencion
continua y racionalizara el uso de los recursos.

Se esta elaborando el plan maestro de modelacion,
ampliaciony construccion de nuevas unidades de atencion,
de acuerdo con una nueva regionalizacién de la ciudad.

El reordenamiento y distribucién mas adecuado de los
recursos, permitird incrementar sustancialmente la
capacidad de atencién; sin embargo, es necesario
construir nuevas unidades y si buscar construir estos
nuevos espaci os de atencidn antes del 2006, en funcion de
los recursos disponibles.

Se esta instrumentando un nuevo modelo de supervision
para dar la asesoria necesaria, para el cumplimiento y
politicas de servicios de salud. Todos los hospitales han
sido visitados en los diver sosturnos, en maltiplesocasiones.
En forma extraordinaria se han realizado 156 visitas a
hospitales y 177 por contingencias operativas.

Como resultado de las actividades de supervision se han
removido 13 Directores de hospital, 14 Subdirectores
médicos y 12 Subdirectores administrativos, con el
propdsito de mejorar |os procesos de atencion...

LA C. PRESIDENTA.- Sefiora Secretaria, sutiempo ha
terminado. Concluya.

LA C. DOCTORA ASA CRISTINA LAURELL .- ..araiz
de la denuncia de dos rechazos en el mes de agosto, se
intensificaron las supervisiones en las area de urgenciasy
se turnd una denuncia a la Contraloria Interna de la
Secretaria de Salud contra |os servidores publicos que no
cumplieron con su labor.

La investigacion de esta Contraloria esta avanzada y
proximamente se daran a conocer los resultados y las
sanciones correspondientes.

Hemos dado pasos firmes durante estos diez meses para
reorientar recursos y servicio hacia quienes mas lo
necesitan, para garantizar su derecho a la salud.

Por su atencién, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Estapresidenciasolicitaala
ciudadana doctora Asa Cristina Laurell, Secretaria de
Salud del Distrito Federal, permanezcaen latribunaafin
de dar respuesta a las preguntas que le serén formuladas
por los diputados y diputadas de esta honorable
Asamblea

Se procede a dar inicio a la ronda de preguntas a la
funcionariacompareciente.

Tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, la
diputada EugeniaFlores. Hernandez.

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ
(Desdesu curul).- Estimadadoctora:

Al iniciar larondade preguntasy respuestas, doy austed la
més cordial bienvenida a este Recinto Parlamentario, a mi
nombrey al del Partido del Trabajo, a que pertenezco.

Como esde su conocimiento, estaAsamblea L egislativaen
laLegislatura pasadareformd laLey Organica, para poder
avanzar en el Convenio de Centralizacion de los Servicios
de Saludy avanzar en laformacion dela Secretariade Salud
del Distrito Federal. Este convenio estuvo muy amafiado,
limitadoy restrictivo.

Este convenio que se daen el marco del derecho alasalud,
que esta plasmado en la Constitucion Politicay en nuestra
Ley de Salud del Distrito Federal, Derecho que cadavez es
més negado y vetado paralagran mayoriadelos mexicanos,
por unapoliticafederal quellevaadecrecer losdineros para
la politica social, mientras que se destinan fabulosas
cantidades para rescatar Bancos, carreteras o ingenios
azucareros.
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En nuestraciudad, miles de habitantes carecen de seguridad
social, por ello su tnica opcidn son los servicios de salud
gueofreceel Distrito...

LA C. PRESIDENTA .- DiputadaEugeniaFlores, s puede
hablar con el micréfono, pegarse el micréfono; estamuy mal
la acuistica del sonido, no se alcanza a escuchar hasta aca.
Entonces, si puede pegarse el micréfono.

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ
(Desde su curul).- Casi siempre hablo muy fuerte. ¢Yase
oye méas?

... reconocemos ampliamente el programa de gratuidad de
servicios médicos y medicamentos recién puesto por la
Secretaria que usted preside, y mas si [0 contrastamos con
lapoliticafederal del Presidente Fox y del Secretario de Salud
Julio Frenk, que esta dirigido para dar pasos agigantados a
la privatizacion de los servicios de salud publica, através
de su proyecto de seguros medicos privados, garantizando
paralamayoriadelapoblacién solamente un paquete basico
de servicios médicos.

Pero si, aunque reconocemos ampliamente su programade
gratuidad en los servicios de salud, y aunque sabemos que
diez meses es muy poco tiempo aln, debemos de reconocer
que la poblacién no puede esperar més tiempo, por lo cual
quiero hacerle |as siguientes preguntas.

Aunque reconocemos que €l abasto de medicamentos es
bueno, debemos de reconocer la carencia de equipo e
insumos; debemos de reconocer que no hay obranuevaen
el primeroy segundo nivel de atencidn; debemos reconocer
que ala solicitud de los habitantes de Alvaro Obregon de
tener un hospital del cual carecen, larespuestahasido lenta.

Qué esperamos ademés para concluir la remodel acion del
“Rubén Lefiero”, y de avanzar por gjemplo en otro hospital
en la Delegacion |ztapalapa, de las Delegaciones mas
pobladasy pobres de nuestracapital. Todo esto en el marco
del aumento presupuestal, que esta Asamblea Legislativa
defini6 en diciembre pasado parael rubro de construcciony
manteni miento de hospitales.

Doctora, quisiera ahora detenerme en los trabajadores y
trabajadoras de salud. Como usted ya conoce, yo soy
orgullosamente médica 'y soy por ello més sensible a los
derechos delostrabajadores de salud, claro sin el perjuicio
de los derechos de los usuarios, por eso, doctora, no
podemos cul par de negligentes alos médicosy enfermeras
que cumplen con su honorable profesion con insumos y
equipos insuficientes, con sobrecarga de trabajo y bajos
salarios; debemos a contrario, hacer un reconocimiento
publico al profesionalismo de la mayoria de estos
trabajadores. Por todo €llo, la invito a que hagamos una
plantillade médicos, enfermerasy trabajadores socialesmas
acorde con las necesidades de nuestros servicios de salud.

En otro orden de ideas, felicitamos el programa de VIH-
SIDA y losservicios médicos delos Centros de Readaptacion
Saocial; pero en nuestrasvisitas, reconozcamos, queal primer
programale faltamucho mas paralograr quellegue atodos
los que lo necesitan, y en cuanto alos servicios de salud en
los Centros de Readaptacion Social, debo informarle que
una servidora ha acudido a estos centros de trabajo y he
verificado que las condiciones en que se encuentran los
servicios de salud en los centros de reclusion, siguen
estando en extremo estado de abandono.

DoctoraAsaCristing, ¢nospuedeindicar si la Secretariade
Salud vaaimplementar prontamente programas nutricionales
y de prevencion de enfermedades hacia los internos e
internas? ¢Qué se puede hacer paramejorar lainfraestructura
de salud en los Centros de Readaptacion Social ?

Doctora Asa Cristina, a diez meses de implementado el
Programa de Adultos Mayores, aungue reconozcamos la
bondad de tal programa, debemos de hacer unaevaluacién
real y saber, que en la précticahatraido muchos problemas
en suimplementacion.

Doctora, para finalizar estos cuantos segundos que me
guedan, le quiero informar que en unainiciativadeley que
muy pronto entrara a este Recinto Parlamentario, hemos
propuesto avanzar en el reconocimiento de las practicas no
al épatas de medicina, como laherbolaria, lahomeopatiay la
acupuntura.

Queremos avanzar en la participacion social comunitaria
para la prevencion, atencion y reconocimiento de
organizaciones y promotoras de salud, de las cuales hay
muchas en esta ciudad.

Quisiera escuchar sus comentarios al respecto. Como han
sido muchas preguntas y cuestionamientos, sé que las que
no me pueda hacer en estos tres minutos, me las hara por
escrito.

Muchas gracias doctora.

LA C. PRESIDENTA.- DoctoraAsaCristinaLaurell,
tiene usted el uso de la palabra hasta por tres minutos
para dar respuesta a las preguntas que le han sido
formuladas.

LA C. DOCTORA ASA CRISTINA LAURELL.-
Muchisimas gracias diputada Flores por sus opiniones.

Quiero responder en los pocos minutos que tengo, aalgunas
de las observaciones y afirmaciones que he hecho.

Estamos en este momento, y usted seguramente lo sabe,
reiniciando lasobrasen € “ Rubén Lefiero” eincluso, hemos
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logrado un incremento, una ampliacion presupuestal para
poder equipar bien estos hospitales.

Coincido con la opinion de que necesitamos mas
infraestructuraen salud, tal como lo expresé en mi informe,
donde incluso estoy proyectando, cuéles serian las
necesidades méas inmediatas.

También quiero sefialar, que en este momento estamos
con un abastecimiento de insumos médicos, que es del
orden por arriba del 80%. Asimismo, hemos realizado
mas de 3 mil intervenciones para dar mantenimiento al
equipo y estamos en un proceso de licitacion para
mejorar 1o que son las instalaciones de los inmuebles,
gue como seguramente conoce, estan en condiciones
de deterioro, en vista de que préacticamente no se habia
hecho ningunaintervencion de mantenimiento hasta el
afno de 1997.

Respecto alosreclusorios, tal como le estoy expresando
en mi informe, hemos logrado para su mejoramiento, la
autorizacion de un poco mas de 3 millones de pesos, para
lo que es larehabilitacion de estos servicios, del Fondo
de Seguridad Publica. DesafortunadamentelaFederacion
no haliberado estos recursos, de tal manera que estamos
ante una situacion donde hay un acuerdo dentro del
Gobierno del Distrito Federal para poder dignificar los
servicios médicos en los reclusorios, pero por algunas
razones que yo desconozco, la Federacién no haliberado
los recursos necesarios para poder hacer ese
mejoramiento.

Por tanto, yo les invitaria a esta honorable Asamblea que
ustedes aprueben [0 que son |os recursos necesarios, tanto
para lo que es la rehabilitacion y equipamiento de las
unidades médicas, particularmente en los reclusorios, asi
como paralaconstruccién por [o menosde un nuevo hospital
y cinco centros de salud en las zonas donde menos tenemos
acceso a estos servicios.

LA C. PRESIDENTA. .- Tiened usodelapalabra, hastapor
cinco minutos, el diputado Radl Antonio Nava Vega, de
Convergenciapor laDemocracia.

EL C. DIPUTADO RAUL ANTONIO NAVA VEGA (Desde
su curul).- Gracias.

Con su permiso, sefiora Presidenta.

DoctoraAsaCristinaLaurell, Secretariade Salud del Distrito
Federal, no se puede concebir el desarrollo social sin
politicasy programas de salud acordes ala poblacion, éste
debe ser un compromiso impostergable de los gobiernos
para con sus ciudadanos.

Laevaluacion de los resultados en esta materia, se pueden
concretar si analizamos laincidencia de enfermedades, asi

como la oportunidad y calidad de servicios que los
habitantes obtienen al demandar atencion médica.
Cabedestacar ladisminucion delatasade mortalidad enlos
ultimos 10 afios. Sin embargo, del informe presentado se
desprende un aumento en lamortalidad infantil.

Segun lo expreso el Jefe de Gobierno el pasado 17 de
septiembre, la politica de salud del Gobierno del Distrito
Federal, para su gestion, tendrd como objetivo construir un
camino, posibilitando €l gercicio del derecho alasalud, a
partir de latransformacion de lasituacion actual.

Lo anterior, se entiende que se pretende como objetivo
principal el volver accesibles|os servicios de salud atodos
los habitantes de la ciudad, en especial a aquellos que no
tienen accesos a los mismos, por no estar asegurados en
instituciones publicas o privadas. Esta poblacién esta
calculadaen 4 millonesde personas, |0 querepresentacerca
de lamitad de los habitantes censados de |a ciudad.

El reto es fuerte, ya que el mismo gobierno ha hecho el
siguiente diagndstico: la poblacion presenta condiciones
muy complejas, donde coexisten enfermedadesinfecciones
y carenciales, con patologiacrénicay problemasderivados
delaviolencia, lainseguridad y los accidentes, que ademés
se distribuyen en formamuy desigual.

En otro orden de ideas, las carencias en el sector son
evidentes, toda vez que actualmente existe una falta de
medicamentos en |as unidades hospitalariasy clinicas del
sector, asi como una deficiente atencion sobre todo en lo
queserefierealasurgencias. Al respecto, vienealamemoria
de nosotros como habitantes de la ciudad, la falta de
sensibilidad que determinados médicos han tenido a no
aceptar a una mujer en trabgjo de parto; quien vivid un
viacrucis toda la noche buscando atencion médica, hecho
ampliamenteinformado por los medios de comunicacién que
estuvieron presentes durante la larga jornada que sufrio
esa familia, volviendo del dominio publico la
deshumanizacion, falta de profesionalismo del personal de
hospitales de la Secretariade Salud.

Como este caso existen muchos, de los cuales no se tiene
conocimiento publico. Por tal motivo mepermito preguntarlelo
siguiente: ¢qué propuestas plantea su administracion afin de
gue se eficienten los servicios de urgencia en hospitales del
Distrito Federal? Lo anterior envirtud dequeend caso hecho
publico por los medios, tuvo que intervenir personamente e
Jefe de Gobierno, para que le prestaran atencién médicaala
sefioramencionada. En el mismo orden de ideas, ¢qué ocurre
con la infraestructura para atender a la poblacion en los
hospitales dela Secretariade Sdud del Distrito Federal ?

Ahora, en relacidn con los servicios médicos de reclusorios
en materiade medicina preventiva, no se han reforzado las
acciones, toda vez que no existen programas de medicina
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preventiva, el personal médico esinsuficientey no se cuenta
con lacapacidad paraatender enfermedades recurrentesen
estos centros, como son: infecciones en vias respiratorias,
gastroenteritis, dermatitis, entre otras; ademas de no existir
un proyecto general de salud en reclusorios. Al respecto,
¢quéaccionesen € medianoy largo plazo pretendeinstaurar
enmateriadel sector salud, relacionado con losreclusorios?

Por sus respuestas, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Paradar respuestaalas preguntas
guelehan sido formuladas, sele concede e uso delapalabra
hasta por tres minutos a ladoctoraAsa CristinaLaurell.

LA C. DOCTORA ASA CRISTINA LAURELL .- Primero
quiero sefidlar, en respuesta a sus opiniones que aprecio
muchisimo, que no tenemosfaltade medicamentoseinsumos
en los hospitales en este momento.

Respecto alo que esel muy sonado caso de Patricia Jazmin,
les quiero decir que entre otros hospitales que visitd dos
veces, fueel Hospital General de México, que esun hospital
federal y creo que en esos términos estamos viendo que
hay una dificultad general de los hospitales.

En tercer lugar, me parece muy importante sefialar que
tomamosinmediatamente |as medidas necesariasy estamos
implementando todo un proyecto para que los rechazos
no se vuelvan a presentar. Para nosotros es inadmisible
gue esto ocurraen nuestros servicios de salud y que ocurra
enel IMSS, en el ISSSTE, en |los hospitalesfederales. No
vamos apermitir eso.

Sin embargo, en este momento, desde que entramos en la
Secretaria hemos atendido a cerca de 29,000 partos y hemos
atendido a més de 400,000 urgencias, y |os casos que se han
presentado son dos. Usted sefida que hay otros casos que no
sehan conocido; yo le pediriapor favor que se documente para
que pudiéramostomar lasmedidasnecesarias, porqueno vamos
aadmitir, ingsto, de que haya este tipo de fatas de atencion.

Respecto a lo que es la propuesta para los servicios de
urgencias, yo desarrollo en mi informe, un planteamiento a
fondo, que tiene que ver justamente con lo que es €l
mejoramiento de los servicios de urgencia, donde estamos
trabajando intensamente para que haya un convenio entre
lo que son los servicios del Distrito Federal, los servicios
federalesy los servicios de seguridad social.

Desafortunadamente, no hemos podido firmar este convenio
porque el Seguro Social requiere de un aval econdémico en
urgencias, y nosotros pensamos que eso no puede ser. Otra
parte de este plan, es justamente poder tener un mejor
funcionamiento de primer nivel, paraque ahi se puedaatender
problemas que hoy estan llegando como urgencias sentidas
y que representa el 80%.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Diputado Rall Antonio NavaVega,
se le pregunta si desea usted hacer uso de su derecho de
réplica

EL C. DIPUTADO RAUL ANTONIO NAVA VEGA (Desdle
su curul).- Si, Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO RAUL ANTONIO NAVA VEGA (Desde
su curul).- Gracias.

Doctora Asa Cristina Laurell, como ya lo he mencionado
antes, lapoliticade salud esmuy importante en el marco de
losprogramasy acciones que en materiade desarrollo social
[leva a cabo el Gobierno de la Ciudad. Acciones como la
atencion alos pobres, carecen de sustento si no se ofrecen
servicios de salud acordes a sus necesidades.

“Primero lospobres’, implicatambién “ primero |os pobres
en los servicios de salud”, con acciones permanentes en la
materia que permitan cubrir los requerimientos de la
poblacién. No se puede tratar aisladamente los aspectos
cruciales del desarrollo social. Los capitalinos requerimos
gue nuestras autoridades realicen acciones integrales y
conjuntas.

Finalmente doctora: sabemos de las carencias financieras
gue enfrenta el sector y le puedo asegurar que laAsamblea
L egislativaapoyarauna politicade salud capitalinaclaray
congruente con las necesidades de nuestra ciudad; con
perspectivas a corto, mediano y largo plazo, que no sea
excluyentey abarque unapoblacion muy amplia. Lapolitica
de salud debe tener un claro enfoque hacia lo preventivo,
pero no debeolvidar el aspecto curativo; no podemos seguir
permitiendo los enfoques neoliberal es en politicas de salud,
estaremos vigilantes de que se lleve a cabo porque los
habitantes de la Ciudad de M éxico selo merecen.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiened usodelapalabrahastapor
cinco minutos la diputada Enoé Margarita Uranga M ufioz,
del Partido DemocraciaSocial.

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MUNOZ (Desdesu curul).- Gracias, sefioraPresidenta.

Doctora Asa Cristina Laurell, bienvenida a la Asamblea
Legidativa.

El panorama que usted describe en su informe resulta
interesante, porque problematiza en términos de ética, la
politica médica y porque busca explicacion desde la
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desigualdad con laquelaciudadaniaaccede al derecho ala
salud.

Como usted o menciona, habria que esperar los resultados
del estudio del diagndstico que se estarealizando, paratener
un mejor acercamiento y conocimiento de las causas que
dan pie aestas desigualdadesy un marco comparativo entre
lostres sectores que proporcionan los servicios de salud: el
no asegurado, el asegurado y el privado.

En este sentido, interesatener mayor informacién sobre este
diagndstico, con énfasis en las diferencias que existen en
cuanto a costos, tiempos, calidades de los tratamientos y
resultados en por o menos algunas de las enfermedades
maés frecuentes para estas tres modalidades.

Usted sefiala que gran parte del perfil que se atiende en los
servicios que presta el Gobierno del Distrito Federal,
corresponden a las enfermedades de la pobreza, [o que sin
duda encuentra vinculo directo con la desigualdad en
cobertura y calidad de los servicios médicos, bajo esa
precaria integracion de los mismos. Espero encontrar
entonces en el diagndstico, unacomparacion, por gemplo:
en términos de peso y talla de los menores de edad, que
pueda dar cuenta de estas desigualdades, con un cruce
Delegaciona que permitaidentificarlos con mayor fidelidad
y que tome en cuenta a los factores socioeconémicos y
culturales que predeterminan los cuadros de salud
observados en la ciudad.

Nos parece un buen comienzo, a diferencia de otras
Secretarias, que ésta, la de usted, busque sustentar las
estrategias de politica piblicaen un diagnostico en el cual,
desde luego, esperemos esté considerada la perspectiva de
género, paraahadir aesteandlisis, estadesigualdad decisiva.

Coincidimos plenamente en que resultan inaceptables las
muertespor causas obstétricasy esperamosquee diagndstico,
muestrelaevidenciadelamagnitud querepresentael problema
delainterrupcion del embarazo en condicionesprecarias para
lasalud piblica. En generd, le pediria, no en estos momentos
desde luego, sino lo més pronto posible, hiciera llegar ala
Asambles, |os detalles de este estudio.

Por lo pronto, quiero expresar que encuentro datos
preocupantes. En lapégina 17 de su informe, dondeindica
gue los recursos humanos administrativos superan a los
técnicos, tanto en OPD, como para€l resto dela Secretariay
resulta alin mas relevante el renglén denominado “Otro
Personal” que superaalosrecursos en médicos, enfermeras
y técnicos, que se suponen, forman la parte sustantiva de
este sector.

Seguramente, estasituacion quesignificacas lacuartaparte
de los recursos humanos totales responde ainercias y seria
pertinente unaexplicacion al respectoy laestrategiaaseguir
pararevertir dicho esquema, ya que ello repercutiraden los

indicadores de productividad real de los servicios que se
incluiran en el diagnostico.

Hay que reconocer la labor que en materia de atencién a
pacientes de VIH se estarealizando en la Clinica Condesa.
Felicidades por eso y por |os esfuerzos por darle un rostro
humano y modificar las actitudes ante este reto.

Nos parece, sin embargo importante, garantizar la
disponibilidad de recursos especificos suficientes y
oportunos paratal fin, con el propdsito de evitar cualquier
eventualidad, sea por retraso en la entrega de recursos
federales o cualquier otra causa que impida cumplimiento,
no solo de la disponibilidad de medicamentos, sino para
hacer avanzar las estrategias bioéticas que describe en su
informe,

En lo que se refiere a los programas de salud sexua y
reproductiva alamujer, nos parece que el mejor indicador
para medir sus alcances falta. No esta el nimero de
vasectomiasy aqui, le pediriamos, nosdé un dato a respecto.

En o que respecta alatoma de citologia parala deteccion
oportunadel cancer cervicouterino, hace faltaun parametro
para conocer S esta cifra es pequefia, que asi suena, pues
dadalamagnitud delapoblacién femeninaquelorequierey
tampoco se mencionan | as acciones concretas para prevenir
y atender el cancer de mama.

Una preocupacion que querriaplantearley con esto termino,
eslaqueserefierealo tocante, querespetaralaobjecion de
concienciadel personal responsable delaatencion integral
de interrupcion legal del embarazo a mujeres victimas de
violenciasexual o pacientes con aborto incompleto.

L e confieso que aqui hubieraesperado de usted lacifracon
respecto alas campafias de sensibilizacion y concientizacion
del personal. Esta es una inquietud que quisiera me
respondiera.

Por su atencidn y respuestas, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Paradar respuestaalas preguntas
guelehan sido formuladas, sele concede e uso delapalabra
hasta por tres minutos ala doctoraAsa CristinaLaurell.

LA C. DOCTORA ASA CRISTINA LAURELL .- Muchas
gracias por sus comentarios, diputada Uranga.

Quiero responder algunos de ellos, que creo que tienen
muchaimportancia. Quiero decir que este diagndstico que
estamos realizando, efectivamente va a darnos mucha luz
sobre varios de los problemas, que usted esta planteando
en su intervencion.

Digo esto, porque hemos encontrado que hay necesidad de
hacer verificacion en campo de lo que son 10s recursos,
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porgque hemos encontrado que incluso en lo que son los
datos referido al personal, resulta que cuando vamos alas
unidades hospital arias nos encontramos al igual que en los
centros de salud, de que no coincide lo que estaregistrado,
conlo queexisteenlarealidad.

Aqui le quiero sefialar también, que el persona que esta
incluido con personal técnico, en realidad es e personal
paramédico, que es absolutamente necesario para la
prestacion delos servicios. Sin embargo, coincido con usted
de que tenemos un porcentaje muy alto de personal
administrativo, particularmente en los servicios de salud
publica.

Estamos tratando de corregir esta situacion mediante dos
medidas: una es que la renegociacién del convenio de
descentralizacion, que estamos realizando en este momento
con el Gohierno Federal, estamos planteando que el Gobierno
Federal reabsorbe parte del personal, que es personal que
quiere un retiro voluntario, que NOSotros No NOS OpoNemMos
Y, por otra parte, lo que hemos hecho, como | o sefialo en mi
informe, hemos recuperado 251 plazas que estaban en algo
gue se llama comisiones econdmicas, que en realidad no
tiene ninguna razén de ser y entre esas plazas, también
recuperamos un nimero importante de médicos.

Adicionalmente, en este momento estamos trabajando para
poder tener un fondo para cubrir lo que son las faltas no
justificadas, para garantizar que efectivamente haya un
personal médicoy de enfermeriaparamédico suficiente para
atender a nuestros pacientes.

Respecto alo que esladeteccion de cancer cérvicouterino,
yo creo que debemosy tenemos que intensificar mucho el
esfuerzo para que esta prueba haya y yo ahi pediria un
esfuerzo, el apoyo particularmente alas asociacionesciviles,
las organizaciones civiles que han hecho un esfuerzo muy
importante en este terreno y yo les pido que apoyen este
esfuerzo, porque requerimos bajar sustancialmente latasa
de mortalidad por esta causa.

LA C. PRESIDENTA.- Esta presidencia pregunta ala
ciudadana diputada Enoé Uranga Mufioz si desea hacer
uso de su derecho de réplica.

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MUNOZ (Desdesu curul).- Porfavor.

LA C. PRESIDENTA. .- Adelante, diputada

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MUNOZ (Desdesu curul).- Mequedaadeber lascifrasde
vasectomia y platicarme sobre las campafias de
sensibilizaciony concientizacidn, en cuanto alainterrupcion
del embarazo, éstas se las pediria después por escrito.

En cuanto a las estrategias para entrarle a gravisimo
problemade cancer cérvicouterino, creo que efectivamente
la participacion de las organizaciones y quienes venimos
desde ahi o haremos, |e seguiremos dando guerra, iriamuy
fortalecida si en este diagndstico, también en el que estan
trabajando, empezamos a bajar datos como: ¢qué tipo de
mujeres estan padeciendo esta enfermedad? distinguiendo
Si son mujeres casadas, Sl Son mujeres no heterosexuales, si
son mujeres jefas de familia que viven solas, es decir, que
este diagndstico pueda ir a este detalle para sensibilizar
ademés a gobierno y alos propios legisladores, sobre la
problemética que estamos planteando.

Una preocupacion. No estoy en desacuerdo desde luego,
en el padrén de usuarios y en la credencial que los
identifique, del cual usted habla, pero agui yo le pediriaque
estuviéramos alertas de que esto no se traduzca en algunas
Delegaciones por la etiquetacion. Ya existen avisos de la
intencion de usar estas credenciales como estrellitas de
judios, credenciales de sexoservidoras, de gente con VIH,
etcétera. Aqui que usted y nosotros pudiéramos estar
atentos.

También querria plantearle en este asunto de los 600 pesos
otorgados alos adultos mayores y 10s apoyos médicos por
parte del gobierno, que desde en mi opinién lo que hace
falta es fortalecer la capacidad institucional en materia
geridtrica, toda vez que existe una tendencia demogréfica
gue habla muy claro de este problemay comentarle en el
asunto del VIH, que agradeciendo afortunadamente que en
nada se parece a usted al Secretario de Salud anterior, de
verdad e reconocemos el gran saldo que esta dando la
Secretaria, la preocupacion en que haga usted un marcaje
fuerte al asunto de los reclusorios. Efectivamente, ahorala
situacion estaregular, pero fue posterior aque estaAsamblea
intervino, lagente estaba ahi sin médico internistay sinlos
medicamentosy el que usted e sefiale alosreclusorios que
si el otorgamiento de los medicamentos se altera hay que
empezar de cero de nuevo, esto es algo que apenas acaba
deregularsey que como autocritica, le estariafaltando asu
informe,

Yo le quiero agradecer mucho su presencia aqui y 1os
esfuerzos que estd haciendo en su Secretaria.

LA C. PRESIDENTA.- Tienee usodelapalabrahastapor
cinco minutos, ladiputadaAnal auralL unaCoria, del Partido
Verde Ecologistade México.

LA C. DIPUTADA ANA LAURA LUNA CORIA (Dexde
su curul).- Con su venia, diputada Presidenta

DoctoraAsaCristinalLaurell, Secretariade Salud:

Uno de los retos mas importantes que enfrenta la sociedad
contemporanea, espoder dar solucion alosproblemasalos
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gue estamos expuestos los habitantes de las grandes
ciudades y lanuestra no es la excepcion.

Como seidentificaen el diagnostico de la problemética de
salud de la Ciudad de México, ésta es de carécter dud,
preval ece por un lado como principal es causas de morbilidad
y mortalidad las enfermedades infectocontagiosas, como
son las infecciones respiratorias agudas y las infecciones
gastrointestinalesy por otro ocupan yalugaresimportantes,
las producidas por enfermedades crénicas degenerativas
como son enfermedades cardiovasculares y los tumores;
ademés de otras causas como |os accidentes y laviolencia.

Ante esta problemética, producto de la pobreza, pero
también de la vida moderna, de laindustrializacion y del
deterioro ambiental, es preciso que el Estado participe de
manera central, para mejorar los niveles de salud de las
personasy de la poblacion.

Debe hacerlo proporcionando condiciones de equidad,
suficiencia, eficiencia; mejorando la calidad de serviciosy
satisfaccion de los usuarios; es necesario en efecto,
reivindicar la superioridad de la institucion piblica en el
mejoramiento de la salud colectiva, por encima de las
influencias del mercado. Estaltimavision privilegiadapor
el Gobierno Federal actual.

Usted ha enumerado un conjunto de acciones, puestas en
marcha por la Secretaria de Salud durante el primer afio de
gestion del actual Gobierno del Distrito Federal. Muchas de
ellasrecobran | o anteriormente expresado. Suinformehasido
muy puntual y pormenorizado. Queremossin embargo, hacer
algunas preguntas y esperamos, Si ho existe el tiempo
suficiente, hicierallegar amablemente sus puntos de vistaa
estafraccion parlamentaria. L e agradecemos suscomentarios.

Primero, llamalaatencion el avance cuantitativo eincluso el
logro de las metas en |o que va del afio, comparado con el
periodo anual procedente. En el cuadro de avance 2001 con
relacion 2002 de servicios de salud por programa, de la
Secretariade Salud del Distrito Federal, incluido enlapagina
12 del informe que nos ha hecho llegar, se visualiza que de
los 16 programasimplementadosen € periodo anual vigente,
10deellosrebasan el ciento por ciento delas metas|ogradas
un afio antes. L os datos son muy optimistas, probablemente
la cobertura de servicios es mayor.

Pero le pregunto respetuosamente, ¢son demejor calidad y
han tenido un mayor impacto en lapoblacion, los servicios
y el sistema de salud en genera? Le doy un gemplo. Se
sefidaqueenlaDelegacion MilpaAltalamortaidad infantil
esde 28.5 por mil nacidosvivosregistrados. ¢Hadisminuido
el indice enlo que vadel afio? ¢Tiene datos al respecto?

En segundo lugar, usted ha sefialado el escaso presupuesto
guedestinael Estado de México alasalud por familia. Esta
situacion redunda en un déficit en esa Entidad del 67%,

razon por lacual, existemuchaafluenciaen los mexiquenses
alosserviciosdel Gobierno del Distrito Federal .

En el Programa General de Desarrollo presentado por el
licenciado L 6pez Obrador y usted |o hareiterado, se propuso
gue en su papel de cabeza del sector salud en el Distrito
Federal, la Secretaria que dirige, trabgjaria conjuntamente
conel IMSSy con el ISSSTE, asi como con las autoridades
del Estado de México, para constituir un sistema Gnico y
coordinado de urgencias prehospitalarias y hospitalarias
enlazonametropolitanadel Valle de México.

Doctora, ¢por quélaparticipacion con el Estado de México
ha sido minima, si la colaboracion de las autoridades nos
parece que € problema de atencion metropolitana a los
problemas de salud distan mucho de resolverse?

¢COmo esta la Secretaria de Salud vinculandose con la
Secretariade Gobiernoy las autoridades mexiquenses, para
impul sar acuerdos metropolitanos sobrelamateria? ¢Existe
algun planteamiento concreto?

Agradezco que abunde sobre el tema, ya que no hemos
visto avances.

Por otra parte, ha sefialado que en el mesde abril del afioen
curso, se conformé un Comité de Bioética, cuyafuncion es
definir los criterios para la atencion médica 'y el acceso
gratuito alosmedicamentos antiviralesaenfermosde VIH-
SIDA. Nuestra pregunta es: ¢Se han definido estos
criterios? L e suplico abunde més sobre el tema, pues existe
una vasta poblacion de enfermos al margen de estos
servicios, situacion que hace imposible pensar en una
democratizacion a acceso a los servicios salud en esta
materia..

LA C. PRESIDENTA.- Concluya, diputada.

LA C. DIPUTADA ANA LAURA LUNA CORIA (Dexde
su curul).- ...finalmente, de los mdltiples aspectos que se
relacionan con la salud de la poblacion y de las personas,
conviene prestar atencién alarelacion entre lasalud y el
medio ambiente, en razén del enfoque quedalaprioridad de
atencion alas personas. Este temahasido dejado un poco
al margen, por ello mepermito preguntarle...

LA C. PRESIDENTA.- Diputada, sutiempo haconcluido.

LA C. DIPUTADA ANA LAURA LUNA CORIA - (Dexde
su curul).- ...¢como seintegran, concluyo, como seintegra
la Secretaria de Salud a programas intersectoriales, sobre
todo aquellos referidos al saneamiento, control de
contaminantes y equilibrio ecoldgico, ya que los efectos
nocivos de estos problemas afectan directamente...

LA C. PRESIDENTA.- Diputada, sutiempo haconcluido.
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LA C. DIPUTADA ANA LAURA LUNA CORIA (Dexde
su curul).- ...lasalud delapoblacién?
Por sus respuestas, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Paradar respuestaalas preguntas
gue le han sido formuladas, esta presidencia le concede el
uso de la palabra hasta por tres minutos a la doctora Assa
CrigtinaLaurell.

LA C. DOCTORA ASA CRISTINA LAURELL .- Muches
gracias diputada Luna por sus observaciones y sus
preguntas, que creo que son muy valiosas.

Quisieraempezar con laUltimapregunta, sobrelo queesla
relacion de la Secretaria con otras instancias que estan
ocupadas, con lo que hace referencia, a los riesgos
ambientales.

Una de las cuestiones que sefialo en mi informe, es que
desafortunadamente no fueron transferidas 1o que son las
facultades de regulacion sanitaria para el Distrito Federal
cuando sehizo e convenio dedescentralizacion. Sinembargo,
lesquiero decir que acaba de aprobarse un nuevo organismo
anivel federal, que es el responsable de todos esos aspectos.
Eso quiere decir que aunque nostransfirieran algunas de las
facultades de regulacion sanitaria, sigue siendo €l principal
responsable delasalud ambiental el Gobierno Federal.

Nosotros, desde luego, estamos en plena disposicion y
gueremostener unarelacién muy cercanacon estainstancia
federal, porque compartimos la opinién de que uno de los
riegos de salud enlaciudad, como en el resto del pais, tiene
que ver con unasituacion de deterioro del medio ambiente
gue desafortunadamente no se ha atendido a tiempo.

Respecto alo queeslamejoradelacalidad delosservicios,
nosotros tenemos unaidea de que la calidad tiene que ver
esencialmente con dos elementos: por una parte, no se
pueden dar serviciosde calidad si no setienen losinsumos,
los medicamentos y un equipo que esta funcionando.

Por ello, hemos hecho un esfuerzo muy grande, y como ya
sefialé, tenemos abasto suficiente de medicamentos y de
insumos y estamos en proceso de darle mantenimiento a
todo el equipo médico y vamos incluso, a tener recursos
para poder rescatar nuestras unidades hospitalarias.

El otro aspecto, desde luego, esel aspecto delarelacion entreel
persond y los pacientes, y en estemomento estamosrealizando
talleres en todo & sistema de servicios de salud, para poder ir
cambiandolo queesunanueva, cambiandolaculturadeatencion
que en agunos lugares preval ece, paratener unanuevacultura
de atencion a los usuarios y plena responsabilidad de los
servidores publicosy € respeto alos derechos humanaos.

LA C. PRESIDENTA.- Estapresidencia pregunta ala

diputada Ana Laura Luna Coria, si desea hacer uso de su
derecho deréplica.

LA C. DIPUTADA ANA LAURA LUNA CORIA (Dexde
sucurul).- Si.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante, diputada

LA C. DIPUTADA ANA LAURA LUNA CORIA (Dexde
su curul).- Gracias, diputada Presidenta.

A diferenciadel Gobierno Federal, consideramos que la
proteccion alasalud no es un bien que hay que gravar, ni
una mercancia; no es tampoco un privilegio ni un mero
objeto de asistencia, es un derecho social en el que el
Estado y los gobiernos tienen una responsabilidad
central.

Esnecesario lograr lavigencia plenadel derecho alasalud
para toda la poblacion, mediante un sistema basado en los
criterios de equidad, eficiencia, calidad y solidaridad. El
derecho alasalud, debe ser un elemento queresulte esencial
paraaminorar ladesigualdad social.

Falta mucho por hacer. El estado de cosas en materia de
salud, ciertamente no es solo responsabilidad del gobierno
actual de la ciudad o del precedente; sin embargo, es
necesario profundizar en cuestiones basicas como la
equidad. Enesterubro, faltatodaviaadecuar las necesidades
delosdiferentes grupos sociales, asi como laasignacion de
losrecursos acadauno deellos; lasuficiencia, queimplica
contralos recursos necesarios para resolver |os problemas
prioritarios; la eficiencia, que destina los recursos
disponibles alos problemas mas urgentes y que promueve
al uso de tecnologias adecuadas, mejorando la aplicacion
delosrecursoseincrementando losimpactosdelos servicios
desalud; lacalidad, cuyo Unico pardmetro de evaluacion es
en el quelosusuariosdelos servicios se sienten satisfechos
con ellos; y finalmente, la seguridad, es decir la proteccion
y el apoyo ante la enfermedad, la discapacidad o la
vulnerabilidad accidental a que todos estamos expuestos
diacondia

Le reitero, seguimos esperando |as preguntas que no nos
contesto, si nos las puede hacer llegar por escrito.

Muchas gracias.
LA C. PRESIDENTA.- Tiened usodelapalabrahastapor
cinco minutos el diputado Fernando Espino Arévalo, del

Partido Revolucionario Institucional.

EL C. DIPUTADO FERNANDO ESPINO AREVALO
(Desdesu curul).- DoctoraAsaCristina:

Lasalud en México esunaaspiraciony un derecho detodos
|os mexicanos, entendida ésta, no sélo como laausenciade
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enfermedades, sino como el completo equilibrioy bienestar
fisicoy biopsicosocial.

Asimismo, puedo comentar que el perfil epidemiol 6gico
del Distrito Federal esmixto, manifestado por enfermedades
de naciones ricas, como es €l infarto cardiaco, cancer y
dolencias degenerativas, mezcladas con patologias de la
pobreza, infecciones y por parasitos, debido a la
coexistencia de poblacion de bajo nivel sociocultural con
clases altas.

De nada sirve establecer acciones de carécter correctivo
para llevar a cabo el control de los brotes de ciertas
enfermedades gastrointestinales.

Pregunto: ¢Qué estan haciendo para corregir el grave
problema de las condiciones, en que este gobierno,
suministra el agua potable a los habitantes de del Distrito
Federal, en virtud de que ésta es unafuente muy importante
de los padecimientos gastrointestinales que aguejan a los
capitalinos?

Considero que no es posible que se siga manifestando de
atribuir todas las culpas a pasado; en més de cuatro afios
gue sellevaconduciendo el destino del Distrito Federal, el
problema de abasto y manejo de sus almacenes son una
constante que ustedes pretenden soslayar. Pregunto:
¢Cuéndo y de qué forma regularizaran €l suministro de
medicamentos, materiales y equipos a los diferentes
nosocomios y centros de atencién con que cuenta este
gobierno?

No podemos darnos el lujo de mantener equipos fuera de
servicio por lafaltade programas preventivosy correctivos
de mantenimiento, ya que los ventiladores e incubadores,
gue hicieron faltaen los hospital es para atender un parto de
urgencia si los tenian, pero inservibles por falta de
mantenimiento. ¢;Qué hacer al respecto?

Me gustaria conocer cuantos y cudles son |os programas
de apoyo psicoldgicoy psiquidtrico que se estan aplicando
en pro delosinternos delos centros de readaptacion social,
tanto femenil como varonil, a cargo de esa Secretaria, ya
gue desconozco cudles son los motivos por los que ni
siquiera existen médicos suficientes, mucho menos
programas que brinden auxilio a estas personas.

¢Cudles son los planes y programas a corto y mediano
plazo, para corregir |la marcada discriminacion territorial
que existe en las Del egaciones Alvaro Obregon, Tldhuac,
Milpa Alta, Iztapalapa y Xochimilco; en relacion a la
marcada deficiencia de instalaciones para el nimero de
pobladores que solicitan atencion médica?

Por otro lado, ¢para cuando presentarael plan para atender
lasemergenciasen el Distrito Federal? Lo anterior, todavez
gue se requiere un servicio integral sistematizado para

atender las urgencias médicas, con enfoque que contenga
el enlace prehospitalario eintrahospitalario.
Por sus respuestas, gracias, doctora.

LA C. PRESIDENTA.- Paradar respuestaalas preguntas
gue le han sido formuladas, se concede el uso delapalabra
hasta por tres minutos ala doctoraAssa Cristina Laurell.

LA C. DOCTORA ASA CRISTINA LAURELL.-
Muchisimasgracias por sus observaciones, diputado Espino
Arévalo, Presidente delaComision de Salud.

Respecto a sus preguntas sobre la correccion del agua, le
quiero sefialar que la Secretaria de Salud, esta haciendo un
seguimiento de la cloracién del aguay estamos teniendo
muy buenos resultados, desde luego, trabajamos
conjuntamente con la Secretaria de Obras, y es notable la
caida que hemos tenido de defunciones por enfermedades
intestinales en la Ciudad de México, y también llevamos
varios afios sin ninguin caso de colera.

Respecto a lo que tiene que ver con la regularizacién del
abasto de medicamentos, vuelvo a reiterar que tenemos
pleno abasto, tenemos insumos médicos, 1os requeridos.
En estos Ultimos dos meses ya estamos en muy buenas
condiciones. También sefialé en mi informe que hemos
realizado mantenimiento preventivo y correctivo a los
equiposy existe en lared, un nimero suficiente en buenas
condiciones de incubadores y ventiladores.

Respecto a lo que es el sistema de urgencias integral del
Distrito Federal, tenemos el proyecto listo; tenemos|o que
es el planteamiento paralaatencion prehospitalaria, que es
la atencion que nos permite llegar a tiempo a recoger un
herido, unaurgenciay llevarlos al hospital indicado.

El obstaculo que enfrentamos en ese momento 'y aprovecho
para responder a otra pregunta, es que no hemos logrado
firmar el convenio cone IMSSYy e ISSSTE y mucho menos
con el Estado de México, porquelosinstitutos de seguridad
social quieren cobrar las urgencias.

Nosotros pensamos que eso esinadmisible, porque enalgin
momento no podemostener dimesy diretes sobre si setrae
unatarjetadecrédito, quién vaadar el aval econdmicoy es
justamente, el momento delaurgencia.

Estamosen viasde resolver este problemaparaque podamos
efectivamente tener un sistemaintegral entre prehospitalario
y hospitalario, entre todas las instituciones.

Ahi el problemaque enfrentamos por otraparte con el Estado
deMéxico, esque hay un déficit muy importante de servicios
desaud en € Estado de Méxicoy en esostérminos, nosotros
estamos pidiendo el apoyo incluso a esta honorable
Asamblea, para que se pueda tener la posibilidad de tener
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un compromiso de mayoresrecursos paralasalud del Estado
de México, porquesi no, vamosaseguir teniendo el 40%en
nuestros hospitales, son residentes del Estado de México,
[0 que nos presiona en estos servicios.

LA C. PRESIDENTA.- Esta presidencia pregunta al
ciudadano diputado Fernando Espino Arévalo, si desea
hacer uso de su derecho de réplica

EL C. DIPUTADO FERNANDO ESPINO AREVALO
(Desdesu curul).- Si, graciasdiputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Adelantediputado.

EL C. DIPUTADO FERNANDO ESPINO AREVALO
(Desde su curul).- Voy a aprovecharlo para presentar
algunas otras inquietudes, doctora.

Mi pregunta es ¢cuadndo van a consolidar hospitales
apropiados queincluyan un centro detrauma? Ello en virtud
de que ésta es una necesidad urgente de resolver.

Asimismo, ¢por qué no se ha llevado a cabo la
reestructuracion de la Secretaria a su cargo, asi como una
optimizacion de los recursos asignados? dado que el costo,
analizando €l informe que usted presenta, el costo de la
atencion medicaesmésalto quelosserviciosdelaSecretaria
de Salud anivel federal .

También existe unainguietud entrelosmédicosy enfermeras,
en el sentido de que si es posible presentar un proyecto de
capacitacion y adiestramiento continuo, integral paratodos
los médicos y también para las enfermeras y la inquietud
generalizada, es la posible revision de salarios para los
mismos.

También me sugieren los trabajadores del hospital
Inguarén, de quesi es posible que nosden unainformacion
relacionada con el trato que se le dio a doctor Samuel
Fuentes Aguirre, ex director del hospital Inguaran que
[levaba ya 37 afios de servicio y ellos preocupados por
estasituacion, me hacen esta sugerenciaparaque pregunte
a usted en este evento.

Graciasdoctora.

LA C. PRESIDENTA.- Tienee usodelapalabrahastapor
cinco minutos €l diputado Algjandro Diez Barroso Repizo,
del PartidoAccion Nacional.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO DIEZ BARROSO
REPIZO (Desdesu curul).- Buenastardes. Con su venia,
diputada Presidenta.

Sefiora Secretaria, doctoraAsaCristinalLaurell.

El sistemade salud en nuestra ciudad es sumamente complgjo,
es un sistema que interactUa con elementos econdmicos,
sociales, de desarrollo y de justicia social de una gran
metropoli.

En la comparecencia del pasado 20 de abril ante la
Comision de Salud y Asistencia Social de estaAsamblea,
usted manifestd que el presupuesto asignado a la
Secretariade alrededor de 4,074 millones de pesos, esta
permitiendo el abasto y mantenimiento oportunos, asi
como el financiamiento de los nuevos programas, entre
los que destaca el de servicios médicosy medicamentos
gratuitos para adultos mayores de setenta afios y para
la poblacion residente en el Distrito Federal no

asegurada.

Integrantes de mi grupo parlamentario realizamos diversos
recorridos a hospitales del Distrito Federal, donde no
percibimos ese adecuado abasto y mantenimiento, que no
permiten unaadecuadaatencion al publico usuario; ademés,
encontramos las siguientes situaciones:

» Una infraestructura hospitalaria con graves deficiencias
por faltade mantenimiento delosinmuebles.

 Limitacion de recursos en éreas criticas, sobre todo en
manteni miento de equipo.

» Se aprecian problemas de abastecimiento de insumos
meédicos y de equipos de las unidades.

* Desabasto de materia de curacion, tanto que es habitual
en varios casos, que los pacientes compren este material
para su adecuada atencion.

* El equipo médicoy delaboratoriosdelos Centros de Salud
presentan importantes problemas de mantenimiento y el
instrumental paralaatencion médicaesinsuficiente; ademés,
que el equipo biomédico registra requerimientos de
mantenimiento no atendidos.

* Laprestacion de serviciosclinico-asistenciad esesdeficiente
e inoportuna, principalmente en lo referente a consulta
externa, general, cirugia, egresos hospitalarios y consulta
especializada.

 La administracién de recursos materiaes, carece de un
sistema que pueda facilitar el trabajo de registro y control
de operaciones.

» Conflictos constantes en areas operativas que dificultan
la organizacion, adecuacion, supervision y control de los
programas de salud.

» Bajamotivaciony carenciadeincentivosal personal.
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* Ausencia de instrumentos de planeacion, programacion,
seguimiento y evaluacion.

» Son pocos los directivos con capacitacion formal en la
administracion de servicios de salud.

* Los jefes de ensefianza desconocen en varias ocasiones,
la planeacion educativay la metodologia de investigacion
y salud.

* Existeun rezago tecnol dgico en lainformacion sistemética
y de equipamiento parael andlisisde productosy servicios,
asi como para el control sanitario de |0s procesos.

 Laatencion médicay los servicios de salud del Distrito
Federal, no son conforme lo estipulado en las diversas
normas oficiales mexicanas.

Doctora: ¢Cuando podremos ver funcionando
adecuadamente los 26 hospitales del Distrito Federal?
¢Cuéndo dejaremos de saber de casos de personas que no
son atendidas en urgencias de los hospitales del Distrito
Federal?

En otros temas, la descentralizacion no ha sido muy
afortunada. A pesar de €ello, ¢cdmo se llevara a cabo este
proceso de descentralizacion en los servicios de salud?

La Secretaria a su cargo cuenta con casi 5,600 millones
de pesos, incluyendo la partida federal y las cuotas de
recuperacion. Siendo cabeza de sector nos puede decir
¢cuanto se requiere y cuanto tenemos que esperar, para
que el Distrito Federal cuente con servicios médicosala
altura de una ciudad como la nuestra; que cuente con
abasto de medicamentos, de un adecuado mantenimiento
a su infraestructura, instalaciones dignas y sobre todo,
sobre todo un trato humano para el paciente?

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO ROLANDO ALFONSO
SOLiS OBREGON.- Paradar respuesta alas preguntas
gue le han sido formuladas, se le concede la palabra, hasta
por tresminutos, aladoctoraAsaCristinaLaurell.

Adelante, por favor.

LA C. DOCTORA ASA CRISTINA LAURELL.-
Muchisimas gracias, diputado Diez por sus observaciones.

A mi me gustariamuchisimo que usted medieralo queesla
basedel diagndstico que hahecho su fraccion parlamentaria;
porque no coinciden con el diagnostico que nosotros
estamos haciendo.

Yo insisto y se lo puedo demostrar, que el abasto de
medicamentos y el abasto de insumos médicos y el

mantenimiento de equipo estaavanzando y estéestabilizado
apartir del mesdejulio.

También discrepo enlafaltade planeaciony programacion
y evaluacion, es un proceso que llevamos adelante
sisteméticamente. Si tiene interés en tener acceso a estos
datos, desde luego con muchisimo gusto yo los proporciono.

Respecto alo que eslanecesidad de darle buenos servicios
atodos | os habitantes de la Ciudad de M éxico, yo creo que
seria muy importante que ustedes como fraccion
parlamentaria, también hicieran un diagnostico de lo que
son los servicios federales en la Ciudad de México, que
estén dirigidos por miembros o por funcionarios ligados a
su partido.

Aprovecho aqui paradecir que €l hecho dequelosservicios
de salud en el Distrito Federal son mas costosos, es porque
nosotros estamos dando servicios integrales gratuitos y
medicamentos. En este momento, la Secretaria de Salud
federal tiene cerrados 54 hospitales en Chiapas, Oaxaca, en
Guerrero, porque no hay dinero paraabrirlosy mucho menos
paraequiparlos ni dar medicamentos.

De tal manera que yo hago una convocatoria a todos los
partidos, que hagamos una gestién conjunta ante el
Congreso de la Unién y muy particularmente ante la
Secretariade Hacienda, paraque en M éxico dgjemos de ser
el pais en América Latina que menos recursos a salud
estamos dedicando.

Esvergonzoso que estamos dedicando el 2.6% del Producto
Interno Bruto a salud, cuando paises incluso mas pobres
gue nosotros, dedican una parte mayor. ESo no es un
problemadefataderecursos, esun problemade prioridades
y el Gaobierno del Distrito Federal tiene como prioridad la
salud y el derecho alasalud.

EL C. PRESIDENTE.- Esta presidencia pregunta al
diputado Alejandro Diez Barroso Repizo si desea hacer uso
de su derecho de réplica.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO DIEZ BARROSO
REPIZO (Desdesu curul).- Si, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Adedante, diputado.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO DIEZ BARROSO
REPIZO (Desdesu curul).- Gracias, con suvenia.

Con mucho gusto y si le pediré esas cifras para poderlas
comparar.

El Distrito Federal requieredeun sistemade salud de calidad,
célidoy humano. Mientrasno existan las condicionesni los
programas para esto, seguiremos viendo falta de atencién
adecuada a las emergencias, insensibilidad del personal,
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desabasto, inadecuadas condiciones de trabajo en los
servicios publicos de salud.

El derecho ala salud es un derecho fundamental para un
adecuado desarrollo del individuo. Sin un sistemade salud
adecuado, en €l Distrito Federal seguiremosviendo anifios
con desnutricién, personas con discapacidad sin medios
de rehabilitacién, sefioras embarazadas con atencion
precaria, adultos mayores haciendo antesalade varias horas
para su atencion.

Nuestro compromiso con la ciudadania, nos obliga a no
descansar hasta ver resultados. Falta mucho por hacer. Es
necesario realizar actos que nos permitan el desarrollo que
tanto se necesita, donde la salud debe ser pilar importante.

Accion Naciona presentard en este periodo ordinario de
sesiones, reformas a la Ley de Salud del Distrito Federal
paracrear una Comision deArbitraje Médico en €l Distrito
Federal y para que el Jefe de Gobierno tengalas facultades
de supervisar los servicios de salud, conforme alas normas
oficialesmexicanas.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapaabra, hastapor
cinco minutos, la diputada Maria del Carmen Pacheco
Gamifio, del Partido delaRevolucién Democrética.

Adelante diputada, por favor.

LA C. DIPUTADA MARIA DEL CARMEN PACHECO
GAMINO (Desdesu curul).- DoctoraAsaCristinalLaurell,
Secretariade Salud del Gobierno del Distrito Federal:

No cabe duda que hablar de los servicios de salud y de la
salud, no solamente hay que leer el informe, sino hay que
entender realmente qué esla salud y qué son los servicios
de salud.

Yo quisierarecordar que hace cuatro afios, que por primera
vez asumi 6 un gobierno democrético la Jefaturade Gobierno
en esta ciudad, se recibieron unos servicios de salud
totalmente devastados en €l Distrito Federal; unosservicios
de salud que eran producto de décadas de abandono y de
desmantelamiento. Nos consta en que condiciones fueron
recibidos cada uno de los hospitales que conforman lared
hospitalaria de los servicios de salud.

Por ello hay que decir que en cuatro afios hahabido un gran
avance en lo que han sido las politicas de salud en esta
Ciudad de México.

Esimportante sefid ar, quelos serviciosde salud del Distrito
Federal brindan atencién médicacasi a 47% del total dela
poblacién de esta ciudad, y hay que decir que los servicios
de salud en estaciudad son servicios de salud fragmentados,

gue no existe una coordinacion entre ellos, y que los
servicios de salud del Gobierno dela Ciudad sonunoy los
servicios de salud coordinados desde la Secretaria General
de Salud son otros.

Hay que entender 1o que es el sistemade salud en la Ciudad
de México y por qué no hemos podido llegar a un sistema
Unico de salud; pero también hay que decir quelamorbilidad
y lamortalidad deloshabitantes de estaciudad, efectivamente
estan determinados por un conjunto de variableseconomicas,
sociolégicas, demogréficas; que han hecho que tengamos
un perfil epidemioldgico hoy, en donde se conjuntan
patologias de la pobrezay patologias de lamodernidad, que
estan relacionados con los diferentes estilos y caidad de
vida de los habitantes; y que los estilos de vida, una de las
variablesfundamentales quelos determina, son lasvariables
econdmicas, y queadn enlaCiudad de México existen grandes
desigualdades econdémicas que estan determinando las
condiciones de salud.

DoctoraAsaCristinaLaurell, yo quisierapreguntarle: ¢Como,
a través de las politicas de salud que usted ha venido
implementando, han podido enfrentar la fragmentacion de
los servicios de salud, la desarticulacion entre si, los
problemas originados por un convenio de descentralizacion
amaiado ofirmado el 2 dejulio de 1977y quetienen, desde
1997y quetienen repercusionesen laatencion que sebrinda
alapoblacién no aseguradade esta ciudad, que es alrededor
de 4 millones de habitantes?

Por sus respuestas, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO ROLANDO ALFONSO
SOLiS OBREGON.- Paradar respuesta alas preguntas
guelehan sido formuladas, seleconcede el uso delapalabra,
hasta por tres minutos, aladoctoraAsa CristinaLaurell.

Adelante, por favor.

LA C. DOCTORA ASA CRISTINA LAURELL .- Muchas
gracias diputada Pacheco por sus observaciones, que desde
luego comparto mucho deéllo.

Enfrentar anivel local lo que esla creacion de un servicio
publico de salud, que es la Unica posibilidad que tenemos,
efectivamente, de garantizar el derecho de la salud, tiene
sus limitaciones, porgque no tengo la posibilidad de poder
fusionar lo que son los servicios de seguridad social, conlo
gue son los servicios de la ciudad y ni siquiera con los
grandes hospitales e institutos de salud.

Sin embargo, esta politica que estamos llevando adelante
creo quetiene unos el ementos que son elementos que estan
reivindicando y estén logrando garantizar el derecho ala
salud, queesen primer lugar el incremento muy importante
de recursos, gracias a la aprobacion de esta Asamblea. Es
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unico en la historia fiscal de este pais que se haya
incrementado el gasto en salud en un 67%.

También estamos logrando avanzar a lo que es la esencia
del derecho alaproteccién delasalud, que es que lagente
pueda acceder a tratamiento que necesita, y solamente se
puede lograr esto através de lo que es la gratuidad de los
servicios, porque el obstaculo mésimportante que tenemos
en este momento, es justamente, el costo particularmente
delos medicamentos.

Simultaneamentel o que hemos podido hacer, esavanzar hacia
una reestructuracion de los servicios que nos permite
racionalizar el uso delosrecursos, que nos permite hacer una
inversion en salud que va a dar resultados en los proximos
afios, reforzando todo lo que eslaprevenciony lapromacion.

También tiene mucha importancia para esta Secretaria, y
creo que habria que verlo como una parte de un sistema de
salud que esta dirigiéndose, particularmente, alos sectores
mas necesitados, que es la gratuidad de servicios y
medicamento paralos adultos mayores de 70 afios.

Estamos logrando con este programa, darle acceso a una
parte de la poblacion que tiene niveles de pobreza muy
importantesy de estamanera, también de maneraparticular,
estamos garantizando el derecho alasalud.

Finalmente, esperemos poder terminar lo que esel convenio
de descentralizacién, desafortunadamente nos estamos
topando con poca disposicién para darnos un incremento
de recursos econdémicos, que es lo que corresponderia a
Distrito Federal. Estamos entre una de las entidades
federativas que menos recursos tenemos por parte de la
Federacion.

EL C. PRESIDENTE.- Estapresidencia preguntaala
diputadaMariadel Carmen Pacheco Gamifio s desea hacer
uso de su derecho de réplica.

LA C. DIPUTADA MARIA DEL CARMEN PACHECO
GAMINO (Desdesu curul).- Si, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Addlante, diputada.

LA C. DIPUTADA MARIA DEL CARMEN PACHECO
GAMINO (Desdesu curul).- DoctoraAsaCristinalLaurell,
es obvio que coincidamos, no porque solamente seamos de
formacion médica, sino coincidimos porgque tenemos la
mismavision de qué politicas de salud hay queimplementar
para los habitantes de una ciudad, porque coincidimos en
seguir impulsando la garantia de acceso a los servicios de
salud de calidad paratodos | os habitantes, no solamente de
esta ciudad, sino del pais entero, porque coincidimos en
seguir defendiendo y sé que seguiremos defendiendo la
seguridad social para todos los habitantes de este pais.

Quisiera, a nombre de mi grupo parlamentario, hacer un
reconocimiento a Programa de Salud Sectorial que se ha
venido implementando afavor delosgrupos mésvulnerables
de la poblacién en esta ciudad: el Programa de Apoyo
Alimentario y Medicamentos Gratuitos para Adultos
Mayores, que sabemos es el primer paso parainstituir una
pension universal ciudadana.

Pero sobre todo, quiero hacer un reconocimiento a usted
como Secretaria de Salud y un reconocimiento a todo el
personal médico, de enfermeria, de trabajo socia que
integran esta Secretariade Salud, por su labor altamentede
calidady calificada, querealizan afavor delapoblacién més
necesitada de nuestra ciudad.

Pero sobre todo, quiero hacer un reconocimiento atodo el
personal médico docente queformay que sigue continuando
o formando médicos generales y médicos especiaistas en
los diferentes hospitales que integran lared hospitalariade
los servicios de salud, y como un ejemplo, puedo sefialar
que los médicos especialistas en urgencias meédico-
quirdrgicas y especiaistas en columna formados en los
diferentes hospitales de la Secretaria de Salud del Distrito
Federal, son los mejores en todo €l pais.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Estapresidencia, anombredeesta
Soberania, agradece a la ciudadana doctora Asa Cristina
Laurell, Secretariade Salud del Distrito Federal, el informe
presentado al Pleno, conformealo que estableceel articulo
16 fraccion 1X de la Ley Organica de la Administracion
Plblicadel Distrito Federal; asi como alas respuestas que
se sirvié dar alas preguntas que le fueron formuladas por
las ciudadanas y ciudadanos diputados.

Asimismo, agradece la actitud republicana'y democratica
gue ha prevalecido durante la presente comparecencia.

Muchas gracias, ciudadana Secretaria, por su presencia.
Se solicita a la comision de cortesia designada, se sirva
acompafiar aladoctoraAsa Cristina Laurell, Secretariade
Salud del Distrito Federal, a su salida del recinto, en el
momento que asi desee hacerlo.

A los demés ciudadanos diputados permanecer en sus
lugares, para continuar con el orden del dia.

Muchas gracias, doctora.
(Lacomision cumplesu cometido)

EL C. PRESIDENTE.- Continte |la secretaria con los
asuntos del orden del dia.
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EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, estasecretaria
le informa que se han agotado |os asuntos en cartera. Seva
a proceder a dar lectura a orden del dia de la siguiente
sesion.

ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 2 de octubre de 2001.

1.- Aprobacion del actadelasesion de comparecenciadel 2
de octubre del afio en curso.

2.- Comunicado queremitelalL V11 Legidaturadel honorable
Congreso del Estado de Guanajuato.

3.- Comunicado queremitelaLVI Legislaturadel honorable
Congreso del Estado de San L uis Potosi.

4.- Comunicado queremitelaPresidenciadel Consgjo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal.

5.- Iniciativademodificacion alaL ey de Régimen Patrimonia

del Servicio Publico, para Prohibir la Colocacion de
Publicidad Comercia en Beneficio de EmpresasMercantiles,

de Personas Fisicasy deAsociaciones Civiles, que presenta
ladiputadaL eticiaRobles Colin, del Partido delaRevolucion
Democrética.

6.- Iniciativa de modificacion ala Ley de Justicia Civica,
para Prohibir la Colocacion de Publicidad Comercial enlos
Postes Urbanos, que presenta la diputada Leticia Robles
Colin, del Partido delaRevolucion Democrética.

7.- Iniciativa de reformas y adiciones ala Ley del Medio
Ambiente, que presentael diputado Arnold Ricalde de Jager,
del Partido Verde Ecol ogistade México.

8.- Iniciativade Decreto de adicionesalal ey Organicadela
ContaduriaMayor de HaciendadelaAsambleaL egislativa
del Distrito Federal, que presentalafraccion parlamentaria
del PartidoAccion Nacional.

9.- Dictamen sobre la propuesta deratificacion delasy los
Consgjeros Ciudadanos dela ProcuraduriaAmbiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, emitido por la
Comisién de Preservacion del Medio Ambientey Proteccion
Ecoldgica

10.- Dictamenrelativo alaratificacion delao el Procurador
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal,
emitido por la Comision de Preservacion del Medio
Ambientey Proteccion Ecol 6gica.

11.- Efemérides respecto del aniversario luctuoso del
ingeniero Manuel Jests Clouthier que presenta €l grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional .

12.- Efemérides que presentan los diferentes grupos
parlamentarios, respecto delos sucesos del dia2 de octubre
de 1968.

Asuntos generales.
Alas15:15horas.
EL C. PRESIDENTE.- Se levanta la sesion de

comparecencia y procederemos a la que tendra lugar
inmediatamente €l diade hoy.
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