Andlisis del marco juridico vigente en materia de vivienda en la Ciudad de
México.

» Elementos de rezago respecto al marco internacional en materia de vivienda.
» Ejemplos de vanguardia en las entidades susceptibles de aprovecharse.

= [dentificacion y descripcion total de normas y leyes que inciden en la materia.
= Asi como las contradicciones e ineonsistencias.en el marco juridico local y

nacional.

El crecimiento de las zonas urbanas, en especifico la Ciudad de México
evidencia la urgencia de adoptar un modelo de desarrollo sostenible, el cual se
entiende como ‘un desarrollo que; satisface las necesidades de la generacion
presente, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer
sus propias necesidades™. En el que se asegure a la poblacién su derecho a la
vivienda adecuada, independientemente de.la edad, raza, situacion economica,

posicion social 0 de cualquier otro motivo'que motive su segregacion.

La creacion, funcionamiento y desarrollo de las viviendas debe sujetarse a lo
dispuesto en los canones juridicos, especificamente a los derechos humanos, el
derecho a lawvivienda y el “derecho urbanistico™, para garantizar-€el derecho de toda
familia a disfrutar de-vivienda digna vy decorosa, establecido en la Constitucion
Politica delos Estados Unidos Mexicanos en_su articulo 4°y hacer frente al grave
problema de la vivienda cumpliendo paulatinamente las obligaciones del estado

México exigibles por su-poblacion y perla comunidad internacional.

La vivienda esyuna de, las, necesidades basicas delas personas y ha sido

reconocida como ‘derecho humano “en’ diversos instrumentos “nacionales e

YInforme de la Comisién de Bruntland, 1987

2 “Para Ramédn Parada, el derecho urbanistico es: El conjunto de normas reguladoras, grosso modo, de los
procesos de ordenacién del territorio y su transformacion fisica a través de la urbanizacion y la edificacién.
Son, por tanto, objeto de su regulacion potestades publicas muy claras, como la de ordenar el conjunto del
territorio, la urbanizacion y la intervencidon administrativa en el ius aedificandi, es decir, en el derecho del
propietario de transformar el propio fundo mediante la construccién de edificaciones para vivienda, industria
u otras finalidades. [...]”. PARADA, Ramdn. Derecho administrativo. Tomo Ill, Bienes publicos, Derecho
urbanistico, Espaia, Marcial Pons, Ediciones juridicas y Sociales, S.A., 2000, p. 320.



internacionales. Pero a pesar de esto millones de personas en todo el mundo viven
en condiciones peligrosas para la vida o la salud, se hayan acumuladas en tugurios,
desplazadas hacia asentamientos sencillos e improvisados, que se traducen en

circunstancias que no respetan su calidad de personas.

Para profundizar y acotar este tema.es necesario sefalar que la Ciudad de
México cuenta con 8, 918, 653 habitantes, quienes habitan en 2, 599, 081 viviendas
particulares®, que es enténdida’como: “[...] la destinadaalalojamiento de una o mas
personas que forman uno o mas hogares. Se clasifican en: casasiindependientes,
departamentos en edificios, viviendas en vecindades, cuartos en azoteas, locales

no construidos para habitacion, viviendas moviles y refugios™.

Por eso, para garantizar.el derecho aJa vivienda, ademas de considerar la
cantidad de personas questienen un lugar donde vivir,. existen diversidad de
elementos se necesitan considerar, por ejemplo los materiales con los que deben
estar construidas, ubicacién geografica, sus dimensiones, la ley aplicable y las
acciones emprendidas por el gobierno incluyendo la actividad legislativa, tal como

la que dio origen a esta disertacion.

3Segun cifras de la Encuesta Intercensal 2015. Consultada el 04 de noviembre de 2016 a las 12:46 a.m. en
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/default.aspx?c=33725&s=est

“Glosario del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Consultado el 04 de noviembre de 2016 a las
12:44 a.m. en http://www.beta.inegi.org.mx/app/glosario/default.html?p=cp
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Debido a la internacionalizacion de los derechos humanos, los estados se
encuentran ante la necesidad de ratificar o adherirse® a tratados, pactos y
convenciones que fortalezcan el cumplimiento y garantia de derechos reconocidos
en su mismo marco juridico o que lo.expandan mejorando su proteccion vy trato,
agregando observaciones, obligaciones y compromisos a:los Estados parte de cada

acuerdo.

“Un tratado 0 acuerdo internacional debera imponer a las partes obligaciones
juridicas vinculantes con arreglo al derecho internacional, a diferencia de meros
compromisos politicos. Debera deducirse claramente del texto del instrumento,
cualquiera que sea su forma;-la intencion de las partes de obligarse juridicamente

con arreglo al derecho internacional.”®

Ejemplos del cumplimiento de obligaciones juridicas son el emprendimiento
de politicas publicas, actividades gubernamentales como programas, campafas,
medidas legislativas, y toda actitud encaminada a cumplir el objetivo del tratado,

ajustando la normativa nacional o reglamentando su aplicacion.

A continuacion se mencionaran los instrumentos que tienen participacion en
el tema del derecho a la-vivienda.y-aplicacion en.Mexico._Ya que-el acceso a una
morada adecuada puede ser la condicion previa para el.disfrute de.varios derechos
humanos, su ieumplimiento(se encuentra previsto; en unamplio @banico de
instrumentos universales 'y regionales que se enlistan sin-intencion de profundizar

en su cumplimiento'para asi lograr un/panorama integral-y (til.de éste derecho.

5 La ratificacion o adhesidn representan el compromiso, juridicamente vinculante de acatar las disposiciones
[...] aunque la adhesidn tiene exactamente las mismas repercusiones juridicas que la ratificacién, los
procedimientos son distintos. En el caso de la ratificacién, el Estado primero firma y luego ratifica el tratado.
El procedimiento de la adhesion [...] no esta precedido del acto de la firma.” Consultado | 14 de noviembre de
2016 en https://www.unicef.org/spanish/crc/index_30207.html a las 11:27.

6Manual de Tratados, Preparado por la Seccién de Tratados de la Oficina de Asuntos Juridicos. Consultado el
14 de noviembre de 2016 a las 11:39 en https://treaties.un.org/doc/source/publications/thb/spanish.pdf
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Instrumentos Articulo Afo

Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados Art. 21 1951
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes Art. X 1948
de Hombre
Convencién Americana sobre Derechos Humanos Art. 26 1969
Convenio N° 117 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre politica social (normas y objetivos Art. 52 1962
basicos).
Carta Internacional Americana de Garantias Art. 5y 6
Sociales
Convencién Internacio.nallsqbre .l?‘ EIimipacién de Art. 5 e) iii). 1965
todas las Formas de Discriminacion Racial.
Pacto Internacional de.Derechos Civiles y Politicos: Art. 17 1966
Convencion sobre la eliminacion de todas las Arts. 14 2) y 1979
formas de discriminacion contra la mujer. 15 2).

Arts. 16 1) y 1989
Convencién sobre-los-Derechos-del-Nifo- 27 3).
Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional Ars. 14,16y 1ggg
del Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales. 17.13

Convencién internacional sobre la proteccién de los
derechos de todos los trabajadores migratotios yde” Aft;431) d) 1990
sus familiares.

La Convencién sobre los derechos de las personas a5 g y 28. 2006
con discapacidad.

En este apartado se resaltaran los instrumentos que brindan-una mejor
orientacion y regulacion-del-derecho-a-la vivienda; por-lo-que-se mencionaran las
observaciones de 1os organismos de revision_de cumplimiento en cada tratado

respecto a México'y.en general para cada Estado parte.

’Normas Internacionales en el Derecho Humano de Vivienda, consultado el 14 de noviembre de 2016 a las

12:40 en http://www.ohchr.org/SP/Issues/Housing/Pages/InternationalStandards.aspx
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e Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Adopcion: Asamblea General de la ONU, 10 de diciembre de 1948

Articulo 25.1: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure,.asi como a'su.familia, la salud y el
bienestar, yen especial la alimentacion, el'vestidogla vivienda,
la'asistencia médica y los servicios sociales necesarios, tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez; viudez, vejez y otros casos-de péerdida
de sus medios @ de subsistencia ‘por " circunstancias
independientes de su voluntad”.

Esta es la primera referencia al derecho a la vivienda en un tratado multilateral, en
el que los Estados asumen deberes y obligaciones en virtud del derecho
internacional. “Las partes se comprometen a respetar, proteger y promover los
derechos humanos. La obligacion de respetar supone [...] abstenerse de restringir
los derechos humanes o de interferir en su realizacion |[...] el proteger exige que los
Estados protejan a las-personas-[:.] de-las violaciones-de-los-derechos humanos™,
por ultimo el“promover quiere decir que los Estados deben adoptar ‘medidas

positivas para facilitar la réalizacion de los'derechas humanos basicos.?

Se concluye respecto a la declaracién las siguientes areas de oportunidad
que habran de aprovecharse para mejorar: *°

- Las viviendas deficientes son con frecuencia una cuestion destacada en las
comunidades discriminadas. Los gobiernos deben introducir programas para

mejorar la vivienda donde sea necesario.

8La Declaracién Universal de Derechos Humanos: Fundamento de las normas internacionales de derechos
humanos. Consultado el 10 de noviembre de 2016 a las 19:44 en
http://www.un.org/es/documents/udhr/law.shtml
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10.a Declaracién Universal de Derechos Humanos: un texto multidimensional consultado el 14 de noviembre
de 2016 a las 13:12 en http://200.33.14.34:1033/archivos/pdfs/DH 99.pdf
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- Deben aplicar leyes para prevenir la discriminacion en el acceso a la vivienda.
La Conferencia Mundial de DerechosH@imanosiide a los Estados parte:

- Que se abstengantde adoptar medidas unilaterales contrarias.al derecho
internacional y'la Carta de las-Naciones Unidas:

- Evitar acciones que creen obstaculos a las relaciones comerciales entre los
Estados

- No impedir la realizacion plena de los derechas enunciados en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, en particular el derecho de toda persona/a un nivel de vida adecuado
para su salud y bienestar; incluidas la alimentacion y-la atencion de la salud, la

vivienda y los servicios sociales necesarios.!

Como se ha dicho, existe multiplicidad de instrumentos que incluyen el derecho a la
vivienda en su._articulado,-delos cuales-el-péarrafo ‘1-del-articulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos Economicos Socialesy-Culturales*es el mas amplio, y
quizas el mas-importante; consideradoel instrumento central para-la-proteccion del

derecho a una'vivienda adecuada.

11 Consultado el 10 de noviembre de 2016 a las 20:12 en
http://www.cinu.org.mx/temas/dh/decvienapaccion.pdf

12 “Acuerdo de voluntades entre dos o mds Estados mediante el cual se constituye entre ellos una relacién
juridica de la que se derivan obligaciones que pueden ser unilaterales o bilaterales, obligdndose a su
observancia. Se utiliza principalmente en tratados multilaterales. Instrumento destinado a traducir una
determinacion de las partes hacia el mantenimiento de la paz.” Camara de Diputados LIX Legislatura. Los
tratados internacionales como fuente de derecho nacional. Servicio de Investigacion y Andlisis. Subdireccion
de Politica Exterior
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e Pacto Internacional De Derechos Econdmicos, Sociales Y Culturales

Adopcion: Nueva York, EUA, 16 de diciembre de 1966
Adhesion de México: 23 de marzo de 1981

“Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si
y su familia, incluso_.alimentacion, vestido y vivienda
adecuades, y.a“una mejora continua“de las.condiciones de
existencia. Los Estados Partes tomaran medidas.apropiadas
para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a
este efecto la importancia esencial de la cooperacion

internacional fundada endel libre consentimiento.”

Puesto que existen 6rganos de revision de cumplimiento de las obligaciones
contraidas en cada Tratado, en este caso el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales ya ha formulado observaciones generales sobre el derecho a
una vivienda adecuada y cuestiones conexas, que constituyen una orientacion
indiscutible sobre las dispasiciones del Pacto, particularmente sus Observaciones

generales numeros cuatro, siete y diecisgis.

Los rezagos en materia de vivienda en nuestro pais segun las observaciones
finales del-Comité de Derechos.Economicos, Sociales-y Culturales realizadas el 19
de mayo de 2006+dentro del “Examen de.los informes_presentados por.los Estados

Partes de conformidadicon los articulos 16y 17 del'pacto’'3son los siguientes:

1. El Comité “observa querno hay-factoresni dificultadessimportantes que
obstaculicen’ la- aplicacion ‘efectiva‘del’Pacto en‘el Estado Parte.”

2. EI Comité observa con preocupacion que los programas de vivienda
existentes no responden adecuadamente a las necesidades de vivienda

de los pobres.

13 ONU Consejo Econdémico y Social, Examen De Los Informes Presentados Por Los Estados Partes de
Conformidad con los Articulos 16 Y 17 Del Pacto, disponible en
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2007/5820.pdf?view=1
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3.

“‘Reitera su preocupaciéon por la informacion estadistica en el informe del
Estado Parte relativa al numero de desalojos forzosos y de personas

sin vivienda en el pais.”

Ademas de examinar la situacion de los Estados Parte, el comité elabora una serie

de sugerencias y recomendaciones parael Estado.en cuestion, a México le exhorta,

considerandolo como un motivo de-preocupacion, lo'siguiente:

1

El Comité insta al Estado Parte a que consulte debidamente a las
comunidades indigenas y locales afectadas por el proyecto de la represa
hidroeléctricaLaParota u-otros proyectos-a gran-escalaen las tierras
y territoriogS que poseen, ocupan’'o usan tradicionalmente, y a que
procure aobtener su coensentimiente=fundamentado previo en cualquier
proceso conducente a latadopcion de.decisiones en relacion con estos
proyectos gue afecten _a._sus derechos e Intereses _amparados por el
Pacto, en consonancia con el Convenio de la OIT N° 169 sobre
pueblos indigenas y tribales en Estados independientes.

El Comité exhorta asimismao al Estado Parte a que reconozca los derechos
de propiedad y posesion de las comunidades indigenas sobre las tierras que
ocupan tradicionalmente, a que garantice una indemnizacion apropiada y/o
viviendas y:tierras-alternativas-para el cultivo-a las.cemunidades indigenas y
de agricultores' locales “afectados por‘la construcCion de-la represa La
Parota o por otros proyectos de construccién en el marco del Plan Puebla-
Panama, y a que proteja sus_derechos econdémicos, sociales y culturales. A
este respecto, seremite-al Estado_Parte_a las/Ohservaciones_generales
Nos. 14 y 15 sobre el derecho al mas alto nivel posible de salud y el
derecho al agua.

El Comité recomienda al Estado Parte que adopte wuna legislacion
nacional completa sobre la vivienda, incluida una ley de control de
alquileres, y que promueva la vivienda de alquiler asequible e invierta
en vivienda social, para satisfacer las necesidades de los sectores pobres de

la poblacion y de los trabajadores con salarios mas bajos.



4. Reitera su peticién de que en el proximo informe periddico el Estado Parte
facilite informacion detallada sobre el nimero de desalojos forzosos, la
manera en que tuvieron lugar y las‘medidas correctivas, ya sea legislativas
o de otra naturaleza, adoptadas por el Estado Parte en relacion con esos
desalojos, enseonsenancia con la Observacion general:N® 7.del Comité.

5 ElI Comité pide asimismo al Estado Parte que en su préximo informe le
comunique informacion estadistica sobre la amplitud del problema de la
falta de viviendas en el.Estado Parte;-desglosado-por edad; sexo, poblacion

urbanay rural, y grupo étnico.

¢ LaOrganizacion paradaCooperacion /el Desarfollo Econémicos vy el

Instituto del' Fonda Nacional de laVvivienda para los Trabajadores

Fundada en 1961 para promaver politicas que mejoren el bienestar econémico y
social de las personas alrededor del mundo, agrupa a 34 paises miembros quienes
“se constituyen-en un foro-en-el"que los-gobiernos trabajan conjuntamente para

compartir experiencias y buscar soluciones alos problemas comunes.”®

A través de un comunicado con fecha del 11 de Junio de 2013, el Fondo de
Vivienda para-los Trabajadores. informé.que Alejandro Murat;. director general del
Infonavit, y José Angel-Gurria,.secretario-general de la. OCDE, firmaron un‘convenio
de colaboracién para la-retroalimentacién de |la operacion delinstituto en‘materia de
planeaciéon de las ciudades, ubicacién y sustentabilidad®. En el escrito, el
INFONAVIT puntualizé que parte del acuerdo consiste en que “la OCDE analice los
retos y oportunidades del sector de la vivienda en México y el papel que en ello
tienen los organismos nacionales de vivienda, como el Fondo de la Vivienda del

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.”’

1% bidem, p. 2

5 OCDE, Mejores politicas para una vida mejor, disponible en
http://www.oecd.org/centrodemexico/publicaciones/OCDE%202015_Esp.pdf

16 E| Economista, OCDE colaborard con INFONAVIT, redactado el 12 de Junio de 2013, disponible en
http://eleconomista.com.mx/finanzas-publicas/2013/06/12/ocde-colaborara-infonavit
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La colaboracion con el organismo internacional tiene la finalidad de ayudar al
INFONAVIT a enfrentar los retos que actualmente presenta la vivienda en México,
principalmente en el desarrollo urbano. Consideramos que ésta colaboracion es
sumamente relevante ya que con.los resultades obtenidos de los analisis que hara
éste, se emitiran recomendaciones de politicas financieras, de.desarrollo urbano y
sustentabilidad al instituto, para que éstas puedan ser aplicables de.manera efectiva

en el plazo que considere apto.

En el marco de estewconvenio se=realizé el .Estudio de ‘Politica
Urbana: México, . Transformando Jla Politica /Urbana y el
Financiamiento de la Vivienda, para su elaboracion se contd con la
participacion de la Sedatu y SHCP, adicionalmente, se incluyeron
contribuciones de otras instituciones entre las que destacan,
Fovissste, INEGI, SHF, Fonhapo, Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos (Banobras), Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS); Banco de Méxicao (Banxico) y:la Comision Nacienal: del

Sistema de Ahorro para el Retiro (Consar)!®

De manera general destacan-las recomendaciones-de:
e Mejor-gobernanza-y coordinacion interinstitucional‘en temas de-planeacion
urbana, transporte'y proteccion del medio ambiente.
e Estrategias para laregeneracion y desarrollo intraurbano bajo un enfoque de
sustentabilidad.
e Acciones que permitan reducir la incidencia de vivienda deshabitada.
De manera especifica la OCDE recomienda al INFONAVIT:
e Construir un marco institucional que favorezca el desarrollo de viviendas de
calidad.
e Robustecer el proceso de originacién de crédito con la finalidad de proveer
viviendas de mayor calidad que ofrezcan mayor valor patrimonial a los

trabajadores y a sus familias.

18Sociedad Hipotecaria Federal, Estado Actual de la Vivienda en México, versidn digital, disponible en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/147034/EAVM 2015 N.pdf p. 57.
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[ Diversificar las soluciones de vivienda para atender a los trabajadores en
diferentes momentos de su vida laboral con base en sus necesidades y

preferencias.

El Centro de Investigacion parael Desarrollo:Sostenible del INFONAVIT llevo
a cabo su Concurso FIVS per cuarta ocasion con la intencién.de impulsar practicas
creativas hacia nuevas.formas de ubicacion, equipamiento e infraestructura. El tema
escogido en el certamen se titulé un modelo urbano-arquitecténico para construir
“‘Un Cuarto Mas”, cuyo objetivo es desarrollar_un arquetipo._para mejorar las
viviendas de una sola habitacion, aumentandoymetros cuadrados a la edificacion
para evitar la aglomeracion de personas enespacios idealespara un menor nimero

de ellas. 1°

Nuestro pais se‘constituyo a travésidel articulo 40 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en una republica representativa, demaocratica, laica y
federal, donde’la division de poderes en ejecutivo, legislativo y judicial facultan a las
autoridades a realizar. diferéntes actividades. Dando lugar al principio de legalidad
contemplado en el mismo ordenamiento en-el articulo-16 del-que se desprende una
interpretacion-que ‘sefala*“[..~}-las autoridades' del- Estado sélo pueden actuar
cuando la ley se los permite, en.la forma-y en.los términos-determinados en la

misma”20,

1 Infonavit, Cuarto concurso FIVS 2016, disponible en

http://portal.infonavit.org.mx/wps/wcm/connect/c22dc17d-e708-4ac4-ab30-
dedf149a06c1/Bases_cuarto_concurso_FIVS_2016.pdf?MOD=AJPERES

20 Contradiccion de tesis 2/2014. Voto particular que emite el Magistrado Silverio Rodriguez Carrillo,
publicado en el DOF el viernes 19 de septiembre de 2014 09:30 h consultado en
http://sjf.scjn.gob.mx/SIFSem/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=41490&Clase=VotosDetalleBL
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En esta tesitura, el tema de vivienda ha sido contemplado por nuestra Constitucion
desde el afio 1983 y se reconoce en su articulo 4° el derecho a la vivienda al

establecer que:

“Toda familia tiene derecho asdisfrutar de vivienda digna y
decorosa. La ley establecera.los instrumentos:y.apoyos necesarios

a fin de alcanzar tal-objetivo”

El texto original se ha enriquecido y ampliado sustancialmente con las
modificaciones ala Constitucion-en materia.de derechos humanos, publicadas el 10
de Junio de 2011, ya que'el nuevo paradigma amplia elicatalogo constitucional
elevando a éste rango cualquier derecho’ humano..contenido en un tratado

internacional ratificado por.México.

Otra referencia al derecho~arlavivienda~contenida en-nuestra Constitucion es la

contenida en la fraccion XlI, del articulo 123 que sefiala:

Toda empresa agricola, industrial, minera 0 de cualquier otra clase
de trabajo, -estara. . obligada, segun._lo determinen las leyes
reglamentarias,.-a. - proporcionar.a . los  trabajadores -habitaciones
comodas_e higienicas..Esta obligacion .se_cumplira mediante.las
aportaciones«que_las empresas hagan a un fonde nacional de_la
viviendara finide constituir depositos en favor de sus trabajadores'y
establecer un sistema de financiamiento gue-permita otorgar-aéstos
crédito-barato y-<suficiente para que adquieran en prapiedad, tales
habitaciones.

Es importante sefialar que en virtud del sistema federal de nuestro pais existe
un criterio de division de funciones establecido en el articulo124 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece que: "Las facultades que
no estan expresamente concedidas por esta Constitucibn a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados.” Una vez sefalado lo anterior es

preciso destacar que la vivienda es un objeto de regulacion concurrente entre la
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federacion y los niveles estatales y municipales ergo cualquier regulacién del

fendmeno habitacional es legal y valida proveniente de los tres niveles de gobierno.

En este orden de ideas se incluyen las leyesieon participacion en el tema de vivienda

en la presente investigacion, cumpliendo el numeral ndmero 4 de la solicitud:

egiLeyuGeneral de asentamientos humanos, Ordenamientonterritorial y

Desarrollo urbano

Publicada el 29 de“Noviembre de ‘este anosenvel Diario Oficial de la
Federacion, esta ley es deorden publico.e interés social y/de observancia general
en toda la Republica y las. disposiciones.contenidas en-ella de manera especifica
tienen por objeto fijar las normas basicas e instrumentos de gestion para ordenar el
uso del territorio y los Asentamientos Humanos en el pais, con pleno respeto a los
derechos humanos, asi como el cumplimiento de las obligaciones que tiene el

Estado para promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos plenamente.?!

Contribuira a prevenir riesgos-para los habitantes que se encuentran establecidos
en asentamientos irregulares en el pais, ya que garantiza una efectiva congruencia
en la planeacion;.crecimiento; mejoramiento, iconsolidacién y conservacion de los
centros de poblacion y-promueve en todo“momento-fa proteccion y-el acceso

equitativo a los espacios publicos.

Establece para tedos los habitantes-el acceso a la vivienda, infraestructura,
equipamiento y servicios basicos a partir de los derechos reconocidos por la
Constitucion y tratados internacionales [...] para que todas las personas sin
distincién de sexo, raza, etnia, edad, limitacion fisica, orientacion sexual, ejerzan su
derecho a vivir y disfrutar ciudades y Asentamientos Humanos en condiciones
sustentables, resilientes, saludables, productivos, equitativos, justos, incluyentes,

democraticos y seguros.??

2l Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial Y Desarrollo Urbano, disponible en
http://www.dof.gob.mx//avisos/2527/SEDATU_281116/SEDATU_281116.html

22programa Universitario sobre Estudios sobre la Ciudad, México: perfil del sector vivienda, UNAM, México
2013
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e Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal

Fue publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el jueves 15 de julio
de 2010, y cuya ultima reforma ocurrié el 24 de marzo de 201523, Esta ley es de
orden publico e interés general y social, y establece las bases de la politica urbana
del Distrito Federal mediante la regulacion de su ordenamiento territorial, el
crecimiento urbano controlado y la funcion del desarrollo sustentable de la
propiedad urbana, todo en beneficio de las‘generaciones presente y futuras del
Distrito Federal.

Tiene el cometido de planear el desarrollo urbano, con base en proyecciones
del crecimiento’_poblacional, a fin_de garantizar la sustentabilidad de la Ciudad
mediante el ejercicio de los derechos de sus habitantes, los cuales incluyen el
derecho al suelo urbano, a.lawvivienda, a la‘calidad ‘de vida, a la infraestructura
urbana, al transporte, a loswservicios publicos, al patrimenio cultural urbano, al

espacio publico, al esparcimiento y a la imagen urbana.

e Programa General de Desafrollo Urbanodel Distrito Federal24

Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de diciembre de 2003,
el texto del Programa, -(también PGDDF) esta -dividido en .tres . secciones:
Antecedentes, Contexto, Retos y Vision de Nuestra Ciudad;" 5 Ejes Para un
Gobierno Ciudadano; y Enfoques Transversales. Esimportante meneionar cada uno
de estos ejes ya que esla instrumentacion del programa y consideramos que en
especifico redacta las areas de oportunidad del Gobierno capitalino..Eje.1. Equidad
e Inclusion Social para.el Desarrollo Humano; Eje-2..Gobernabilidad, Seguridad y
Proteccion Ciudadana;. Eje’ 3. 'Desarrollo Economico ! Sustentable; Eje 4.
Habitabilidad y Servicios, Espacio Publico e Infraestructura; Eje 5. Efectividad,

Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcion.

B Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal http://www.aldf.gob.mx/archivo-
3a6419f3c20189¢5¢79382d35f87c41f.pdf
24 Gaceta Oficial del Distrito Federal. 10ma época. No. 1689 Tomo Il, 11 de Septiembre de 2013, Disponible

en  http://www.iedf.org.mx/transparencia/art.14/14.f.01/marco.legal/PGDDF.pdf
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Es un instrumento para orientar el desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial, como expresion de la voluntad de la ciudadania para la aplicacion
transparente de los recursos publicos disponibles?. Asimismo, se convierte en
factor fundamental para promover y estimular.la participacion de todos los agentes
sociales interesados en mejorar la.capacidad productiva.de la Ciudad de México.

La Equidad.e‘Inclusion Social para el Desarrollo Humano adopta un enfoque
de derechos con el objetivo de reducir la exclusion y la discriminacion y aumentar la
calidad de vida de lasy los-habitantes: La Gobernabilidad, Seguridad y Proteccion
Ciudadana pretende impulsar la reforma politica para lograr gue la Ciudad cuente
con una constitucion localy=que fortalecera las relaciones de coordinacion y
vinculacion entre las Delegaciones y eliGobierno central; El Desarrollo Econémico
Sustentable implementara._programas de promocion, difusién y capacitacion en
materia de prateccidn civil dirigidos a la ciudadania; Habitabilidad y Servicios,
Espacio Publico e Infraestructura a través de este eje se busca hacer frente a los
retos relacionados con la planeacion del territorio urbano y natural como la
articulacion del transporte-publico; el uso del-transporte-automotor y de carga; el
mantenimiento de la“infraestructura hidraulica; la-oferta de-vivienda; y la gestion
integral de residuos soélidos:Finalmente el ultimo eje-Efectividad, Rendicion de
Cuentas y Combate a-la Corrupcion., los-cuales se-encuentran’ligadoes a ocho
enfoques transversales que‘involucran a las'diferentes’entidades de Gobierno con
criterios de orientacion, los cuales son: Derechos Humanas, Igualdad de Género,
Participacion Ciudadana, Transparencia,  Innovacién; Ciencia—y _Tecnologia,

Sustentabilidad, Desarrollo Metropolitano y Accidn Internacional.

“El Programa [...] establece los objetivos, metas y lineas de accion
que serviran de base para la definicion e implementacién de las
politicas publicas de la Ciudad de México hasta el 2018. A partir de
él, se elaborardn los programas sectoriales, institucionales,
parciales y especiales, y se desarrollara la programacion,

25 Programa General de Desarrollo Urbano, disponible en
http://www.seduvi.cdmx.gob.mx/programas/programa/programa-general-de-desarrollo-urbano
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presupuestacion y evaluacion de los mismos que la Ley de
Planeacién de la entidad establece. 2%

e Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal

Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 29 de enero de 2004, es
un ordenamiento que tiene por‘objeto” regular-la planeacion y programacion en

materia de ordenamiento territorial y el desarrollo urbano’en.el Distrito Federal.

La dindmica del Distrito Federal incluye la concentracion urbana mas grande
del mundo; la Zona-Metropolitana-del-Valle-de-México,-actualmente-conformada por
una poblacién de mas de 19 millones de habitantes, quienes se benefician de los
mMismos recursos naturales y.forman parte-de"uno de los.procesos mas intensos de
urbanizacién de todo el pais.“kos problemas de circulacién son cada dia mas
criticos, con un parque vehicular de cerca de 5 millones de automoviles que queman
diariamente mas de 8 millones de litros de gasolina. En suma, el patron de desarrollo
urbano, si bien ha propiciado diversos bengeficios y ventajas comparativas para los
habitantes de la ciudad, también ha generado deterioro en la calidad de vida por los

problemas ambientales ocasionados.?’
=“Fey"de*Vivienda

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de junio de 2006, sus
disposiciones son de'orden pUblico e interésisacial y tienen porobjeto establecer y
regular la politica nacionalj los programas; fos'instrumentos y apoyos para que toda

familia pueda disfrutar de vivienda digna y decorosa.?®

“La vivienda es un area prioritaria para el desarrollo nacional. El

Estado impulsard y organizard las actividades inherentes a la

2 Ibidem, p. 4.

27 Asamblea Legislativa del Distrito Federal Il Legislatura, Diario de los Debates de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, México, D.F., Ailo 1 No. 36

28 ey de Vivienda, disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LViv_200415.pdf
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materia, por siy con la participacion de los sectores social y privado,

de acuerdo con las disposiciones de esta Ley.??

La politica nacional, los programas, el conjunto de instrumentos y apoyos que
sefala este ordenamiento, tienen el propdsito de dirigir el desarrollo de [...]
dependencias y entidades de la Administraciéon. Publica Federal en materia de
vivienda, su coordinacionscon«10s gobiernos dewlas entidades federativas y
municipios, y laseoncertacion con los sectores social y privadoy.a finide sentar las

bases para aspirar a un desarrollo nacional mas equitativo.=°
e PregramasNacionaleside; DesarrolieUrbane,y deVivienda 2013-2018

En 1978 se formulo“per primera vez un Programa Nacional de Vivienda,
cuestion que se continud con la‘ereacion.de diversos programas en la materia hasta
ahora, los Programas Nacionales de Desarrollo Urbano y de Vivienda (PNDUV) son
instrumentos publicos que buscan ordenar y desarrollar el territorio mexicano de
manera sustentable. Su objetivo es plantear estrategias y acciones para garantizar
los derechos de todos los mexicanaos a la vivienda, a ciudades seguras y habitables
y al disfrute y"aprovechamiento-de la diversidad del territorio nacional, de acuerdo

con la legislacion y normatividad-aplicables:
Ejemplos de programas creados con anterioridad son®*:

El Programa Nacional'de Desarrollo Urbano y Vivienda 1993-1998,
El Programa de Fomento y Desregulacion de-Vivienda 1993-1994;
El Programa,de Vivienda'1995-2000,

El Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006 y

El Programa Nacional de Vivienda 2007-2012.

La Politica Nacional Urbana y de Vivienda se encamina, a facilitar a los
mexicanos el ejercicio del derecho que tienen las personas a una vivienda digna y
a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, como se contempla en el

articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. “En el

2 jdem

30 fdem
31



marco de los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales, como parte
de los Derechos Humanos, es importante analizar el Programa debido a que el
objetivo de éste es procurar el disfrute de los mexicanos del Derecho a la Vivienda

en todas sus dimensiones (accesibilidad, disponibilidad, calidad, asequibilidad).”*?

En los Programas Nacionales de.Desarrollo Urbano y de Vivienda, el
Gobierno de la Republica se propene ubicar la'dimensidn territorial del desarrollo en
el centro de otras decisiones-de politica publica. El impulse.a lawvecacion econémica
de las regiones, la distribucién_espacial _de la_poblacion y. la atenciéon de sus
necesidades en materia de salud o educacion, de bienestar y esparcimiento, el
desarrollo de nueva infraestructura, la prevencién de conductas delictivas y otras
estrategias del Gobierno, necesariamente ocurren en un territorio y afectan la

conformacion de las localidades en que seinsertan.

e [ ey ambiental de proté€eion a la tierra del Distrito Federal

Es un ordenamiento vigente publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 13 de Enero del 2000, tiene coma finalidad primordial conservar y
restaurar el equilibrio ecoldgico, asi como prevenir los danos al ambiente, de
manera que la obtencion-de-beneficios-econémicos y-las-actividades sociales se
generen en un esquema de desarrollo sustentable, ademas de prevenir y controlar
la contaminaciondelaire, agua'y suelo en el Distrito Federal en aquellos casos que

no sean competencia deta Federacion.®3

En su-primer articulo-fraccion- cuarta, la ley establece y regula-las areas
verdes, areas-de/valor-ambiental y 4reas naturales protegidas de competencia del
Distrito Federal, y en general regular el suelo de conservacion para la preservacion
de los ecosistemas y recursos naturales de la Tierra. En su fraccion séptima estipula

el regular la responsabilidad por dafios al ambiente y el establecer los mecanismos

32 INCIDE social, Programa Nacional de Vivienda 2014- 2018, Observatorio de politica social y derechos
humanos, disponible en http://observatoriopoliticasocial.org/wordpress/wp-
content/uploads/2014/07/An%C3%A1lisis-Programa-Nacional-de-Vivienda-2014-2018.pdf

33 L ey ambiental de proteccion a la tierra del Distrito Federal disponible en http://www.aldf.gob.mx/archivo-
3cd1aad1964e3f9735705a55d1ba096e.pdf
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adecuados para garantizar la incorporacion de los costos ambientales en los

procesos productivos; establecer las medidas de control, de seguridad y las

sanciones administrativas que correspondan, para garantizar el cumplimiento y la

aplicacion de esta ley y de las disposiciones que de ella se deriven.3

ARTICULO 6°.- Son autoridades®@iimateria ambiental en el Distrito
Federal: I. El Jefe de Gobiernoe“del Distrito Federal; Il. El Titular de
la Secretaria del:Medio’Ambiente; Ill. Los Jefes.Delegacionales del
Distrito.«Federal; y [V. La Procuraduria Ambiental wy. del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.3>

Ley delinstituto del Fande Nacionahde la Viyienda para los Trabajadores.

Esta ley es de utilidad.social y de observancia general en toda la Republica,

fue publicada en el Diario Oficial'de la Federacion el 24 de abril de 1972. Con ésta

se crea un organismo de servicio saocial con personalidad juridica y patrimonio

propio, con domicilio en la Ciudad de México.3®

El Instituto tiene por objeto:

|.- Administrar los recursos del-Fondo Nacional de-la Vivienda;

II.- Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a
los trabajadores-obtener credito, barato-y-suficiente para..a):~La
adquisicion_en propiedad de habitaciones cémodas e higiénicas,
b).- La construccion, reparacion, ampliacion o mejoramiento de sus
habitaciones, y c).- El.pago de pasivos,cantraidos porlas conceptos
anteriores;

[ll.- "Caoordinar, y financiar programas de-construccion_ de
habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores; [...J%"

34 idem

35 ibidem, p. 11

36 Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores disponible en
https://portal.infonavit.org.mx/wps/wcm/connect/7663ec3e-8f2b-4273-b512-
1936c88cbade/Ley_del_Infonavit.pdf?MOD=AJPERES

37 Ibidem, p. 1



Acerca de las contradicciones juridicas Kelsen nos dice que “el conflicto normativo
aparece cuando una norma determina una conducta como debida, y otra norma

obliga a una conducta incompatible con la primera”s8

La falta de coordinacion institucional essuna de las principales fallas en la
implementacion de politicasspliblicas. Esto.se hace evidente cuando se
cuenta con un_extenso~marco juridico y normative, quesregula tema
especificos, pero que, en la aplicacion para una problematica complejayse
manifiestan de manera desvinculada y en ocasiones contrapuesta. Un
ejemplo de esto se hace evidente en la formulacion de instrumentacion de
la politica urbana, en“donde los procesos sociales de ocupacion del
territorio, la planeacion urbanay la produccion de vivienda se atienden de

manera segmentada resolviendo poco el crecimiento de las ciudades.*®

La politica urbana cuenta. con herramientas para_hacerla operante, y éstas
solamente se han concentrado en delimitar y zonificar mediante programas de
desarrollo urbano que dificiimente alcanzan su objetivo y una de las razones es que
se crean de manera desarticulada de las demés politicas que tienen que ver con el
territorio y vivienda,; se trata-de diversas-tematicas que-inciden en el tema como
poblacion, desarrollo ‘social,"economia; empleo; tenencia-dela‘tierra, comunidades
ejidales, proteccign civil-,-dereches-humanos; equilibrio-ecologico-y proteccion al
medio ambiente. Si Se tiene una politica urbana desarticualda de-los factores que la
integran, no lograra ser efectiva y, por lotanto, limitara los alcances de otras politicas
publicas que dependen de su cumplimiento, como es el caso de o ambiental.

Un ejemplo de esto ha sido el cambio de uso de suelo, el cual ha tenido

repercusiones en la pérdida de areas de importancia ambiental  por el

38 HANS, Kelsen. Teoria Pura del Derecho, 14 ed Porrta (Vernengo, Trad.) México, 2005.

39Ruiz-Bedolla, K., & Chacén-Arrazola, J. (2013). Politica urbana: inconsistencia de instrumentos. Ciudades,
24(99), 8-20. Disponible en http://biblat.unam.mx/es/revista/ciudades/articulo/politica-urbana-
inconsistencia-de-instrumentos
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crecimiento del area urbana. Esto se debe al hecho de que aunque se
manifiesten mecanismos de regulacibn en materia urbana, no seria
correcto penalizar la ocupacion.de zonas no.aptas para el crecimiento
urbano si existe una_incapacidad por parte del Estado para garantizar el
acceso a lawivienda‘digna y decorosa, asi como el acceso akaguapetable

y el saneamiento.4°

Los principales desafios para la optima planeacion del territorio se ubican
garantizar tres derechas humanos que derivan en tres politicas publicas, que si bien
necesariamente deberian mantener lazos indisolubles, actualmente se encuentran

desarticuladas:

e Politica de Vivienda, derecho a la Vivienda,
e Politica Hidrica, derecho al agua,

e y Politica Ambiental correspondiente al Derecho a un medio ambiente sano.

Estas directrices, a suvez,-deberian de tenercomo marco-de referencia una politica

urbana integral que lograra la sostenibilidad de las ciudades a largo plazo.

La produccion‘en-vivienda'y la planeacion urbana deben-considerar que
existen dos elementos fundamentales para el crecimiento urbano: 1) el sector de la
poblacién para el que se esta generando vivienda y 2) el tipo de vivienda que
predomina enla consolidacionde las'ciudades en México; para hacerfrente a cifras
como las reveladas en 2012 por el Centro de Estudios Econémicos del Sector
Privado A.C., en que se sefiala que existe un déficit en México de 650 mil viviendas
anuales ante el 19% de viviendas deshabitadas en las zonas metropolitanas del

pais.3!

La autorizacion y planeacion de construccion horizontal orilla al cambio de
uso de suelo agricola y en algunos casos forestal, para integrarlo como suelo

susceptible a ser urbanizado de manera planificada o mediante procesos de

0 jdem
41 |bidem, p. 12
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ocupacion social de periferias por parte de la poblacion que dificiimente accede a la

oferta de vivienda comercial y se incorpora al crecimiento urbano de manera

irregular.
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Las repercusiones se hacen evidentes en el crecimiento anarquico de las ciudades

y en la imposibilidad de acceder a un recurso natural basico para la subsistencia

Consideramos materia de

cambio de uso.de suelo.y crecimiento irreqular, si.las condiciol > acceso a |

===
INSTITUTO DE

INVESTIGACIONES
PARLAMENTARIAS
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vivienda de manera comercial no se regulan, haciéndola inaccesible para un amplio

sector de la poblacion que la demanda.

Bajo la premisa enmarcada en el Proyecto de Constitucion para la Ciudad de México
de “El gobierno de la ciudad protege y apoya la produccion social de la vivienda y
del habitat que realizan sus habitantes en forma individual u organizada, sin fines
de lucro.” Se exponen a continuacidn«los articulos-que tienen participacion en el
tema de vivienda ya que _creemos-que él proéximo ordenamiento si contempla su
garantia satisfacteriamente, debido a la pluralidad de articulos quesintervienen para

su cumplimiento, tales que a continuacion son senalados:

Articulo Apartado Parrafo
1. En la Ciudad de México las
personas gozan de los
derechos humanos y garantias
contenidos en esta
Art. 9 Principios de Constitucion, en la de los
S - A. Blogue de X .
aplicacidn einterpretacion 3 ; Estados Unidos Mexicanos, en
constitucionalidad y

de los derechos 1 K los instrumentos
convencionalidad de

internacionales de los que el
derechos humanos

Estado mexicano sea parte y
en las leyes nacionales y
locales. Los derechos tienen
la maxima jerarquia
normativa.

Articulo Parrafo Parrafo Parrafo
1. La Ciudad de México 2. Se reconoce el derecho de :3-Las personas que habitan

reconoce ‘el“jderecho “aylalas presentes y futuras | ciudadtienen derecho-a
participar [...] en'la

ciudad; fundado en generaciones a disfrutar de ) | Y,

L de ustic . iudad d i planeacién y gestion de la
rincipios de “justicia® social, una  ciuda emocratica, _. .
p p - J . 4 i . ’ misma, asi como en el
democracia, __equidad . .y educadora, solidaria, jmpulso de.actividades
sustentabilidad, que productiva, incluyente, autoproductivas.de servicio

confiere_a .sus habitantes habitable, sostenible, segura ¥ convivencia social. 4. El
Art. 11 Derecho a la PN i desarrollo urbano y rural, la
legitimidad de ,accidon y dey saludable. Y .

ciudad 1., . utilizacion del suelo y de los
Qorganizacion para ejercer sus . . -
espacios y bienes-publicosy

derechos C la privados deben otorgar
autodeterminaciéon y a un prioridad al interés social,
nivel de vida adecuado. cultural y ambiental.

24



Articulo

Art. 14 Ciudad Solidaria

Apartado Parrafo Parrafo
1. Toda persona tiene 2. Las autoridades tomaran
derecho a una vivienda medidas para que las viviendas
adecuada para siy su familia, reunan condiciones de

adaptada a sus necesidades. accesibilidad, asequibilidad,
itabilidad, adaptacion

q
1. Toda persona tiene
derecho a la disposicion y
saneamiento de agua
suficiente, salubre, segura,
asequible, accesible y de

— calidad para el uso personal y
doméstico de una forma
adecuada a la dignidad, la
vida y la salud; asi como a
solicitar, recibir y difundir
informacion sobre las

{
| -
oo’ s Toda persona tiene derechoa

un desarrollo sostenible en los
ambitos econdémico, social,

ambiental, urbano, cultural y

I I I ! 'poll'tico en el que pueda
A. Dere al desarr: realizar plenamente todos sus
sostenible derechos y libertades

STI Afundamentales, asi como a
( i contribuir y disfrutar del

mismo, sin perjuicio de los
A M E I\derechos de las generaciones
- futuras.

a de privatizacid

Art. 15 Ciudad productiva

Parrafo
3. Se impulsaran planes
accesibles de
financiamiento, medidas
para asegurar gastos
soportables y
mecanismos de
seguridad juridica en la
tenencia de la vivienda,
proteccion contra el
desalojo forzoso y los
aumentos
desproporcionados de
los alquileres.

3. Todas las personas
estdn obligadas al uso
racional del aguay a
contribuir con su
saneamiento. Las
empresas estan

s obligadas a mediry

neutralizar su consumo
de forma progresivay a
adoptar medidas para su
reutilizacion

R

|
E
S

\
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Articulo

Art. 17 Ciudad habitable

Articulo

Art. 20 Planeacién del
Desarrollo

Apartado Parrafo

A. Derecho a un medio B perecho al desarrollo urbano
ambiente sano 1. Toda persona o4 jitativo, estético, armoénico
tiene derecho a un io )

; y sostenible 1. Toda persona
ambiente  sano para su’ ~
desarrollo y bienestar, asi como tiene derecho a la prestacion
el deber de protegerlo yde los servicios publicos de
conservarlo a fin de consolidar forma suficiente, adecuada,
a la ciudad como un espacio segyra, accesible, asequible y
ecolégicamente equilibrado que . . L

8 4 9“€ de calidad, bajo los principios

responda a las necesidadesd i lidad lib d
ambientales y de desarrollo < IR LI, TOEEIE,
para las generaciones presentes igualdad, equidad, eficacia,

y futuras. eficiencia yfuncionalidad.

Parrafo
1. El sistema de planeacién sera
un proceso articulado y
perdurable cuyas etapas y
escalas serdn establecidos en
las leyes correspondientes.
Tendra como instrumentos el

Apartado

Plan General de Desarrollo de
la Ciudad de México; el
Programa General de

Ordenamiento  Territorial vy

A. Sistema de Planeacion

Desarrollo Urbano; los
Programas sectoriales y
especiales; el Programa de
Gobierno de la Ciudad de
México; los Programas de

Gobierno de las demarcaciones
territoriales; y los parciales de
las colonias, pueblos y
comunidades indigenas y
barrios originarios. Sus

1. La elaboracién y seguimiento
del Plan General de Desarrollo
y del Programa General de
Ordenamiento  Territorial vy
Desarrollo Urbano recaeran en
el Instituto de Planeacién de la
Ciudad de México, el
incluira la participacion directa
de los sectores académicos,
sociales y econémicos con las
modalidades que establezca la
ley. Este
organo del poder publico, con
autonomia técnica y de gestion,
dotado de personalidad juridica
y patrimonio propio.

cual
B. Instituto-de-Planeacién
de la Ciudad de México

Instituto serd un

Parrafo

2.laciudad desarrollara una
gestidén urbano-ambiental
que garantice el equilibrio
urbano estético, armdnico y
sostenible; proteja el
patrimonio natural,
histérico, arquitectonico,
cultural y artistico; e impida
la segregacion, la exclusion
territorial y el
desplazamiento forzado de
las personas.

Parrafo

2. El Plan'General de Desarrollo
de la Ciudad de México definira
las politicas de largo plazo en
materia de desarrollo
ambiental, urbano, rural,
econémico, social, cultural y de
seguridad ciudadana y tendrd por
objeto el equilibrio
territorial y l1a cohesién social.
Su vigencia sera de veinteafios,
podra ser revisado en los casos
que determine la ley, misma que
determinara las sanciones por
incumplimiento en su
aplicaciéon. Sera sometido para
su aprobacién ante el Congreso
de la ciudad y tendrd caracter
de ley.
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Articulo

Art. 21 Ordenamiento
territorial

Apartado

C. Regulacién del suelo

E. Vivienda

Apartado Parrafo
1. La biodiversidad, los ecosistemas naturales y las especies
nativas son bienes comunes, su cuidado es de interés publico
y corresponsabilidad entre gobierno y sociedad. Las leyes
garantizaran la proteccion del medio ambiente para las
presentes y futuras generaciones
A. Medio Ambiente

1. Las autoridades de la Ciudad 2. Se adoptaran medidas

de México garantizaran la para asegurar el
B. Gestidn sostenible del distribucidon diaria y equitativa saneamiento, entendido
agua de a de calidad en su como el acceso y uso de

instalaciones y servicios para
striasy la recoleccién, conduccion,
tratamiento y disposicion de
agua. aguas residuales.

2. El Plan General de Desarrollo’ 3. El gobierno de la ciudad
de la Ciudad de México y el evitara la expansion sobre
areas no urbanizables y
fomentara el mejoramiento
y la autoproduccién de
viviendas adicionales en
predios familiares ubicados

servicios con a

ce la funcién social

Ordehamiento Territorial.y

en pueblos, barrios y
colonias populares, en apoyo
a la densificacion, la
fendmenos consolidacién urbanay el
respeto al derecho de las
personas a permanecer en
los lugares donde han
- - habitado.

. Las autorid eran El gobierno de la ciudad
na poalitica h ional a fin protege y apoya la
e garantizar na produccion social de la
nto territori ivienda ade vivienda y del habitat que

itari érminas rec os por esta realizan sus habitantes en
del ard onstitucion forma individual u
organizada, sin fines de

lucro.

las famili

INSTITUTO DE

INVESTIGACIONES
PARLAMENTARIAS
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