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ASAMBL_E:_A LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL

~ V LEGISLATURA
ESTENOGRAFIA PARLAMENTARIA

V LEGISLATURA

PRIMER ANO DE EJERCICIO

: i ) . e .. .
- Comisién de Asuntos Laborales y Prevision Social
: Lic. Benito Miron Lince

Secretario del Trabajo y Fomento al Empleo
Comparecencia

VERSION ESTENOGRAFICA

Salon “Héberto Castillo” 19 de octubre de 2009

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO JOSE ARTURO LOPEZ CANDIDO.- Buenos

dias a todas y a todos.

Bienvenido Secretario del Trabajo y Fomento al Empleo, compafiero Benito

Mirén Lince. Gracias por su presencia. Gracias comparieros diputados.

Miembros distinguidos de la Comisién y' funcionarios del Gobierno del Distrito
Federal. Estamos aqui con la finalidad de llevar a cabo la comparecencia del

licenciado Benito Mirén Lince, Secretario del Trabajo y Fomento al Empleo.

Le solicitamos al dipdtado Alejandro Lopez Villanueva, que en su calidad de
Secretario, proceda a pasar lista de asistencia y verificar el quérum establecido
por el Reglamento para la celebracion de la reunién de instalacion de esta

Comisién, a la cual se ha convocado, diputado Secretario.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO ALEJANDRO LOPEZ VILLANUEVA.-

Diputado Presidente, :esta Secretaria le informa que estamos 6 diputados



— r— = O 1 [—

S
Rt

- presentes en esta sesion, por lo tanto existe el quérum para la realizacion de

esta sesion.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputado. En virtud de gue existe el quorum
establecido en el Articulo 25 del Reglamento Interior de las Comisiones de Ia
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se declara abierta la sesién de esta

-y

Comisidn. Les pedimos ponerse de pie para abrir la sesién.

Siendo las 11:15 horas abrimos esta sesion de la Comisién de Asuntos

Laborales y Previsién Social existiendo el quérum necesario.
Gracias. Pueden tomar asiento.

Pasamos al siguiente bunto, haran uso de la 'jpalabra, hasta por 10 minutos, un

_ ~ diputado de cada grupo parlamentario a fin de fijar la posicion de su respectiva

representacion parlamentaria en el siguiente orden: Partido Verde Ecologista

 de México, Partido de_e;l Trabajo, Partido Revolucionario Institucional, Partido

. Accion Nacional y Partido de la Revoluciéon Democratica.
- Le pedimos al diputado Secretario si puede dar el uso de la palabra.

~ EL C. SECRETARIO.- Con su permiso, sefior Presidente.

Haran uso de la palabra hasta por 10 minutos, un diputado de cada grupo
parlamentario, a fin de fijar fa posicién de su respectiva representacion
parlamentaria en el éiguiente orden: Partido Verde Ecologista de Meéxico,
Partido del Trabajo, Partido Revolucionario Institucional, Partido de Accion
Nacional y Partido de la Re;yq!qci_é_fj_pemocrética.

En ese orden, tiene la palabra el representante del Partido Verde Ecologista de
México, hasta por 10 minutos.

a ‘ ;

EL C. DIPUTADO NOIRBERTO ASCENCIO SOLIS CRUZ.- Muy buenos dias

tengan todos ustedes.

Secretario del Trabajo y Fomento al Empleo del Gobierno del Distrito Federal,
licenciado Benito Mirc')r!i) Lince, a nombre del grupo parlamentario del Partido

Verde, le damos la mas cordial bienvenida a esta Asamblea Legislativa.

Diputadas y diputados.;f. £l grupo parlamentario de! Partido Verde considera de

1! .. Iy
gran relevancia conocer el dia de hoy el estado que guarda la administracion
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local en materia laborat, empleo y fomento cooperativo, porque a partir de este
balance, esta Comision y la Asamblea Legislativa establecera las lineas de
trabajo a desarrollar para mejorar las condiciones laborales y por lo tanto de

vida de los capitalinos.

En estos tiempos de érisis y de crecimiento del desempleo, de una manera por
demas alarmante y voraz, es necesario contar con politicas publicas de
proteccion al empleo. Por ello celebramos la existencia de una Secretaria que
proteja los derechos de los trabajadores, ya que los habitantes dei Distrito
Federal deben de contar con una Instancia del Gobierno que vele por sus

derechos de una manera eficiente.

Reconocemos los programas que la Secretaria ha impulsado para proteger a
los trabajadores que por alguna circunstancia perdieron su empleo vy
apreciamos el impulso que se le ha dado al Programa del Seguro de
Desempleo. Programés como éste, le permiten a [as personas que se

quedaron sin trabajo poder buscar con un poco mas de calma y objetividad.

Otro elemento imporfante impulsado por la Secretaria a su cargo es la
capacitacion que se oforga a los desempleados, porque consideramos que es
la base para la formaéién de las personas que pretenden obtener un empleo.
En el Partido Verde .apoyamos decididamente este tipo de programas y

conminamos a darle continuidad.

q
En otro orden de ideas, la mujer, su participacion y crecimiento en la actividad
productiva de nuestro pais, y en el caso particular del Distrito Federal, es
fundamental y como tal debe reforzarse toda accion politica o programa que

aliente su participacién y crecimiento, ya que todos somos iguales ante la ley.

] .
Esta Secretaria, al igual que esta honorable Asamblea Legislativa, tiene la
corresponsabilidad de velar por el cumplimiento de la normatividad a favor de la

mujer, bajo el principio:bésico de que todos somos iguales ante la ley.

Es por lo anterior que %orprende a este grupo parlamentario que de su informe
se desprenda que al 30 de septiembre de 2009 se atendieron 9,388 solicitudes
y quejas por mujeres trabajadoras manifestando a su vez que se preve un
aumento para el 31 de diciembre de 2009 de 12,517 solicitudes y quejas

presentadas por mu1er_es trabajadoras, siendo que en ningan extremo de su
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informe clarifica cuales son las razones por las cuales se anticipa este aumento
de las quejas, asi cormo tampoco menciona las causales que originaron dichas

solicitudes y quejas ante la Procuraduria de la Defensa del Trabajo.

Resulta indiscutible que al dia de hoy los despidos se han incrementado
alarmantemente, tal y como lo menciona en su informe, sefior Secretario. Es
por ello que debemois unir esfuerzos para mejorar aun mas nuestra politica
impositiva, a fin de permitir a las empresas en el Distrito Federal crecer y
soportar los embates de esta crisis econdémica mundial, asi como las politicas
hacendarias del Gobierno Federal, ya que nuestra poblacion ha crecido al
limite de decidir entre/pagar mas impuestos o los ya existentes o despedir a su

personal.

Mi partido se une a los esfuerzos de esa Secretaria por defender los derechos
de los trabajadores y trabajadoras, exigiéndole a redoblar esfuerzos ya que
también debemos deireconsiderar que falta mucho por hacer, maxime cuando
estamos en presenci.'g\ de una crisis socioegonémica tan grave y que requiere

. i .
necesariamente del esfuerzo de todos nosotros para salir adelante.

—" -
b
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Un asunto que sigue pendiente es el combate a la corrupcion o coyotaje, lo
cual debe ser eliminada de una vez por todas, por lo que se deberan de
generar los trabajos Iégislativos necesarios para crear sanciones mas severas
contra dichos actos qﬂe solo provocan incertidumbre juridica y en los procesos

laborales.

Nuestro grupo paﬂarﬁféntario si bien es cierto reconoce los esfuerzos de esta
Secretaria en la defeﬁsa y cuidado de aquellos menores que han cumplido 14
afos y que solicitation permisos de trabajo, también demanda mayores
esfuerzos en el perfeccionamiento de las leyes que protegen a los menores y
mejoramiento de las 'politicas sociales para que en vez de dar permisos de
trabajo se otorguen mayor nimero de becas a estudiantes, a fin de que no

tengan que abandonaf sus estudios.

: i Y . .
Sefior Secretario, resulta meritorio el esfuerzo que dicha dependencia ejecuta

dia a dia a favor de'los menores trabajadores, pero consideramos que las

i
empresas que contratan a menores de edad tienen una obligacion social muy

grande, por lo que debemos trabajar en generar la obligacién de que dichas
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empresas otorguen un cierto nimero de becas por empleados menores de
edad que contraten y eso, sefiores, que sea observancia al principio de

responsabilidad social.

Debemos reforzar las'politicas sociales y econdémicas a fin de garantizar en lo
posible fuentes de empled justas para nuestros jévenes egresados. No hay

trabajo, entonces genéraremos nuevas fuentes de empleo.

Francamente, sefior Secretario, la informacién proporcionada en materia de
i ., ‘ .
capacitacion a personas en reclusién es completamente desproporcional al

tamano de la problematica.

Nuestro Partido, al igual que esta Asamblea Legislativa, esta preocupada por la
falta de politicas y programas eficientes en materia de readaptacion social en
nuestros reclusorios, ya que si no existe una verdadera concientizacion hacia el
interior del Reclusorio, entiendo esto como la capacitacion de su personal

£ Coémo pretende que estos trabajos de capacitacion tengan éxito?

Sefior Secretario: Considero gue para la trascendencia e importancia del tema
de derechos humano§ en relacion con la actividad productiva del pais, se
resumen de una cuartilla en su informe, ademas de ser insuficiente para poder
establecer un juicio o criterio respecto de su desemperfio y el de esa honorable
Secretaria, en este rubro es muy breve y se résumen a una lista de actividaqes

que nos gustaria saber ;Cuales de éstas se han iniciado y cual ha sido su

porcentaje de éxito? .

Es por ello que respetuosamente le solicito gire fas instrucciones que crea
convenientes, a fin de que nos haga llegar dicha informacién y con ello poder

estar en posibilidades de generar un criterio en este tema.

. ,

Licenciado Benito Mirén: AGn estamos muy lejos de que las metas se cumplan;

por ello, lo exhortamos a redoblar esfuerzos para mejoras las condiciones
B

laborales, eliminar la discriminacion y aumentar el empleo digno y bien

remunerado para asi mejorar la calidad de vida de los capitalinos.

Lo invitamos a trabajar conjuntamente con esta Comisién para enfrentar y

_ i :
superar la crisis y e! desempleo que actualmente enfrentamos.
noo



-

P

b

Tenemos la obligacion de garantizar a los ciudadanos su derecho al trabajo de
manera digna. Sumemos todo lo que esté a nuestro alcance para hacer que

este derecho se ejerza plenamente.

Muchas gracias. Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. SECFEETARIO.- Tiene el uso de la palabra el representante del Partido
del Trabajo. '

EL C. DIPUTADO JOSE ARTURO LOPEZ CANDIDO.- Licenciado Benito

Mirén Lince, Secretéirio de Trabajo y Fomento al Empleo del Gobierno del

Distrito Federal. Bienvenido a esta Asamblea Legislativa.

Comparieras y comparieros diputados: La presencia del Secretario de Trabajo

y Fomento al Empleo de la capital del pais en estz Soberania es muy

- significativa y de particular relevancia por los tiempos dificiles que estamos

viviendo.

Informar sobre el avance de trabajo que se realiza en la dependencia bajo su
cargo, nos permite ‘tener elementos objetivos para realizar nuestra labor
legislativa, enfocarla principaimente al combate de las marcadas desigualdades

economicas, sociales, culturales que existen en nuestra ciudad.

Celebramos que mediante el Deéreto publicado.en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal del 6 de febrero del 2007, el Gobierno del Distrito Federal diera vida a
la Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo, a la que corresponde el
despacho de la materia relativa al trabajo, prevision soc;ial y proteccion al

empleo.

La politica socual de los gobiernos democraticos de la Ciudad de México se ha
consolidado como una alternativa frente a’las politicas publlcas instauradas
desde el Sistema Neollberal que impera en México desde hace mas de 20

afos.

Las cifras con las que hoy contamos nos alarman, presentan un escenario con
encendidos focos rojos, un panorama grave donde la pobreza, el desempleo y
el hambre van en aumento. Por primera vez en la historia de la humanidad 1

mil 020 millones de personas, una sexta parte de a poblacién mundial padece



-

=

-
A

I

R

i

hambre, asi lo reveld un informe de la Organizacion de Naciones Unidas para

la Alimentacion y la agricultura.

La falta de alimentos en la mesa de 1 mil 020 millones de personas en todo el
mundo, cerca de 10 veces la poblacion de un pais como México y casi el dable
de América Latina, es provocada por la crisis econdomica que ha causado a su
vez una disminucion de los ingresos de los mas pobres y una alza en el

desempleo.

La falta de alimentos en la mesa de miles de miliones de personas en todo el
mundo, cerca de 10 veces de la poblacién, nos parece que tiene que ver
mucho con el proceso del Presidente del empleo que hoy ha despedido a mas
de 45 mil electricistas y eso nos parece muy importante que lo recalquemos
porque creemos que esto va al aumento de ese ejército de reserva que tienen

i
para la clase trabajadora, para seguir explotandola mas y mas.

En este Informe se presenta un analisis de la situacion que guarda el derecho
al trabajo en el Distrito Federal y mas eficientemente, especificamente del
grado de cumplimiento de las obligaciones capitalino en la materia. El
cumpiimiénto del derecho al trabajo es esencial para la realizacién de otros
derechos humanos yfconstituye una parte inseparable, inherente de la igualdad
humana; sirve, al mismo tiempo, a la supervivencia de las personas y de sus
familias y contribuye también a su plena realiZacidn y a su reconocimiento en el

seno de la comunidad.

Es el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales el
instrumento que aborda este derecho mas extensamente y precisa que, el
derecho a trabajar -comprende el derecho de toda persona a tener la

oportunidad de ganarse la vida mediante trabajo libremente escogido o

aceptado.

El derecho al trabajo reconoce &l derecho de toda persona a contar con un
salario equitativo e -igual por trabajo, igual valor si distincion de ninguna
especie, en particular deben asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo

no inferiores a las de los hombres, con salarios iguales por trabajo igual.

- La dimensién coIectiVa del derecho al traiﬁajo estipula el derecho a fundar

sindicatos, afiliarse éi sindicato de su eleccion, asi como el derecho a los



sindicatos y a funcionar libremente. Incluso debemos sefialar que en caso de
violacion a los derechos sindicales por parte de! Estado, como ahora lo hemos
estado viviendo con la embestida de! gobierno federal en contra del Sindicato
Mexicano de Electricistas y sus familias, lo cual no es sélo una violacion a los
derecho laborales y a los plasmados en la Carta Magna, es también encender
la pradera, la cual esta liena de descontento porque no ha cumplido con las

promesas y hoy se suman los millones de desempleados, 45 mil electricistas.

El desempleo afecta principalmente a personas cursadas o que curséron la
secundaria completa, el 39% y las que tienen educacién media superior 40%,
ademas la tasa de desocupacion es del 7.7%, es decir, 321 mil personas estan
sin trabajo. La mayoria de los trabajadores en el Distrito Federal se
desempefian en condiciones laborales precarias, del total de la poblacion
ocupada el 45% labora entre 35 y 48 horas semanales, el 28 mas de 48 horas,
54.7 no cuenta con acceso a instituciones de salud por parte de su trabajo o
actividad econdmica, el 31% de los trabajadores no asalariados no gozan de
representaciones laborales, de ley, aguinaldo, vacaciones con goce de sueldo,

reparto de utilidades, labor sin contratos colectivos. .

La brecha de equidad laboral de género en el Distrito Federal se puede
identificar a partir de los diferenciales entre hombres y mujeres en cuanto a sus
tasas de participacion en el -mercado de trabajo, el 762 y el 47.5,
respectivamente y la tasa de ocupacion parcial y desocupacion 9.4 y 14.2,
respectivamente; asimismo, el -5_7% de las mujeres ocupadas ganan menos de
3 salarios minimos, 15% entre 3:y 5 salarios Minimos y sélo el 14% mas de 5
salarios minimos, 46, 20% y 21% para los hombres, respectivamente; casi 5%
de las mujeres que trabaja lo hace sin recibir remuneracién contra 2% de los
hombres; 22% de fas mujeres ocupadas en el sector, en el subsector informal

y 12.5% como empleadas domésticas sin remuneracion alguna.

Necesitamos politicas publicas que fomenten la equidad del trabajo entre
hombres y mujeres. Por ejemplo se necesitan guarderias para los hijos de las
jefas de hogar, horarios flexibles para que las mujeres puedan cumplir con sus

responsabilidades de cuidado familiares, hijos, personas adultas, mayores.

Cabe subrayar que no debe darse por hecho que las mujeres han de asumir las
responsabilidades familiares, prejuicio tradicional que se ha acentuado ahora
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con la tendencia a la privatizacién de los servicios de cuidado de las politicas

. i .
neoliberales en el mundo y en México.

Particular preocupacion nos causa las cuestiones relativas al trabajo infantil, a
las condiciones de trabajo y a las empleadas del hogar de [as personas adultas
mayores, de las personas migrantes, personas en situacion de calle, [a
poblacion lésbico gay, sexual, travestis, transgénero y transexuales. El Distrito
Federal no tiene facultades legisiativas en materia faboral, ya que es exclusiva
de la Federacién, sin embargo las autoridades capitalinas tenemos la
obligacién de respetar, proteger y aplicar el derecho al trabiajo y los derechos
humanos laborales y sindicales, asi como legislar en temas relacionados con

materia laboral.

Sefor Secretario, lo invitamos, como se lo informamos el pasado dia viernes, a
trabajar juntos para mejorar las condiciones de vida de los trabajadores en la
Ciudad.

Es cuanto, gracias.

EL C. SECRETARIO.- Se concede el uso de la palabra, hasta por 10 minutos,

al representante del Partido Revolucionario Institucional.

EL C. DIPUTADO LE(bBARDO JUAN URBINA MOSQUEDA.- Con su venia,

sefior Presidente.
Respetables compafieros diputados;

Licenciado Benito Mirdn Lince, Secret_a_rio_de_I_Trabajo y Fomento al Empieo del

Distrito Federal,

~Amigas y amigos todos:

La Ciudad de México, Distrito Federal, como Capital del Pais y por ser la sede
de los Poderes Politicos y también la de mayor actividad economica, la de mas
alta concentracion poblacionai y movilidad de bienes y servicios, se ha
convertido en un polo de atraccion para el trabajo. Es sin lugar a duda el lugar
donde conviven la mayoria de mexicanos originarios de diferentes Estados de

la Republica quienes aqui se han asentado en busca de mejores condiciones

_de vida, teniendo o buscando oportunidades de trabajo.
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Los millones de habitantes de Ila zona metropolitana demandan
permanentemente una fuente de trabajo que satisfaga sus minimas
necesidades de subsistencia para ellos y sus familias, preferentemente trabajo
estable y no temporal, que es la opcién que en muchas ocasiones ofrece el

Gobierno del Distrito Federal. -

Las estadisticas demuestran que la mayor tasa de desempleo se encuentra en
la zona del valle de México. Esto implica un reto muy grande para su Secretaria
que significa ponerse a trabajar intensamente para que se generen estos

empleos.

Los problemas graves de la oferta laboral que ofrece el Gobierno de la Ciudad
de México y particularrﬁente la Secretaria a su digno cargo son que no ha
logrado contrarrestar las grandes y obvias trabas que han persistido por afios,
como el hecho de que a los 35 afos de edad ain siendo profesionista ya

resulta uno ser viejo laboralmente.

Pero por otra parte se contradicen, ya que sin joven digamos de 20 afios es
quien solicita el empleo, es rechazado, no tiene experiencia laboral. Aun si es
que cumple con todos los requisitos, los salarios en poco o nada supera el
salario minimo vigente, y las plazas que ofrecen las mayorias de las empresas,
es de actividades de casi nula superacion laboral o profesional, como:

Telemarketing 0 ventas casa por casa.

Sus propias estadisticas, sefior Secretario, no dejan lugar a duda, ya tan solo
de 2001 al 2008 en su cuadro denominado “comportamiento de éolicitudes
nuevas por actividad”, aparece un padrén de trabajadores no asalariados que
encabezan la albafileria, artista en via publica, aseador de calzado, comprador
de objetos varios, etcétera, con un gran total de 19 mil 898. ;Qué se piensa

hacer al respecto?

En otro sentido y de manera muy relevante, esta el tema del empleo de las
mujeres, es necesario atender sus condiciones de trabajo en los diversos
sectores de produccion y de servicios, el salario, el acoso laboral y sexual, ia
discriminacion por género, horarios, seguridad, despidos, permanencia y

garantias.



Algo que es urgente, es escuchar a las mujeres, se deben organizar foros y
que sus resultados se observen rigurosamente en los que participen, ademas
de las autoridades, los académicos, los expertos, los empresarios, los
diputados, la Comision de Derechos Humanos, las mujeres, y por supuesto,

también el Ministerio Publico en representacion de la nifiez trabajadora.

Es importante sefialar que es cierto que la Secretaria del Trabajo y Fomento al
Empleo del Gobierno del Distrito Federal, lleva a cabo talleres de la unidad
entre mujeres que tienen como finalidad una mejor visiéon de género y equidad,

estos no resultan suficientes.

No basta que se impartan incluse durante todo el afio, pues en muéhas
ocasiones, no hay autoridad responsable de la misma Secretaria para.dar
seguimiento u orientacion sobre temas o dudas especificas, sobre todo a veces
no cumple con sus propias determinaciones, haciendo indtit el esfuerzo

institucional que se realiza.

Por mi conducto, la fraccion de! Partido Revolucionario Institucional le solicita
que este tipo de acciones gubernamentales no representan solamente una
gestion mas de la burocracia institucional, lo que la sociedad quiere son

resultados.

En el tema del e.mgleo y subempleo de los nifios que se ven en la necesidad de
trabajar, la situacién es muy grave. Se dice segun cifras oficiales, que hay 1
millon 886 mil 645 nifias y nifios en situacion de trabajo, y que todos elios se
ven forzados a laborar, ya sea por explotacion, por carencias econémicas ©

bien por problemas de violencia intrafamiliar.

Este sector de la poblacion, se encuentra practicamente desatendido y la nifiez
es muy vulnerable ante actividades por demas ilicitas. Casi siempre en la
Secretaria a su cargo, se toman los datos de nifios en situacion de calle, los
que estan registrados como cerillos o empacadores y los diableros de la
Central de Abasto, pero solamente en las escuelas de baja y mediana
marginacion en el Distrito Federal, nosotros calculamos que hay mas de medio

millén de nifios que ademas de asistir a las escuelas, trabajan.

Datos obtenidos, investigando solamente las escuelas. Falta hacer una

investigacion de los que se encuentran trabajando en diversos sitios como son



mercados fijos y ambulantes, cines, lugares de recreacion, en negocios de

diversos giros, en paraderos de camiones.

No puedo dejar de sefalar que las ferias y actividades destinadas a Ia
promocién y fomento del empleo, tanto en el Distrito Federal como en la zona
metropolitana, resultan sumamente impq_rténtes, en ellas se aprecia una gran
influencia y aparentemente muchas empresas ofrecen trabajo. Lo malo es que
en su mayoria estas ofertas resultan ser de plazas eventuales, muy mal
remuneradas, incluso para los profesionistas, en otros casos se engafa y

extorsiona a la gente.

Otro tema relevante son las cooperativas, esquemas de la sociedad que
fomentan el empleo y se debe tomar en cuenta que por su conducto se puede
impulsar esta figura, vigilando su adecuado funcionamiento y promoviendo la
obtencién de recursos con los fondos federales con que cuenta la Secretaria de

Economia a fin de incentivar el trabajo en la sociedad.

Qué decir del Seguro de Desempleo, que es muy tarde, discriminatorio y no
garantiza por el solo hecho de la recepcidn de documentos que el
desempleado vaya a ser beneficiado, por o que este beneficio resulta
deficiente y habra mucho qué hacer para mejorarlo, entre otras cosas, y que no

se manejen con tintes clientelares, sean politicos o partidistas.

Licenciado Mirén Lince:

De acuerdo con los numeros de la dependencia a su cargo, queda mucho por
hacer en este sentido. Cada dia hay mayor demanda de trabajo seguro y
justamente remunerado, y vemos con preocupacion gue no se tenga la

capacidad estructura de dar respuesta a esta demanda de la poblacion.

Para los diputados del PRI resulta muy importante saber y conocer como el
Gobierno de la Ciudad tiene planeado enfrentar el problema de las miles de
personas que sobreviven gracias al subempleo, con trabajos irregulares como
taxistas, choferes de microbus, ambulantes, franeleros, limpiaparabrisas,

incluso por la prostitucion.

De todos es bien sabido que hay millones de personas dedicadas a estas
actividades al margen de la ley, ya que no son propiamente formales y que en

consecuencia carecen de los minimos beneficios que da la seguridad social.
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Son victimas de discriminacion y de malos tratos sociales, en muchas

ocasiones son tratados como delincuentes.

Para concluir, sefior Secretario, tenga usted la seguridad que en esta Comisién
estaremos muy atentos a las propuestas que usted nos formule para realizar
las adecuaciones legales pertinentes, pero también estaremos muy pendientes
del trabajo que usted realice, con el Gnico propdsito de responderle a millones
de personas que necesitan mejores oportunidades de vida a través del empleo

digno.
Gracias, sefior Presidente..

EL C. SECRETARIO.- Se concede el uso de la palabra hasta por 10 minutos

al representante del Partido Accion Nacional.

EL C. DIPUTADO SERGIO ISRAEL EGUREN CORNEJO.- Companeras y

comparieros integrantes de la Comisiéon de Asuntos Laborales y Prevision

Social;

{ icenciado Benito Mirén Lince, Secretario de Trabajo y Fomento al Empleo;

Sefioras y sefiores:

Qué facil es echarle la culpa de nuestras deficiencias e ineficiencias y errores al
vecino, sobre todo cuando no hemos sido capaces de generar mas y mejores
opciones de bienestar para la poblacion, un empleo digo, bien remunerado y

permanente.

La politica faboral del Gobierno del Distrito Federal ha sido un- espejismo y un
fracaso en los ultimos 3 afios, toda vez que se ha sustentado en el
otorgamiento de transferencias mas que en una verdadera estrategia integral

de fomento y cultura al'empleo.

Si bien es cierto que a nivel nacional, lo reconocemos en Accion Nacional,
tenemos graves problemas, con una tasa de desempleo que alcanza el 6.2%
de la poblacion econémicamente activa, en el Distrito Federal los
desempleados al mes de agosto suman 287,556 personas, es decir el 6.9% de
la poblacidn economicamente activa. Eso, sefior Secretario, no es
responsabilidad (inica y exclusivamente del Jefe de Gobierno, también es de
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sus colaboradores y de quienes no han sabido generar estos empleos en

estos 3 anos que nos ocupan.

Antes que nada, quiero decir que es una gran mentira que la liquidacion de Luz
y Fuerza del Centro vaya a generar un desempleo desenfrenado en la Ciudad
de Méxic_g.' Lejos de ello, los agoreros del desastre laboral en la ciudad no
dicen que un gran nimero de los actuales trabajadores de esta empresa
liquidada serdn recontratados y que se le apoyara para la constitucion de
pequefias y medianas empresas proveedoras de servicios para la nueva

compaiiia, por cierto propiedad de los mexicanos.

Pasando a los términos del informe que hoy nos presenta, sefior Secretario, es
increible que mediante un creciente y costoso programa de seguro de
desempleo, el cual nos parece ha sido mal planteado y no cumple con el
objetivo de reinsertar a la planta laboral a muchos de los desempleados que
tiene esta ciudad, es importante sefalar que se han otorgado en estos dos
afios mas de 130 mil apoyos tan sélo como lo sefiala en el documento que nos
hizo favor de enviar para elevar la autoestima de las y los trabajadores

beneficiados.

Para este afio se tienen presupuestados 500 millones de pesos para apoyar a
74 mil personas en dicho programa; sin embargo, la desocupacion aumento en

un punto porcentual este titimo semestre.

Sefior Secretario: ;Nos podria decir por qué se le olvidé detallar en su informe
cuantos de los beneficiarios de este programa han obtenido un empleo, o se
les apoyado desde el gobierno capitalino para reinsertarse en el mercado
laboral y no seguir dependiendo de dicho segurc o de algun otro programa
asistencialista; es mas productivo invertir en la generacion de empleos con
politicas definidas y probadas que fomentar un programa parcial para un
numero limitado de beneficiarios con ingresos muy reducidos y que constituyen
mas actos de caridad y son una gran tentacion para la manipulacién con fines

de grupo o partidistas?

Para evitar ello, ;jnos puede decir qué evaluaciones se tienen del programa

sobre su impacto en el abatimiento del desempleo, asi como qué acciones de
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transparencia y rendicion de cuentas se han instrumentado para evitar el

desvio de recursos de este programa?

Antes de proponer asustar a los capitalinos con el petate del muerto por la
liquidacion de Luz y Fuerza del Centro para pretender incrementar el
presupuesto del programa del desempleo o no se a cuanto, a 700, 800, 1000
millones de pesos como lo sefaldé usted hace algunos dias, lo invitamos de
verdad a que reflexionemos y a que revisemos de fondo las estrategias de este

gobierno de la ciudad en materia laboral.

En marzo pasado se cred el Comité Técnico del Programa del Seguro de
Desempleo, el cual tiene entre sus funciones la supervision, vigilancia vy
evaluacién del programa. Quiero proponerio, lo cual formalizamos hoy los
diputados de Accion Nacional que en el mismo se integren al Presidente de la
Comisién de Asuntos Laborales y Prevision Social de esta Asamblea
Legislativa, a miembros del Sector Productivo capitalino, académicos,
vinculados al Sector Laboral, asi como a un representante de transparencia
mexicana, a fin. de hacerlo mas plural, mas imparcial y, sobre todo, por lo que

respecta a una correcta y transparente aplicacién de mecanismos.

En realidad que la dependencia a su cargo tiene ante si infinidad de tareas por
desarrollar y metas que alcanzar, tal y como lo sefiala en su informe cuando
nos dice que en el Programa de Derechos Humanos para el Distrito Federal
dado a conocer recientemente se le asignan un centenar de tareas y muchas
lineas de accién, que por el presupuesto que tiene entendemos se encuentra
limitado para atender ;no sera acaso que en los 3 afos de la actual
administracion la Ciudad de México ha sido poco eficientes y no por la
direccion de su cargo, sino por la politica a nivel nacional, y lo reconocemos
que se ha tenido, pero sobre todo no ha habido un apoyo libre, un apoyo fuerte
para capacitar a la poblacion, sobre todo a los jévenes y adultos mayores para
que obtengan mejores y mas remuneradas fuentes de trabajo, fomentar la
apertura de pequefias y medianas empresas que abatan el desempleo que ha

crecido alarmantemente en esta Capital y las metas que se han acumulado.

Sefior Secretario, el avance en este sensible tema del empleo es practicamente
negativo, es decir, menos que cero, y para documentarlo sélo voy a referir

algunos supuestos logros del periodo que informa que, aclaro, usaré sus
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propias cifras. Dice usted en su informe que a través de los diversos programas
y acciones que desarrolla su dependencia se colocaron 17 mil 775 personas en
un empleo, lo que representa que tan solo el 6.1% de la poblacién capitalina
desempleada obtuvo trabajo gracias a esta magnifica politica laboral del
Gobierno del Distrito Federal. Un dato mas, en el periodo que se informa se
concretaron 4 ferias de empleo y una expo en materia dirigida a los jovenes
mediante las cuales unicamente se logré colocar a 2 mil 606 personas en un
empleo, de una oferta potencial que se tenia de 25 mil vacantes —qué grave-,

es decir menos del 11% de la demanda pudo ser colocada.

¢(Qué quiere decir esto? ;Serd que la politica laboral capitalina esta
desvinculada y camina en el sentido inverso a las necesidades de ia planta

productiva y a las necesidades del empleo de la poblacion de la Ciudad?

Sin duda alguna, sefior Secretario, en Accion Nacional estamos convencidos
de esto, usted nos lo confima con su Informe. Se requiere de un
replanteamiento de los programas, acciones y politicas en materia laboral en la
Ciudad de México, una reingenieria administrativa en la dependencia a su
cargo y un replanteamiento de los objetivos del famoso Seguro de desempieo,

principalmente.
Muchas gracias, sefior Secretario.

EL C. SECRETARIO.- Se le concede el uso de la palabra al representante del
Partido de la Revolucién Democratica, hasta por 10 minutos.

EL C. DIPUTADO MAXIMILIANO REYEZ ZUNIGA.- Sefior Secretario del
-Trabajo y Fomento al Empleo, licenciado Benito Mirén Lince; sefioras y sefiores
servidores publicos de la misma Secretaria; compafiera y compaferos

diputados de esta Comisidn:
Con su permiso, sefior Presidente.

La politica laboral y de generacion de empieos de la Ciudad de México es
prueba fehaciente, una vez mas, de que la visién social de un gobierno de
izquierda no esta peleada con la eficiencia en el gasto ni con ia responsabilidad
de mantener finanzas publicas equilibradas. El Distrito Federal y este 6rgano
legislativo deben sentirse orgullosos de haber demostrado, con medidas

progresistas y de probada efectividad en el resto del mundo, que en la Capital
i
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de la Republica seguimos a la vanguardia y marcando el paso en materia de
legislacion en beneficio de la sociedad. Por eso celebramos que a dos afios de
su puesta en marcha el Seguro de desempleo siga dando resultados positivos,
sobre todo en tiempos como los actuales en que nos golpea una situacion
econdmica adversa causada tanto por efectos externos como internos y que
resultard ain mas dificil de superar si nos atenemos a los dogmas y no

pensamos mas alla de las medidas comunes.

La creacion del Seguro de desempleo demostré compromiso y voluntad
politica, pero también ha demostrado eficacia y utilidad social. Quiero referirme
por un momento al concepto de utilidad social que pocas veces se valora,
sobre todo desde el gobierno federal. La inversion se evaliia en atencion a los
beneficios que de ésta se obtiene, el retorno de la inversién es la medida que fa
hace rentable y atractiva o que descarta los proyectos. Pero cuando se ponen
en marcha politicas publicas, en el caso de la Ciudad politicas sociales, no
debemos evaluar Gnicamente el retorno financiero de la inversion, debemos
evaluar con mayor cuidado la utilidad social, que es mas dificil de cuantificar y
puede derivar en valoraciones subjetivas, cierto, pero estos no son argumentos
suficientes para dejarla de lado, por el contrario, el reto radica en superar los
métodos de evaluacion actuales y en probar con resultados la efectividad de
los programas, y a dos afios de la entrada en vigor del Seguro de desempleo

sus resultados si pueden ser evaluados.

Desde e! afio 2004, dos afios antes de que iniciara la actual administracion, el
indice de desempleo en la Ciudad de México era el mas alto del pais, en
promedio superaba en dos puntos porcentuales la media nacional en

practicamente todas las mediciones y en cualquier periodo.

De acuerdo con las mediciones del INEGI, como usted lo sefala sefior
Secretario, la tasa de desempleo nacional y el indice del Distrito Federal

practicamente se empataron para este 2009.

No es que esto pueda ser motivo de orgullo, pero si es una realidad. Un dato

duro que debemos evaluar en su justa dimension.

Lo que esto significa es que el Distrito Federal detuvo la tendencia de

desempleo creciente y mas creciente a nivel federal y si bien no fue capaz de
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reducirlo, si logré y para nada es un logro menor, que dejara.de crecer. De
haberse mantenido la tendencia creciente de dos puntos por encima del
promedio nacional, hoy gracias a las malas medidas del Gobierno Federal
estariamos hablando de tasas de desempleo cercanas al 10 por ciento en la
Ciudad de México, lo cual esta muy alejada de nuestra realidad. Esa es la
medida de efectividad de la politica laboral del Distrito Federal, ni mas ni
menos, y por eso no es casual que en la Camara de D_iputados hoy se discuta
la posibilidad de aprobar el Seguro de Desempleo d-e. caracter nacional, de la
misma manera que en su momento se llevo al plano nacional el programa de
apoyo para adultos mayores que se aplico por primera vez en el Distrito

Federal.

Aunque podemos sentirnos satisfechos de la efectividad probada por los
programas implementados hasta ahora, no debemos. dejar de evaluar los
resultados con una mirada objetiva, fieles a la tradicion autocritica de izquierda,
pero con sentido constructivo, con propuestas encaminadas a fortalecer los
programas y mejorar los resultados. Sin lugar a dudas debemos garantizar y
aumentar de manera sustancial los recursos destinados para el seguro de
desempleo en el Distrito Federal, a pesar de los recortés a las transferencias
federales que padece nuestra ciudad, derivados de errores técnicos
elementales en las formulas de distribucion dificiles de creer, pero sobre todo
de decisiones politicé‘s qgue desde la Secretaria de Hacienda pretenden frenar

el desarrollo de la Ciudad, violentando e! pacto federal.

En esta Legislatura vamos a hacer todos los esfuerzos que sean necesarios
para que la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo tenga los fondos
suficientes para seguir beneficiando a la planta productiva de la Capital de

todos los mexicanos.

Pero también abriremos el debate técnico entre todas las fuerzas politicas aqui
representadas para revalorar las reglas de operacién del programé,
analizaremos la conveniencia de la aplicacion focalizada de recursos que en
muchos casos ha demostrado mayor eficacia que la distribucion universal, que

puede ser mas sencilla, pero no necesariamente mas eficiente.

La propuesta sera que los recursos destinados al Seguro estén determinados

en funcién del numero de hijos y del nivel de ingreso que se tenia antes del



|

m

e,

AV
B

19

despido, dando mayor apoyo a quienes mas lo necesitan, ademas tal como se
hace en las economias avanzadas donde este tipo de programas son
verdaderamente efectivos debemos hacer corresponsables a los beneficiarios
del programa; el Seguro de Desempleo no puede ser una dadiva. Los seguros
son beneficios que tienen un costo que debe cubrirse. La poblacion que los
recibe debe retribuirlos y asumir parte de ese costo, independientemente del

puntual pago de los impuestos que es obligacién de todos los ciudadanos.

No es viable un estado benefactor en un pais con un nivel de recaudacion tan
bajo ‘como el nuestro. Estas politicas son exitosas en los paises con los mas
altos indices de desarrollo humano, pero en estos paises el nivel de tributacién

alcanza 50 por ciento de los ingresos de la poblacion.

Si aspiramos aplicar en México politicas sociales que han probado su
efectividad en otras latitudes, también debemos considerar la manera en que
hacen a los ciudadanos corresponsables de su desarrolio. Por eso en la Ciudad
también podemos aspirar a que parte del costo del Seguro de Desefnpleo se
cubra bajo el esquema de créditos blandos para los beneficiarios, con tasas

muy por debajo del promedio del mercado y plazos largos.

De esta manera la inversion social no se realiza a fondo perdido, sino que se
recuperan recursos a favor de la poblacidn y se hace posible proyectar el gasto
de manera eficaz a fin de destinar mayores recursos e incrementar la poblacién

beneficiaria. .

Desafortunadamente en materia de creacién de empleos falta mucho por hacer
y a arrastramos un rezago de mas de 25 afios, derivado de una politica
econoémica federal erratica que ni promueve la productividad ni mejora las

condiciones laborales del aparato productivo nacional.

AUn mas desalentar es saber que a pesar de que nuestro pais cuenta en este
momento con la mayor proporcion de poblacién en edad de trabajar en toda
nuestra historia, el Ilamado bono demografico, no hemos sido capaces de
traducirlo en creacion de empresas productivas generadoras de empleo y

desarrollo econdmico.

Todo menor de 40 afos que hoy no accede a un empleo digno con los

beneficios sociales que establece la ley, se convertira en una carga econdmica
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para su propia generacion en los proéximos 30 afios, pues lo que veremos sera
una fuerza laboral poco calificada por no haber sido absorbida por el aparto

productivo.

‘Por eso debemos seguir impulsando los programas de autoempleo vy

capacitacion laboral, con énfasis especial en los jévenes para lograr que se

inserten y mantengan en el sector formal de la economia.

Si bien los programas de fomento cooperativo y creacion de cooperativas con
proyectos como “Qué buena puntada” han logrado generar mas de 1 mil 500
fuentes de empleo directas y 4 mil indirectas, ademas de financiar mas de 60
proyectos productivos, ‘es necesario abrir el espectro para apoyar la creacion
de otro tipo de empresés que capten a la poblacion de jévenes capacitados en

areas de servicios y que no logren ingresar al mercado laboral.

Es una realidad por todos conocida, que el 90 por ciento de los empleos que se
producen en el pais se generan por pequefias y medianas empresas. La
politica de fomento al empleo debe adecuarse a esta realidad de manera mas

agil de 1o que lo ha hecho hasta ahora.

Es responsabilidad del gobierno, impulsar la vocacién econémica del Distrito
Federal y es muy claro que la capital no puede crecer basada en un esquema
industrial tipico, debe fomentar el sector servicios basado en la creacion y

fortalecimiento de empresas de base tecnologica.

Por eso desde este Organo Legislativo, impulsaremos la promocién de créditos
directos y de facil acceso para las pequefias y medianas empresas
generadoras de empleo, asi como la suspension temporal del cobro de uso de
suelo, impuesto por publicidad para empresas que promuevan la innovacion

tecnoldgica y la generacion de empleo.

Una de las opciones para lograr este objetivo, sera la creacion del Instituto det
Emprendedor Capitalino, cuyo objetivo sera articular los esfuerzos financieros
antes mencionados, funcionar como enlace entre el sector productivo y las
universidades y centros de investigacién y actuar como incubadora de

negocios.

Para que las empresas ya existentes logren mantener su planta productiva,

propondremos de manera urgente un fideicomiso de apoyo al capital del trabajo
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que ofrezca servicios de factoraje financiero con un seguro temporal contra

problemas de cobranza para las PyMES.

Todas las medidas antes mencionadas, requieren el trabajo conjunto de las
autoridades locales, pero sobre todo el acuerdo de ios diputados de esta

legislatura, independiéhtemente de su origen ideoldgico.

No debemos olvidar que las autoridades capitalinas tienen competencias
limitadas en materia laboral, en particular en el ambito legislativo a causa del
reducido margen de maniobra que tiene el Distrito Federal para la definicion de
las politicas laborales, industriales y econémicas que son competencia federal
y que son fundamentales para la regulacidn del mercado laboral orientado

hacia el pleno empleo.

Sin embargo, estas limitaciones no liberan a las autoridades capitalinas de su
obligacion de respetar el derecho al trabajo, los derechos humanos laborales y
sindicales, el desempleo, la ausencia de un salario bien remunerado, las
condiciones de trabajo precarias e inestables, la discriminacion y el acoso hacia
las mujeres son algunos de los problemas laborales que competen a todas las
legislaturas, pero es indiscutible plantear herramientas y técnicas modernas en

materia laboral.

‘Espero que a la vuelta de tres afips, todos los que estamos aqui hayamos

podido consolidar estos proyectos y tengamos que empezar a preocuparnos

"mas por consolidar conquistas laborales de tercera generacion y ya no tanto

por la urgencia de generar empleos para toda la poblacién.
Es cuanto, sefor Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Le damos la palabra al compariero Benito Mirdn Lince,

Secretario de Trabajo y Fomento al Empleo por 20 minutos.
EL C. LIC. BENITO Mlia()N LINCE.- Muchas gracias.

Diputado José Arturo Lépez Candido, Presidente de la Comision de Asuntos

lLaborales y Prevision Social de esta V Legislatura;
Distinguidos diputados, diputadas integrantes de la Comision;

Sefnoras y sefiores;
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Amigas y amigos todos:

Me permiti enviar el informe a cada uno de ustedes en 38 cuartillas, que
evidentemente no son suficientes para informar las necesidades sobre todo de
la ciudad y ahora me voy a tratar de ajustar a los tiempos, vamos a hacer un
breve resumen para conocimiento de todos ustedes de comp ‘esta la situacion

por lo que hace a nuestra Secretaria

Con deber y respeto, conforme a las facultades y atribuciones que la legislacion
me otorga y a las orientaciones que me instruye el Jefe de Gobierno, acudo a
esta honorable V Asamblea para informar el estado que guarda la
administracion local en materia laboral, de empleo y fomento cooperativo
durante el ultimo afio de ejercicio 2008-2009 conforme a la glosa del informe
que rindiera el pasado 17 de septiembre el licenciado Marcelo Ebrard, Jefe de

Gobierno.

México, sus entidades y particularmente el Distrito Federal vive circunstancias
dificiles por la crisis global agravada ésta en el pais por las politicas federales
de al menos los ultimos 30 afios, que en el caso de la ciudad han tenido
consecuencias negativas sobre todo en sus trabajadores y habitantes mas
pobres en rubros como empleo, salario, nivel de vida y de consumo y

condiciones laborales en general.

Por io anterior, una prioridad del gobierno capitalino ha sido el empleo, su
defensa, promocion y fomento, asi como también el de la economia social y la
seguridad social, ya que estos topicos forman parte det decalogo de los
derechos humanos laborales conforme a nuestra Constituto Federal y en

correspondencia al Programa de Derechos Humanos de la ciudad.

Con ese panorama y atendiendo las recomendaciones de la Organizacion
fnternacional del Trabajo para la Recuperacion Econdmica, que podria tardar
entre 4 6 5 afios, buscamos acuerdos de colaboracién entre los diferentes
sectores a través de la instalacion de mesas anti-crisis con la participacion de
empresarios, sindicalistas, cooperativistas e intelectuales en el marco del
Consejo de Reactivacién Econémica de la Ciudad de México, propuesto por el
Jefe de Gobierno, el Consejo de Fomento y Proteccion al Empleo y el Consejo

Consultivo de Fomento Cooperativo del Distrito Federal.
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Sefiores y sefioras diputados:

En ese contexto es importante que conozcan y valoren lo que hemos hecho y
lo que estamos por hacer en trabajo, empleo y fomento cooperativo en este
altimo ejercicio 2008-2009, con la idea de hacer una evaluacion conjunta que
nos permita que la ciudad siga avanzando con gobernabilidad democratica y

tranquilidad social, pese a sus problemas.

A partir de la creacion de la Secretaria del Trabajo y Fomento-al Empleo se le
atribuyé el despacho de ias materias relativas al trabajo, la prevision social y la
proteccion al empleo mediante la capacitacion, becas y ferias de colocacion,
ademas se le otorgaron nuevas atribuciones, entre otras las -de promover
acciones que generen ocupacion productiva, fomentar relaciones con
asociaciones obrero-patronales y proponer a la Junta de .Conciliacion y
Arbitraje del D.F. estrategias para el mejoramiento de la admiinistracion e
imparticién de justicia laboral, ademas de lo relativo a la actualizacion de las
medidas de seguridad e higiene en los centros de trabajo, ‘asi como la

elaboracién de diagnésticos, investigaCiones y estadisticas del trabajo.

Ademas, conforme a ja Ley de Proteccic_')n y Fomento al Empleo para el DF se
le atribuyo6 programar,' dirigir y ejecutar el Seguro de Desempleo, promover la
genéracic’m de nuevagi fuentes de empleo y consolidar las existentes; coordinar
con fa Secretaria de |?,‘Desarroﬂo Econémico la implementacion de estrategias
publicas de proteccié‘fn y fomento de! empleo; y de acuerdo con la Ley de
Fomento Cooperativo se le encargé el fomento 'cooperativo mediante acciones
de viriéulaci()n laboral y el establecimiento de acciones de apoyo para la
distribucion y comercializacion de los bienes y servicios que produzcan las
cooperativas, asi como la proveeduria de sus productos a la Administracion

Publica Local en coordinacion con las delegaciones.

En el Distritc Federal hemos llevado a cabo un paquete de medidas.
radicalmente opuestas a las aplicadas hasta ahora por el Gobierno Federal,
que evitaron que la tasa de desempleo fuera mayor conforme el peso de la
economia capitalina en el entorno nacional; de ahi que estemos en el séptimo
lugar en el pais, antes de Querétaro que tiene un 8.1 por ciento de desempleo,
Coahuila 7.7, Aguascalientes, Chihuahua y Nuevo Ledn con 7.2, el Estado de

México con 7.1 y nosotros con 6.9.
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También hay que tomar en cuenta que en el segundo trimestre de este afio,
ademas de la crisis, se registrd0 el problema del agua y la contingencia
epidemiolégica; sin embargo, con las medidas anunciadas y aplicadas por
nuestro gobierno entre éstas mantener el seguro del desempleo, se pudo

contener una caida que en otras condiciones hubiese sido estrepitosa.

-ty

Este logro es producto de la politica de empleo de la ciudad que cruza diversas
acciones y programas; ademas del seguro del desempleo, se ha implementado
una vasta obra de inversion piblica y privada, devolucién de impuestos, fondo
emergente para trabajadores de la industria restaurante, facilidades para la
apertura de negocios, ferias de empleo y subsidios a proyectos productivos que
suponen una generacion de mas de 60 mil empleos, que muestran que aunque
la desocupacion ha crecido, la tasa de asegurados del IMSS en el Distrito
Federal ha caido 28 por ciento menos que la tasa nacional, como ya lo informd

el propio Jefe de Gobierno.

El seguro del desempleo es un programa noble, humanista y audaz, que nacid
en determinadas circunstancias que ahora han cambiado desfavorablemente

por la crisis.

Consideramos por ello que no debe pensarse jamas en dar marcha atras, por
el contrario, debemos establecer medidas legislativas y administrativas que
consoliden y sufraguen el programa como un derecho universal de los

capitalinos desempleados involuntariamente, con una mayor infragstructura y.

recursos para garantizar al menos 80 mil seguros en el 2010 y que se .
establezca un marco legal efectivo para definir y concretar la llamada '

vinculacién laboral como garantia de colocacion de los beneficiarios en el

mercado laboral.

Las acciones asociadas al Servicio Nacional del Empleo, el Programa de
Apoyo al Empleo y el Programa de Capacitacion para el Impulso de la
Economia Social, conforman un esquema de vinculacion para que los

buscadores de empleo logren su reinsercion al mercado laboral.

E! total de personas atendidas de enero a septiembre del 2009 en el conjunto
de programas y acciones comprendidas en el Servicio Nacional del Empleo, es
de 87 mil 521.
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Las ferias de empleo de la Ciudad de México son una estrategia también de
vinculacién masiva entre oferentes y buscadores de empleo, constituyendo el
evento tipo a nivel nacional y Latinoamérica por la afluencia de buscadores,

empresas y la amplia y variada oferta de vacantes.

Este afio, de enero a septiembre, se dio atencién a mas de 27 mil buscadores
de empleo en las ferias, para un total de 24 mil 900 vacantes ofertadas hasta ia

segunda feria de empleo en |la Ciudad de México.

Fomento cooperativo: El cooperativismo como forma de organizacion licita,
autogestiva, democratica, con vision de género y compromiso con la
comunidad, es una alternativa hoy de politica pablica en el Distrito Federal y
deberia de ser a nivel nacional," al propiciar la organizacion social del trabajo,
produccion y justa distribucion. de la riqueza, en un recorrido que lleva ya casi
12 afos de gobierno y en el que esta Asamblea ha jugado un rol de primer

orden.

En ese contexto, se creé un ‘_marco legal con la celebracion de diversos
convenios entre el sector cooperativo y el gobierno de la Ciudad, se publicé el
20 de- enero de 2008 la Ley de Fomento Cooperativo y se consolidd
recientemente esa politica con la publicacién, el pasado 10 de julio en la
Gaceta Oficial, del Programa General de Fomento Cooperativo, por cierto ley
inédita en el pais y ademas aprobada por unanimidad en esta Asamblea

Legislativa.

Las politicas ptblicas de fomento cooperativo buscan la recuperacion en el
Distrito Federal de la preeminencia e impacto nacional del movimiento
cooperativo para impulsar, a través de él, al sector social del resto del pais.
Actualmente se desarrollan acciones de promociéon para la integracion
cooperativa y la formacién de nuevas sociedades, se impulsa, ademas, el
consumo y la comercializacion de los productos cooperativos; este ano se
organizaron 4 ferias en las Delegaciones Azcapotzalco, Tlahuac, Benito Juarez
y Cuauhtémoc, asi como la promocion y difusion de la cultura cooperativista
mediante conferencias, cursos a funcionarios ptblicos, la suscripcion de
convenios con diversos jefes delegacionales sobre fomento cooperativo, la
realizacién de foros a nivel local y nacional, asi como la realizacién de estudios,

investigaciones y evaluacion del proceso cooperativo de la Ciudad.
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De octubre de 2008 a septiembre de 2009, se capacitaron en cooperativismo a
2 mil 600 personas, de las cuales el 75% son mujeres con un promedio de
edad de 42 afos, mediante 122 cursos impartidos por 36 instructores, que
derivaron en la constitucién de 53 proyectos productivos, con una generacion
de alrededor de mil 200 empleos directos; de enero a septiembre de este afio
se han capacitado a mil 939 personas en 91 cursos. lgualmente, en 2009 se
proporcionaron 8 mil 800 asesorias sobre constitucion de cooperativas,
elaboracion y financiamiento de proyectos productivos, proceso organizativo de
cooperativas de costura y aspectos relacionados con la integracion de redes

para la comercializacién de productos y servicios cooperativos.

Programa de costura Qué buena puntada.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal se ha propuesto revertir las
condiciones que afectan el bienestar econémico y social de amplios sectores
de la poblacién, a través de un proceso de instauracion de politicas publicas

encaminadas a fomentar el empleo en grupos en situacion de vulnerabilidad y

abandono.

Del inicio del programa, el 8 de agosto de 2007 a la fecha, las cooperativas de
costura han confeccionado ya 1 millén 384 mil 824 prendas, con la
participacion de casi 400 pequenos talleres familiares de la Ciudad,
preservando mil 200 empleos directos y alrédédor de 3 mil indirectos. Cabe
resaltar que parte central de todo el programa es la capacitacion a la poblacion
sobre la organizacion cooperativa, asi como los aspectos juridicos,
administrativos y técnicos de la confecciéh de uniformes. Cada socio
cooperativista ha pasado o esta en proceso de capacitacion en cursos con una

duracioén de 200 horas en promedio.
Centros cooperativos de capacitacion.

Se continia con la construccion de dos grandes centros cooperativos de
capacitacion para el fomento del empleo industrial y se proyecta el impulso de
otros con la intencién de fortalecer las capacidades técnicas y organizativas

que permitan una mayor integracion productiva y desarrollo empresarial.

Con los centros mencionados se pretende apoyar la generacion de al menos,

para iniciar, 600 empleos directos y mil 800 indirectos por cada centro. En ese
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propdsito, es importante gérantizar presupuesto para la conclusion de los
centros cooperativos que se encuentran en obra en las Delegaciones Gustavo
A. Madero y Azcapotzalco e iniciar Ia'planeacién de ios restantes centros y
plazas cooperativas en las demas delegaciones del Distrito Federal, como lo
establece el Programa General de Fomento Cooperativo. Que por cierto fes
vamos a hacer la invitacién a que nos acompafien a una visita a estos’ ce.r;tros

cooperativos.

Con estas naves industriales se garantizara una mejor integracion de la

produccion y particularmente la presentacidon a México y al mundo de un
modelo de fomento economico empresarial viable y con sentido social en el
marco de los principios y valores del cooperativismo universal solidario y

colectivo.

Atencion a mujeres en materia laboral. Al 30 de septiembre de 2009 se
atendieron 9 mil 388 solicitudes y quejas presentadas por mujeres
traba}adoras derivando de las mismas diversas acciones, entre las que
destacan 4 mil 500 platicas conciliatorias tendientes a resolver el conflicto
laboral y la celebracion de mil 221 convenios que ponen fin a la problematica
planteada; se interpusieron 109 demandas ante la Junta Local de Conciliacion
y Arbitraje, seguimiento a 719 juicios laborales, 599 audiencias y se

recuperaron 16 miflones 588 mil pesos a favor de las mujeres trabajadoras.

Para el 31 de diciembre de 2009 se prevé alcanzar una atencion de 12 mil 500
solicitudes y quejas presentadas por mujeres trabajadoras y la recuperacion de
22 millones de pesos, aclarando que estos nimeros se refieren solamente a

una de las areas de la Secretaria.

Acciones de procuracién de justicia laboral. Debido la situacion de crisis s un
hecho que la problematica laboral se ha agudizado y probablemente se
agravara repercutiendo en las empresas y trabajadores que se veran inmersos
en mas conflictos individuales y colectivos de trabajo por cierres de compaiiias

y despidos.

Al 30 de septiembre d2 2009 se interpusieron 3 mil 200 demandas nuevas ante

la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, dando seguimiento con ello a 7 mil
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151 juicios laborales con 12 mil 429 audiencias, recuperando hasta esta fecha

alrededor de 69 millones de pesos a favor de los trabajadores.

A través de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo y demas areas y
actividades de la Secretaria se ha mantenido una cordial, respetuosa y
permanente coordinaéic’m con la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje para
establecer criterios y acciones comunes que faciliten la procuracion e
imparticion de justicia. '

Inspeccion local del trabajo. En este afio se han brindado hasta el mes de
septiembre mil 38 asesorias a empresarios, sindicatos y trabajadores en
condiciones generales de trabajo, seguridad social e higiene y medio ambiente.
Se substanciaron ademas mil 521 érdenes de visita de inspeccion a diversas
empresas de jurisdiccion local con un beneficio directo aproximadamente a 20
mil personas al mejorar sus condiciones y ambiente de trabajo por medio de la
verificacion del cumplimiento de las obligaciones laborales, teniendo una planta
laboral de 35 inspectores, la mayoria de ellos en labores de campo y el résto

en dictaminacion.

Actividades de prevision social, en este periodo se realizaron 15 cursos
basicos en seguridad e higiene, un ciclo de 4 sesiones del curso de instructores
y el noveno encuentro de comisiones de seguridad e higiene, este ultimo con

la participacién' de 550 trabajadores, 76 empresas y 16 sindicatos.

Asimismo se impartieron 4 sesiones del curso de normatividad en seguridad e
higiene, ademas se brindaron 3 mil 816 asesorias a trabajadores en seguridad

e higiene y 329 é'empresas, sindicatos e instituciones.

Se tuvieron 46 reuniones intersectoriales en la materia y 14 reuniones de las
mesas de trabajo de la NOM-031 expedida por la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social en relacidon a trabajadores de la construccion, asi como 12
reuniones de la Comisién Consultiva del Distrito Federal en seguridad y salud

en el trabajo.

Se realizaron 5 mil 233 exadmenes psicofisicos de aptitud para el trabajo de
primera vez y 5 mil 86 examenes periddicos a nifios empacadores en las
tiendas de autoservicio, ademas 18 dictamenes por riesgo de trabajo a

trabajadores que no cuentan con seguridad social.
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Atencién al menor trabajador. De 2007 a septiembre de 2009 se atendieron un
total de 50 mil 65 menores trabajadores. Por su parte de enero de este afio a la
fecha se realizaron 16 mil 500 acciones a favor de los menores trabajadores

que representan el 90 por ciento de 18 mil 290 programados este afio.

En cuanto al area de proteccién a menores se expidieron 5 mil 258 permisos de
trabajo, 951 cambios y reposiciones de permisos, 9 mil asesorias,
orientaciones y quejas y 1 mil 269 atenciones y asesorias a responsables de

menores trabajadores en las tiendas de autoservicio.

Atencién integral a jé\;enes desempleados, la COMUNA, de 2007 a 2009, se
han atendido 17 mil 676 jovenes, incorporandolos a procesos formativos en
areas de prevencién de conductas delictivas, adicciones, asi como orientacion
sexual y educativa, fomento de la cultura y conocimiento de los derechos

humanos.

Atencion especializada a grupos vulnerables. Del 18 de septiembre del 2008 al
30 de septiembre deeste afio, se atendid a 2 mil 055 personas de grupos
vulnerables, 631 adultos mayores, 1 mil 028 personas con discapacidad. Del

total se canalizaron a 1 mil 146 a una opcion de empleo.

Capacitacion a personas en reclusion, la capacitacion es de caracter practico y
teodrico, en oficios y actividades encaminadas a fomentar el autoempleo, tanto
en su reclusién como en su reinsercion social, como mecanismos efectivo de
readaptacion social, las especialidades son carpinteria, serigrafia, reparacion
de electrodomésticos e instalaciones eléctricas, entre otros. Efectivamente aqui

hay muchisimo mas que hacer.

En este esquema de enero a séptiembre de 2009 se han atendido a 240
hombres y mujeres privados de su libertad a través de 12 cursos de
capacitacion con una proyeccién al cierre del afio de 40 cursos y 80

beneficiarios mas.

Atencién al trabajo no asalariado. En este afio se han asesorad a 8 mil
trabajadores y trabajadoras no asalariadas, sumando un total de 20 mil 147 en

el trienio.




™

=

g
i

S

P
N
i

30

Asimismo, se empadronaron a través de la direccién de registro y evaluacion a
2 mil 533 durante el periodo de Septiembre de 2008 a septiembre de 2009,
registrandose en el actual padrén a un total de 20 mil 176 trabajadores.

Estudios y estadisticas del trabajo. En el transcurso de los afos 2007 y 2008,
se realizaron 15 foros de diferentes tépicos, el primer y segundo Congreso
Internacional sobre legislacion y politicas de fomento cooperativo, ademas se
elaboraron 27 estudios de coyuntura, 3 estudios de intercambio con

instituciones de investigacion y docencia.y 3 publicaciones y analisis laboral.

En el periodo de Septiembre del afio anterior a séptiembre de este afo, la
Direccién ha realizado 11 foros sobre- diversos topicos, destacando los
referentes al Seguro de Desempleo y al fomento cooperativo y su legislacion

para los Estados.

En este mismo periodo se realizaron 22 documentos de analisis coyuntural
sobre diversos topicos laborales, 9 acuerdos de intercambio de investigacion y

12 publicaciones diversas sobre aspectos laborales.

Para fines del presente ano, la Direccion pondra en marcha el centro de
documentacion laboral, el cual dara servicio tanto a usuarios internos como

externos.

Programa de derechos humanos laborales. Como dijo el Jefe de Gobierno, el
programa de derechos humanos es la mejor carta de navegacion de la ciudad y
sus instituciones para los préximos afios en materia de derechos humanos, el

cual asumimos como obligatorio.

En el progréma de derechos humanos del Distrito Federal, se le asignan a esta
dependencia bien de manera exclusiva en corresponsabilidad con otras
instancias, mas de un centenar de tareas y lineas de accién o actividades
relativas al derecho del trabajo y el empleo. La mayor parte de ellas son a corto
plazo y de caracter permanente, es decir, deben realizarse para 2010 y el resto

a mediano plazo para el 2011y 12.

Acciones de transparencia laboral. La Oficina de Informacion Puablica de la
Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo, atendié 619 solicitudes de octubre
de 2008 a septiembre de 2009. Los temas de mayor interés para la ciudadania
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fueron la relacion de la Secretaria con la sociedad y consultas programatico

presupuestal y financiero.

Reflexiones finales. Senoras y sefiores diputados, amigas y amigos, la politica
laberal del Gobierno del Distrito Federal con todo y sus limitaciones ha atendido
a ser ir_l_tégral, democratica y con una vision social y de género que la hace de

avanzada en comparacion con la federal y la de otras entidades.

En estos 3 afios de gobierno se ha ido consolidando esta politica que ha
empezado a rendir frutos con la creacion de la Secretaria de Trabajo y
Fomento al Empleo y la incorporacién de nuevas funciones, programas y

actividades, pero hace faita mucho por hacer.

El ambiente de crisis y tas decisiones del Gobierno Federal nos colocan en una
situacion dificil que tenemos que enfrentar y superar, tratando de consolidar
nuestra vision social, que es contraria a las medidas que el Gobierno Federal
instrumenta en el sentido de contraer el empleo, cancelar derechos de
seguridad social, patrocinar una reforma laboral que flexibilice ias condiciones
laborales y desaparecer fuentes de trabajo, como sucedio recientemente con la
extincién y liquidacién de ta Compania de Luz y Fuerza del Centro, que se dejé
por ahora sin empleo a mas de 40 mil trabajadores, que sin duda sera un punto
de presion para la ciudad, mereciendo este combativo gremio y simbdlico
sindicato nuestra solidaridad en la nueva batalla que a;')et;as comienza y que
es de todas las mexicanas y mexicanos que aspiramos a un México justo, libre

y democratico.
Muchas gracias por su atencion.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior Secretano. A continuacion pasaremos a
las preguntas de los grupos parlamentarios por 5§ minutos y {a pedimos al sefior
Secretario que dé respuesta inmediata a las preguntas de los compafieros

diputados. El Partido Verde Ecologista.
EL C. DIPUTADO NORBERTO ASCENCIO SOLIiS CRUZ.- Sefior Secretario,

le reconozco el informe que ha brindado a esta Comisién y reconozco la actitud

de servicio del area a su digno cargo.

Asimismo, tengo algunas preguntas que hacer, todas ellas derivadas de la

inquietud ciudadana en este aspecto.



—:

£
&

32

Sefior Secretario: ; Como se encuentra la prevision social, las prestaciones que
reciben los cuerpos policiacos de la Ciudad de México, especialmente las
Policias Bancaria e Industrial y la Auxiliar? Conocemos que en los eventos en
los que participa son atendidos de manera rapida y eficiente, sin embargo su
atencion medica rutinaria esta en condiciones muy diferentes, se brinda por
parte de instituciones y laboratorios privados, se les entrega medicamento
similar, no precisamente de patente y tanto estos servicios como sus
prestaciones sociales son otorgados a través de sendas cajas de prevision.
¢ Cual es el estatus de los empleados de estas cajas de prevision? ;,Son o0 no
empleados del Gobierno del Distrito Federal? ;Qué prestaciones éociales

disfrutan?

¢Qué ha sucedido en el Instituto de Seguridad Social de la Policia del Distrito
Federal, el cua! agruparia el servicio médico y asistencial de todos estos

elementos y sus familiares, derechohabientes, incluida la Policia Preventiva?

Me parece que éste es un tema importante, ya que se trata de los elementos
en los cuales descansa gran parte de la seguridad de los habitantes del Distrito

Federal.

Otra pregunta, sefior Secretario, tiene que ver con la seguridad laboral y
juridica de un estrato social al cual se le nota continuamente por ser molesto
para la ciudadania, pero que ha sido una valvula de escapa social, me refiero al
ambulantaje, esos microempresarios que han emprendido la tarea de
independizarse a través del comercio y que han pasado, gracias a los
programas de reordenamiento del Gobierno de la Ciudad, de la venta informal
en las calles a realizar sus actividades en plazas comerciales. ; Qué seguridad
juridica tienen en estas plazas dichos comerciantes? ;Cémo se les garantiza
su permanencia en ellas y no estar hasta que un capricho del lider, o bien dicho
mas claramente, un beneficio econdémico del lider les arrebate su espacio sin

mas explicaciones?

A un servidor se han acercado grupos de estos comerciantes para denunciar
infinidad de abusos, extorsiones, pago de cuotas extraordinarias,

intimidaciones, hostigamiento y abusos sexuales.
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Una larga serie de conductas delictivas de sus lideres y estamos integrando
expedientes para presentar las denuncias correspondientes ante las
autoridades competentes, pero ;Cuales son, senor Secretario, las actividades
del area a su cargo para brindar seguridad juridica laboral y social a estos miles
de trabajadores independientes, que realizan cotidianamente su labor en esas
plazas comerciales, muchas de elias, no todos edificadas, en predios propiedad

del Gobierno del Distrito Federal?

Asimismo me permito preguntar su opinion acerca de un tema, que inclusive ya
se llevd a debate a la Tribuna de esta Soberania ¢ le parece legal, ético, que los
trabajadores del Gobierno del Distrito Federal estén en riesgo de perder sus
empleos por no pagar servicios plblicos; es adecuado obligarles a aprender un
idioma por el cual pueden o no tener el mas minimo interés; es correcto
obligarles a llegar a sus labores en bicicleta? Como Partido Verde Ecologista
que somos nos parece excelente la idea de incentivar el uso de este medio de

transporte, pero totalmente inaceptable el que sea de manera coercitiva.

Por otra parte, sefior Secretario: Considero muy importan importante su opinion
acerca del problema de aparente deshonestidad dei Director del Instituto de
Educacion Media Superior del Distrito Federal, quien ostenté dicho cargo sin
cumplir con los requisitos minimos sefialados en el articulo 11 del Estatuto
Organico de ese Instituto’pdra ocupar si direccién general, especificamente por
no contar con el grado aqadémico de licenciatura; sin embargo, en ese caracter
de director general firmo como licenciado el contrato colectivo de trabajadores
con el Sindicato de ese oi'ganismo ;es valido este documento tan importante,
que regula la relacion laboral del personal académico y administrativo de las
preparatorias del D. F. o en su opinién debera corregirse esta situacion a fin de

dar validez juridica a dicho instrumento?

Por Gltimo, sabemos que el reciente recorte de aproximadamente 44 mil
empleados de la Compaiiia de Luz y Fuerza, aunado con los 232 mil 862
desocupados en esta capital, generara circunstancias dificil para los capitalinos
pues sabemos que aunque el Gobierno Federal pretende recontratar
nuevamente aproximadamente 10 mil trabajadores, no todo correspondera al
Distrito Federal, por lo que seguramente la tasa de desempleados en esta

ciudad sufrirad considerablemente.
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En este sentido, jexiste algin tipo de coordinacion con la Secretaria del
Trabajo Federa! y la que usted dignamente preside para atender la actual tasa
de desempleo mas el incremento del desempleo por el recorte de los
empleados de Compainiia de Luz y Fuerza; qué tipo de acciones concretas se
estan o llevaran a cabo; qué resultados se esperan y cuantos trabajadores

podran incorporarse al mercado laboral con esas acciones?
Por sus respuestas, muchas gracias, sefior Secretario.
EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra.

EL C. LIC. BENITO MIRON LINCE.- Gracias. Con su permiso, sefior diputado

Presidente.

Agradezco, diputado, sus preguntas y haria unas aclaraciones sobre tres de
ellas. Lo que si nos corresponde como competencia a la Secretaria del Trabajo
son las dos ultimas preguntas. En relaciéon a las primeras y especificamente
cuando se esta planteando la pregunta sobre las policias, Policia Bancaria,
Industrial, etcétera, quiero decirle que las actividades y las competencias de
esta Secretaria a mi cargo, estan comprendidas dentro del 123 Apartado Ay en
el caso de los trabajadores a los que se refiere de las policias, estan en un
régimen especial del Apartado B como trabajadores de confianza del Gobierno
del Distrito Federal, pero ademas si gozan de seguridad social y gozan de las
prestaciones del ISSSTE, més alla de que evidentemente no negamos la gran

problematica que hay en ese sector, aunque no corresponde a nuestra

Secretaria.

Igual en las otras dos preguntas, la que se refiere también al ambulantaje, en
relacion a las plazas que se han otorgado a quienes estaban llevando a cabo
esta actividad fuera, es un asunto que regula la Secretaria de Gobierno y que
lo que nosotros hemos hecho, coadyuvando con la Secretaria de Gobierno,
ofrecer en términos generales los programas de la Secretaria a quienes no han
aceptado incorporarse a las plazas, pero en relacion a quienes se incorporaron

a las plazas evidentemente tienen su reglamentacion, e insisto, es competencia

de otras areas.

Ahora, usted plantea un asunto que tiene que ver con los trabajadores del

‘Gobierno del Distrito Federal, que vamos con mucho gusto a dar respuesta en
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cuanto a nuestra opinion, insistiendo que aun asi no es de nuestra
competencia, pero sefalaba usted que si considero que estan en riesgo de
perder su empleo o que si es correcto gue estén riesgo de perder su empleo
porque se les obligue a pagar lo servicios publicos que da el Gobierno del
Distrito Federal o por andar en bicicleta, yo quiero decirle, en primer lugar, que
en el Gobierno del Distrito Federal no se ha aplicado una politica de reduccion
de plantas laborales ni de despidos, de ninguna manera, ni por efectos de la
crisis ni por ningln otro efecto. Lo que si tenemos que reconocer y lo anuncio
en esta Honorable Asamblea el Secretario de Finanzas, es que tuvimos que
llevar a cabo algunos ajustes a medida precisamente de evitar la reduccién de
plazas. Entonces, la politica general en el gobierno .no ha sido de reducir

absolutamente ninguna plaza ni de honorarios ni de ningun otro tipo.

Ahora, el asunto del pago, tengo que decirle que nosotros estamos haciendo
una recomendacién, porque nosotros venimos aqui a hablar con la verdad, no
a proteger un area ni a proteger al Gobierno del Distrito Federal, hay que decir
las cosas como son, esa es nuestra linea y esas son las instrucciones del Jefe
de Gobierno, ademas. Si se les pide a todos, se les ha pedido que nos
pongamos al corriente en la medida de lo posible en todo lo que tiene que ver
con adeudos al Gobierno del Distrito Federal, pero se le pide como se le pide a
toda la ciudadania, o sea, de hecho se llevan a cabo programas con
descuentos interesantes en muchas materias, predial y todo lo que tiene que
ver con impuestos del Distrito Federal, a manera de motivar a la gente que
pague para que tengamos mayores recursos, y en ese mismo sentido nosotros
si hemos llamado a nuestro personél, a la gente que trabaja en el gobierno a
que en la medida de lo posible también hagan un esfuerzo por ponerse al
corriente. Y esto obedece a una situacion muy importante que creo que poco
se ha valorado en México, en términos generales, ;por qué los gobiermnos en
general estan afectados de una gran credibilidad ante la ciudadania? ;Por qué
los diputados locales o federales o los funcionarios tienen estan ante una crisis
de credibilidad ante la ciudadania? Porque simple y sencillamente no se
predica con el ejemplo, no se tiene esa calidad moral suficiente para decirle a
la ciudadania yo lo hago, entonces puedo llamarte a ti a que lo hagas.

Finalmente son recursos que necesitamos en el Gobierno del Distrito Federal
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ante la situacion de crisis, ante la falta de los recursos del gobierno federal que
no liegan a las arcas del Gobierno del Distrito Federal, ante toda la situacion
que estamos viviendo, en la que ya aqui se ha hablado. Entonces tenemos
que buscar esas formas de que ingrese dinero lo mas posible al Gobierno del
Distrito Federal. -

-

Afortunadamente, hasta ahora, no nos ha ido tan mal, pero si se esta
calculando que para fin de afio probablemente la afectacién por falta de
ingresos sea de una manera importante, de los 122 mil millones de pesos que
era el presupuesto original al Gobierno del Distrito Federal se calcula que
pueda andar a lo mejor alrededor de unos 115 mil, por falta de ingresos tanto

fiscales como de las aportaciones federales.

Entonces esa es la razén por la que nosotros llamamos, pero aqui lo decimos
con toda claridad, nadie, de ninguna manera, nadie tendra que ser reprimido ni

mucho menos despedido por tener un adeudo, es la recomendacion.

El asunto de la bicicleta es igual, necesitamos cambiar las formas de transporte
en el Distrito Federal. De veras, no sé a ustedes, pero a mi me gustaria ver un
dia todo el Centro Historico que no entraran los automoviles, que anduviéramos
todos en bicicleta. Desde luego que hace falta toda una infraestructura de
seguridad para el ciudadano, etcétera, perc es o mismo, es una
recomendacion y es un programa del Jefe de Gobierno y eso nos hace salir por

lo menos el primer lunes de cada mes a tomar aire fresco en la bicicleta para

flegar a nuestro trabajo.

Luz y Fuerza del Centro. Si hay coordinacién con la Secretaria del Ti‘abajo y
Prevision Social, no en el caso especifico de Luz y Fuerza del Centro, aqui no.
Ellos, bueno el Gobierno Federal tiene su posicion fija, tajante, terminante y no
toma en cuenta a nadie. Pero si tenemos los programas del Servicio Nacional
del Empleo a los cuales yo me referia en mi informe y a través de esos
programas por ejemplo, la capacitacion, los CAPACITATE, el BECATE y
programas de autoempleo trabajamos en el Servicio Nacional del Empleo con
recursos fiscales y con recursos federales. Entonces si tenemos programas
enlazados de coordinacién en materia de coordinacion, de generacion de
empleo y capacitacion. Desde luego lo digo también con toda franqueza, es

muy reducido en términos econdmicos. Hay que empujar mucho mas.
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Por lo que hace a lo de Luz y Fuerza, pues lo qué nosotros hemos dicho, que
nosotros respetamos la posicion del sindicato y los trabajadores no han dicho
que estan sin empleo en los hechos. Ya todos sabemos que hay un decreto,
etpétera, que ya no esta funcionando la empresa de acuerdo, pero nosotros
respetamos la opinién y la decision de los trabajadores. Entonces lo que
estamos diciendo cuando los trabajadores digan ahora si nuestra situacion es
de desempleado, que no es la que reconocen hasta ahora porque estan
luchando por su fuente de trabajo, cuando digan eso, nosotros vamos a poner
a su disposicion los programas que tenemos en la Secretaria, pero aclaro si-
estamos pensando en términos masivos, pues evidentemente si me preguntan
si les vamos a dar el seguro del desempleo a 40 mil, pues por supuesto que
ese boleto se lo regreso a esta H. Asamblea y en particular a esta Comisién y
yo les diria, bueno pUe_s si nos aportan los recursos necesarios, pues

evidentemente que se tendria que otorgar este seguro.

Pero si hay que aclarar,"yo no lo veo como una cosa masiva de ninguna
manera. En este proceso habra quien de plano no se quiera liguidar, habran
quienes se vayan al amparo, habra quienes si se liquiden, habra quienes
acepten la propuesta del .gobierno federal de poner algan negocio, etcétera.

Entonces no todos cabran en las reglas de lo que es el Seguro del Desempleo.

Por lo pronto estaremos a la espera de como evoluciona este conflicto.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Secretario, le corresponde al Partido del Trabajo

y un servidor va a hacer uso de la palabra.

Uno de los aspectos que le preocupa al Partido del Trabajo y nosotros
queremos dejar muy claro este asunto y partimos de una premisa, de una tesis
de que la contradiccion fundamental es el capital y el trabajo, y hoy para
nosotros el caso de los compafieros de Luz y Fuerza fue muy claro. Son
obreros desde nuestro punto de vista de los mas calificados de la republica, de
nuestro pais, y yo creo que y son los que producen la riqueza, la plusvalia mas
importante también de nuestro pals y nosotros si creemos que los problemas
laborales tienen que ver mucho con este problema y esta contradiccion en
términos de la riqueza y creo que la lucha de nosotros hoy es como hay una
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distribucion mas justa de la riqueza en este pais y yo siento que en ese sentido
el Gobierno Federal no tiene ni ia idea porque no son 45 mil trabajadores, son
mas de 200 mil gentes que dependen de ellos y por eso la defensa hoy de la
lucha de los electricistas merece la lucha historica que han dado los
trabajadores y que hoy intenta cercenar los contratos colectivos y en particdiar
desaparecer la lucha de los electricistas, ofreciéndoles supuestamente empleo
para 10 mil gentes y un curso de inglés, yo no sé si se vayan para Estados
Unidos de mojados o no sé para donde. Entonces creo que esto si lo tenemos

que dejar muy claro NOsotros.

Otro aspecto que quisiera preguntarie al Secretario. Nosotros no vemos aqui
en la capital que se impulsen empresas de bienes de capital que produzcan
empleo permanente, que produzca seguro a los trabajadores y a las
trabajadoras, no vemos doéonde se impulsen esos parques industriales de

industria no contaminante, que produzca esos bienes de capital.

Hay por ahi una iniciativa, que en estos dias lo hizo un diputado del PRD, tratar
de impulsar la zona de Vallejo con ese equipo de industria, nosotros estamos
proponiendo alld, la Loma de Tarango, y creo que para nosotros es muy

importante ese aspecto.

Otro aspecto que tiene que ver con los derechos laborales y los derechos de
los trabajadores, en el caso del gobi.err;o del Distrito Federal, aquellos por
ejemplo los de limpia, los compafieros y comparieras que andan en las calles,
que recogen la basura y viven de la propina, nos parece muy importante ese
aspecto que tenemos que trabajar y ver como le damos certeza a esas

compafneras y esos companeros.

El otro aspecto, el caso de los estacionamientos pulblicos, y hay infinidad de
este tipo de ejemplos que yo no quisiera mencionarlos, pero me parece y
también sabemos las limitaciones que se tienen en cuanto a las cuestiones
laborales, pero yo siento que se puede y una de las tareas de esta Comision es
impulsar una serie de reglamentos para que le demos esa certeza y

conjuntamente yo creo que podamos hacer un buen trabajo.

Otro aspecto que tiene que ver con los grupos vulnerables. A mi también me
parece que ahi tenemos que trabajar mucho, creo que es uno de los aspectos
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que la propia Secretaria tiene que dar una propuesta dfara_cémo resolvemos los
derechos de estos grupos. Creo que es muy importante impulsar la reforma

politica en el Distrito Federal.

Creo que sin esto y aqui le llamamos a todos los diputados y diputadas de esta
Asamblea, a que retomemos ese punto y les exijamos a Iq's'compaﬁeros
senadores, porque ya la legislacion LVIll ya tomé su papel, la aprobé, pero de
manera, desde nuestro punto de vista facciosa, en la Camara de Senadores,
no se aprob¢ este tipo de cosas, y yo_ creo que tenLemos que exigirle y ahi
también le llamamos a la Secretaria para que éonjun%amente la Asamblea, el
Gobierno del Distrito Federal, la Secretaria del Trabajo, armemos un solo frente
e impulsemos estas tareas. La pregunta es: ;Qué es lo que esta haciendo la

Secretaria en estos rubros?
Gracias.

EL C. SECRETARIO.- Le pedimos una disculpa al diputado Norberto Ascencio
porque no le pedimos si estaba considerando su dere?ho de réplica, pero creo

que no hay inconveniente porque...
EL C. PRESIDENTE.- Le damos el uso de la palabra.
EL C. DIPUTADO NORBERTO ASCENCIO SOLIS CRUZ.- Nada mas, sefior

Secretario, recordarie que los temas de empleo y prevision social, ésta es la

Comisién indicada para sacar adelante estas cuestiones.
Es todo, sefor Secretario.

EL C. PRESIDENTE.- Le pedimos su contestacion. ~

£

EL C. LIC. BENITO MIRON LINCE.- Muchas gracias, diputado Presidente.

Si comparto pues las apreciaciones y los conceptos vertidos en su
intervencion. Desde luego que le manifiesto toda mi disposicion en la medida
de nuestras capacidades y sobre todo facultades para tratar de manera
conjunta estos temas que son primordiales para la ciudad. Estoy muy claro que
hace falta mucha reglamentacién, pero también que hace falta mucho
presupuesto. Por ahi dicen que sin quincena no hlay amor, entonces sin

presupuesto no hay programa que pueda salir adelante_g
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Entonces, son dos aspectos muy importantes, la parte legisiativa, donde
ustedes juegan un pape! fundamental, y a mi me da muchisimo gusto el
entusiasmo con que esta Comisidén esta tomando el asunto desde sus primeros
trabajos, de las propuestas que estan haciendo, para lo cual nosotros

ofrecemos toda nuestra disposicion.

Solamente referirme al asunto del impulso de las empresas, a que se referia el
sefior diputado. Es cierto, también ahi hay mucho qué hacer y yO.Creo que es
una parte fundamental el que también en el concepto diria yo de la generacion
de empleo estemos muy claros que el gobierno, que los gobiernos en general

juegan un papel importante.

Yo no creo que el papel del gobierno en la generacion de empfeo y en la
creacion de empresas tenga solamente que ser el dé facilitador. para pensar
que todo nos lo puede resolver la iniciativa privada. \E;o creo que €l Gobierno
Federal, de las entidades federativas, etcétera, tienen que ser grandes

impulsores de la generacion directa de empleo.

Sabemos todos quiénes es el principal comprador del pais, pues
evidentemente es el Gobierno Federal, y si asi nos vamos a los estados es lo
mismo, los principales compradores son los gobiernos, entonces con esa
capacidad de compra, con ese manejo de recursos yo creo gque tendriamos
posibilic'ia&es muy amplias de promover esa creacion de empresas, las

empresas de capital y todo tipo de empresas industriales, etcetera, a las que

. usted se refiere.

Por eso nosotros insistimos mucho en este apoyo al Programa de Fomento

Cooperativo, que ustedes pudieran valorar a fondo este asunto de las naves

cooperativas.

Nosotros venimos aqui a la Asamblea con el mejor ér;)imo de escuchar todas
sus sugerencias, todas sus criticas por supuesto, perz) también a invitarlos a
muchas de las acciones y actividades que queremos realizar en este periodo
en sus proximos tres afos en la Asamblea Legislativa, y en mi caso hasta el

dia que me toque estar de Secretario del Trabajo.

Creo que hay mucho qué hacer, en su momento les pediriamos una reunion ya

mas de trabajo para decir esto es lo que tenemos, esto es lo que planteamos,
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por donde nos podemos ir, y esto tiene que ver mucho con esa parte de

legislacion y también tiene que ver mucho con esta parte del presupuesto.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, senor Secretario. Le damos la palabra al

compafiero del Partido Revolusionario Institucional.

EL C. DIPUTADO LEOBARDO JUAN URBINA MOSQUEDA.- Gracias, sefor

Presidente.

Antes de hacérle mis preguntas, sefior Secretario, me quedé con la duda de
que a usted le gustaria que llegaramos en bicicletas aqui al Zbécalo.
Seguramente la gente que estd aqui vive a la vuelta bara entrar en bicicleta y
seguramente el transporte concesionado seguramen{e no lo haria, pero si el

subsidiado por el Gobierno del Distrito Federal.

La otra es, preocupado por tantc desemplec que dicen que se viene ahorita
con los trabajadores de la Compania de Luz, en donde seguramente el
Gobierno del Distrito :Federal va a hacer nuevamente:caso a las peticiones de
los transportistas y van a pagar favores con muchas concesiones ahi en el

Distrito Federal, pero entro a mis preguntas, sefior Secretario.

Sefior Secretario, por lo escuchado en esta comparecencia concluimos que el
Gobierno de la Ciudad de México echa todas las culpas de sus ineficiencias y '
fracasos al Gobierno Federal, pero también éste, el Gobierno Federal, hace

responsable al de la Ciudad de México de lo mismo.

Para el PRI todo esta muy lejos de esfar bien. Para nosotros, sefior Secretario,
es necesario y urgente hacer analisis serios, no sblo de lo poco 0 mucho que
se haya hecho, hay que ponernos a trabajar con miras a los afios que vienen
con seriedad, con responsabilidad y con transparencia. Ya no podemos seguir

escuchando que todo esta bien, porque no lo esta.

Yo quisiera iniciar con estas preguntas y espero que sus respuestas sean
claras, basadas en la realidad y que el Gobierno de Iéi Ciudad esté dispuesto a

respaldarias:
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Una, ;,Qué acuerdos o convenios tiene celebrados el Gobierno del Distrito
Federal con el Gobierno Federal para bajar recursos, para crear empleos en la

ciudad?
Dos, ,Como se esta protegiendo a la nifiez trabajadora del Distrito Federal?
Tres, con las grandes empresas instaladas en la ciudad ;Qué acuerdos tiene la

dependencia a su cargo para fomentar el empleo?

Por ultimo, el Gobierno del Distrito Federal itiene algui}l programa de fomento a

las sociedades cooperativas?

Gracias, senor Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior diptitado.

Tiene la palabra el sefior Secretario.

EL C. LIC. BENITO MIRON LINCE.- éracias, sefor diputado Presidente.

Le voy a decir con toda franqueza, diputado, que yo no traje mi bicicleta porque
me dio miedo, como luego por ahi noslas quitan cuando las traemos y nos las
maltratan entonces dijimos no, mejor vamonos en otra cosa, no podemos ir en

bicicletas.

Yo creo que el programa es noble, la propuesta es noble, no se esta obligando
a nadie, el que quiera andar en bicicleta, pues mientras no haya cerca un
diputado que no le guste, pues que no ande en bicicleta, pero si no pues se

andar en bicicleta perfectamente bien.

Yo entiendo, desde luego es una ciudad complicada en términos de transito,

las distancias por supuesto, la forma en que esta configurada geograficamente
la ciudad, entonces también hay riesgos, pero éste es un programa que trata
de ser poco a poco, ir generando esa posibilidad, sobre todo para quien sea

posible hacerlo.

. i
Luego, senala usted, sefior diputado, que echamos nuestras culpas, las culpas

‘de nuestras deficiencias al Gobierno Federal. Si uste’él ve que, evidentemente

lo veo por la forma de hacer su presentacion primero y sus preguntas y lo leyé

por supuesto, si usted ve mi informe no lo manejamos con triunfalismos y de
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hecho hacemos mencion, yo diria que muy poco a las politicas del Gobierno

Federal, simplemente si fijamos una posicion.

:Por qué? No sélo en términos politicos, més bien no es en términos politicos,
sino porque nosotros consideramos que la politica laboral del Distrito Federal
esta vinculada de manera muy importante a las politicas del Gobierno Federal,

de lo que sucede a nivel nacional.

El Distrito Federal aporta el 21 por ciento del producto interno bruto del pais.

Entonces, es casi la cuarta parte del pais. Luego enfonces, para bien o para
|

mal las politicas que implementa el Gobierno Federal pues a quien mas

golpean o benefician en su caso, es ai Distrito Federal, evidentemente, por esa

razén. La inversion extranjera mas del 59 por ciento se queda en el Distrito

Federal y todos estos factores.

Entonces lo sefialamos, pero quiero hacer una aclaracion también por esto de
que echamos culpas de nuestras deficiencias al Gobierno Federal. Insisto, el

informe, a mi juicio, y respeto desde luego una opinion en contrario si la hay, no

—

es un informe ftriunfalista, estamos tratando el asunto con realismo, estamos
diciéndo lo que creemos que demos hacer y estamos ademas sefialando la
gran dificultad que vive nuestra Ciudad y el gran problema que tenemos y
reconociendo los niveles, como el diputado Sérgio i;Io sefalaba, de 6.9 de
desempleo abierto, es una realidad. Pero que'ql'Jeéie claro, también en el
Informe sefalo, el Distrito Federal ha sido, y el pais también, victima no sélo
de! gobierno federal ahora de estas politicas, ‘diimos de hace 30 afios,
entonces la mayor parte de las deficiencias que h‘by tiene nuestro pais y del
problemén de la crisis en la que nos encontramos, el desempleo, la falta de
distribucién de riqueza, con todo respeto le digo que es atribuible al partido que

usted representa también, en una gran medida.

Entonces eso es lo que nosotros estamos insistiendo, pero no en el animo de
hacer una polémica de partidos, porque yo creo que esto debe de superar

estos asuntos. Es la politica que se ha venido implementando, sobre todo del

82 para aca, la que tiene al pais en la situacién que la tiene, a nuestro juicio, y

el gobierno federal actual lo que ha hecho es coptinuar con las. mismas

politicas que fueron implementadas desde esas fechasj.
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¢ Qué acuerdos o convenios tenemos, se referia usted, como Gobierno del
Distrito Federal con empresas para fomento al empleo? Si, miren, les decia yo
hace un momento que tenemos una ley, ahora son dos leyes inéditas en el
Distrito Federal, mérito de esta H. Asamblea Legislativa porque ambas, tanto la
Ley de Fomento Cooperativo, como la Ley de Proteccién y Fomento al Empleo
mejor conocida como la Ley del Seguro de Desempleo, fue aprobaaa por
unanimidad con los votos de todos los partidos, bueno, en funcién de ésa
estamos participando en la constitucién de las mesas anticrisis y derivado de
estas leyes se han creado consejos, comités, etcétera, incluso hay un Consejo
Asesor Econémico del Distrito Federal que ha instalado recientemente el Jefe
d'e..Gobierno y nosotros en lo particular tenemos acuerdos y convenios que
tiénen que ver con la vinculacién laboral y, sobre todo, un convenio que
qUe-_remos mas adelante presentarles a ustedes también en una reunion de
trabajo, si nos lo permiten, que tenga que ver con la generacion y la
conservacion del empleo, donde para nosotros es fundamental que intervengan
los sectores, la Asamblea Legislativa, el gobiermno central y las delegaciones, el
sector empresarial. Entonces si tenemos acuerdos con la ANTAD, con
CANACO, con CANACINTRA, etcétera, en materia de colocacion. Y desde
luego en lo que se trata a fomento a cooperativas no se diga, es un programa
de veras creo que es muy noble y que va al corazén de lo que necesitamos

hacer; o sea, no sélo genera empleo, sino que también distribuye riqueza.

Solamente le doy un dato. El generar un empleo a través el programa de
fomento cooperativo nos cuesta 10 mil pesos; si ustedes en lo que cuesta un
empleo generado en otros programas o en otros términos o por la iniciativa
privada, se calcula que es alrededor de 100 mil pesos la generacion de un solo
empleo. En este caso andariamos en costos de 10 mil pesos por empleo. Por
eso, desde luego que tenemos todo un programa, el Programa General de
Fomento Cooperativo, tenemos ta ley y en funcion de esc tambieén les
queremos proponer a ustedes, mas adelante, insisto en una reuniéon de trabajo
que ustedes tengan a bien darnos, que analicemos que hay que impulsar
también desde la Asamblea Legislativa estos programas asignando recursos,
porque tenemos ley, tenemos programa, pero no tenemos presupuesto para

ese programa y no obstante ello, ustedes ya vieron los numeros que estamos
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manejando de generacion de empleo practicamente sin presupuesto. Hacemos
uso desde luego, y aprovecho porque preguntaba usted también de los
recursos que aporta el gobierno federal mediante el servicio nacional del
empleo para efectos de capacitacion, que hemos venido trabajando programas
conjuntos en ese sentido. Entonces nosotros les vamos a plantear también que
es muy importante tratar de firmar ese acuerdo de toda la Ciudad para la
generacion y la conservacion del empleo, donde estén metidos todos los
sectores y todas las autoridades incluyendo a esta Asamblea Legislafiva,
hablar con los delegados y promover sobre todo la formacion de cooperativas y
también el consumo o sea la adquisiciéon de bienes porque esta es una forma
importante que nosotros podriamos apoyar y que el programa Qué buéha

puntada es solamente un ejemplo.

También creo que es muy importante que esta Comisién fundamental de
Asuntos Laborales y Prevision Social tuviese también un respaldo con la
creacion de otra Comisién que a nuestro juicio deberia de ser la Comisidn de
Fomento Cooperativo de esta Asamblea Legislativa para que entre las dos

Entidades pudiésemos empujar de mejor manera esto.

Nosotros estamos pensando que hay condiciones porque hay terrenos en el
Distrito. Federal, unos del Gobierno Central, otros de las Delegaciones, hay
muchas naves incluso Hesperdiciadas que podrian hacerse grandes centros de
produccion en diferentes materiés, en el ramo de la construccion, de la ropa,

zapatos, textiles, etcétera, y que podrian ser un ejemplo.

Si solamente estas';._dos naves las logramos terminar, estamos hablando de que
para iniciar se estarian generando mil 500 empleos directos y alrededor de 3
mil 0 mas empleos indirectos. Pero ademas se convierten en polos de
desarrollo. Una empresa, imaginemos mil 500 personas pues ya no es una
pequeﬁa empresa, ni siquiera media, es una empresa social, gran empresa y
se convierte en un pollo de desarrollo de la comunidad porque esa empresa
requeria de inmediato una guarderia, la mayoria de la gente son mujeres y no
necesariamente, requeria un restaurante, requeria una papeleria, requeria
transporte, requerfa taller mecanico, requeriria tiendas, etcétera, y todo podria
impulsarse bajo la figura de la cooperativa desarrollado desde la probia

comunidad.
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Por eso insistimos que es muy importante el papel de los Delegados, a manera
de presentarles este proyecto y este programa y que también ellos pudieran

pedir recursos para efectos de promover el empleo.

Yo les finalizo con esto esta intervencion de decirles que es muy importante
que revisemos el destino de los recurs_pg. Muchas secretarias, muchas areas
de gobierno, diputado, se les tienen recursos para empleo y yo no veo que fo
haya en medio ambiente, que lo haya en obras, o sea no sé en cuantas areas
de gobierno, pero hay que legislar porque hay que reglamentar perfectamente
todo eso y cOmo se van a manejar estos recursos, porque si no lo que resuites
que es cada dependencia los maneja por su lado y entonces se minimiza el

asunto.

Entonces es muy importante que revisemos la asignacion de los recursos y
todo lo que tenga que ver con materia de empieo se canalice a un solo lugar,
me refiero en las facultades. No necesariamente que el presupuesto se tenga
que concentrar, pero si ustedes etiquetan el recurso ya sabemos que el dinero
que hay en equis dependencia para empleo se tiene que trabajar de esta
manera, y no que andemos sueltos y dispersos y eso hace que el esfuerzo se

diluya.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias sefior Secretario. Le vamos a dar el uso de la

palabra al compafiero, como réplica, y se establece que sean tres minutos.

EL C. DIPUTADO LEOBARDO JUAN URBINA MOSQUEDA.- Si, yo también
coincido con usted, iba a venir en bicicleta, pero a lo mejor el temor que
tenemos los dos por la poca seguridad que existe en el Distrito Federal, es lo

que nos impidio llegar en bicicleta a los dos.

Pero mi partido tiene mas de 12 arios, mas de 9 que no gobierna a nivel federai
y mas de 12 que no gobiema en el Distrito Federal y sin embargo no hay
resultados positivos en materia de empleo y esto ya no le corresponde a mi

partido, sino al del Gobierno.

Dice, licenciado Miron Lince, para la fraccion parlamentaria del PRI es de gran
importancia el tema del empleo en la capital del pais, mas aun en estos
tiempos de profunda crisis econémica y de tanta falta de oportunidades para la

poblacion. Le pido promueva de manera urgente mayores posibilidades para
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que la gente trabaje y también que propicie el equilibrio para las mujéres, los
nifios y las personas de la tercera edad. Los priistas estaremos muy pendiente

de esto, seiior.
Gracias. f.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado. Le damos la palabra al

compafiero diputado de Accién Nacional, Del PAN.

EL C. DIPUTADO FEDERICO MANZO SARQUIS.- Sea usted bienvenido,

sefior Secretario, muchas gracias también por sus atenciones.

Hay muchos cuestionamientos relativos a su informe, si bien vienen muchas
cifras alegres al respeszto de la atencién, sobre todo y de la cobertura que tanto
en programas como en materia administrativa su dependencia ha cumplido,
también carece de ciertos elementos. Sin érr_lbargo, no me quisiera detener
hasta mi réplica para ello, para hacer algunos sefialamientos y procederé a

hacer las preguntas, algunos cuestionamientos.

Respecto al Seguro de Desempleo donde se nos informa que el Gobierno
otorg6 cerca de 60 m1'|j apoyos econémicos, omito informar sobre la cantidad de
personas que han sido colocadas en un empleoc como consecuencia de la
aplicacion del mismo, es decir, que se han gastado cerca de 80 millones de
pesos y no se muestran claros los resultados directos de la ejecucion de esta

politica.

Asimismo, resulta trunco el informe porque tampoco se sefiala en ninguna
parte sobre el estado de las suspensiones al derecho de percepcion .dél
seguro, como tampoco se indican las causas y el por qué de las suspensiones.
Por ello la pregunta: '::g,Cuéntas suspensiones a beneficiarios ha aplicado {a
Secretaria en razon de cuéles supuestos establecidos en el articulo 15 de la
Ley de Proteccion y Fomento al Emplec para el DF se han aplicado
suspensiones a dicho programa y a quiénes se les ha suspendido la asistencia

de este programa, caracteristicas demogréaficas basicamente?

Por otro lado, sefior Secretario, en el mismo tenor, este programa opera bajo

depositos que la Secretaria realiza a las cuentas de los beneficiarios, podria
I .

decirnos: ¢Dénde quec’la la prevision por parte de la dependencia a su cargo al

permitir que el Banco BBVBancomer se haya cobrado pues practicamente a lo
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chino las deudas que los beneficiarios tenian con la institucion, al respecto la
prevision y proteccién a la cual habla su administracion, en ningdn momento se
aplicd conforme a ia ley, pues se perjudicé el ingreso de los beneficiarios, dado
que no se utilizé en provecho de quienes estan inscritos en el programa por lo

que el dinero pues practicamente fue un desperdicio?

-

Por otro lado, de enero a marzo del 2009 se han llevado 5 auditorias dentro de
las cuales 2 son para el rubro del Seguro del Desempleo y cada una tiene entre
3 y 7 observaciones, nos puede precisar, ien qué consistieron esas
observaciones, ya que en el portal de su dependencia que contiene las

obligaciones de transparencia no se describen esas auditorias?

Puntualizando este punto, ahora si valga la redundancia, la auditoria
identificada con el nomero ASC/120/07 refiere que la misma se hizo sobre el
capitulo Cuarto Mil y obtuvo 25 observaciones en este rubro, ¢ para qué efectos

se llevo a cabo y en qué consistieron estas observaciones?

Por otro lado, en cuanto a las adquisiciones que realiza la dependencia a su
cargo, existe una que se realizd con la Empresa Amiga, S.A. de C.V,, del 11 de
noviembre al 31 de diciembre de 2008, en fa que se pagd la cantidad de 2
millones 588 mil 694 pesos por concepto de adquisicion de vehiculos, ¢nos
puede aclarar cuantos son, qué tipos de modelos y qué- marca fueron; a qué
direccion o unidad de la dependencia a su cargo fue'ror'l asignados y qué

funcionarios los tienen asignado por supuesto? .

Por otro lado, ;jen qué han consistido las acciones que ha generado para
auxiliar las autoridades federales en materia de seguridad e higiene,
principalmente en el caso de los trabajadores no asalariados; qué esta

haciendo sobre este tema, particularmente en el caso de los franeleros?

En ese tenor, el trabaj% en via publica siempre es un riesgo, ¢cuales han sido
las acciones y en particular los resultados de las mismas, que hayan permitido

mejorar la calidad de vida de estos trabajadores?

Por otro lado también, todas aquellas personas que enfrentan un juicio {aboral
se quejan de lo lenta que es la imparticion de justicia ante las juntas de

Conciliacién y Arbitraje locales de la corrupcion, por supuesto en ellas, ¢cuales
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han sido los resultados de su trabajd en esta materia o que usted ha trabajado

en conjunto con la Junta Local para mejorar la imparticion de justicia?

Por ultimo le pediria que informe a este pleno, ;de qué informaciéon se
compone hasta ahora su banco precisamente de informacién relacionado con
la problematica laboral de la ciudad, y le solicitaria que remitiera a esta
Comision una copia al respecto para poder colaborar en un futuro lo mas

pronto posible y de manera efectiva.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefnor diputado. Le damos la palabra al

Secretario.

EL C. LIC. BENITO MIRON LINCE.- Muy bien. Muchas gracias, sefior

Presidente; d:iputado Presidente.

En lo primero que menciona, sefior diputado, de las cifras alegres, yo aqui
insisto en que les estamos informando lo que realmente hicimos y, con toda
franqueza, les digo que a mi no me alegran, es mucho mas lo que tenemos que
hacer, yo creo que esta adecuado a las facultades, a las capacidades y a los
presupuestos que manejamos en la Secretaria, y cuando mencionamos
nimeros es porque lo consideramos como una responsabilidad sobre todo
hacia esta H. Asamblea de decirles lo que estamos haciendo. Todo eso
evidentemente es comprobable y con muchisimo gusto en la medida que usted
lo requiera nosotros le hariamos llegar toda la informacién o més informacion
de cualquiera de los puntos que requiera ampliarse y que hemos dado en el

informe, sin duda alguna esa es nuestra intencion.

Mire, en materia de colocados es un punto que notaba también, si tenemos un
problema. Nosotros en general en todos los programas, y ahi se inserto el
Programa del Seguro de Desempleo, un programa nuevo, ademas estos
nimeros los maneja también la Secretaria del Trabajo Federal porque es
programa del Servicio Nacional del Empleo.

El Programa del Servicio Nacional del Empleo lleva un presupuesto federal y

una aportacién de las entidades federativas, el famoso dos a uno, que

ponemos un peso las entidades y el Gobierno Federal pone dos pesos. Aqui
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estan varios programas que tienen que ver con “Capacites”, “PAE", etcétera,

autoempleo y demas, ferias y todo lo demas.

Quiero senalarle que hasta dos afos aproximadamente nosotros manejabamos
un indice de colocacién de alrededor de 33% en general en todos los
programas. Hay un programa en especifico que evidentemente maneja mas
indice de colocacidon o manejaba mas colocacion en funcidon de que es con

acuerdo con las empresas.

Una empresa nos dice: “Necesito capacitar a 30 trabajadores en equis ramo”,
esta bien, la Secretaria con recurso fiscal y recurso federal da la capacitacion
pero se firma On convenio con la empresa de manera que se comprometa a
contratar por lo menos al 80% de quienes recibieron el curso, y esta razéon es
porgue la propia emprésa es quien esta teniendo la capacitacion, deberia de
ser a lo mejor hasta del 100%, pero el 80 esta bien, pero esto es lo menos, no
lo incluimos en ese general de 33% porque no se valdria venir a presumir que
con un programa, ademas la verdad es reducido por razones de presupuesto,
que manejaramos esos porcentajes, entonces ese venia siendo nuestro
porcentaje, hemos bajado el porcentaje, ahora por lo menos en 10 puntos, o
sea en la colocacién en todos los programas andamos alrededor del 20, 23%.
El Seguro del Desempleo ha sido un poco mas dificultoso por ser un programa

nuevo. *

Actualmente les pudo decir que hemos enviado a alrededor de 20 mil
beneficiarios a cubrir vacantes a 300 empresas a propésito con algunas de
ellas de los convenios que menmonabamos que ya tenemos firmados, con fa
ANTAD, con Wal Mart; con varias, es decir aqui estan nuestros beneficiarios

Seguro det Desempleo, qué plazas tienen, entonces intercambiamos

informacién.

Se enviaron también 200 beneficiarios a cursos de capacitacion que maneja la
propia Secretaria, 4 mlfil personas los enviamos a talleres de buscadores de
empleo, esto funciona como bolsas de trabajo, no es decir van 4 mil y ya vas a
tener el trabajo, se estan enviando a los talleres de buscadores de empleo,
dentro de otro de los programas que tenemos y a partir de ahi se maneja todo

i L, .
este tipo de cosas queitienen que ver con mil mas que van directamente a la
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bolsa de trabajo, y 40 que han ingresado proyectos productivos de pequerias
cooperativas fundamentalmente.

Entonces, eése es el escenario, pero si tengo que reconocer y decir con toda
claridad que si tenemos un problema en materia de colocacién, sin duda
alguna, porque nos esta subiendo el requerimientoqdéi seguro de desempleo y
nos esta bajando la oferta de plazas; ésa es una realidad. Eso también o
vemos en las Ferias del Empleo hasta hace dos afios, normalmente eran iguai,
mas o menos los oferentes, las plazas que nos ofrecian y quienes llegaban a
requerir el empleo y ahora ya no, ahora si en una feria nos llegan 15 mil, 20 mil
personas como fue la dltima, pues a lo mejor nos estan ofreciendo 12 mil

plazas. Entonces, si ha habido una descomposicién.

Ahora, ;en donde? Yo lo quiero decir con el mejor de los animos. Acaba de
salir un informe fresqd‘écito del Sistema de Informacion Empresarial Mexicana,
que es la Secretaria de Economia. El Sistema de Informacion Empresarial
Mexicana, es la instancia de la Secretaria de Econorﬁia donde se registran las
empresas formales del pais. Se estima que hay 4 y medio millones de
empresas, pero solan%ente hay registradas alrededor de 750 mil empresas.

Entonces, hablamos de ese mundo de 750 mil.

En lo que va del sexenio el registro bajdé en 75 mil 685 empresas que se
perdieron, en el Distrito Federai eran 126 mil y bajamos a 108 mil, se redujo el
14 por ciento.

Entonces, si.nosotros vemos 75 mil 785 empresas cerradas en {0 que va de la
presente administracion a nivel nacional, tenemos un namero de 70 empresas
diarias, 2 mil al mes, 25 mil empresas por afno, nada mas que le pongamos de

10 trabajadores por erﬁpresa, tenemos idea lo que esta sucediendo.

Entonces, no somos ajenos a esos factores, no echamos la culpa a nadie, lo

. decimos objetivamente; porque no echamos cuipas, si podemos cuestionar la

implementacion de un modelo econdmico, que no compartimos, eso lo decimos
con toda sinceridad, pero estos son ntimeros que a nosotros nos hacen muy

dificiles en materia de colocacion.

Quiero dejar claro que si una entidad federativa que aporta el 21 por ciento del

PiB, que es practicaménte la cuarta parte de la economia del pais no maneja
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los principales instrumentos de politica econémica y laboral, sino que los

maneja el Gobierno Federal, pues nosotros nos vemos muy limitados.

Por eso esta una iniciativa que nosotros hemos impulsado, por ejemplo en
materia del seguro del desempleo que se haga a nivel nacional. Nosotros no
estamos culpando a nadie de que vayan a haber no sé si 44 mil 6 1000 6
10000 o los que queden trabajadores o los que queden liquidados a través del
cierre de 3 secretarias también, pero es una problematica que tiene que ver

con el presupuesto federal de manera importante.

La industria automotriz, por ejemplo, es muy importante que viene a la caida, a
nosotros nos repercute fuertemente, nos genera mucho desempleo en el
Distrito Federal y nos llegan mas trabajadores a pedir el -seguro del desempleo

y sin embargo no es un instrumento econdmico que nosotros manejemos.

Entonces, las entidades federativas decia se ven perjudicadas o beneficiadas
por el buen o mal funcionamiento de la politica a nivel federal; a nuestro juicio
no esta habiendo un buen manejo de ia politica economica a nivel federal y nos

esta golpeando.

Entonces, nosotros creo que tenemos que, no echar culpar, sino compartir
responsabilidades. Decir, bueno, ahora qué nos toca en el D. F., en todo este
escenario. Bueno, hay cosas que no vamos a resolver aqui como Asamblea

Legislativa 0 como Secretaria del Trabajo o como Gobierno del Distrito Federal.

Ante ese panorama, podemos dejar las discusiones de fondo econdmicas,
"~ politicas, ideologicas y ahi nos podemos dar duro, pero yo creo que primero
hay que ponernos de acuerdo en qué si podemos trabajar juntos y qué
podemos hacer en el Distrito Federal para por lo menos paliar esta situacion.
Lo otro, insisto, lo podemos dejar ya para otro tipo de cuestiones o foros o

debates que habria que darlos.

Suspensiones no, diputado, aplicado suspensiones al Seguro del desempleo,
salvo casos muy particulares que se han llegado a detectar que un mismo
beneficiario solicitd, no sé, solicité el seguro en uno y en otro modulo, pero no

va a estadisticas porque realmente no es algo que influya.

Cobro de deudas, pues si, cuando nos dimos cuenta, resulta, ya ven como es

la iniciativa privada, entonces se va mucho por el lucro, entonces cuando vio
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que estébamps depositando su mensualidad cuando nos empezaron a avisar,
nos dimos cuenta, resulta que le estaban haciendo descuentos, efectivamente,
de las deudas que tenian de su tarjeta. Entonces, ;qué paso? Me depositaron
mil 500 pesos y nada mas hay 300 pesos en mi depésito. ; Qué ocasiond esto?
Evidentemente una reaccidn inmediata de nosotros, terminamos el contrato con
Bancomer, cambiamos y actualmente trabajamos con Banamex el programa
del Seguro del desempleo y dijimos a Bancomer con todo respeto, pero no
queremos volver a saber nada de esto. Porque ademas déjenme decirles que
en el caso que nos dimos cuenta, nos dimos a la tarea que se devolvieran los
recursos, pero Bancomer —asi io tenemos que decir- no acepto, decia es que
son las reglas del banco, nosotros no podemos hacer otra cosa. Bueno, con
sus reglas a otro programa, porque aqui en este programa no cabe, o sea, no

vamos a aceptar que se haga un solo descuento a los beneficiarios del seguro.

Las observaciones de Contraloria, el programa del Seguro del desempleo
partimos practicamente de cero en su aplicacion, con la misma infraestructura
que teniamos como Secretaria del Trabajo, sin nada de personal ni de lugares
ni de moédulos, tuvimos que arrancar practicamente de cero, tuvimos que
generar de inmediato las reglas de operacion, el consejo, el comité, todo este
tipo de cuestiones, y las reglas si son un poquito complicadas y tienen
determinadas cuestiones muy particulares, sobre todo en la integracion de los
expedientes, en la comprobacion de los documentos, o sea, con qué me vas a

comprobar que yo estoy desempleado.

Quiero decirles que en un principio nosotros habiamos sefalado en fas reglas
que se tenia que exhibir una baja del Seguro Social o del ISSSTE, una
institucion, no hay mas, que eso es lo que nos puede garantizar. ;Qué paso6?
Que vemos en los hechos, pero también en los naimeros, que tenemos una
poblacion econdmicamente activa de 46 millones de trabajadores y solamente
13 millones tienen seguridad social y estan en el ISSSTE o estan en el IMSS,
entonces dejabamos descobijados practicamente a la mayoria de la gente. En
el Distrito Federal tenemos con registro en el IMSS —en nimeros redondos- 2
millones 400, con una PEA de 4.800 y pico. Entonces se nos quedaban fuera
toda esa gente y luego es la mas necesitada, porque ademas de ser corrido de

su trabajo no tenia ni siquiera seguridad social. Entonces tuvimos que abrir las
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. reglas de operacion, se hizo la modificacién y dijimos se puede acreditar con

algun otro documento, entonces al abrirlo quedé un poco justamente a criterio
de que si es una demanda presentada ante la junta, de que si es un aviso del

propio patron, incluso testigos, en fin, diferentes formas.

Entonces en este periodo de adaptaciones, y debo decirles que las reglas de

operacion estamos vigilandolas permanentemente; por eso a mi me da mucho
gusto la propuesta que se hizo aqui de que se integren los diputados, se decia
que el Presidente de la Comisidn, a este comité, yo invitaria a todos, a ustedes
también, a los demas partidos, ademas desde luego que al diputado
Presidente, para que si nos ayudaran. Queremos hacer total transparencia de
este programa y que si estuviéramos ahi. Asi que toda nuestra disposicion.
Vamos a tomar las medidas que se requieran en cuanto a la modificacion de
este comité a efecto-d,e que se puedan incorporar gentes de los sectores y
también de la Asamblea Legislativa, aunque aciaro que hay el consejo
consultivo que tiene que ver con el mismo programa. Este es mas operativo,
mas de opera'cic')n, y en el Consejo Consultivo si estan .integrados todos los
sectores, pero creo q-ue es correcto que sea lo mas amplio y o mas

transparente posible.

Les vamos a hacer llegar la informacién. También en funcion de eso pues la
Contraloria nos hizo observaciones, la mayoria de las observaciones son en
ese sentido. jPor qué aceptaste ese expediente a un beneficiado si aqui hay

duda de esto?

Fijense que nos paso también, pues lo decimos asi con toda a'pértura. Cuando
diimos nada mas van bajas del Seguro Social y del ISSSTE, empezamos a
detectar bueno no nosotros, sino el propio IMSS, empezamos a detectar que
algunas de las bajas se falsificaban por propio personal del iIMSS; en el IMSS
nos dijeron, cuidado, estamos aqui también perdiendo el control. Resulta que

hemos detectado que aqui mismo vienen y le dan su baja y vamonos.

Entonces todo eso estamos nosotros tratando de mejorar en todos sus
aspectos y por cierto ya muy pronto vamos a estrenar un nuevo programa con
LOCATEL que nos va a facilitar muchisimo todo el manejo de la informacion y
tratar de ir evitando todo esto. Yo creo que en todos los progrémas sociales

pues estan expuestos a este tipo de cuestiones.
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Bien, de seguridad e higiene, tenemos una colaboracion yo diria que es el ramo
donde mas estrechamente colaboramos con la autoridad federal, asistimos
decia yo en el informe, a una infinidad de reuniones que tienen que ver con ias
normas de seguridad e higiene, estamos integrados al consejo que preside la
Delegada Federal del Trabajo y especificamente en materia de franeleros o
trabajo no asalariado eso no, porque nosotros lo tenemos en un reglamento
que tiene que ver con el Distrito Federal, que es el Reglamento de
Trabajadores no Asalariados y que no hemos llegado a instrumentar ningin
convenio, ningun acuerdo con la Secretaria de Trabajo y Previsién Social, en
materia especifica de seguridad e higiene, porque ademas como ustedes
saben pues no son trabajadores que esten en algun lugar. Entonces es mucho
muy dificil, o sea cuando va uno a una empresa , son las cuestiones de
seguridad e higiene, pues si supervisa, mandan al inspector, etcétera, pero
pues esta gente desgraciadamente anda en la calle. Entonces hacemos ahi

otro tipo de trabajo, otro tipo de supervision.

Con la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje pues nosotros somos
respetuosos, es un érgano auténomo y dentro de nuestras facultades pues
tenemos la comunicacion permanente con el titular de la Junta, con el
licenciado Jestis Campos Linas, con los presidentes y de manera permanente
estamos dando salida a todos los requerimientos que nos hacen los juzgados
de distrito, los tribunales colegiados de trabajo en requerimiento para la

celeridad en la imparticion de justicia:

La otra pregunta del ejercicio de nues’t_fa Secretaria, me voy a permitir hacerle
llegar los datos concretos que tiene que' ver con la adquisicién de vehiculos que
efectivamente tenemos ahi el dato, efectivamente este afio adquirimos a
Automotriz Amiga 2 millones 586 mil 694 pesos, adquirimos 21 vehiculos, 15
van a la direccion general de empleo, capacitacion y fomento cooperativo, ahi
les quiero sefalar que tenemos modulos en todas las Delegaciones y en toda
la ciudad y se ocupan vehiculos porque en las promociones que se hacen de
los programas se atiende a la gente no soio en el lugar de los modulos, sino
también en diversos lugares y en las colonias. Entonces el grueso va ahi, son
15 a esa direccion que ademas tienen que ver y reportamos  a la Secretaria de

Trabajo y Prevision Social sobre la adquisicion de estos vehiculos.
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Tenemos dos a la direccion general de trabajo y previsidn social, que ahi
tenemos un cuerpo de inspectores, tenemos alrededor de 35 mnspectores y
tenemos tambien supervisoras de las tiendas de autoservicio, de trabajo de los
menores, etcetera y ahi asignamos a dos vehiculos. Por cierto, teniamos pero
con toda franqueza ahi era un desastre, era carisisimo el mantenimiento, ya
vehiculos de 10 afios o mas que practicamente ya no servian; 2 vehiculos a fa
Procuraduria de la Defensa del Trabajo que tiene mucho que ver con todo lo

que son [as notificaciones a las audiencias, emplazamientos, etcétera, y

tenemos 3 vehiculos asignados a la oficina de su servidor que tienen que ver

que los asignamos al Seguro del Desempleo y a Fomento Cooperativo, el

Programa de Fomento Cooperativo.

Quiero decirles que adquirimos puro Nissan y Chevy, esos fueron los vehiculos
que adquirimos. Esa es la informacién en general y pues yo pongo a
disposicion, diputado, toda la informacién que requieran al respecto de este y

de cualquier otro asunto.
Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefor Secretario. Le damos la palabra al

compafniero de Accién Nacional.

EL C. DIPUTADO FEDERICO MANZO SARQUIS.- Seiior Secretario, muchas
i
gracias por sus respuestas. Aunque si nos hubiera gustado un informe mas

puntual, mas especifico.

Sin embargo, -tiene usted razon, es mucha de la politica laboral pasa
concatenada con la politica econémica que a su vez es concurrente con la

autoridad federal y ustedes.

Un poco respecto al informe, lo que si me llamg la atencidn es que no existe un

informe de gasto reportado en el informe, de gasto desglosado. Yo creo que
i ) .

esa ausencia no nos permite ver con claridad que tan eficaz en materia

financiera ha sido la administracion a su cargo.

Por supuesto en cuanto a los programas de desempleo si nos gustaria como
Asamblea, como 6rgano autdnomo, que usted tuviera toda la disponibilidad del
mundo para que esté sujeta a auditorias constantes por parte no solamente la

Contraloria, sino de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
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Legislativa, porque no queremos que esto se convierta como pasa en los
programas de desarrolio social en donde por ejemplo en el programa de

adultos mayores, ya adultos fallecidos sigan recibiendo su subsidio.

Entonces no queremos que esto se desvirtle, este es un programa novedoso
al cual hay que darle yo creo que un seguimiento puntual, no solamente usted
como autoridad administrativa a partir de comités o consejos, sino también
nosotros como autoridad legislativa, esta revisandole y dandole un seguimiento

puntual.

Por supuesto a mi lo que me {lama la atencidon también de su propuesta sobre
fomento cooperativo, 'para allegarse de recursos en la situacion en la que
estamos es un poco compleja, en el panorama no solamente federal sino local
que estamos viviendo, el seguir subsidiando este tipo de cuestiones, pues

viene a perjudicar yo creo un poco el funcionamiento de este programa.

Mas bien la puesta que nosotros le comentariamos, seria sobre los esquemas
de éooperacién con las empresas, las particulares, con las camaras y con las
asociaciones como el ANTAD, como usted mencionaba con Wal Mart y algunas
otras tiendas, pero explorar por ese lado, programas donde no haya erogacion
de recursos, donde no haya un subsidio excesivo o donde no se solicite un
subsidio por parte de la Federacion, también para evitar estas confrontaciones

politicas que a nada nos llevan y sclamente perjudican a los capitalinos.

Quisiera hacerle una dltima pregunta a colofon en su intervencion, ;qué
relacién tiene usted con el Secretario Lozano, mas o menos en colaboracion en
maté'ria de politica laboral y por supuesto qué opinién le merecen las medidas
adoptadas por el Secretario en este asunto del Sindicato de Electricistas de
incorporar precisamente a los trabajadores a esquemas de franquicias, de
participacién en empresas propias del sector para que no sea vean realmente

|
,[%

perjudicados?
Muchas gracias por sus respuestas.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefor diputado. Le damos la palabra al

diputado del Partido de lla Revolucion Democratica.

EL C. DIPUTADO MAXIMILIANO REYES ZUNIGA.- Gracias, Presidente.
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Yo mas bien digo, jpor qué no pensar en la posibilidad de poder insertar el
proceso productivo al sector social? Desde mi particular punto de vista, la
politica econdmica im“plantada en el pais a mediados de los anos 80 a todas
luces nos deja a todos un mal sabor de boca, estamos hablando de 80 millones

de mexicanos sumidos-en la pobreza.

bl

En ese contexto yo le quiero preguntar, sefior Secretario: ;Cuales podrian ser
las bondades en un momento dado de la reforma laboral en el Distrito Federal,
cudles podrian ser los beneficios paral a ciudad y para los trabajadores? Por un

lado.

Por el otro lado, en consonancia con el planteamiento éste que desde mi punto
de vista creo que es fundamental, en términos de incorporar al sector social a
los procesos productivos en términos de la regeneracidn economica y la

regeneracion de empléos, la reactivacion econdémica en la ciudad.

@Cémb considera usted que podria ser el impacto de las cooperativas de
produccién? Porque no nada mas hay cooperativas de produccion, también hay
cooperativas de servicio, también hay cooperativas de consumo, también hay
cooperativas de transporte. ;Cual seria, desde su opinion, el papel que estos
procesos organizativos pudieran traer al Distrito Federal en el marco de la crisis
econdémica que hoy padece nuestra ciudad y obviamente el resto de las

- -

entidades federativas?

Por el otro lado, efectivamente si nosotros estamos hablando y ‘estamos
reconociendo que existe un problema de crisis econdémica que tiene sufnido al
Distrito Federal en casi 6% de desempleo, que hoy la actuacion del Gobierno
Federal a todas luces no se ve que quiera contener o por lo menos paliar esta
situacion de desempleo. (Cual puede ser la reaccion del Gobierno de la
Ciudad, especificamente de la Secretaria que usted encabeza, con respecto a
la situacidn que se ;'3resenta con el despido masivo de mas de 40 mil
trabajadores por parte del Gobierno Federal de la Compainia de Luz y Fuerza

del Centro?

Por el otro lado @Cuélgfpuede ser la incidencia del IETU en términos del dafio

que ha traido como consecuencia al ciclo econémico y laboral? ¢Qué
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proyeccion tiene la Secretaria a su cargo en lo referente a las finanzas publicas

y la politica econdémica del Gobierno de la Ciudad?

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado. Le damos la palabra al

Secretario.

EL C. LIC. BENITO MIRON LINCE.- Gracias, seiior Presidente. Voy a

aprovechar, si me permites, para responder brevemente la pregunta de colofén.

Con toda franqueza térigo que decirle, diputado, que la relacion con el
Secretario de Trabajo federal es cqmplicada, es complicada en términos yo .
diria institucional o peernaI o de trato, pero eso no obsta para que nosotros
estemos trabajando de . manera conjunta los programas en beneficio de la
ciudad y del pais en este caso, y debo de reconocer que ha habido un aporte
interesante de recursos- a través del Programa del Servicio Nacional del

Empleo.

Nosotros de hecho la relacion directa es con el Subsecretario, Jaime Domingo
Lépez Huitron, buen amigo, Jaime Domingo, y en su calidad del Subsecretario
del ramo y que le toca toda 1a parte operativa con nosotros, hemos trabajado
bien y ahi vamos, nos vamos entendiendo, estamos trabajando programas
insisto de manera conjunta; desgraciadamente ya a nivel del Secretario pues si
lo que nommalmente aparece son conflictos de una naturaleza rhayor y que ya
tienen otro fondo a mi juicio de todos, que ya tiene otro fondo que tiene que ver
con el planteamiento politico, el modelo economico, la parte ideologica y Ia't
vision, que ustedes mismos la ven aqui, en la Comisién es lo mismo, ustedes
dependiendo de los partidos tienen una visién o tenemos una vision, yo creo
que hay que respetar todas, pero si ser muy francos a la hora de decir, de

plantear las cosas.

Nosotros hemos ms:studo mucho al Secretario Lozano que bien haria el
Gobierno Federal en |mpulsar y apoyar el seguro de desempleo a nivel
nacional, que la corresponsabilidad tiene que ser del Gobierno Federal y del
Gobierno del Distrito Federal en materia de desempleo y de seguro y de todos

los programas.

Entonces, asi como nosotros aportamos a un Programa del Servicio Nacional

del Empleo que es Federal, también nosotros quisiéramos que el Gobierno
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Federal aportara a estos programas. Pero quiero sefialarle que nosotros
siempre vamos a estar abiertos y en la mejor disposicion de seguir trabajando y

viendo cdmo podemos manejar de mejor forma todo esto.

Yo creo que la diferencia politica e ideoldgica que tenemos con el Secretario de
Trabajo a mi juicio en la parte de fos programas institucionales no ha afectado.
Ahora, a lo mejor pudiésemos hacer mucho mas, también estoy claro de eso

pero, bueno, por lo menos en ese sentido ahi vamos.

Aqui viene una pregunta, que ademas tiene que ver con esos planteamientos,
beneficios que puede aportar la reforma laboral a la Ciudad de México y a las
entidades federativas y al pais. Nosotros decimos terminantemente no a la
reforma laboral; ¢ sea, no nos vamos a poner de acuerdo nunca con la

autoridad federal, o sea no puede ser.

La reforma laboral va enfocada a nuestro juicio a debilitar lo que es la parte de
la seguridad en el trabajo; la seguridad en el trabajo, la estabilidad en el
trabajo, es un derecho social que no es de ahora, nace de un movimiento
revolucionario y de la Constitucion de 1917 y que lo primero que hay que hacer
es la estabilidad en el trabajo y la reforma laboral lo que pretende a nuestro
juicio es flexibilizar las relaciones de trabajo, o sea mayores facilidades para
contratar y para despédir; eso tiene sus visiones. Hay quien dice, y esa es la
vision de la Secretaria de Trabajo Federal, lo que pasa es que el patrén no
contrata porque va a hecesitar trabajadores tres meses para producir suéteres
porque estamos diciembre y si no hay flexibilidad pues no va a contratar a 300
trabajadores, no los va a contratar, va a coh_tratar a 50 6 100 6 a haber que
hace; porque si no los va a tener que indemnizar o no va a poder sostener la
empresa en enero o febrero cuando ya no tenga que producir los suéteres y

nosotros decimos, bueno, qué es lo que protegemos.

O sea, si bien es cierto que se va a producir para tres meses, bueno, y la
empresa el afio entrante vuelve a contratar para tres meses, quiere decir que le
dejé una plusvalia para todo el afio. Entonces, por qué no se va a sostener la

seguridad en el empleo, que ésa es la parte fundamental.

Entonces, beneficios de la reforma laboral a fa Ciudad de México y al pais, yo

no le veo ninguno, con toda franqueza, veo que es a mi juicio es inconcebible
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que se piense en flexibilizar relaciones de trabajo en un pais que la economia

va a decrecer el 8 por ciento, que cierran 70 empresas diarias y que tenemos

cada vez mas las tasas de desempleo abierto, en crecimiento permanente.

Entonces como podamos, digo, si hay, lo poco que haya de productividad, pues

tiene que ser repartido entre todos.

-

Entonces, no estamos por la flexibilizacion de las relaciones de trabajo, no
estamos porque se introduzcan conceptos de la productividad y la
competitividad en la reforma a la Ley Federal del Trabajo, no estamos por ios
contratos a prueba, de ninguna manera, porque se abusaria de ellos y deja en

una parte muy debilitada a uno de los factores de la produccion que es el

trabajador.

€l impacto de las cooperativas a contrario sensu. Nosotros estamos

" convencidos, diputado Alejandro, de que las cooperativas producirian una

~ agilizacion en el mercado interno, nos ayudaria a promover el consumo, es un

, ~ programa o es un, es un rubro mejor dicho, que no sélo genera empleos, sino
“'D - que distribuye riqueza y hace participar a la gente desde abajo, que es donde
- tenemos que crear el empleo. A través de este esquema, les mencionaba hace

un momento, en las dos naves que podemos generar mil 500, 2 mil empleos

sélo con dos naves si pensaramos una en cada delegacion, hay que
mulitiplicarla por 16, ?so va a convertirse en detonador de movilizar la zona

donde se vayan instalando estos centros cooperativos.

A manera de yo est'oy convencido que es por ahi, y parto de un principio
ademas, que no estamos inventando el hilo negro, 800 millones en el mundo
son cooperativistas, en paises como Italia, como Francia, en muchos paises de
ta Unidn Europea el Cooperativismo ha tenido un gran impuiso y es una forma
de generar empleo, distribucion de riqueza importante que se esta practicando
en los paises desarrollados también, no sélo en paises subdesarrollados.
También hay avances muy importantes en diversos paises de Latinoamérica en

el impulso a las cooperativas.

Ahora, es un derecho, esta consagrado en los articulos 25, 26, 27 y 28
constitucionales, que';dice que el desarrollo econdmico debe de sustentarse en

3 sectores: el sector privado, el sector publico y el sector social de la economia,
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y el sector social de la economia esta totalmente abandonado en México ahi si
parejito, gobierno federal, locales y sin distincion de colores. En el afio de 2007
el gobierno federal adquirié alrededor de 700 mil millones de pesos en

adquisiciones y solamente 1% se lo comprd al sector social de la economia.

Ahora, hay que organizar a la fuerza de trabajo, ahi se tiene lo mejor, porque
también es cierto que no hay grandes cooperativas que puedan satisfacer las
grandes necesidades del mercado interno, mucho menos externo y ni el propio
gobierno, entonces por eso el programa que nosotros insistimos que

cuestidn es concentrar, organizar a la fuerza de trabajo, generar esas grandes
cooperativas concentradoras y eso nos llevaria a cuestiones de resolucion de

fondo, diria yo, en este asunto def desempleo.

Yo quisiera que el afio entrante, ustedes seguro que van a estar aqui, yo lo
dudo, bueno, con la benevolencia de ustedes seguramente podremos estar, si
no va a estar mas dificil, pero yo quisiera que el afio entrante cuando fuera
nuestra comparecencia la hiciéramos como reunion de trabajo conjunfa, es
decir, nos reunimos tantas veces, hicimos esto, hicimos estos foros, hicimos

estos programas, trabajamos juntos.

Quiero deciries, con toda sinceridad, que en la pasada Legislatura, y con todo
respeto, yo me reuni tres veces con esta Comision, pues las ftres
comparecenaas y nada mas a que se nos quede de que yo le voy a echar la
culpa a ustedes y ustedes me la echan a mi. Yo digo que no eso. Vamos a
hacer una comparecenma yo los invito, con todo respeto desde luego a la
autonomia y a los planteamientos de ustedes, pero una comparecencia, me
gustaria, donde dijeramos qué hicimos este afio juntos. Yo lo que pongo desde
hoy a la disposicién de ustedes toda la informacion que requieran y toda la
colaboracion en los diferentes programas, vamos a estar abiertos a escuchar
las sugerencias de ustedes y les pedimos también en et mismo sentido

apertura para que nos permitan plantearies las cuestiones concretas, muy

practicas que queremos ir sugiriendo.

En ningan lado de esto que les vamos a proponer nosotros tenemos por qué
hablar de cuestiones ideoldgicas ni partidistas ni de nada, queremos hablar de
economia social, queremos hablar de cumplimiento a la Constitucién en sus
articulos que mencionaba, a la Ley Federal del Trabajo y disminuir realmente
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los niveles de desempleo. Queremos entrar a una etapa de cambio estructural.
El afio entrante yo les voy a venir a decir aqui la tasa de desempleo a nivel
nacional ya anda en 9.3 y la del D. F. en 9.9. Asi va a ser, asi va a ser si no

miramos hacia otro lado. Si no vemos y trabajamos por el cambio estructural.

Entonces, basarnos en el desarrollo__dél sector social de la economia, generar
el empleo desde abajo, yo creo que esa es una parte importante y a [o mejor el
afio entrante podemos decir, abrimos, cuantas, 6 naves, 8 naves, 2 naves, 10
naves, sale muy barato, diputado, generar el empleo. Estas les quiero sefalar
solamente, estas dos naves cooperativas de Azcapotzalco y de Gustavo A.
Madero, eran terrenos que tenian asignados mediante TATR que no terminan
nunca, de por vida, uno el Alianza de Tranviarios y otro lo que fue la extinta
Ruta-100. Trabajamos, hicimos, platicamos y convencimos y nos regresaron
una hectarea de terreno se estan construyendo las cooperativas ahi. Hemos

hablado con Delegados y estan en la misma condicion y posibilidad.

Decimos a los Delegados por qué no convocamos a los desempleados de tu
Delegacién, vamos a la Benito Juarez y vamos a la Miguel Hidalgo y vamos a
todas, a Tlalpan, a las que sean, vamos a todas, hay que ir con todo. Y decir,
convoquemos a tus desempleados. Qué consumes tG como Delegacion y
cuanto y vamos a empezar a generar centros productivos. Esaes laidea y esa
es la importancia, diputado Alejandro, de lo que las cooperativas pueden

aportar a todo esto.

Reaccién al despido de Luz y Fuerza del Centro, pues la ligo también con la
misma pregunta. Con toda franqueza creo que pues ahi hubo una decisidén que
tienen razones muy profundas, que no quiero entrar a ellas, pero se me hace
que no es el camino para los trabajadores del sindicato mexicano de
electricistas, el ofreceries lo que el Secretario del Trabajo ha hecho , que son

programas que tenemos en el Servicio Nacional del Empleo.

Ahora, la formacion de cooperativas, acaso esa es la novedad y quiero
decirles que no hay dentro del Programa del Servicio Nacional del Empleo,
programa de formacién de cooperativas. Entonces seria muy interesante que
también visramos a la autoridad correspondiente, al Secretario, al

Subsecretario de la Secretaria del Trabajo para hacerle estos planteamientos y
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decirles por qué no metemos dentro del Servicio Nacional del Empleo este tipo

de programas que podrian ayudarnos.

Por o demas, nosotros estamos a la espera de lo que el sindicato diga y si el
sindicato, si vienen 100, 200 6 500 6 mil o individualmente, pues yo crec que
con los recursos que ustedes tengan a bien asignarnos para el programa el afio
entrante pues nos alcanzaria, pero si vienen los 40 mil pues evidentemente no,
ahi se necesitaria hablar de otro tipo de cuestiones, hacer una cuerdo de

diferente forma asignar un presupuesto exclusivamente para eso.

La incidencia del IETU en la politica econdmica del Distrito Federal pues fatal,
bueno de hoy a mafana o mafiana yo creo, estamos esperando que se
resuelva el asunto del paquete econémico", yo les digo con toda franqueza asi
como no comparto ia reforma a la Ley Federal del Trabajo que nos va a
producir mas desempleo y mas inseguridad en el trabajo y mas debilitamiento
del mercado interno, la aprobacién de un paquete economico como el que se
esta discutiendo en la Camara de Diputad:os en esos términos, nos vendria a
poner en una situacion evidentemente corhplicada y vamos a necesitar ya no

500, vamos a necesitar mil o mil 500 millones para el programa del Seguro del

Desempleo.

Yo quiero decirles finalmente que el Seguro del Desempleo nosotros lo vemos
como una accion pasiva del Gobierno del Distrito Federal, y hay que enlazarlo.
El Gobierno de! Distrito Federal como un gobierno democratico de izquierda

mete una cantidad importantisima de recursos a los programas sociales, 37 mil

.millones de pesos para este afio, pero yo estoy convencido de que tenemos

que buscar las formas de enlazar, diputado, los programas sociales con la

parte productiva. Si no enlazamos los programas sociales con la parte

productiva no vamos a tener salida.

Hoy les pido 800 millones para el Seguro de Desempleo y al otro afio les voy a
pedir mil 200 y al otro afio les voy a pedir mil 500 y 3 mil y no nos van a
alcanzar. O sea si los programas sociales son necesarios en una ciudad en las
condiciones que nos encontramos, pero no son la solucion. Hay que enlazar y
hablando de vinculacién laboral y hablando de! impacto de las cooperativas y
sobre todo del apoyo del sector social de la economia, si nosotros logramos,

diputado, enlazar los programas sociales con los programas productivos, yo
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creo que vamos a hacer algo importante y tenemos la oportunidad de
demostrar entre todos que en el Distrito Federal podemos tener formas de

trabajo que incidan y que influyan a nivel nacional.

Yo quisiera compartir cdn ustedes, si esto lo aprueban ustedes mas adelante,
si podemos ir trabajando juntos, si podemos ir desarrollando el sector social de
la economia, que nos sintamos todos no como partidistas, aqui del PRD o del
PAN o del PRI o del Verde, del Trabajo, no, que nos sintamos como habitantes
del Distrito Federal y que estamos dispuestos juntos a.ir modificando las cosas

desde abajo, estructuralmente y que esto pueda ser retomado.

Aqui hay programas que yo creo que si lo logramos empujar de esa forma,
podrian ser incluso retomados para poderlos proyectar también a nivel
nacional, mas alla de los intereses politicos e ideolégicos, ya vendrg el 12, yen
el 2012 pués_si nos vamos a dar hasta con la cubeta ofra vez, porque asi es la
lucha electoral y asi es la disputa del poder en el pais y esa es nuestra
idiosincrasié. Pero entonces ya podamos diferenciar, ahi esta todo lo que
hemos hecho entre todos y demostrarle a la sociedad que trabajando juntos,

podemos tener mejores resultados para esta sociedad y para el pais.

Yo les agradezco, aprovecho para agradecerles la invitacion y estamos aqui
con mucho gusto cumpliendo esta obligacion y quedamos a la disposicion de

todos ustedes.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior Presidente. Le damos la palabra al

companero Alejandro.

No. Una vez terminada !a ultima pregunta y respuesta, la Comision da por

concluida la comparecencia del licenciado Benito Miron.

Una vez agotados los puntos del orden del dia, se tiene por presentada en
términos de la ley la comparecencia del licenciado Benito Miron Lince,
Secretario del Trabajo y Fomento al Empleo del Gobierno del Distrito Federal.

Se cierra la presente sesion.

Muchas gracias a todas y a todos por su asistencia.

“:? - e ’-—1“
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