Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VIl Legislatura. @UEFP

ig%lhe\r%ENTo Esq uema de tra bajo 2016. UNIDAD E ESTUDIOS ¥ FIAKZAS POBLICAS

Vil LEGISLATURA La voz de la ciudadania

UNIDAD DE ESTUDIOS Y FINANZAS PUBLICAS

Asamblea Legislativa, VII Legislatura

Esquema de Trabajo 2016

Febrero 2016

Pagina 1 de 18



. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VIl Legislatura.
PARLAMENTO :
ABIERTO Esquema de trabajo 2016.
Vil LEGISLATURA La voz de la ciudadania
Contenido
PrESENTACION ...ecvietieii et sttt s e st st et ettt e see st aes et et eaesaesesesses eseseaseses sesses et ereaat eae sessenses sesaneaee ees senses teseaeaa eee sensesseseneaaeeeesesentes sesaneanesenen
[Tl Ao o 11 Tolol o o SO OO
Programa 08 TrabajO ..occcueieiccecie ettt e ete st et et e saestesae e teb e b essstesbesesbes et eassaeete sessassessesassateesesesbesbeseasabestssesbessesanssaesaesensnabetsesessatesssnnntens
1.- Auxiliar y asesorar a las comisiones competentes en los trabajos de analisis ........cccecureeveinecinneincesene e
2.- Recopilar, ordenar y facilitar la informacion, estadistica, documentacion y bibliografia en materia
de finanzas pPUblIcas del DIStrito FEAEIAL. ......cc ittt ettt sttt et te et ste s s e st et s et sbeses eaaesaseteabe s ssatesaesarsesaeetessnsasesssenns
3.-Elaborar analisis, estudios, proyecciones y calculos sobre finanzas pUblicas. .......cccceverreeirirece e vescreeee e
4.- Disefiar, actualizar y operar el sistema de Calculo Fiscal de la Asamblea......ccccoeeerieireicecie s e,
5. Impartir cursos de capacitacién en materia de finanzas PUDBIICAS.......ccevveiveece v secc e e s
RETEIEINCIAS ..veuiiettiee ettt sttt st sttt st et sttt e sttt e ses s eae s4s et eae s es s ebeae s4sbebea ses s es ot et b e ae e 4 et 4t sensebea shsbes et ees b eae st ebane ebset bt et aeseneetens

UNIDAD DE ESTUDIOS Y FINAKZAS PUBLICAS

11

13

14

15

17

18

Pagina 2 de 18



Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VIl Legislatura. @UEFP

PARLAMENTO = i
ABIERTO Esquema de traba]o 2016. NIOAD DE ESTUDIS ¥ INANZAS PUBLICAS

La voz de la ciudadania

Vil LEGISLATURA

Presentacion.

Este documento representa un primer esfuerzo por elaborar un Programa de Trabajo para la Unidad de Estudios y
Finanzas Publicas de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Se elabord en linea con un punto de vista sobre lo que debe hacer la Unidad acorde con la vision de la Comision
Especial para el Estudio y Analisis de las Finanzas Publicas.

La Unidad fue creada desde 2003 con un objetivo que no ha logrado cumplir. Se espera que con este Programa de
Trabajo se logre posicionar a la Unidad de Estudios y Finanzas Publicas en un lugar mds cercano al que le
corresponde, de acuerdo con el disefio institucional de la Asamblea.
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Introduccion (Antecedentes)

De acuerdo con el articulo 76 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal® (Reglamento),
la Unidad de Estudios y Finanzas Publicas (UEFP) es el 6rgano de apoyo técnico de caracter institucional y no partidista, integrado por
especialistas en el andlisis, organizacion y manejo de informacién relacionada con las finanzas publicas del Distrito Federal.

La UEFP se encargard de preparar y proporcionar elementos para el desarrollo de las tareas legislativas de las Comisiones, Grupos
Parlamentarios y Diputados. Estard a cargo de un Director y contard con el personal administrativo que se requiera para el
desempeiio de sus funciones de acuerdo al Presupuesto que la Asamblea le designe.

El articulo 77 del mismo Reglamento establece las funciones de la UEFP, que son:

I.  Auxiliar y asesorar a las comisiones competentes en los trabajos de analisis de los informes sobre la situaciéon econémica, las
finanzas publicas y la deuda que presenta trimestralmente el jefe de Gobierno a la Asamblea Legislativa;

II.  Auxiliar y asesorar a las comisiones competentes en los trabajos de analisis del informe anual sobre las acciones y resultados
de la ejecucidn del programa general de desarrollo del Distrito Federal;

lll.  Auxiliar y asesorar a las comisiones competentes en los trabajos de andlisis de las iniciativas de Presupuesto, Ley de Ingresos y
leyes fiscales que presente el Jefe de Gobierno a la Asamblea Legislativa;

IV. Elaborar analisis, estudios, proyecciones y calculos sobre el tema de finanzas publicas, que le sean requeridas por las
comisiones con competencia en las cuestiones de hacienda publica;

! Reglamento publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el martes 27 de mayo de 2003. Ultima reforma aprobada por la ALDF y publicada en la Gaceta Parlamentaria el 9 de junio de 2014.
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V.  Proporcionar a las comisiones de la Asamblea Legislativa, a los Grupos Parlamentarios y a los Diputados la informacién que
requieran para el ejercicio de sus funciones constitucionales en materia de finanzas publicas, esa informacion se presentaria
previo su procesamiento adecuado;

VI.  Recopilar, ordenar y facilitar para su consulta, por parte del personal de la Asamblea, la informacién, documentacion y
bibliografia util en materia de finanzas publicas del Distrito Federal; v,

VIl.  Disefiar, actualizar y operar el sistema de Calculo Fiscal de la Asamblea, bajo los lineamientos que se establezcan en el
Programa Estratégico.

Por su parte, el Manual General de Organizacion de las Unidades Administrativas de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal®
(Manual), el objetivo de la UEFP es:

Coordinar se proporcionen los servicios de apoyo técnico, informacion analitica, estudios especializados y elementos técnicos en
materia de finanzas publicas del Distrito Federal que apoyen el desarrollo de las tareas legislativas de las comisiones, grupos
parlamentarios y diputados de la Asamblea Legislativa.

El mismo documento establece el organigrama del drea y sus funciones, mismas que derivan del Reglamento, y que son las
siguientes:

1. Planear, organizar, coordinar y dirigir el funcionamiento de la Unidad de Estudios y Finanzas Publicas, conforme a las
disposiciones y ordenamientos aplicables vigentes;

2
Fecha de emision y actualizacién: 24 de agosto de 2015.
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2. Proporcionar a las comisiones, grupos parlamentarios y diputados de la Asamblea Legislativa, la informacién, estadistica y analisis
que requieran para el ejercicio de sus funciones constitucionales en materia de finanzas publicas;

3. Proporcionar asesoria y elementos técnicos a las comisiones competentes para apoyar los trabajaos de andlisis de los informes
sobre la situacién econdmica, las finanzas publicas y la deuda que presente el jefe de Gobierno a la Asamblea Legislativa;

4. Proveer de asesoria y elementos técnicos a las comisiones competentes en los trabajos de analisis del informe anual sobre las
acciones y resultados de la ejecucién del programa general de desarrollo del Distrito Federal;

5. Coordinar el otorgamiento de asesoria técnica especializada a las comisiones competentes en los trabajos de analisis de las
iniciativas de presupuesto, Ley de Ingresos y leyes fiscales que presente el Jefe de Gobierno a la Asamblea Legislativa;

6. Coordinar los trabajos de andlisis, estudios, proyecciones y cdlculos sobre el tema de finanzas publicas, que le sean requeridas
por las comisiones con competencia en las cuestiones de hacienda publica;

7. Proponer la realizacion de estudios sobre temas relacionados con ingresos publicos, endeudamiento, gasto y déficit publico, asi
como de otros de alto impacto para apoyar la actividad legislativa;

8. Instruir la integracion, actualizacién y resguardo de la informacion estadistica y bases de datos generados en materia de finanzas
publicas;

9. Coordinar la operacién del sistema de cdlculo fiscal de la Asamblea Legislativa, bajo los lineamientos que se establezcan en el
programa estratégico;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Coordinar la implementacion de cursos de capacitacion en finanzas publicas para la formacion, actualizacidn y especializacién de
diputados y servidores publicos de la Asamblea Legislativa;

Participar en foros, congresos, asi como en actividades de capacitacidon requeridas para apoyar procesos de formacién,
actualizacion y especializacion del personal de la Asamblea Legislativa;

Autorizar la publicacidn y difusién de los estudios, investigaciones e informes relacionados con las finanzas publicas del Distrito
Federal, que fueron realizados por la Unidad de Estudios y Finanzas Publicas y sean de interés ciudadano;

Impulsar y promover vinculos de colaboracién e intercambio con institutos y centros de investigacion, organismos publicos y
privados, en temas afines a las acciones que tiene encomendadas la Unidad de Estudios y Finanzas Publicas;

Solicitar a las areas a su cargo la presentacién de informes periddicos sobre el cumplimiento de las funciones y tareas que les han
sido encomendadas;

Coordinar y supervisar la elaboracion y revisién de los manuales de organizacién y de politicas y procedimientos necesarios para
el desempefio de la Unidad de Estudios y Finanzas Publicas; v,

Las demds que se deriven de la Ley Organica, del Reglamento, las normas y disposiciones, acuerdos aplicables, y las que le sean
asignadas por su superior jerarquico.
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Una vez analizadas las funciones y la estructura de la UEFP, se presenta a continuacién la propuesta de Programa de Trabajo para
2016.

Programa de Trabajo

El Programa de Trabajo propuesto se divide en cinco apartados o lineas de accién, que derivan de las funciones de la UEFP.

Auxiliar, asesorar y proporcionar elementos técnicos a las comisiones competentes en los trabajos de analisis;

Recopilar, ordenar y facilitar la informacién, estadistica, documentacién y bibliografia requeridas en materia de finanzas
publicas de la Ciudad de México;

3. Elaborar analisis, estudios, proyecciones y calculos sobre finanzas publicas;
4. Disefar, actualizar y operar el sistema de Calculo Fiscal de la Asamblea; e,
5. Impartir cursos de capacitacidn en materia de finanzas publicas.

Adicional a estas lineas de accidn, se encuentran actividades y funciones generales, como difusidn, participacion en foros y eventos,
ajuste de manuales y reportes de actividades, que no se mencionaran en este documento de manera especifica.

Como resultado de la aplicacidon del Programa de Trabajo, se espera que al final de 2016 se pueda contar con resultados tangibles y
medibles de la operacién de la UEFP y que con ello se fortalezca su papel en la labor legislativa de la Asamblea.

El calendario de trabajo conjunto se presenta en el siguiente cuadro.
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Cuadro 1. Calendario de actividades de la UEFP

Actividad

ler 20 3er 4°

trimestre | trimestre | trimestre | trimestre

1. Asesoria

Analisis Informe Anual

Analisis Iniciativa de Ley de Ingresos y
Proyecto de Presupuesto

Analisis Informes Trimestrales

Cuanta Publica

2. Manejo de informacion

Disefio de bases de datos

Desarrollo de infraestructura para resguardo
y difusidn

Recopilacidn y actualizacién de informacion

3. Analisis y estudios

Anilisis, estudios, proyecciones y calculos
requeridos

Analisis, estudios, proyecciones y calculos

©UEFP

UNIDAD DE ESTUDIOS Y FINANZAS PUBLICAS
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Actividad ler 20 3er 40
trimestre | trimestre | trimestre | trimestre

propuestos

PbR y Sistema de Evaluacién del
Desempefio

Posibles efectos de la Reforma
Constitucional

Definicién y disefio

Desarrollo

Operacidn y actualizaciéon

5. Capacitacion

Diagndstico

Firma de convenios

Imparticion de cursos

Ampliacion de oferta de formacidn

Fuente: elaboracién propia.
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A continuacion, se describe cada uno de las lineas de accion mencionadas.

1. Auxiliar y asesorar a las comisiones competentes en los trabajos de analisis

Esta linea de accion comprende una de las principales funciones de la UEFP. Los trabajos de analisis se refieren a:

e ElInforme Anual, que se presenta a la apertura del Primer Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea’®, que inicia el 17 de

septiembre de cada afio”.

e La iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el afio inmediato siguiente, que se debe

presentar a la Asamblea a mads tardar el 30 de noviembre del afio inmediato anterior, o hasta el 20 de diciembre, cuando

inicie su encargo en dicho mes”>.

e Los Informes Trimestrales, que se presentan por el Jefe de Gobierno a la Asamblea dentro de los 45 dias posteriores a la fecha

de corte del periodo de reporteG, es decir, alrededor de:

o

o

o

o

La segunda semana de febrero, para el cuarto informe trimestral del afio inmediato anterior;
La segunda semana de mayo, para el primer informe trimestral del afio en curso;

La segunda semana de agosto, para el segundo informe trimestral; vy,

La segunda semana de noviembre, para el tercer informe trimestral.

e Cuenta Publica (abril)’.

e Otros instrumentos de cardcter legislativo.

® Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, articulo 67, fraccién XVII.
* Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, articulo27 y Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, articulos 96 y 99.

* Ibid., fraccién XII.

® Ibid., fraccién XVIII.

7 Art. 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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De acuerdo con el Manual, los trabajos deben ser desarrollados por las Direcciones, en particular, por los Departamentos. La
Direccién de Estudios es la que debe desarrollar, con el apoyo de la Subdireccion de Estudios Hacendarios, los trabajos de analisis de

la Ley de Ingresos, leyes fiscales y los Informes Trimestrales; y, con el apoyo de la Subdireccién de Estudios, Presupuesto y Gasto
Publico, los trabajos de andlisis del Proyecto de Presupuesto.

La direccién de Informacion y Vinculacion, con el apoyo de la Subdirecciéon de Informacion y Estadistica, es la que debe desarrollar los
trabajos de analisis del Informe Anual.

De esta forma, esta linea de accion tendra el calendario de actividades que se presenta n el siguiente cuadro.

Cuadro 2. Calendario de actividades para trabajos de asesoria

Actividad ler 20 3er 40

trimestre | trimestre trimestre trimestre

Analisis Informe Anual

Analisis Iniciativa de Ley de Ingresos y
Proyecto de Presupuesto

Andlisis Informes Trimestrales

Cuenta Publica

Fuente: elaboracion propia.
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Se tendrian asi, al final del afio, al menos siete documentos que darian cuenta del apoyo y asesoria brindados por la Unidad.

2. Recopilar, ordenar y facilitar la informacion, estadistica, documentacidon y bibliografia en materia de
finanzas publicas del Distrito Federal.

Esta linea de accidn es también uno de los puntos nodales de la UEFP. El manejo de informacién es de crucial importancia para poder
facilitar los trabajos de analisis tanto de la propia Unidad en particular, como de la Asamblea en general.

Si bien cada una de las Direcciones de la UEFP participa de |la generacién de la informacion, la responsabilidad de esta linea de accién
recae principalmente en la Direccidn de Informacién y Vinculacién, particularmente en la Subdireccién de Informacién y Estadistica.

El calendario de actividades para esta linea de accidn se espera se desarrolle como lo muestra el siguiente cuadro.

Cuadro 3. Calendario de actividades para manejo de informacion

ler 22 3er 42
trimestre | trimestre trimestre trimestre

Actividad

Disefio de bases de datos

Desarrollo de infraestructura para
resguardo y difusion

Recopilacidn y actualizacién de
informacion

Fuente: elaboracién propia.
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Se contaria asi, al final del afo, con infraestructura y herramientas para recopilar, ordenar, resguardar y difundir informacién,
documentos y bibliografia en materia de finanzas publicas. Los resultados de esta linea de accidon dependen de la disponibilidad de
infraestructura.

3. Elaborar analisis, estudios, proyecciones y calculos sobre finanzas publicas.

El desarrollo de andlisis, estudios, proyecciones y cdlculos tiene tres vertientes:

e Las que se realizan por Ley;
e Las que le sean requeridas a la Unidad; vy,
e Las que se elaboren derivado de la coyuntura (o por iniciativa propia).

Sobre la segunda vertiente la UEFP no tiene control, por lo que no se pueden programar actividades, aunque se espera que la mayor
parte de requerimientos se presenten durante el tercer trimestre, en conjunto con la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto (revisar redaccion).

Sobre la tercera vertiente se tienen las siguientes propuestas (coyuntura):

a. Realizar un diagndstico sobre el Presupuesto basado en Resultados (PbR) en el Distrito Federal (la Ciudad de México), que
incluya un analisis del Sistema de Evaluacion del Desempefio y de transparencia respecto de los resultados en el ejercicio del
presupuesto, con énfasis en los programas de desarrollo social.

b. Disefiar y desarrollar un estudio que permita identificar posibles efectos de la reforma constitucional recientemente aprobada
en las finanzas publicas del Distrito Federal (Ciudad de México).

c. Otros estudios de coyuntura.
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De acuerdo con el Manual, cada una de las Direcciones y Subdirecciones de la UEFP participa, en el ambito de sus respectivas
competencias, en el desarrollo de analisis, estudios, proyecciones y calculos sobre finanzas publicas.

Se estima que el calendario de actividades para esta linea de accién sea como se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro 4. Calendario de actividades para andlisis y estudios

ler 20 3er 42
trimestre | trimestre trimestre trimestre

Actividad

Analisis, estudios, proyecciones y
calculos requeridos

Analisis, estudios, proyecciones y
calculos propuestos

PbR y Sistema de Evaluacion del
Desempeiio

Posibles efectos de la reforma
constitucional

Fuente: elaboracidn propia.

Al finalizar el afio, se espera contar con al menos dos estudios elaborados por la Unidad.

4. Disenar, actualizar y operar el sistema de Calculo Fiscal de la Asamblea.

Es una obligacion por Reglamento que tiene que realizar la Unidad. Se propone se lleve a cabo como una linea de trabajo transversal.
Requiere la definicién en conjunto con la Comisidn Especial para el Estudio y Andlisis de las Finanzas Publicas de lo que se entiende
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por el “Sistema de Cdlculo Fiscal de la Asamblea”. Al igual que la linea de accidén que refiere al manejo de informacion, ésta

dependerd de la disponibilidad de infraestructura y capacidad para el manejo de informacién, pues serda necesario disefiar,

desarrollar y operar el sistema a que refieren el Reglamento y el Manual.

Se espera que los trabajos de disefio, desarrollo y operacion del sistema ocupen todo el aflo, como lo muestra el siguiente cuadro,

derivado de que es la primera vez que se habilita un programa con este nivel de capacidad.

Cuadro 5. Calendario de actividades para el Sistema de Calculo Fiscal

. e ler 20
Actividad

3er

trimestre | trimestre trimestre

40
trimestre

Definicién y disefio

Desarrollo

Operacion y actualizacidn

Fuente: elaboracidn propia.

De acuerdo con el Manual, la responsabilidad del desarrollo y el soporte técnico del Sistema de Calculo Fiscal recae en la Direccién de

Informacién y Vinculacidn, particularmente en la Subdireccidn de Informacién y Estadistica.

Por otra parte, su operacién recae directamente en la Direcciéon de Estudios, particularmente en la Subdireccién de Estudios,

Presupuesto y Gasto Publico, derivado del flujo de informacidn, su necesidad de tratamiento
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5. Impartir cursos de capacitacion en materia de finanzas publicas.

Esta linea de accién, como las anteriores, es una de las funciones basicas de la UEFP. Se espera realizar un diagndstico de las
necesidades de capacitacion al interior de la Asamblea y se buscara la firma de convenios de colaboracidn con instituciones de
educacion superior, a fin de que sean éstas las que brinden la capacitacién requerida.

La responsabilidad de estas actividades recae principalmente en la Direccién de Informacién y Vinculaciéon, particularmente en la
Subdireccién de Documentacién y Vinculacion.

La propuesta de calendario de actividades para esta linea de accidn se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro 6. Calendario de actividades de capacitacion

ler 20 3er 42
trimestre | trimestre trimestre trimestre

Actividad

Diagndstico

Firma de convenios

Imparticion de cursos

Ampliacion de oferta de formacidn

Fuente: elaboracion propia.
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Federal el 30 de diciembre de 2003. Ultima reforma publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 9 de enero de 2014.
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