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CONTENIDO

ORDEN DEL DIiA.
ACTA DE LA SESION ANTERIOR.
COMUNICADOS.

4. UNO, DEL COMITE DE ADMINISTRACION DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE DA RESPUESTA A UN
ASUNTO.

DICTAMENES.

12.  DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LA FRACCION I Y ADICIONA LAS FRACCIONES 1II Y III DEL
APARTADO E DEL ARTICULO 5 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA
COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES.
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13. DICTAMENALAPROPUESTACONPUNTODEACUERDOPARAEXHORTAR
ALLICENCIADO FERNANDO JOSE ABOITIZ SARO, TITULAR DE LA SECRETARIA
DE OBRAS Y SERVICIOS ASI COMO AL LICENCIADO RAUL ARMANDO
QUINTERO MARTINEZ, TITULAR DE LA SECRETARIA DE TRANSPORTES Y
VIALIDAD, AMBOS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERALY AL LICENCIADO
ENRIQUE VARGAS ANAYA JEFE DELEGACIONAL EN AZCAPOTZALCO,
PARA QUE EN FORMA CONJUNTA Y DE ACUERDO A SUS ATRIBUCIONES
Y COMPETENCIAS, GIREN SUS APRECIABLES INSTRUCCIONES A QUIEN
CORRESPONDA PARA IMPLEMENTAR RAMPAS PARA DISCAPACITADOS EN LA
AVENIDA CUITLAHUAC, EN LAS ESQUINAS DE LAS CALLES DE PLATANALES,
PINA, NUECES, SALONICA, MEMBRILLO, VID, GUANABANA, JUAN SARABIA
Y FRAMBUESA, EN LA DELEGACION AZCAPTZALCO; QUE PRESENTA LA
COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES.

14. DICTAMEN A LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTAR A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, A LA SECRETARIA
DE SALUD, AL INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA Y A LOS 16
JEFES DELEGACIONALES, TODOS DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTAN
LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD PUBLICA Y DE ADMINISTRACION
PUBLICA LOCAL.

15. DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LA FRACCION XIII DEL ARTICULO 39 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTAN LAS
COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL Y DE EQUIDAD
Y GENERO.

16. DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRACION
PUBLICALOCALA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL
SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 23 QUARTER DE LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

17. DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY PARA
LA CELEBRACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS EN EL DISTRITO FEDERAL;
QUE PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL.

18.  DICTAMEN A LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA AL JEFE DELEGACIONAL EN TLALPAN, C. HIGINIO CHAVEZ
GARCIA A ATENDER Y RESOLVER CUANTO ANTES LAS NECESIDADES E
INCONFORMIDADES DE LOS VECINOS DE LA COLONIA TORIELLO GUERRA,
UBICADA EN SU DEMARACION TERRITORIAL; QUE PRESENTA LA COMISION
DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL
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19.  DICTAMEN A LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE
EXHORTAALJEFE DELEGACIONALEN TLALPAN, C. HIGINIO CHAVEZ GARCIA
A CLAUSURAR CUANTO ANTES EL LOCAL COMERCIAL QUE FUNCIONA
COMO TORTILLERIA UBICADO EN EL 409-26 DE LA UNIDAD SAN FERNANDO,
YA QUE EL USO DE SUELO AUTORIZADO PARA DICHO LOCAL VIOLENTA
LO ESTABLECIDO POR LA LEY DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO PARA EL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRACION
PUBLICA LOCAL.

20. DICTAMEN A LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO POR LA
QUE SE CITA A COMPARECER AL TITULAR DE LA DELEGACION ALVARO
OBREGON, LICENCIADO EDUARDO SANTILLAN PEREZ, PARA QUE RINDA
UN INFORME SOBRE LOS HECHOS OCURRIDOS EL PASADO 17 DE MARZO EN
EL BAR “LA CORBATA” DE ESA DELEGACION; QUE PRESENTA LA COMISION
DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL.

21. DICTAMEN A LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA
SOLICITAR AL SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, LICENCIADO JOSE ANGEL AVILA PEREZ PARA QUE CUMPLA
CON SU OBLIGACION DE MANTENER LIBRE DE AMBULANTES EL PRIMER
CUADRO DE LA CIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTA LA COMISION DE
ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL

22. DICTAMEN A LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
CUAL SE SOLICITA AL JEFE DELEGACIONAL EN CUAUHTEMOC, RINDA UN
INFORME PORMENORIZADO SOBRE EL OTORGAMIENTO DEL PERMISO AL
GIRO MERCANTIL MITO TOLOACHE A ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRACION
PUBLICA LOCAL.

23. DICTAMEN A LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA A LA ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA A OTORGAR
DIVERSOS RECONOCIMIENTOS A SERVIDORES PUBLICOS Y ENTIDADES DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTAN
LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL.

24,  DICTAMENALAPROPUESTA CONPUNTO DEACUERDOPARAEXHORTA
R AL JEFE DELEGACIONAL EN TLAHUAC A FIN DE QUE EN COORDINACION
CON LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL GOBIERNO CENTRAL,
IMPLEMENTEN LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA PROTEGER LA SEGURIDAD
DE LOS PEATONES EN LA ZONA DE LAAVENIDA TLAHUAC, CONOCIDA COMO
PASO DEL CONEJO, EN EL PUEBLO DE SAN FRANCISCO; QUE PRESENTA LA
COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA.
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25. DICTAMEN A LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE SOLICITA AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, EL
DOCTOR MANUEL MONDRAGON Y KALB, UN INFORME PORMENORIZADO
DE LOS RECURSOS OBTENIDOS POR CONCEPTO DE SEGURIDAD EN
ESPECTACULOS PUBLICOS A ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA.

26. DICTAMEN A LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE SOLICITA A DIVERSAS AUTORIDADES, INFORMEN A ESTA SOBERANIA
SOBRE LOS RESULTADOS OBTENIDOS EN EL DISTRITO FEDERAL COMO
CONSECUENCIA DEL OPERATIVO CONAGO-1; QUE PRESENTA LA COMISION
DE SEGURIDAD PUBLICA.

INICIATIVAS.

217. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA
LEY DE DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS E HISTORICOS DEL DISTRITO
FEDERAL; QUEPRESENTAELDIPUTADORAFAELMIGUELMEDINAPEDERZINI,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

28.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y MODIFICA
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL, ASI
COMO ELARTICULO22Y22BIS DELALEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO FEDERAL;
QUE PRESENTA LA DIPUTADA LIZBETH EUGENIA ROSAS MONTERO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LAREVOLUCION DEMOCRATICA.

29. INICIATIVA  CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA
LEY DE PROTECCION A LOS ANIMALES DEL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA LIZBETH EUGENIA ROSAS MONTERO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

30. INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES DEL DISTRITO FEDERAL
Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL; QUE REMITE EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, LICENCIADO MARCELO EBRARD CASAUBON.

31. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA, DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIORY DELREGLAMENTO INTERIOR
DE LAS COMISIONES, SENDOS ORDENAMIENTOS DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
MAXIMILIANO REYES ZUNIGA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO

DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.
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32. INICIATIVACON PROYECTO DEDECRETO QUE REFORMA ELARTICULO
10 DE LA LEY DE EDUCACION DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA AXEL VAZQUEZ BURGUETTE, DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA.

33. INICIATIVA DE DECRETO QUE CONTIENE EL PROGRAMA PARCIAL
DE DESARROLLO URBANO DE LA ZONA “PATRIMONIAL DE TACUBAYA”
DEL PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA LA
DELEGACION MIGUEL HIDALGO; QUE REMITE EL JEFE DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO MARCELO EBRARD CASAUBON.

34. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA'Y ADICIONA
DIVERSASDISPOSICIONESDELALEYDEPLANEACIONDELDESARROLLODEL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ALICIA VIRGINIA TELLEZ
SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

35. INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 51 PARRAFO 1Y II DE LA
LEY DE DESARROLLO RURAL, ASIMISMO SE REFORMA LA LEY AMBIENTAL
DEL DISTRITO FEDERAL EN SU ARTICULO 73, AL CUAL SE ADICIONA
UNA FRACCION VI, DE IGUAL MODO SE REFORMA LA FRACCION X DEL
ARTICULO 2 DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO, Y SE REFORMAN LAS
FRACCIONESIL III, IVY VIIDELARTICULO 2 DE LALEY DE FOMENTO PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO DEL DISTRITO FEDERAL. DE LA MISMA FORMA,
SE ELEVA A RANGO DE LEY EL ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE CREA LA
COORDINACION DE USO EFICIENTE DE ENERGIA DEL DISTRITO FEDERAL;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO ALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

36. INICIATIVA DE LEY DE PRESTACION DE SERVICIOS INMOBILIARIOS
DEL DISTRITO FEDERAL; QUE REMITE EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, LICENCIADO MARCELO EBRARD CASAUBON.

37.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 62 DE LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARICELA CONTRERAS
JULIAN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

38. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE EXPIDE LA
LEY DE DERECHOS Y CULTURA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y ORIGINARIOS
EN EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO HORACIO
MARTINEZ MEZA A NOMBRE DE DIVERSOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE
ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA.
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39. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UN NUEVO TERCER PARRAFO, RECORRIENDOSE EL SUBSECUENTE, AL
ARTICULO 343 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO JUAN CARLOS ZARRAGA SARMIENTO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

40. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA Y DEL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR,AMBOS DE LAASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO SERGIO ISRAEL EGUREN CORNEJO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

41.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL Y LA LEY DE PRESUPUESTO Y GASTO EFICIENTE DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSE GIOVANNI GUTIERREZ
AGUILAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

42.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UN ARTICULO 7 BIS A LA LEY PARA PREVENIR LA VIOLENCIA EN LOS
ESPECTACULOS DEPORTIVOS DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO FEDERICO MANZO SARQUIS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

43.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE DEROGA, REFORMA
Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL HEROICO CUERPO
DE BOMBEROS DEL DISTRITO FEDERAL: QUE PRESENTA EL DIPUTADO
LEONEL LUNA ESTRADA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

44. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO DE
INMUEBLES PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ANA
ESTELA AGUIRRE Y JUAREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DEL TRABAJO.

45. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 9 Y 65 DE LA LEY DE CULTURA CIiVICA Y 98 DE LA LEY
DE TRANSPORTE Y VIALIDAD, AMBAS DEL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO MAURICIO TABE ECHARTEA A NOMBRE PROPIO
Y DEL DIPUTADO CARLOS ALBERTO FLORES GUTIERREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
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ORDEN DEL DIA.
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PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL

TERCER ANO DE EJERCICIO V LEGISLATURA

V LEGISLATURA

ORDEN DEL DiA
PROYECTO

SESION DE ORDINARIA 13 DE OCTUBRE DE 2011

1.

2.

9.

Primer Periodo Ordinario, Tercer Ao de Ejercicio.

LISTA DE ASISTENCIA.

LECTURA DEL ORDEN DEL DiA.

LECTURA Y EN SU CASO APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR.

COMUNICADOS

UNO, DEL COMITE DE ADMINISTRACION DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE DA
RESPUESTA A UN ASUNTO.

UNO, DE LA CAMARA DE SENADORES DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION, POR EL QUE HACE DEL

CONOCIMIENTO DE ESTA SOBERANIA UN ASUNTO.

UNO, DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, POR
EL QUE DA RESPUESTA A UN ASUNTO.

UNO, DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE LA CIUDAD DE MEXICO,
POR EL QUE DA RESPUESTA A UN ASUNTO.

UNO, DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE DA RESPUESTA A UN ASUNTO.

UNO, DE LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, POR
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EL QUE DA RESPUESTA A UN ASUNTO.

10. UNO, DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL DISTRITO FEDERAL, EN CUMPLIMIENTO A LA
LEY DE PRESUPUESTO Y GASTO EFICIENTE DEL DISTRITO
FEDERAL.

11. UNO, DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, POR EL QUE
DA RESPUESTA A UN ASUNTO.

DICTAMENES

12. DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LA FRACCION | Y ADICIONA LAS FRACCIONES 1Y i
DEL APARTADO E DEL ARTICULO 5 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA COMISION DE ATENCION A
GRUPOS VULNERABLES.

13. DICTAMEN A LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTAR AL LICE NCIADO FERNANDO JOSE ABOITIZ SARO,
TITULAR DE LA SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS ASi COMO
AL LICENCIADO RAUL ARMANDO QUINTERO MARTINEZ, TITULAR
DE LA SECRETARIA DE TRANSPORTES Y VIALIDAD, AMBOS DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y AL LICENCIADO ENRIQUE
VARGAS ANAYA JEFE DELEGACIONAL EN AZCAPOTZALCO,
PARA QUE EN FORMA CONJUNTA Y DE ACUERDO A SUS
ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS, GIREN SUS APRECIABLES
INSTRUCCIONES A QUIEN CORRESPONDA PARA IMPLEMENTAR
RAMPAS PARA DISCAPACITADOS EN LA AVENIDA CUITLAHUAC,
EN LAS ESQUINAS DE LAS CALLES DE PLATANALES, PINA,
NUECES, SALONICA, MEMBRILLO, VID, GUANABANA, JUAN
SARABIA Y FRAMBUESA, EN LA DELEGACION AZCAPTZALCO;
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QUE PRESENTA LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES.

14. DICTAMEN A LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTAR A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, A LA
SECRETARIA DE SALUD, AL INSTITUTO DE VERIFICACION
ADMINISTRATIVA Y A LOS 16 JEFES DELEGACIONALES, TODOS
DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTAN LAS COMISIONES
UNIDAS DE SEGURIDAD PUBLICA Y DE ADMINISTRACION
PUBLICA LOCAL.

15. DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LA FRACCION Xlll DEL ARTICULO 39 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE
ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL Y DE EQUIDAD Y GENERO.

16. DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRACION
PUBLICA LOCAL A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR LA CUAL SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 23
QUARTER DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

17. DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE
LA LEY PARA LA CELEBRACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS
EN EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA COMISION DE
ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL.

18. DICTAMEN A LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL

QUE SE EXHORTA AL JEFE DELEGACIONAL EN TLALPAN, C.
HIGINIO CHAVEZ GARCIA A ATENDER Y RESOLVER CUANTO
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ANTES LAS NECESIDADES E INCONFORMIDADES DE LOS
VECINOS DE LA COLONIA TORIELLO GUERRA, UBICADA EN SU
DEMARACION TERRITORIAL; QUE PRESENTA LA COMISION DE
ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL

19. DICTAMEN A LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO POR LA
QUE SE EXHORTA AL JEFE DELEGACIONAL EN TLALPAN, C.
HIGINIO CHAVEZ GARCIA A CLAUSURAR CUANTO ANTES EL
LOCAL COMERCIAL QUE FUNCIONA COMO TORTILLERIA
UBICADO EN EL 409-26 DE LA UNIDAD SAN FERNANDO, YA QUE
EL USO DE SUELO AUTORIZADO PARA DICHO LOCAL VIOLENTA
LO ESTABLECIDO POR LA LEY DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO
PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA COMISION DE
ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL.

20. DICTAMEN A LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO POR LA
QUE SE CITA A COMPARECER AL TITULAR DE LA DELEGACION
ALVARO OBREGON, LICENCIADO EDUARDO SANTILLAN PEREZ,
PARA QUE RINDA UN INFORME SOBRE LOS HECHOS OCURRIDOS
EL PASADO 17 DE MARZO EN EL BAR “LA CORBATA” DE ESA
DELEGACION; QUE PRESENTA LA COMISION DE
ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL.

21. DICTAMEN A LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA
SOLICITAR AL SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO JOSE ANGEL AVILA PEREZ
PARA QUE CUMPLA CON SU OBLIGACION DE MANTENER LIBRE
DE AMBULANTES EL PRIMER CUADRO DE LA CIUDAD DE
MEXICO; QUE PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRACION
PUBLICA LOCAL
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22. DICTAMEN A LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
CUAL SE SOLICITA AL JEFE DELEGACIONAL EN CUAUHTEMOC,
RINDA UN INFORME PORMENORIZADO SOBRE EL
OTORGAMIENTO DEL PERMISO AL GIRO MERCANTIL MITO
TOLOACHE A ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRACION
PUBLICA LOCAL.

23. DICTAMEN A LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA A LA ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA
A OTORGAR DIVERSOS RECONOCIMIENTOS A SERVIDORES
PUBLICOS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTAN LA COMISION DE
ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL.

24. DICTAMEN A LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTA R AL JEFE DELEGACIONAL EN TLAHUAC A FIN DE QUE
EN COORDINACION CON LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL GOBIERNO CENTRAL, IMPLEMENTEN LAS MEDIDAS
NECESARIAS PARA PROTEGER LA SEGURIDAD DE LOS
PEATONES EN LA ZONA DE LA AVENIDA TLAHUAC, CONOCIDA
COMO PASO DEL CONEJO, EN EL PUEBLO DE SAN FRANCISCO;
QUE PRESENTA LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA.

25. DICTAMEN A LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA, EL DOCTOR MANUEL MONDRAGON Y
KALB, UN INFORME PORMENORIZADO DE LOS RECURSOS
OBTENIDOS POR CONCEPTO DE SEGURIDAD EN ESPECTACULOS
PUBLICOS A ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA LA COMISION DE SEGURIDAD
PUBLICA.
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26. DICTAMEN A LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA A DIVERSAS AUTORIDADES, INFORMEN A ESTA
SOBERANIA SOBRE LOS RESULTADOS OBTENIDOS EN EL
DISTRITO FEDERAL COMO CONSECUENCIA DEL OPERATIVO
CONAGO-1; QUE PRESENTA LA COMISION DE SEGURIDAD
PUBLICA.

INICIATIVAS

27. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA
LA LEY DE DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS E HISTORICOS DEL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO RAFAEL
MIGUEL MEDINA PEDERZINI, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

28. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
MODIFICA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY AMBIENTAL DEL
DISTRITO FEDERAL, ASi COMO EL ARTICULO 22 Y 22 BIS DE LA
LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA LIZBETH EUGENIA ROSAS MONTERO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

29. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY
DE PROTECCION A LOS ANIMALES DEL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA LIZBETH EUGENIA ROSAS MONTERO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

30. INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES A DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA LEY DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LA LEY DEL
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INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE REMITE EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, LICENCIADO MARCELO EBRARD CASAUBON.

31. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA, DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR Y
DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LAS COMISIONES, SENDOS
ORDENAMIENTOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO MAXIMILIANO REYES
ZUNIGA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

32. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 10 DE LA LEY DE EDUCACION DEL DISTRITO FEDERAL;
QUE PRESENTA LA DIPUTADA AXEL VAZQUEZ BURGUETTE, DEL
PARTIDO NUEVA ALIANZA.

33. INICIATIVA DE DECRETO QUE CONTIENE EL PROGRAMA PARCIAL
DE DESARROLLO URBANO DE LA ZONA “PATRIMONIAL DE
TACUBAYA” DEL PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO
URBANO PARA LA DELEGACION MIGUEL HIDALGO; QUE REMITE
EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO
MARCELO EBRARD CASAUBON.

34. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PLANEACION
DEL DESARROLLO DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA ALICIA VIRGINIA TELLEZ SANCHEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.
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35. INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 51 PARRAFO | Y Il DE LA
LEY DE DESARROLLO RURAL, ASIMISMO SE REFORMA LA LEY
AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL EN SU ARTICULO 73, AL
CUAL SE ADICIONA UNA FRACCION VI, DE IGUAL MODO SE
REFORMA LA FRACCION X DEL ARTICULO 2 DE LA LEY DE
DESARROLLO URBANO, Y SE REFORMAN LAS FRACCIONES Ii, lil,
IV Y VIl DEL ARTICULO 2 DE LA LEY DE FOMENTO PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO DEL DISTRITO FEDERAL. DE LA
MISMA FORMA, SE ELEVA A RANGO DE LEY EL ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL SE CREA LA COORDINACION DE USO
EFICIENTE DE ENERGIA DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA
EL DIPUTADO ALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

36. INICIATIVA DE LEY DE PRESTACION DE SERVICIOS
INMOBILIARIOS DEL DISTRITO FEDERAL; QUE REMITE EL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO MARCELO
EBRARD CASAUBON.

37. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 62 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA MARICELA CONTRERAS JULIAN, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

38. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE
EXPIDE LA LEY DE DERECHOS Y CULTURA DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y ORIGINARIOS EN EL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO HORACIO MARTINEZ MEZA A NOMBRE
DE DIVERSOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE ESTA ASAMBLEA
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LEGISLATIVA.

39. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN NUEVO TERCER PARRAFO, RECORRIENDOSE EL
SUBSECUENTE, AL ARTICULO 343 BIS DEL CODIGO PENAL PARA
EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JUAN
CARLOS ZARRAGA SARMIENTO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

40. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA Y DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR, AMBOS DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO SERGIO ISRAEL EGUREN CORNEJO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

41. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL Y LA LEY DE PRESUPUESTO Y GASTO
EFICIENTE DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO JOSE GIOVANNI GUTIERREZ AGUILAR, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

42. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN ARTICULO 7 BIS A LA LEY PARA PREVENIR LA
VIOLENCIA EN LOS ESPECTACULOS DEPORTIVOS DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO FEDERICO MANZO
SARQUIS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

43. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE DEROGA,
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
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HEROICO CUERPO DE BOMBEROS DEL DISTRITO FEDERAL: QUE
PRESENTA EL DIPUTADO LEONEL LUNA ESTRADA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

44. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROPIEDAD
EN CONDOMINIO DE INMUEBLES PARA EL DISTRITO FEDERAL,;
QUE PRESENTA LA DIPUTADA ANA ESTELA AGUIRRE Y JUAREZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

45. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 9 Y 65 DE LA LEY DE CULTURA
CIVICA Y 98 DE LA LEY DE TRANSPORTE Y VIALIDAD, AMBAS DEL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO MAURICIO
TABE ECHARTEA A NOMBRE PROPIO Y DEL DIPUTADO CARLOS
ALBERTO FLORES GUTIERREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

PROPOSICIONES

46. CON PUNTO DE ACUERDO PARA NOMBRAR AL TITULAR DE LA
OFICIALIA MAYOR DE ESTA V ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA LiA LIMON
GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

47. CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE LOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA V LEGISLATURA DONEN UN DIA DE DIETA
A FAVOR DEL TELETON 2011; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
SERGIO ISRAEL EGUREN CORNEJO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
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48. CON PUNTO DE ACUERDO SOBRE EL PROYECTO Y EL
PROGRAMA OPERATIVO DE PRESUPUESTO ANUAL DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2012;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO CARLO FABIAN PIZANO SALINAS,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

49. CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE EXHORTA AL JEFE
DELEGACIONAL EN ALVARO OBREGON, EL C. EDUARDO
SANTILLAN PEREZ, A QUE RESUELVA CUANTO ANTES LA
PROBLEMATICA GENERADA POR EL ASENTAMIENTO
IRREGULAR UBICADO SOBRE AV. SANTA LUCIA EL CUAL HA
CREADO INSALUBRIDAD Y GRANDES FOCOS DE INFECCION A
LOS VECINOS DE LA UNIDAD HABITACIONAL UBICADA EN AV.
SANTA LUCIA 810, COLONIA OLIVAR DEL CONDE EN SU
DEMARCACION TERRITORIAL; QUE REMITE EL DIPUTADO
RAFAEL CALDERON JIMENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

50. CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE SOLICITA AL JEFE
DELEGACIONAL EN TLALPAN, EL C. HIGINIO CHAVEZ GARCIA,
UN INFORME PORMENORIZADO SOBRE EL ASENTAMIENTO
CONOCIDO COMO ZORROS-SOLIDARIDAD QUE SE ENCUENTRA
UBICADO EN EL KM 8.5 DE LA CARRETERA PICACHO-AJUSCO
DENTRO DE SU DEMARCACION TERRITORIAL; QUE REMITE EL
DIPUTADO RAFAEL CALDERON JIMENEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

51. CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE SOLICITA AL
SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DEL
DISTRITO FEDERAL, EL ARQUITECTO FELIPE LEAL FERNANDEZ,
Y AL JEFE DELEGACIONAL DE TLALPAN C. HIGINIO CHAVEZ
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GARCIA, INFORMACION SOBRE LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS Y DE OPERACION, ASi COMO COPIA DE LOS
PERMISOS, AUTORIZACIONES Y DICTAMENES QUE HAN SIDO
ENTREGADOS PARA LA CONSTRUCCION AUTORIZADA EN
BOULEVARD MANUEL AVILA CAMACHO NUMERO 3299, COL.
RINCON DEL PEDREGAL, DELEGACION TLALPAN; QUE REMITE
EL DIPUTADO RAFAEL CALDERON JIMENEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

52. CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE SOLICITA AL
SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DEL
DISTRITO FEDERAL, EL ARQUITECTO FELIPE LEAL FERNANDEZ,
Y AL JEFE DELEGACIONAL DE TLALPAN, C. HIGINIO CHAVEZ
GARCIA, INFORMACION SOBRE LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS Y DE OPERACION, ASi COMO COPIA DE LOS
PERMISOS, AUTORIZACIONES Y DICTAMENES QUE HAN SIDO
ENTREGADOS PARA LA CONSTRUCCION AUTORIZADA EN
CAMINO A SANTA TERESA NUMERO 1520, COL. RINCON DEL
PEDREGAL, DELEGACION TLALPAN; QUE REMITE EL DIPUTADO
RAFAEL CALDERON JIMENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

53. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE SOLICITA A LA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, QUE PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2012 SE ETIQUETE UN PRESUPUESTO DE
$1,157,787.08 MILLONES DE PESOS DENTRO DEL PRESUPUESTO
PARA EL MANTENIMIENTO DE ESCUELAS, A LOS CENTROS DE
ATENCION MULTIPLE DE LA DELEGACION TLALPAN; QUE
REMITE EL DIPUTADO RAFAEL CALDERON JIMENEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
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54. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE SOLICITA A LA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, QUE PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2012 SE ETIQUETE UN PRESUPUESTO DE
$192,964.51 DENTRO DEL PRESUPUESTO PARA €EL
MANTENIMIENTO DE ESCUELAS, A LOS INTERNADOS Y
ESCUELAS DE PARTICIPACION SOCIAL DE LA DELEGACION
TLALPAN; QUE REMITE EL DIPUTADO RAFAEL CALDERON
JIMENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

55. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE SOLICITA A LA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, QUE PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2012 SE ETIQUETE UN PRESUPUESTO DE
$385,929.03 DENTRO DEL PRESUPUESTO PARA EL
MANTENIMIENTO DE ESCUELAS CENDI (CENTRO DE
DESARROLLO INFANTIL) DE LA DELEGACION TLALPAN; QUE
REMITE EL DIPUTADO RAFAEL CALDERON JIMENEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

56. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE SOLICITA A LA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, QUE PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2012 SE ETIQUETE UN PRESUPUESTO DE
$5,595,970.88 MILLONES DE PESOS, DENTRO DEL
PRESUPUESTO PARA EL MANTENIMIENTO DE ESCUELAS, A
LAS ESCUELAS DE EDUCACION INICIAL NO ESCOLARIZADA O
SEMIESCOLARIZADA DE LA DELEGACION TLALPAN; QUE
REMITE EL DIPUTADO RAFAEL CALDERON JIMENEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
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57. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE SOLICITA A LA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, QUE PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2012 SE ETIQUETE UN PRESUPUESTO DE
$385,929.03, DENTRO DEL PRESUPUESTO PARA €EL
MANTENIMIENTO DE ESCUELAS, A LAS ESCUELAS DE
EDUCACION ESPECIAL EN PROBLEMAS DE CONDUCTA DE LA
DELEGACION TLALPAN; QUE REMITE EL DIPUTADO RAFAEL
CALDERON JIMENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

58. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE SOLICITA A LA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, QUE PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2012 SE ETIQUETE UN PRESUPUESTO DE
$15,051,232.02 MILLONES DE PESOS, DENTRO DEL
PRESUPUESTO PARA EL MANTENIMIENTO DE ESCUELAS, A
LAS ESCUELAS DE EDUCACION PREESCOLAR DE LA
DELEGACION TLALPAN; QUE REMITE EL DIPUTADO RAFAEL
CALDERON JIMENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

59. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE SOLICITA A LA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, QUE PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2012 SE ETIQUETE UN PRESUPUESTO DE
$22,962,777.06 MILLONES DE PESOS, DENTRO DEL
PRESUPUESTO PARA EL MANTENIMIENTO DE ESCUELAS, A
LAS ESCUELAS PRIMARIAS DE LA DELEGACION TLALPAN; QUE
REMITE EL DIPUTADO RAFAEL CALDERON JIMENEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
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60. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE SOLICITA A LA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, QUE PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2012 SE ETIQUETE UN PRESUPUESTO DE
$7,139,686.99 MILLONES DE PESOS, DENTRO DEL
PRESUPUESTO PARA EL MANTENIMIENTO DE ESCUELAS, A
LAS ESCUELAS SECUNDARIAS DE LA DELEGACION TLALPAN;
QUE REMITE EL DIPUTADO RAFAEL CALDERON JIMENEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

61. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE SOLICITA A LA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, QUE PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2012 SE ETIQUETE UN PRESUPUESTO DE
3,000,000.00 MILLONES DE PESOS PARA LA CONSTRUCCION DE
UNA BARDA PERIMETRAL QUE ENCAPSULE AL ASENTAMIENTO
CONOCIDO COMO ZORROS-SOLIDARIDAD, EL CUAL SE UBICA
EN EL KILOMETRO 8.5 DE LA CARRETERA PICACHO-AJUSCO,
DELEGACION TLALPAN; QUE REMITE EL DIPUTADO RAFAEL
CALDERON JIMENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

62. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE
DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, A EFECTO DE QUE GIRE
LAS INSTRUCCIONES NECESARIAS PARA QUE LOS CAMIONES
DE LA EMPRESA “CORREDOR PERIFERICO, COPESA S.A. DE
C.V.” DESOCUPEN DE INMEDIATO EL CAMELLON DE ANILLO
PERIFERICO Y CANAL DE GARAY UBICADO ENTRE LAS
COLONIAS EL VERGEL Y LA UNIDAD HABITACIONAL
MIRASOLES EN LA DELEGACION IZTAPALAPA, YA QUE SE
VIOLA EL USO DE SUELO DE UN AREA VERDE DE
ESPARCIMIENTO QUE HA SIDO UTILIZADA EN BENEFICIO DE LA
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COMUNIDAD; QUE PRESENTA LA DIPUTADA EDITH RUIZ
MENDICUTI, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

63. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA A LA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE ESTA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, A EFECTO
DE ETIQUETAR RECURSOS DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2012, PARA LA CASA DE LA
MUSICA MEXICANA S.C. EN SUS DOS SEDES, FRANCISCO
GONZALEZ BOCANEGRA Y LA CASA DEL MARIACHI, CALLEJON
DE LA AMARGURA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA EDITH RUIZ
MENDICUTI, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

64. CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LA ZONA TURISTICA DE
XOCHIMILCO; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ALICIA VIRGINIA
TELLEZ SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

65. CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO AL REFUGIO
ESPECIALIZADO PARA LA TRATA DE PERSONAS Y
EXPLOTACION SEXUAL EN EL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA ALICIA VIRGINIA TELLEZ SANCHEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

66. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA LICENCIADA
MARTHA DELGADO PERALTA, SECRETARIA DEL MEDIO
AMBIENTE DEL DISTRITO FEDERAL, A FIN DE PROMOVER
ENTRE LA SOCIEDAD LA IMPLEMENTACION DE SISTEMAS DE
CAPTACION DE AGUA DE LLUVIA PARA SU POSTERIOR
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REHUSO Y APROVECHAMIENTO; ASi COMO PROMOVER QUE
DICHOS SISTEMAS SEAN IMPLEMENTADOS EN LOS EDIFICIOS
DE LAS DEPENDENCIAS DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO JORGE PALACIOS ARROYO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

67. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA LIC. MARTHA
DELGADO PERALTA, SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DEL
DISTRITO FEDERAL PARA QUE EN COORDINACION CON EL LIC.
ENRIQUE VARGAS ANAYA, JEFE DELEGACIONAL EN
AZCAPOTZALCO SE REALICE EL MANTENIMIENTO CORRECTIVO
Y LA LIMPIEZA EN GENERAL DEL PARQUE TEZOZOMOC, ASIi
COMO EL RETIRO DE TOCONES Y EL DESAZOLVE DEL LAGO
QUE SE ENCUENTRA DENTRO DE DICHO PARQUE, EN LA
DEMARCACION AZCAPOTZALCO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
JORGE PALACIOS ARROYO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

68. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL TITULAR DEL
EJECUTIVO FEDERAL, LIC. FELIPE DE JESUS CALDERON
HINOJOSA Y AL SECRETARIO DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, JAVIER LOZANO ALARCON A RESOLVER
INMEDIATAMENTE LA SITUACION LABORAL DE LOS EX
TRABAJADORES DE LA COMPANIA DE LUZ Y FUERZA DEL
CENTRO QUE NO HAN SIDO CONSIDERADOS PARA SU
INCORPORACION EN LA  COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD; QUE PRESENTA EL DIPUTADO CRISTIAN
VARGAS SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

69. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LOS
INTEGRANTES DE LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA
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LOCAL DE ESTA H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL A DICTAMINAR LA INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY
PARA LA CELEBRACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS
PRESENTADA EL DIA 10 DE DICIEMBRE DEL ANO 2009; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO CRISTIAN VARGAS SANCHEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

70. CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE LA CUAL SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA COMISION DE PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS PARA QUE
SE INCLUYA EN EL DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION, QUE EL COMPONENTE MAXIMO DE
INVERSION PARA LA CONTRAPARTE QUE TIENEN QUE
APORTAR LOS ORGANISMOS OPERADORES Y/O GOBIERNOS
LOCALES NO SEA MAYOR AL 30%, LO CUAL TAMBIEN DEBE
REFLEJARSE NECESARIAMENTE EN LAS REGLAS DE
OPERACION PARA LOS PROGRAMAS DE INFRAESTRUCTURA
HIDROAGRICOLA Y DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO A CARGO DE LA COMISION NACIONAL DEL
AGUA, APLICABLES A PARTIR DE 2012, TAL COMO SUCEDIO
CON EL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO PUBLICADO EL 25
DE JUNIO DE 2010 EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
PARA LOS PARI PASSUS; QUE PRESENTA EL DIPUTADO VICTOR
GABRIEL VARELA LOPEZ; DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

71. CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE LA CUAL SE EXHORTA A
LA CONFORMACION DE UNA MESA DE TRABAJO CONJUNTA
PARA RECABAR INFORMACION, OPINIONES Y EXPERIENCIAS
PARA UNA LEY PARA EL SERVICIO PUBLICO DE CARRERA DE
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL; QUE
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PRESENTA EL DIPUTADO JOSE ARTURO LOPEZ CANDIDO; DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

72. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL JEFE
DELEGACIONAL EN TLALPAN, C. HIGINIO CHAVEZ GARCIA,
PARA QUE CONVOQUE A SESIONAR A LA COMISION DE
REGULACION ESPECIAL ESTABLECIDA EN EL PROGRAMA
DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA LA
DELEGACION TLALPAN; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
GUILLERMO SANCHEZ TORRES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

73. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
SECRETARIO DE PROTECCION CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL,
PARA QUE EN COORDINACION CON EL JEFE DELEGACIONAL
EN CUAJIMALPA DE MORELOS Y AL ORGANO ADMINISTRADOR
DEL FONDO DE DESASTRES NATURALES DEL DISTRITO
FEDERAL, LLEVEN A CABO LAS ACCIONES QUE, EN EJERCICIO
DE SUS ATRIBUCIONES, PROTEJAN LA SEGURIDAD, LA SALUD,
LA VIDA'Y LA VIVIENDA DE LAS PERSONAS QUE HABITAN LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS A LOS ALREDEDORES O SOBRE
TODAS LAS BARRANCAS DE TAL DEMARCACION; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO JOSE MANUEL RENDON
OBERHAUSER, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

74. CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL
DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, LIC. JESUS VALDES
PENA, A FIN DE QUE INFORME A ESTA SOBERANIA SOBRE LAS
CONDICIONES EN QUE A LA FECHA OPERA EL ALBERGUE
“CORUNA” UBICADO EN LA CALLE SUR 65 “A” No. 3246 EN LA
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COLONIA VIADUCTO PIEDAD DELEGACION IZTACALCO Y
PUEDA SER REUBICADO DEL LUGAR EN QUE ACTUALMENTE
SE ENCUENTRA DEBIDO A LA PROBLEMATICA QUE SE GENERA
CON LOS VECINOS DEL ENTORNO Y SE TRASLADE A UN
ESPACIO EN MEJORES CONDICIONES; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO ERASTO ENSASTIGA SANTIAGO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

75. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION A
VOTAR A FAVOR EL DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA
MINUTA DEL SENADO DE LA REPUBLICA DEL 27 DE ABRIL DEL
2011, SOBRE REFORMA POLITICA, QUE PROPONE LA
REELECCION DE DIPUTADOS LOCALES, FEDERALES,
SENADORES Y AYUNTAMIENTOS, CuYo ESTUDIO
CORRESPONDE A LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y PARTICIPACION
CIUDADANA DE LA CAMARA BAJA; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO FERNANDO RODRIGUEZ DOVAL, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

76. CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE
SOLICITA A DIVERSAS AUTORIDADES DEL DISTRITO
FEDERAL INFORMACION RELATIVA A LA ESCUELA
HUMANITREE; QUE PRESENTA EL DIPUTADO VICTOR
HUGO ROMO GUERRA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

77. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
SECRETARIO DE TRANSPORTES Y VIALIDAD DEL DISTRITO
FEDERAL, A IMPLEMENTAR UN OPERATIVO PERMANENTE CON
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LA FINALIDAD DE VERIFICAR QUE LOS VEHICULOS DE
TRANSPORTE PUBLICO CONCESIONADO CUENTEN CON POLIZA
DE SEGURO VIGENTE; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSE
GIOVANNI GUTIERREZ AGUILAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

78. CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE, EN PREVISION DEL
ESCENARIO DE UNA GRAVE CRISIS PRESUPUESTAL DEL
GOBIERNO CAPITALINO, SE REFLEXIONE SOBRE LA PROBIDAD
DE CREAR UNA CARGA COMPENSATORIA A LOS VEHICULOS
AUTOMOTORES REGISTRADOS EN EL DISTRITO FEDERAL BAJO
EL CONCEPTO DE USUARIO DE ESPACIO PUBLICO Y DE
IMPACTOS AMBIENTALES, QUE SUPLANTE AL CONCEPTO DE
TENENCIA VEHICULAR; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ANA
ESTELA AGUIRRE Y JUAREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

79. CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE LOS MODULOS DE
ATENCION, ORIENTACION Y QUEJAS CIUDADANAS DE LOS 66
DIPUTADOS A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL PARTICIPEN ACTIVAMENTE COMO RECEPTORES DE
QUEJAS POR COBROS EXCESIVOS O DEFICIENCIAS EN EL
SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO SERGIO ISRAEL EGUREN CORNEJO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

80. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
COMISION DE NOTARIADO DE ESTA V LEGISLATURA, PARA QUE
EN COORDINACION CON LA OFICIALIA MAYOR DE ESTE
ORGANO LEGISLATIVO, CON EL COLEGIO DE NOTARIOS DEL
DISTRITO FEDERAL Y CON LA DIRECCION GENERAL DE
REGULACION TERRITORIAL, EN EL AMBITO DE SUS
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RESPECTIVAS COMPETENCIAS Y FACULTADES,
INSTRUMENTEN LOS MECANISMOS CORRESPONDIENTES PARA
GARANTIZAR QUE LOS PROGRAMAS PROMOVIDOS POR EL
GOBIERNO DE LA CIUDAD CONCERNIENTES AL
OTORGAMIENTO DE TESTAMENTOS A BAJO COSTO, SEAN
PROMOVIDOS Y PROPORCIONADOS PERMANENTEMENTE A
LOS CIUDADANOS QUE ASi LO SOLICITEN EN LOS MODULOS DE
ATENCION, ORIENTACION Y QUEJAS CIUDADANAS DE LOS
DIPUTADOS DE ESTA V LEGISLATURA; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA ROCIO BARRERA BADILLO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

81. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LOS
DIRECTORES DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS:
SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO METRO, TREN LIGERO,
METROBUS Y SISTEMA DE TRANSPORTES ELECTRICOS; UN
INFORME SOBRE LOS ACCIDENTES OCURRIDOS POR MOTIVO
DE SU OPERACION Y DENTRO DE SUS INSTALACIONES,
INCLUYENDO LA ATENCION A LAS VICTIMAS Y FAMILIARES
INVOLUCRADOS, COMPRENDIDO ENTRE SEPTIEMBRE DEL ANO
DOS MIL NUEVE A LA FECHA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
LEOBARDO JUAN URBINA MOSQUEDA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

82. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A CADA UNO DE
LOS JEFES DELEGACIONALES, CUMPLAN INTEGRAMENTE CON
LO ESTABLECIDO POR LA LEY PARA LA ATENCION INTEGRAL
DEL CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS DEL DISTRITO
FEDERAL Y CON LOS PUNTOS DE ACUERDO EMITIDOS POR
ESTA SOBERANIA, RESPECTO A LOS CENTROS PARA LA
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ATENCION INTEGRAL DEL CONSUMO DE SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS QUE HABRAN DE CONSTRUIRSE EN CADA UNA
DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO HORACIO MARTINEZ MEZA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

83. CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR AL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL COADYUVE CON EL
PROCESO DE CONSULTA SOBRE LA INICIATIVA DE LEY DE
DERECHOS Y CULTURA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y
ORIGINARIOS EN EL DISTRITO FEDERAL, A FIN DE QUE LAS
DIRECCIONES DISTRITALES DIFUNDAN ESTE DOCUMENTO, CON
LOS INTEGRANTES DE LOS CONSEJOS DE LOS PUEBLOS Y
COMITES CIUDADANOS DE LOS PUEBLOS Y BARRIOS
ORIGINARIOS EN EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO HORACIO MARTINEZ MEZA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

84. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA
RESPETUOSAMENTE AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, LICENCIADO MARCELO EBRARD CASAUBON, LA
PUBLICACION DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE SALUD
MENTAL, LA IMPLEMENTACION DEL FIDEICOMISO EN SALUD
MENTAL Y UN INFORME QUE CONTENGA LA EROGACION DE
LOS 5 MILLONES DE PESOS ASIGNADOS AL PROGRAMA DE
SALUD MENTAL, A EFECTO DE ESTAR EN CONDICIONES DE
PROPORCIONAR MAS PRESUPUESTO EN LA MATERIA DENTRO
DE LA CONMEMORACION DEL DiA MUNDIAL DE LA SALUD
MENTAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO CARLOS AUGUSTO
MORALES LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
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DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

85. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LAS Y LOS TITULARES DE LA
SECRETARIAS DE DESARROLLO SOCIAL, DEL SISTEMA PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL PARA LA FAMILIA'Y AL INSTITUTO
DE LAS MUJERES TODOS DEL DISTRITO FEDERAL, PARA LA
IMPLEMENTACION Y DESARROLLO DE UN PROGRAMA
SEMESTRAL QUE CONTEMPLE DIVERSAS ACTIVIDADES DE
INFORMACION, EN ATENCION AL ARTICULO 38 BIS DE LA LEY
DE DESARROLLO SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA BEATRIZ ROJAS MARTINEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

86. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA
SECRETARIA DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, BRINDE A
ESTA SOBERANIA UN INFORME SOBRE EL PROCESO DE
REGULARIZACION, SU SITUACION Y LOS PASOS A SEGUIR
PARA LOS POSEEDORES DE LOS LOTES QUE CONFORMAN LA
COLONIA JOSE LOPEZ PORTILLO DE LA DELEGACION
IZTAPALAPA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ALEIDA ALAVEZ
RUIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

87. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE ESTA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, V LEGISLATURA,
SOLICITA A LAS COMISIONES DE SALUD, DEL DISTRITO
FEDERAL, DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, Y DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION CONSIDEREN ETIQUETAR EN
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
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EJERCICIO FISCAL 2012, LA CANTIDAD DE UN MIL DOSCIENTOS
MILLONES DE PESOS PARA LA CONCLUSION DE LAS TRES
ETAPAS DE CONSTRUCCION Y EL EQUIPAMIENTO DEL
HOSPITAL GENERAL REGIONAL DE IZTAPALAPA EN EL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ALEIDA
ALAVEZ RUIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

88. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL
PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL,
DOCTOR MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOSA, REALICE LAS
ACCIONES NECESARIAS PARA AMPLIAR EL PROGRAMA “MP
VIRTUAL ITINERANTE” A LOS CENTROS DE TRANSFERENCIA
MODAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO LEONEL LUNA
ESTRADA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

89. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL
SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO LA
CONSTRUCCION DE UN MURO DE CONTENCION EN LA PRESA
BECERRA, UBICADA EN LA COLONIA BARRIO NORTE DE LA
DELEGACION ALVARO OBREGON; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO LEONEL LUNA ESTRADA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

90. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL
CONTRALOR GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL, INSTRUYA LA
EVALUACION DE LOS TITULARES DE LOS ORGANOS DE
CONTROL INTERNOS, EN LO QUE RESPECTA AL CUMPLIMIENTO
DE SUS FUNCIONES Y EL APEGO AL MARCO NORMATIVO QUE
LOS RIGE; QUE PRESENTA EL DIPUTADO LEONEL LUNA
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ESTRADA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

91. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA AL JEFE
DELEGACIONAL EN GUSTAVO A. MADERO, VICTOR HUGO LOBO
ROMAN, PARA QUE EJECUTE LAS ACCIONES NECESARIAS
PARA GARANTIZAR LA MOVILIDAD URBANA DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD Y COLOCAR LA INFRAESTRUCTURA
NECESARIA PARA ESTE OBJETIVO EN LA DELEGACION
GUSTAVO A. MADERO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO CARLO
FABIAN PIZANO SALINAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

92. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL COADYUVE DE
MANERA INMEDIATA EN LA SOLUCION DEL CONFLICTO DE LA
COMPRA DE LA COMPANIA MEXICANA DE AVIACION; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA VALENTINA VALIA BATRES
GUADARRAMA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

93. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE INFORME A
ESTE ORGANO LEGISLATIVO, LOS AVANCES QUE HAN
REALIZADO, PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA RECOMENDACION
004/2010 EMITIDA POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DE DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA BEATRIZ
ROJAS MARTINEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.
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94. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE CITA A
COMPARECER AL ING. MEYER KLIP GERVITZ, CONSEJERO
PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE VERIFICACION
ADMINISTRATIVA DEL D ISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO GUILLERMO OCTAVIO HUERTA LING, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

95. CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA AL
LIC. ALONSO JOSE RICARDO LUJAMBIO IRAZABAL, TITULAR DE
LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, AL LIC. MARIO
DELGADO CARRILLO, TITULAR DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y AL JEFE
DELEGACIONAL EN AZCAPOTZALCO, PARA QUE DE MANERA
CONJUNTA GIREN SUS APRECIABLES INSTRUCCIONES A QUIEN
CORRESPONDA CON EL FIN DE DAR MANTENIMIENTO
CORRECTIVO A LOS BANOS DE LOS ALUMNOS DE LAS
ESCUELA PRIMARIA “NORMAN E. BORLAUG”; ASi COMO LA
REUBICACION DE LOS 10 TINACOS DE AGUA QUE SE
ENCUENTRAN EN EL TECHO DE LOS BANOS, LOS CUALES
REPRESENTAN UN RIESGO DE COLAPSAR POR EL PESO
EXCESIVO Y LAS MALAS CONDICIONES DE LA LOSA QUE LOS
SOPORTA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JORGE PALACIOS
ARROYO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

96. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA JEFA
DELEGACIONAL EN IZTAPALAPA, C. CLARA BRUGADA MOLINA
A QUE EN COORDINACION CON LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, IMPLEMENTEN
UN OPERATIVO PARA RETIRAR LOS AUTOMOVILES CHATARRA
QUE SE ENCUENTRAN EN LAS CALLES DE BIOLOGOS ESQUINA
RELOJEROS, COLONIA EL RETONO; QUE REMITE EL DIPUTADO
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RAFAEL CALDERON JIMENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

97. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA AL
TITULAR DE LA SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS, LIC.
FERNANDO JOSE ABOITIZ SARO, A QUE EN COORDINACION
CON EL JEFE DELEGACIONAL DE TLALPAN C. HIGINIO CHAVEZ
GARCIA INICIEN LAS LABORES DE REENCARPETADO Y
BACHEO SOBRE AVENIDA ACOXPA Y LA CALLE FEDERACION
MEXICANA DE FUTBOL, COLONIA EJIDOS DE HUIPULCO; QUE
REMITE EL DIPUTADO RAFAEL CALDERON JIMENEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

98. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA AL
TITULAR DE LA SECRETARIA DE TRANSPORTE Y VIALIDAD, A
QUE EN COORDINACION CON EL JEFE DELEGACIONAL DE
TLALPAN C. HIGINIO CHAVEZ GARCIA ASIGNEN LUGARES DE
ESTACIONAMIENTO PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD
SOBRE AVENIDA LA GARITA, COLONIA VILLA COAPA; QUE
REMITE EL DIPUTADO RAFAEL CALDERON JIMENEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

99. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE SOLICITA A LA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, QUE PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2012 SE ASIGNE UN PRESUPUESTO DE
5.000.000 MILLONES DE PESOS PARA LA CONSTRUCCION DE UN
PUENTE PEATONAL QUE CRUCE DE LA CALLE FORESTA, EN LA
COLONIA GUADALUPE TLALPAN AL PERIFERICO SUR, COLONIA
ARENAL TEPEPAN EN LA DELEGACION TLALPAN; QUE REMITE
EL DIPUTADO RAFAEL CALDERON JIMENEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
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100. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE SOLICITA A LA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, QUE PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2012 SE ETIQUETE UN PRESUPUESTO DE
19,700,000.00 MILLONES DE PESOS PARA EL MANTENIMIENTO
DE LOS 20 MERCADOS PUBLICOS DE LA DELEGACION
COYOACAN; QUE REMITE EL DIPUTADO RAFAEL CALDERON
JIMENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

101. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE SOLICITA A LA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, QUE PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2012 SE ETIQUETE UN PRESUPUESTO DE
4,400,000.00 MILLONES DE PESOS PARA EL MANTENIMIENTO DE
LOS 5 MERCADOS PUBLICOS DE LA DELEGACION CUAJIMALPA;
QUE REMITE EL DIPUTADO RAFAEL CALDERON JIMENEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

102. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE SOLICITA A LA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, QUE PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2012 SE ETIQUETE UN PRESUPUESTO DE
16,500,000.00 MILLONES DE PESOS PARA EL MANTENIMIENTO
DE LOS 16 MERCADOS PUBLICOS DE LA DELEGACION
IZTACALCO; QUE REMITE EL DIPUTADO RAFAEL CALDERON
JIMENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

103. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE SOLICITA A LA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, QUE PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2012 SE ETIQUETE UN PRESUPUESTO DE
22,100,000.00 MILLONES DE PESOS PARA EL MANTENIMIENTO
DE LOS 20 MERCADOS PUBLICOS DE LA DELEGACION
IZTAPALAPA; QUE REMITE EL DIPUTADO RAFAEL CALDERON
JIMENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

104. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE SOLICITA A LA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, QUE PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2012 SE ETIQUETE UN PRESUPUESTO DE
4,200,000.00 MILLONES DE PESOS PARA EL MANTENIMIENTO DE
LOS 5 MERCADOS PUBLICOS DE LA DELEGACION MAGDALENA
CONTRERAS; QUE REMITE EL DIPUTADO RAFAEL CALDERON
JIMENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

105. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE SOLICITA A LA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, QUE PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2012 SE ETIQUETE UN PRESUPUESTO DE
17,100,000.00 MILLONES DE PESOS PARA EL MANTENIMIENTO
DE LOS 17 MERCADOS PUBLICOS DE LA DELEGACION
TLAHUAC; QUE REMITE EL DIPUTADO RAFAEL CALDERON
JIMENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

106. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE SOLICITA A LA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, QUE PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2012 SE ETIQUETE UN PRESUPUESTO DE
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12,400,000.00 MILLONES DE PESOS PARA EL MANTENIMIENTO
DE LOS 17 MERCADOS PUBLICOS DE LA DELEGACION
TLALPAN; QUE REMITE EL DIPUTADO RAFAEL CALDERON
JIMENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

107. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE SOLICITA A LA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, QUE PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2012 SE ETIQUETE UN PRESUPUESTO DE
148,700,000.00 MILLONES DE PESOS PARA EL MANTENIMIENTO
DE LOS 40 MERCADOS PUBLICOS DE LA DELEGACION
VENUSTIANO CARRANZA; QUE REMITE EL DIPUTADO RAFAEL
CALDERON JIMENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

108. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL JEFE
DELEGACIONAL EN TLALPAN C. HIGINIO CHAVEZ GARCIA
INFORMACION REFERENTE AL PADRON DE COMERCIANTES
QUE SE ESTABLECEN A DIARIO EN LAS AFUERAS DEL
HOSPITAL PEMEX-PICACHO EL CUAL SE UBICA EN PERIFERICO
SUR NO. 4091, COLONIA FUENTES DEL PEDREGAL, UBICADA EN
SU DEMARCACION TERRITORIAL; QUE REMITE EL DIPUTADO
RAFAEL CALDERON JIMENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

109. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL SE SOLICITA DE MANERA
RESPETUOSA, AL C. JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES, LA CREACION
DEL FONDO DE APOYO DE REINSERCION INTEGRAL DE LOS
MIGRANTES Y SUS FAMILIAS Y DE FOMENTO A LA INVERSION
PRODUCTIVA DENTRO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
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DISTRITO FEDERAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2012; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA ALEIDA ALAVEZ RUIZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

110. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE ESTA ASAMBLEA A
REALIZAR UNA INVESTIGACION SOBRE LAS IRREGULARIDADES
DENUNCIADAS RELATIVAS AL PROGRAMA DE UNIFORMES
ESCOLARES GRATUITOS PARA EL ANO 2011 POR PARTE DEL
EX SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL DEL DISTRITO
FEDERAL MARTI BATRES GUADARRAMA, ASIMISMO SE
EXHORTA A LA COMISION DE GOBIERNO PARA PROPONER LA
INSTALACION DE UNA COMISION DE INVESTIGACION SOBRE EL
ASUNTO DE REFERENCIA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
RAFAEL MIGUEL MEDINA PEDERZINI A NOMBRE PROPIO Y DEL
DIPUTADO FIDEL LEONARDO SUAREZ VIVANCO; DE LOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, RESPECTIVAMENTE.

111. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL A EFECTO DE
QUE EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL DISTRITO
FEDERAL, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2012, SE CONSIDERE
UNA PARTIDA PRESUPESTAL ESPECIFICA PARA QUE LAS
SECRETARIAS DE SALUD Y DE TRANSPORTE Y VIALIDAD
IMPLEMENTEN UN PROGRAMA DE EXAMENES PSICOFiSICOS Y
TOXICOLOGICOS A LOS CONDUCTORES DEL SISTEMA DE
TRANSPORTE COLECTIVO “METRO” Y METROBUS, CON EL
OBJETIVO DE QUE SE CUMPLAN A CABALIDAD LAS PREMISAS
EN MATERIA DE SEGURIDAD Y PREVENCION DE ACCIDENTES
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QUE SE DEBEN DE OBSERVAR EN DICHA LABOR; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA AXEL VAZQUEZ BURGUETTE, DEL
PARTIDO NUEVA ALIANZA.

112. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE EN EL AMBITO
DE SUS ATRIBUCIONES Y FACULTADES LEGALES, EXPIDA UNA
RESOLUCION DE CARACTER GENERAL CON EL PROPOSITO DE
CONDONAR TOTALMENTE EL PAGO DE MULTAS E
INFRACCIONES DE LOS 5 ULTIMOS ANOS A LA FECHA A LOS
PRESTADORES DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
CONCESIONADO TANTO COLECTIVO COMO INDIVIDUAL DE
PASAJEROS QUE OPERA EN EL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO LEOBARDO JUAN URBINA
MOSQUEDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

113. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL JEFE DE
GOBIERNO, LIC. MARCELO LUIS EBRARD CASAUBON, AL
SECRETARIO DE FINANZAS, LIC. ARMANDO LOPEZ CARDENAS,
A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, MARTHA DELGADO
PERALTA Y AL DIRECTOR GENERAL DEL SISTEMA DE AGUAS
DE LA CIUDAD DE MEXICO, ING. RAMON AGUIRRE DIAZ PARA
QUE EN EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2012 DESTINEN RECURSOS PARA LA
MODERNIZACION DE LA RED DE ABASTO Y DISTRIBUCION DE
AGUA, PARA INCREMENTAR EL VOLUMEN DE TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES Y DE CAPTACION PLUVIAL ASi COMO
PARA AMPLIAR LA COBERTURA Y CALIDAD DE LOS SERVICIOS
DE AGUA POTABLE EN LAS DELEGACIONES MAS AFECTADAS
POR LA ESCASEZ DEL VITAL LiQUIDO; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA, DEL GRUPO

33
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PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

EFEMERIDES

114. EFEMERIDE SOBRE “EL DiA NACIONAL DE LA DONACION Y
TRASPLANTE DE ORGANOS”; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
JORGE PALACIOS ARROYO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

115. EFEMERIDE PARA CONMEMORAR LOS 190 ANOS DE
CONSUMACION DE LA INDEPENDENCIA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; QUE PRESENTA EL DIPUTADO FEDERICO
MANZO SARQUIS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

34
Primer Periodo Ordinario, Tercer Ao de Ejercicio. Pag. 41




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 13 de octubre de 2011. Num. 174-01. Afho 03

ACTA DE LA SESION ANTERIOR.
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PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS Uy
DEL TERCER ANO DE EJERCICIO V LEGISLATURA

ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL DiA MARTES 11 DE OCTUBRE
DEL ANO DOS MIL ONCE.

PRESIDENCIA DEL DIPUTADO
RAFAEL MIGUEL MEDINA PEDERZINI

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las once horas con cincuenta minutos del dia
martes once de octubre del afilo dos mil once, con una asistencia de 57 Diputadas y Diputados,
la Presidencia declar6é abierta la Sesidn; en votacion econémica se dispensé la lectura del
orden del dia toda vez que se encontraba en las pantallas tactiles de los Diputados; dejando
constancia que estuvo compuesto por 83 puntos, asimismo se aprobd el acta de la sesién
anterior.

Posteriormente, la Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea que recibié un
comunicado de la Comision de Turismo mediante el cual solicité prérroga para analizar y
dictaminar diversos asuntos; en votacién econdmica, se autorizé la prérroga, por lo que la
Presidencia instruyd hacer del conocimiento de la Presidencia de la Comision solicitante.

Acto continuo, la Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea que recibié un comunicado
de la Presidencia de la Comisiéon de Administracion y Procuraciéon de Justicia mediante el cual
solicitd la rectificacion del turno relativo a la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
diversas disposiciones de las Leyes de Procedimiento Administrativo y del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, ambas presentadas por el diputado Fernando Rodriguez Doval;
con fundamento en el articulo 36 fraccion V y VIl de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, la Presidencia autorizd la rectificacion de turno quedando de manera
exclusiva ante la Comisién de Administracion Publica Local, por lo que pidié tomar nota la
Secretaria e instruydé a la Coordinacion de Servicios Parlamentarios elaborar las
comunicaciones correspondientes.

Enseguida, la Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea que recibié un comunicado de
la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union y dado el contenido del mismo, la
Presidencia instruyé su remision para su atencion a las Comisiones Unidas de Derechos
Humanos y de Equidad y Género.

Acto continuo la Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea que recibié los siguientes
comunicados: 78 de la Secretaria de Gobierno, 1 de la Jefatura Delegacional de la Delegacion
Magdalena Contreras y 1 de la Subsecretaria de Enlace Legislativo de la Secretaria de
Gobernacion; toda vez que los comunicados a los que se hizo referencia contenian respuestas
relativas a asuntos aprobados por este Organo Legislativo, la Presidencia instruyé se hiciera
del conocimiento de los Diputados promoventes y tomara nota la Secretaria.

Prosiguiendo con el orden del dia, la Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea que
recibié un acuerdo de la Comision de Gobierno por el que se modifica la integracion de
diversas Comisiones, por lo que instruy6 a la Secretaria dar lectura del acuerdo en comento; en
votacion econdémica se aprobd el acuerdo, por lo que la Presidencia instruyé hacer del
conocimiento de la Comision respectiva para los efectos correspondientes.
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Asimismo, la Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea que recibié un acuerdo de la
Comisién de Gobierno por el que se nombra a Tesorero General de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, por lo que instruy6 a la Secretaria dar lectura del acuerdo de referencia; en
votacién nominal con 38 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones se aprobé el acuerdo, por
lo que la Presidencia instruyé hacer del conocimiento del ciudadano Nilo Guillermo Rodriguez
Martinez, a fin de se le tome protesta de ley.

Enseguida, la Presidencia designd para recibir y acompanar al Recinto al ciudadano Nilo
Guillermo Rodriguez Martinez, quien ha sido nombrado como Tesorero General de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en Comisiéon de Cortesia a los siguientes Diputados y
Diputadas: Diputada Claudia Elena Aguila Torres, Diputada Axel Vazquez Burguette, Diputado
Guillermo Orozco Loreto, Diputado Juan Pablo Pérez Mejia, Diputado Carlo Fabian Pizano
Salinas; acto continuo la Presidencia solicitdé al ciudadano Nilo Guillermo Rodriguez Martinez
pasar al frente y a todos los presentes ponerse de pie, a fin de rendir protesta como Tesorero
General de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Posteriormente, se presentd para su discusién y en su caso aprobacion, el dictamen de las
Comisiones Unidas de Hacienda y de Presupuesto y Cuenta Publica a la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 2 y 6 de la Ley de Coordinacién Fiscal; para
fundamentar el mismo se concedi6 el uso de la palabra al Diputado Erasto Ensastiga Santiago,
a nombre de las comisiones dictaminadoras; en votacion nominal con 30 votos a favor, 1 voto
en contra y 8 abstenciones se aprobé el dictamen que presentaron las Comisiones Unidas de
Hacienda y Presupuesto y Cuenta Publica; por lo que la Presidencia ordend remitir la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 2 y 6 de la Ley de Coordinacion
Fiscal a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién para los efectos
legislativos a que haya lugar.

Acto continuo, la Presidencia informé a la Asamblea que por acuerdo de los Coordinadores de
los Grupos Parlamentarios el resto de asuntos que contemplaba el orden del dia habian sido
trasladados a la Sesion del dia jueves 13 de octubre de 2011; siendo las doce horas con treinta
minutos se levanto la Sesion y se citd para la que tendria verificativo el dia jueves 13 del
presente afo a las 9:00 horas, rogando a todos su puntual asistencia.
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COMUNICADOS.
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COMITE DE ADMINISTRACION

V LEGISLATURA

Meéxico. D F., a t1 de Qctubre de 2011

ALDFVL/CAIVHRI016/11

DIP. RAFAEL MIGUEL MEDINA PEDERZINI
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
V LEGISLATURA

PRESENTE.

En relacion a su atento oficio No. MDPPTA/CSP/383/2011 y de conformidad con lo aprobado por el
Pleno de ésta H. Soberania el pasado 27 de septiembre de los corrientes y recibido por éste Comité el
30 de los mismos; referente al Punto de Acuerdo por el que “Se solicita al Comité de Administracion de
esta Asamblea Legislativa, remita un informe detallado a cada uno de los Diputados integrantes de este
Organo Legislativo, que contenga un desglose de los recursos presupuestales ejercidos durante 2010,
asi como del que se ha ejercido durante el presente afo”. Y con fundamento en lo establecido en el
articulo 18, fracciones Ill y Xlll de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 50
fraccion X del Reglamento para el Gabierno Interior del mismo ordenamiento. Me permito enviarle en
forma impresa el informe solicitado en el punto de merito, el cual contempla lo siguiente:

El desglose de los recursos ejercidos durante el afio 2010; El desglose de los recursos ejercidos
durante el presente aro; y, la cantidad del presupuesto que se encuentra pendiente por ejercer para los
proximos meses, asi como los conceptos en los cuales se tiene planeado ejercer dicho presupuesto y
los beneficios que se obtendran. Lo anterior para los efectos legales y administrativos a que haya lugar.

Sin otro particular por el momento reciba usted un cordial saludo.

\‘-\--
G

. PRESIDENTE

Pam
T L .
""*""}’“":' gl Ak .

A )
C CP Lie Angsio Fernando Cerda Ponce Coardinadar de Servicios Par'an"ﬁuamv Pé;g NLS&Q@&!SU'!EU F?_Ge-faj
Do b Divschs Bt e TROIR

Gante 15, ler Piso, Col. Centro, Deleg. Cuauhtémoc, C.P. 06010, México, Distrito Federal
Tel. 513019 00y 5130 19 80, Ext. 3103
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
V LEGISLATURA
PRESUPUESTO 201X
- 1 IOTALEERCIDO e
P . P T U POR FJERCER GCTULLL -
CONCERPIO .| ENERO -SEPTEMBRE | | IO tisiE )i AL PiesURUGSs
Lo by (PRELIMINAR) \ by
Lo ] AU Lo
- Do i
! | i : e gyt e ’ e | R T R v
Hod | i:iﬁf?kf’:‘u;‘f{.)ﬁ PEIOSUINALES ‘ 526.40b. 40378 165. /5062192 O L 2L
| | i 1 ! I i
! :: I . e gt [ I[ [ L PN
2000 D OIMATERIALES Y SURINISIROS ; 6.048.610 83 15,050, 725675 1 099,552
200U | SERVICIOS GLENERALES ; 65,534, 152 05 SU.Y28,989 Gdi lio.des 141
| L
AU U LAYUDAS, SUBSIDIOS ¥ TRANSFERENC1AS 269,904,444.74 89 548,247 80] 356,752,592,
P ._ o
£L00 LBIENES MUEBLES E INMUEBLES ; 152,192.00) ) 847,606,008 1GGO.G00.
._ ; Lo
[
: ;
! _ Do o _ _ _ | I o
TOTAL ASIGNADO . 867,408,003.44 | | 318,127,592.63; | 1,185,535,595.0

NGTA: EN EL EJERCICIO 2011 SE AUTORIZARCON ORIGINALMENTE $ 1,171,3586,210.00, ADICIONALMENTE SE HAN GENERADO § 14,149,306.07 POR CONCEFTC b
INGRESOS ADICIONALES, RESULTANDO UN PRESUPUESTO MODIFICADQ DE § 1,185,535,596 .07
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEGERAL

V LEGISLATURA
TESORERIA GENERAL

EJERCIDO ACUMULADO A SEPTIEMBRE DE 2017

1T00 [HETAS
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11 PRIMA GUINQUENAL Py mos ¥} "EHv‘JClOb EF
1321 FiIMA GE VACAuoru::: h
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g1 IMPLESTO SOBRE NORINAS
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’ o 27066 o] | 243,284, 94 2,554 781 67
2,500,066 21 24,394 u3) 2,575,571.50]

748,257 09 1,005,012 40! 1797 20859

11,018 362 02 4,305,644 7b 15,424,011 7

| 4643 331 52 1 ) 354 b5 5 563,649 07

1a77.334.81] 94 TG Y 2HIT AT 72

1441 CUOTAS BARA EL SEGURO DE ‘JIL)A LJEL i tH Gival ClviL 3414611735 12335957 4 b3, 5. 30
U - " 797556 U0 225,752 (0 ©3,023,350.00

1911 CUOTAS PARA EL FONDO BE AMORRG Y Fuidd Ot ThABAID L am b78.95] 5,695, 106 b5 19.274.685.00
.mu\mus Crukihs 0.0 309677 40 S09.67F 40
T ' i, 434, 150 84] 2H,507. 805 17 60, Eaib, (a6 41
1591 ASIGNACIONES P/REQ. D: caﬁc.os LE ox:hv S PUBLICOS & Y MM " 74,190,809 bUl ) 13 mg 4;9 ey w2 bb0 224 14!
o 5 2615325 39[ ' TG00 2815405 29|

) ) Ir I‘.I :243,1_‘;@55 0d| 4,162,501 e 14 430,577
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V LEGISLATURA
TESORERIA GENERAL.

EJERCIDO ACUMULADG A SEPTIEMBRE DE 2011
PGH PARTIDA

DENOMINACION

TOTAL EJERCIDO
ENEAD - SEPTIEMBRE
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V LEGISLATURA

TESORERIA GENE
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EJERCIDG ACUMULADO A SEPTIEMERE DE 2011

POR PARTIDA

i

TOTAL EJERCIDS POA LJEHCER _
DENOMINACION ENERQ - SEPTIEMBHE GCTUBRE - TOTAL PHESUFUESTO
(PREAIMINARY DICIEMBRE
a—— o - : T - —
3111 SERVICIO DF EMERGIA ELECTRICA i 2,030, 784.004 tra i 16 GO 3,10k, DU L)
U oata AGUA G4 014.00 5.966.00] 10K, 0000
L R . —— - s P B e - |
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| b1 AHRENDAMIENTO DE EQUIPQ Dk THANLFORTE T } o 100, 000.00 100, LR
| 3#71 ARRERDAMIENTO LE ACTIVOS INTANGIBLES T ¢ 0.00; B20.LEG D1 G20 b Ul
V7 segy OTHOS ARRENDAMENTOS 0 T T T b 4.321.056.43 1,403.954.69 572501612
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TRANSEORTE DEESTINADC A SEFVIDORLS PUBLICDS ¥ SEHVICIOS J |
ADMINISTRATIVOS. K
i Taui1 NS TALACION, HEPAHACIUR ¥ MANTERILUERTG DE MATUIRAIA, UTHOS (. a8 720 ol Casnesoa) AU, UG b
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FUBLICIDAD EXCEPTOINTERMET.
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iSTHITO FEDERAL

V LEGISLATURA

TESORERIA GENE

RAL

EJEACIDO ACUMLILADO A SEPTIEMBRE DE 2011

POR PARTIDA

TOTAL EJERCIIHS

POH EJERCER

DENOMINACION ENERO - SEPTIEMEHE GCTUBHE - TG1AL PrLaUruE 350
(PAELIMINAR) DICIEMHERE

Sust GEUG BEAVISIOS UE IvEGRRAG IO : G PRSHRTIvERY Tl bR e,
| 721 FASAJES TERRES THES ' N a.0 131,167 14 19t,1d7 L4
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] 431 CONGHESOS ¥ CORvEnciones 7 ) i 25446505580 T 5,035,226 10 b.37,076 /5]
{ 961 GASTUS PO CONCERTO DE REWAINGAWLIBAGES GEL G U F T o ooi R AR TR TTON
| SUMA SERVICIOS GENERALES | 65,534,152.08] 50, 428,565, 03] 115 463 141.13}
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EI DT ATULIAY SULALLS & 0 TITGSiteS Sl Filiey e LS i ARV ANTSSIt, 10,7 817 24 Zibu a4 g
. . . - . . . . . . . - sl T . e . PR § . . 4
[ SUMA AYUDAS, SUBSIDIOS ¥ mANSFEHENCaAsi ‘ 26':1,204,444.?4! us,s-w‘zat'r.wj S88,752,092.54
| BT MUBLLES UL OFICINA ¥ ESTANTERIA i 59 s uid| 2 O] a4 712 L,
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L SUMA BIENES MUEBLES E INMUEBLES ] [ 152,192 00] 47,508, 6]

Primer Periodo Ordinario, Tercer Ao de Ejercicio.




ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTHRITO FED.

Gaceta Parlamentaria de la ALDF

{ | CONCEPIO
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| |
} 100U SERVICIOS PESONALES
|
i' 0 Jﬁ MNATEIALES ¥V SURNINISTIRROY
SGUU SERVICIOS GENERALES
AuJa AVYUDASL SUBSHNOS Y TRANSFERENCIAS
5000 BIENES MUEBLES E INMUEBLES
5
! |

i
3
i

ERAL
13 de octubre de 2011. Num. 174-01. Afo 03

V LEGISLATURA
PRESUPUESTO 2011

i DESCRIFCION DEL PRESUPUESTO POR EGERCER DE OCTUBRE A GICIENBRE DE 201 ]

SE CUBRIRAN LAS DIETAS OE LGS C.C. DIPUTADOS ¥ EL SUELDO DEL FERSONAL Dt BASE.
TECNICOS OPERATIVOS, CONFIANZA Y HONORARIOS, ASt MISMO LAS PRESTACIONES
%ESTABLECIDAS EN LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO, GRANHCACION DE FiN Dt
TANO Y EL IMPUESTO SOBICE NOMINA, ENTRE OTROS CONCEPTOS.

EN ESTE RUBRO SE CUBRIRAN ADQUISICIONES DE MAITERIAL DE OFICINA, KREFACCIONES

PARA EL EQUIPO DE COMPUTO, AUMENIOS, VESIUARIO, Y EN GENERAL MATERIALES G
SUMINSTROS NECESARIOS PARA LAS DIFERENTES AREAS QUE CONFORMAN ESTE ORGANC

WEGISLATIVO. .. . . - o o
EN ESTE CONCEPIC SE CUBRIRAN EL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA. TELEFOINIA
CONVENCIONAL Y CELULAR, SERVICIO DE INTERNET, SERVICIO DE FOTGCORIADO,
MANTENIMIENTO AL EQUIPO DE COMPUTC, INMUEBLES ¥ VERICULCS ¥ LOS SERVICIOS UE
DIFUSIONENTRE QIROS. .
EN RELACION A ESTE RUBRO, SE CUBRIRAN LAS PRERROGATIVAS PARA LA OPERACION Y
FUNCIONAMIENTO DE MODULOS Y LAS PRERROGATIVAS DE GRUPOS PARLAMENTARIOS, ASi
COMO DONACIONES A INSHTUCIONES SIN FINES DE LUCRO Y APOYOS AL SINDICATO DE
TRABAJADORES DE ESTE ORGANO LEGISLATIVO.

POR LO QUE CORRESPONDE A ESTE CONCEPTQ SE LLEVARA A CABO LA RADCUISICION D

fE@UIPO DE OFICINA, ESTANTERIA Y LICENCIAS INFORMATICAS E INTELECTUALES.
g
TOTAL ASIGNADO

LOS BENEFICIOS QUE SE OBTENDRAN AL EJECUTAR ESTAS EROGACIONES, ES LA DE DAR CUMPLIMIENTO Al PROGRAMA DPERATIVO ANUAL ESTABLECIDO

PARA EL PRESENTE EJERCICIO PRESUPUESTAL,
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AsSAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL _
COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES RV

V LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LA FRACCION | Y ADICIONA LAS Il Y lll DEL APARTADO E
DEL ARTICULO 5 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES EN EL DISTRITO FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
V LEGISLATURA

PRESENTE.

A la Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables de éste 6rgano Legislativo,
fue turnada para su estudio y dictamen la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION | Y ADICIONA LAS Il Y Il DEL
APARTADO E DEL ARTICULO 5 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL DISTRITO FEDERAL, presentada
por la Dip. Axel Vazquez Burguette del Partido Nueva Alianza.

Con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 122 apartado C, base Primera
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 42, Fraccion XXV
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; los articulos 7; 10 Fracciones XX
y XXI; 17, Fraccién VI; 63, 64 y 67, Parrafos Segundo y Tercero de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; asi como en los
articulos 28, 29, 32 a 35 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y en los articulos 9, Fraccion V; 29 a
31 y 50 a 57 del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, esta Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables es competente para conocer la iniciativa con proyecto de decreto
materia del presente dictamen.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El pasado 28 de octubre del 2010, fue turnada a esta Comisién de
Atencion a Grupos Vulnerables, para su analisis y dictamen la propuesta
presentada por la Diputada Axel Vazquez Burguette del Partido Nueva Alianza,
denominada “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LA FRACCION | Y ADICIONA LAS Il Y Il DEL APARTADO E DEL
ARTICULO 5 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES EN EL DISTRITO FEDERAL.”

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION | Y ADICIONA LAS
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SEGUNDO.- En sesiéon del Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, celebrada el 28 de Octubre de 2010, el Presidente de la Mesa
Directiva turné para su analisis y dictamen a esta Comision de Atencidén a
Grupos Vulnerables la “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LA FRACCION | Y ADICIONA LAS Il Y lll DEL APARTADO E
DEL ARTICULO 5 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES EN EL DISTRITO FEDERAL.”, presentada por
la Diputada Axel Vazquez Burguette, del Partido Nueva Alianza.

TERCERO.- Mediante oficio con numero MDPPSA/CSP/1012/2010, de fecha
28 de Octubre de 2010, el Diputado Rafael Calderdén Jiménez, en sesion del
Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, remiti6 a esta Comision
de Atencion a Grupos Vulnerables la iniciativa con proyecto de decreto materia
del presente dictamen.

CUARTO.- El dia 9 de Mayo de 2011, a efecto de dar cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 32, 33 y 87 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y 50 al 57 del Reglamento
Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la
Comision de Atencion a Grupos Vulnerables se reunio en el Salon 3 del Edificio
de Gante Numero 15 de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para
realizar el analisis, discusion y dictamen de la multicitada iniciativa con proyecto
de decreto, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la propuesta hecha por la Diputada Axel Vazquez Burguette
del Partido Nueva Alianza, contiene los siguientes puntos de proyecto de
decreto:

Articulo Primero.- Se reforma la fraccion | del Apartado E
del Articulo 5 de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores en el Distrito Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 5. De manera enunciativa esta Ley reconoce a las
personas adultas mayores los siguientes derechos:
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E) Del trabajo:

I. A gozar de oportunidades igualitarias de acceso al
trabajo o de otras posibilidades de obtener un ingreso
propio,

Articulo Segundo.- Se adicionan las fracciones Il y lll del
Apartado E del Articulo 5 de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores en el Distrito Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 5. ...
E(...)

ll. A recibir capacitaciéon continua, al menos bajo
alguno de los dos esquemas basicos que permitan
diversificar las vacantes de empleo a las cuales pueden
tener acceso las personas de la tercera edad: Primero, el
orientado a disminuir la brecha tecnolégica de las
personas de edad avanzada, mediante la posibilidad de
recibir cursos de computacion e inglés gratuitos;
segundo, el que tiene por objetivo ofrecer conocimientos
tedrico-practicos para el aprendizaje y actualizacién de
diferentes oficios, a través de talleres.

lll. A laborar en instalaciones que garanticen su seguridad
e integridad fisica, bajo condiciones que estaran
especificamente normadas en los reglamentos Interiores
de la entidad privada donde las personas adultas mayores
presten sus servicios.

SEGUNDO.- Que los argumentos y consideraciones fundamentales de la
propuesta de la Diputada Axel Vazquez Burguette, en esencia, son los
siguientes:

1. Que al ser los derechos humanos, sociales y econdémicos, y el
crecimiento poblacional a futuro de personas adultas mayores un asunto
de dimensiones globales, México, por obvio no escapa a ese fenébmeno
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social, por lo que se pronostica un cambio poblacional que va de
aproximadamente 9.2 millones de adultos mayores en 2009 a 34.1
millones en 2051, teniendo como efecto que la cantidad de personas
adultas mayores segun el prondstico sera de un 28 por ciento del total
de la poblacion .

2. Que en la capital de la Republica las personas adultas mayores tienen
una expectativa de promedio de vida de 76.2 afios, pronosticando con
ello que en el Distrito Federal se duplicara la cifra de dicho grupo social,
representando asi mas de la quinta parte de la poblacion.

3. Que organismos internacionales han planteado plataformas para que los
gobiernos implementen politicas publicas encaminadas, entre otras
cosas, a promover el trabajo digno para nuestros adultos mayores.

4. Que es una urgente necesidad elevar las oportunidades de desarrollo de
las personas adultas mayores, para avanzar hacia etapas superiores de
desarrollo econémico, social y humano, para mitigar los efectos que, con
el actual marco legal se crearia una total desproporcion entre la
poblacion economicamente activa y la inactiva, lo cual repercutiria
directamente en costos adicionales al sistema de salud y asistencia
social.

5. Que es necesario ofrecer un sistema social, sanitario y laboral adecuado
y sustentable para asegurar la permanencia o insercion en el mercado
laboral de las personas adultas mayores, de acuerdo a sus expectativas
de desarrollo profesional y necesidades de manutencion econdmica,
debiendo contemplar las siguientes condiciones:

1. Desempeniar labores satisfactorias y productivas;

2. Ambiente laboral con estrictas normas de seguridad, vy
proteccion civil;

3. Acceso a la educacion y capacitacion continua;

4.  Recibir una remuneracion; o

5.  Prestar servicios como voluntario.

6. Que el tomar en cuenta los criterios antes mencionados tiene una
diversidad de beneficios como son:

a) Brindar la posibilidad a las personas adultas mayores de
participar en la vida econémica, politica, social y cultural de sus
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sociedades, generando con ello a su vez efectos positivos en el
estado animico de las personas y por ende en su salud.

b) Un esquema laboral voluntario y remunerado contribuye a
mantener la autosuficiencia econémica y la tributacion de las
personas adultas mayores, evitando considerarlas como una
carga para la economia familiar.

7. Que la iniciativa que se somete al presente dictamen tiene como
objetivo primordial preservar y rescatar la sabiduria y el conocido “know-
how” de las personas adultas mayores, permitiendo su permanencia o
reincorporacion al mercado laboral para que estas a su vez, transmitan
el conocimiento a las nuevas generaciones laborales.

TERCERO.- Que el articulo 123, apartado A Constitucional, en su fraccion XIlI
establece que es obligacion de las empresas capacitar o adiestrar a sus
trabajadores para el trabajo, asi como establece también que en materia de
trabajo solo se ejerce la competencia federal y que las autoridades federales
contaran con el auxilio de las autoridades estatales cuando se trate de ramas o
actividades de jurisdiccion local.

De lo anterior se hace patente que en efecto es obligacion del patrén capacitar
a sus trabajadores de acuerdo a la tarea para la que sean contratados, lo cual
se ve intimamente vinculado con la propuesta que se analiza; sin embargo,
para efectos del estudio del proyecto de reforma, ademas de que dicha
situacion ya esta contemplada en el propio articulo 123 Constitucional, también
se refleja en la Ley Federal del Trabajo especificamente en su articulo153-A,
por lo tanto, en materia de trabajo ya se encuentra debidamente regulado el
concepto de la capacitacion de los trabajadores.

En este mismo sentido, el dispositivo juridico de referencia establece que las
autoridades locales auxiliaran a las federales unicamente cuando la actividad
laboral sea una rama de jurisdiccién local, por lo tanto seria muy complejo el
intervenir para beneficio de los derechos de s6lo algunos adultos mayores en
ciertos trabajos dependiendo su rama o actividad y en otros no, lo que los
colocaria en un margen de discriminacion.

Ahora bien, lo anterior no es obice para que en la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores en el Distrito Federal se implementen ideas o
conceptos que permitan acrecentar la cantidad de oportunidades que posee
una persona adulta mayor para incorporarse al campo laboral, obteniendo los
beneficios que plantea la Diputada Axel Vazquez Burguette; sin embargo, para
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ello debera modificarse necesariamente el texto de la iniciativa, ya que la
propia Ley Federal del Trabajo, establece en su articulo 3° lo siguiente:

Articulo 3o0.- El trabajo es un derecho y un deber sociales. No
es articulo de comercio, exige respeto para las libertades y
dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en condiciones
que aseguren la vida, la salud y un nivel econdmico decoroso
para el trabajador y su familia.

No podran establecerse distinciones entre los
trabajadores por motivo de raza, sexo, edad, credo
religioso, doctrina politica o condicién social.

Asimismo, es de interés social promover Yy vigilar la
capacitacion y el adiestramiento de los trabajadores.

Con relacién al dispositivo juridico antes aludido, al tratarse de una Ley de
caracter federal, si se pretende entrar en materia directamente de trabajo se
estaria contraviniendo el sentido y espiritu de la citada ley, pues no pueden
hacerse distingos por cuestion de edad o alguna otra condicién, es decir,
la edad no es un factor por el cual deban concedérsele a las personas a
adultas mayores beneficios o prerrogativas que no tienen los demas
trabajadores de menor edad segun la Ley Federal Del Trabajo, de tal modo
que esta H. Asamblea Legislativa no puede invadir el ambito competencial
federal en materia de trabajo ni emitir criterios que pudiesen generar
discriminacion alguna.

No obstante, independientemente de que por ley estemos impedidos para
obligar a los patrones o empresas contratantes a acatar la reforma que en este
dictamen se analiza, si es juridicamente factible obligar a los sefialados como
responsables en la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, asi
como los demas que los distintos cuerpos normativos establezcan, como
responsables de salvaguardar los derechos e intereses de los Adultos Mayores
para dicho acatamiento.

CUARTO.- Que los Articulos 7°, 10 y 11 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, también facultan y obligan al érgano de
representacion popular local a:

ARTICULO 7.- La Asamblea Legislativa es el érgano local de
gobierno del Distrito Federal al que le corresponde la funcion
legislativa del Distrito Federal, en las materias que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos le
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otorga, asi como ejercer las demas atribuciones que le
confiere la presente ley...

ARTICULO 10.- Son atribuciones de la Asamblea Legislativa:
I.- Legislar en el ambito local, en las materias que le
sefalan la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;...

ARTICULO 11.- La Asamblea esta facultada para expedir
normas de observancia general y obligatoria en el Distrito
Federal con el caracter de leyes o decretos en las materias
expresamente determinadas por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos...

QUINTO.- Que en efecto, lo anterior nos remite a que, tratandose de leyes o
decretos la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
las facultades y limitantes en las que encuadra este Organo Legislativo, por lo
que debe entrar al analisis de los siguientes supuestos normativos:

Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento
la naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobierno esta a
cargo de los Poderes Federales y de los organos Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de caracter local, en los términos de este
articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea
Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el
Tribunal Superior de Justicia.

(...)

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a
las siguientes bases:

BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea Legislativa:

(...)
V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de
Gobierno, tendra las siguientes facultades:

(...)

g) Legislar en materia de Administraciéon Publica local, su
régimen interno y de procedimientos administrativos;

(...)
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1) Expedir normas sobre fomento econémico y protecciéon
al empleo; desarrollo agropecuario; establecimientos
mercantiles; proteccion de animales; espectaculos publicos;
fomento cultural civico y deportivo; y funcion social educativa
en los términos de la fraccién VIII, del articulo 30. de esta
Constitucion;(...)

De lo antes referido se desprende que en efecto, es una atribucion de este
Organo Legislativo el expedir normas para fomentar el crecimiento
econdomico y proteccién al trabajo, en este tenor de ideas, la iniciativa que se
analiza pretende claramente apoyar a las personas adultas mayores a reforzar
estos dos conceptos basicos, en tal virtud, esta Comision Dictaminadora
considera juridicamente factible la consecucion del objetivo primordial de la
propuesta de la Diputada Axel Vazquez Burguette, con las salvedades y
consideraciones que en el cuerpo del presente dictamen se formulan.

SEXTO.- Que es importante atender al contenido del articulo 3° Constitucional
en el que se establece la obligacion del Estado de educar a sus ciudadanos
siempre tendiendo al mejoramiento de econdmico, social y cultural del pueblo,
mismo que para mejor proveer a continuacién se trascribe:

Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir
educacion...

(-..)

Il. El criterio que orientara a esa educacion se basara en
los resultados del progreso cientifico, luchara contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y
los prejuicios.

Ademas:

a) Sera democratico, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econémico, social y cultural del
pueblo;

(-..)

c) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los
elementos que aporte a fin de robustecer en el educando,
junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la
integridad de la familia, la conviccion del interés general de
la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los
ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los
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hombres, evitando los privilegios de razas, de religion, de
grupos, de sexos o de individuos;

(...)

En este marco juridicamente aplicable, en esencia, se vierten los mismos
aspectos y objetivos que se plantean en el proyecto analizado, teniendo
entonces como consecuencia que exista concordancia entre dicho proyecto y la
norma previa; sin embargo, es necesario aclarar que la propuesta debe
obedecer mas que a un caracter netamente laboral, a uno educativo, como
complemento de las acciones que los distintos entes de gobierno y sujetos
obligados a proveer educacion, solo que en el presente caso orientada a
nuestras personas adultas mayores.

SEPTIMO.- Que en los relatados antecedentes y circunstancias de hecho y de
derecho, se hace patente que existe una estrecha relacion entre el espiritu y
contenido de la propuesta sometida a consideracion de esta Comisién
Dictaminadora y el cumulo de derechos y obligaciones de los diputados que
integramos esta H. Asamblea Legislativa, en razon de ello y al tratarse de un
asunto que esencialmente pugna por los derechos basicos inherentes a las
personas adultas mayores, quienes en la actualidad representan un porcentaje
importante en la sociedad, ademas de que, para efectos practicos de este
dictamen, dicho grupo constituye uno de los mas vulnerados en su esfera
juridica, por lo tanto, mas que un derecho es una obligacion el realizar las
adecuaciones a la ley para que las mencionadas gocen de mayores
oportunidades en su entorno y mejoren significativamente su calidad de vida.

OCTAVO.- Que esta Comisién Dictaminadora, no obstante lo anterior,
considera procedente modificar el texto de la iniciativa con proyecto de reforma
que propone la Diputada Axel Vazquez Burguette, en virtud de que no somos
una autoridad en materia laboral, ademas de prevenir posibles conflictos
competenciales. El objeto de modificar el texto referido versa en el sentido de
que los beneficiarios directos de esta reforma puedan exigir el derecho que se
les reconoce y no generar controversias en materia laboral que pudiesen llegar
incluso a tener tintes de discriminaciéon en donde el patrén o duefio de la
empresa o industria tuviese que conceder mas beneficios o prerrogativas a los
adultos mayores que a los trabajadores mas jovenes o en su caso dejar de
contratar personas adultas mayores por representar mas gastos para ellos.

En virtud de lo anterior, esta Comision Dictaminadora estima conveniente
modificar el texto de la iniciativa analizada en los siguientes términos:

Texto analizado:
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“Articulo Primero.- Se reforma la fraccion | del Apartado E del Articulo 5
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Distrito
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 5. De manera enunciativa esta Ley reconoce a las personas
adultas mayores los siguientes derechos:

E) Del trabajo:

I. A gozar de oportunidades igualitarias de acceso al trabajo o de otras
posibilidades de obtener un ingreso propio.

Articulo Segundo.- Se adicionan las fracciones Il y lll del Apartado E del
Articulo 5 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en
el Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...
E(...)

Il. A recibir capacitaciéon continua, al menos bajo alguno de los dos
esquemas basicos que permitan diversificar las vacantes de empleo a las
cuales pueden tener acceso las personas de la tercera edad: Primero, el
orientado a disminuir la brecha tecnolégica de las personas de edad
avanzada, mediante la posibilidad de recibir cursos de computaciéon e
inglés gratuitos; segundo, el que tiene por objetivo ofrecer conocimientos
tedrico-practicos para el aprendizaje y actualizacion de diferentes oficios,
a través de talleres.

lll. A laborar en instalaciones que garanticen su seguridad e integridad
fisica, bajo condiciones que estaran especificamente normadas en los
reglamentos Interiores de la entidad privada donde las personas adultas
mayores presten sus servicios.”

Se modifica el texto anterior para quedar como sigue:
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“Articulo Unico.- Se reforma la fraccion | y se adicionan las fracciones Il y
lll al Apartado E del Articulo 5 de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores en el Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 5. ..:
E) Del trabajo:

. A gozar de oportunidades igualitarias de acceso al trabajo o de
otras posibilidades de obtener un ingreso propio;

Il. A recibir, por conducto de los obligados competentes establecidos
en el Articulo 2 de la presente Ley, capacitacion gratuita y continua
de acuerdo con las competencias y potestades de cada una de
ellas, tomando como ambitos primordiales los talleres de
computacion e inglés, con la finalidad de disminuir la brecha
tecnolégica que existe entre las personas adultas mayores y el
entorno que las rodea. Asimismo, a recibir capacitaciéon respecto
de un oficio relacionado con una actividad laboral a la cual
pretenda aspirar; y

Il. A laborar en instalaciones que garanticen su seguridad e integridad
fisica, con base en la normatividad correspondiente.”

NOVENO.- Que las adecuaciones que se sefialan en el numeral que antecede
obedecen a que no a todas las personas adultas mayores les seria util la
misma capacitacion, en el entendido de que no a todas las personas les
benefician las mismas cosas por razén del interés personal y laboral que
persigan.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision de Atencion a
Grupos Vulnerables, con base en lo dispuesto por el Articulo 63, Parrafos
Segundo y Tercero de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, y los Articulos 28 y 32 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION | Y ADICIONA LAS
II'Y Il DEL APARTADO E DEL ARTICULO 5 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES EN EL DISTRITO FEDERAL.
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RESUELVE

UNICO.- Se aprueba la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LA FRACCION | Y ADICIONA LAS 1l Y Ill DEL APARTADO E
DEL ARTICULO 5 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES EN EL DISTRITO FEDERAL, presentada por la
Diputada Axel Vazquez Burguette, del Partido Nueva Alianza, con las
modificaciones referidas en el Considerando OCTAVO del presente Dictamen,
para quedar como sigue:

DECRETO

Articulo Unico.- Se reforma la Fraccion | y se adicionan las Fracciones Il y Il
al Apartado E del Articulo 5 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores en el Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 5. ..:
E) Del trabajo:

l. A gozar, en igualdad de oportunidades, de acceso al trabajo o de
otras posibilidades de obtener un ingreso propio;

Il A recibir, por conducto de los sujetos establecidos en el Articulo
2 de la presente Ley, en el ambito de sus respectivas
competencias, capacitacion gratuita y continua en los siguientes
rubros:

a) Computacion;
b) Inglés;y
c) Oficios relacionados con sus capacidades y aptitudes.

M. A laborar en instalaciones que garanticen su seguridad e
integridad fisica, con base en la normatividad correspondiente.

TRANSITORIOS

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION | Y ADICIONA LAS
II'Y Il DEL APARTADO E DEL ARTICULO 5 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES EN EL DISTRITO FEDERAL.
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PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

SEGUNDO.- El Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Dado en el Salon 3 del Edificio de Gante No. 15 de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, a los 9 dias del mes de mayo de 2011.

Firman el presente dictamen las siguientes diputadas y diputados, integrantes
de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables:

DIP. MARIA NATIVIDAD PATRICIA  DIP. AXEL VAZQUEZ BURGUETTE

RAZO VAZQUEZ VICEPRESIDENTA
PRESIDENTA
DIP. CARLO FABIAN PIZANO DIP. ABRIL YANNETTE TRUJILLO

SALINAS VAZQUEZ

SECRETARIO INTEGRANTE

DIP. ARMANDO JIMENEZ DIP. ALAN CRISTIAN VARGAS
HERNANDEZ SANCHEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE

DIP. JUAN JOSE LARIOS MENDEZ DIP. FERNANDO RODRIGUEZ
INTEGRANTE DOVAL
INTEGRANTE

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION | Y ADICIONA LAS
II'Y Il DEL APARTADO E DEL ARTICULO 5 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
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DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTAR AL LIC. FERNANDO JOSE ABOITIZ SARO, TITULAR DE LA
SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS, ASi COMO AL LIC. RAUL
ARMANDO QUINTERO MARTINEZ, TITULAR DE LA SECRETARIA DE
TRANSPORTE Y VIALIDAD, AMBOS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL Y AL LIC. ENRIQUE VARGAS ANAYA, JEFE DELEGACIONAL
EN AZCAPOTZALCO, PARA QUE EN FORMA CONJUNTA Y DE ACUERDO
A SUS ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS, GIREN SUS APRECIABLES
INSTRUCCIONES A QUIEN CORRESPONDA PARA IMPLEMENTAR
RAMPAS PARA DISCAPACITADOS EN LA AVENIDA CUITLAHUAC EN
LAS ESQUINAS DE LAS CALLES DE PLATANALES, PINA, NUECES,
SALONICA, MEMBRILLO, VID, GUANABANA, JUAN SARABI Y
FRAMBUESA, EN LA DELEGACION AZCAPOTZALCO.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERA
V LEGISLATURA

PRESENTE

A la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables de este drgano legislativo, fue
turnada para su estudio y dictamen la proposicién con PUNTO DE ACUERDO
PARA EXHORTAR AL LIC. FERNANDO JOSE ABOITIZ SARO, TITULAR
DE LA SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS, ASI COMO AL LIC. RAUL
ARMANDO QUINTERQC MARTINEZ, TITULAR DE LA SECRETARIA DE
TRANSPORTE Y VIALIDAD, AMBOS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL Y AL LIC. ENRIQUE VARGAS ANAYA, JEFE DELEGACIONAL
EN AZCAPOTZALCO, PARA QUE EN FORMA CONJUNTA Y DE ACUERDO
A SUS ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS, GIREN SUS APRECIABLES
INSTRUCCIONES A QUIEN CORRESPONDA PARA IMPLEMENTAR
RAMPAS PARA DISCAPACITADOS EN LA AVENIDA CUITLAHUAC EN !
LAS ESQUINAS DE ILAS CALLES DE PLATANALES, PINA, NUECES,

SALONICA, MEMBRILLO, VID, GUANABANA, JUAN SARABIA Y
FRAMBUESA, EN LA DELEGACION AZCAPOTZALCO, presentada por e

Dip. Jorge Palacios Arroyo def Grupo Parlamentario del Partido Accién

Nacional.

Con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 42, Fraccidén XXV del Estatuto
de Gobierno def Distrito Federal; los Articulos 7; 10 Fracciones XX y XXI; 17,
Fraccion VI, 63, 64 y 67, Parrafos Segundo y Tercero de la Ley Organica de la
Asamblea Legisiativa del Distrito Federal; asi como en los Articulos 28, 29, 32 a \

WARTISEZ, THTUIAR BE LA SECRETARL BE TRANSPUNTE ¥ ViALIBAD, ANBOS UEL SORERNG REL WSTRTO FEMERAL ¥ AL 1L ENAIYUE YARGAS ANARA. JEEE BELEGACHINAL EN AHAPRTLIN0. PARLOE £ HOAIMA
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35 del Reglamento para et Gobiernao Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y en los articulos 9, Fraccién V; 29 a 31 y 50 a 57 del
Reglamento interior de ias Comisiones de la Asamblea Legisiativa del Distrito
Federal, esta Comision de Atencidn a Grupos Vulnerables es competente pa
conocer la proposicién con punto de acuerdo materia det presente Dictam

ANTECEDENTES

PRIMERO.- E| pasado 22 de marzo del 2011, fue turnada a esta Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables, para su andlisis y dictamen ta propuesta
presentada por el Diputado Jorge Palacios Arroyo del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, denominada *“PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO PARA EXHORTAR AL LIC. FERNANDO JOSE ABOITIZ SARO,
TITULAR DE LA SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS, ASi COMO AL
LC. RAUL ARMANDO QUINTERO MARTINEZ, TITULAR DE LA

SECRETARIA DE TRANSPORTE Y VIALIDAD, AMBOS DEL GOBIERNO

DEL DISTRITO FEDERAL Y AL LIC. ENRIQUE VARGAS ANAYA, JEFE
DELEGACIONAL. EN AZCAPOTZALCO, PARA QUE EN FORMA
CONJUNTA Y. DE ACUERDO A SUS ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS,
GIREN SUS APRECIABLES INSTRUCCIONES A QUIEN CORRESPONDA
PARA IMPLEMENTAR RAMPAS PARA DISCAPACITADOS EN LA
AVENIDA CUITLAHUAC EN LAS ESQUINAS DE LAS CALLES DE
PLATANALES, PINA, NUECES, SALONICA, MEMBRILLO, WVID,
GUANABANA, JUAN SARABIA Y FRAMBUESA, EN LA DELEGACION
AZCAPOTZALCO.”

SEGUNDQO.- En sesion del Pleno de ia Diputacion Permanente de la Asamblea
Legistativa del Distrito Federal celebrada el 22 de Marzo de 2011, el Presidents
de la Mesa Directiva turnd para su analisis y dictamen a esta Comisién de
Atencibn a Grupos Vulnerables la “PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO PARA EXHORTAR AL LIC. FERNANDO JOSE ABOITIZ SARO,
TITULAR DE LA SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS, ASI COMO AL
UC. RAUL ARMANDO QUINTERO MARTINEZ, TITULAR DE LA
SECRETARIA DE TRANSPORTE Y VIALIDAD, AMBOS DEL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL Y AL LIC. ENRIQUE VARGAS ANAYA, JEFE
DELEGACIONAL. EN AZCAPOTZALCO, PARA QUE EN FORMA
CONJUNTA Y DE ACUERDO A SUS ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS,
GIREN SUS APRECIABLES INSTRUCCIONES A QUIEN CORRESPONDA
PARA IMPLEMENTAR RAMPAS PARA DISCAPACITADOS EN LA

BICTAMEN B LY FROPOSICION GV PUNTO 0 ACCSADO P0A EXIOETAR 31, LG, FERNANGU JOSE AOLTEE S300. TETULAR BE LA SECRETARTA B ORRAS ¥ SERVICIS, ASE L0%0 AL B, Bl SARANSA YENTERD
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AVENIDA CUITLAHUAC EN LAS ESQUINAS DE LAS CALLES DE
PLATANALES, PINA, NUECES, SALONICA, MEMBRILLO, VID,
GUANABANA, JUAN SARABIA Y FRAMBUESA, EN LA DELEGACION
AZCAPOTZALCO.”, presentada por e} Diputado Jorge Palacios Arroyo
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

TERCERQO.- Mediante oficio con nimero MDSPSA/CSP/219/2011, de fecha 22
de Marzo de 2011, el Diputado Sergio Israel Eguren Cornejo, Presidente de la
Mesa Directiva de la Diputacion Permanente de la Asambiea Legislativa del
Distrito Federal, remitio a esta Comisién de Atencién a Grupos Vuinerables Ia
proposicion con punto de acuerdo materia dei presente dictamen.

CUARTO.- El dia 9 de Mayo de 2011, a efecto de dar cumplimiento a lo
dispuesto por los artfculos 32, 33 y 87 del Reglamento para el Gobierno Interio
de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, y 50 al 57 del Reglamen

Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la
Comision de Atencion a Grupos Vuinerables se reunié en el Salén 3 del Edifico
de Gante Numero 15 de este organo Legislativo focal, para realizar el analisi
discusion y dictamen de la multicitada proposicién con punto de acuerdo, },_
los siguientes: : : ™

;‘.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la propuesta hecha por el Diputado Jorge Palacios 2 rroyo del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, contiene el siguiente punto
de acuerdo:

UNICO. SE EXHORTA AL LIC. FERNANDO JOSE ABOITIZ
SARO, TITULAR DE LA SECRETARIA DE OBRAS Y
SERVICIOS, ASI COMO AL LIC. RAUL ARMANDO
QUINTERO MARTINEZ, TITULAR DE LA SECRETARIA DE
TRANSPORTE Y VIALIDAD, AMBOS DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL Y AL LIC. ENRIQUE VARGAS ANAYA
JEFE DELEGACIONAL EN AZCAPOTZALCO, PARA QUE EN
FORMA  CONJUNTA Y DE ACUERDO A SUS
ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS, GIREN SUS
APRECIABLES - INSTRUCCIONES A QUIEN
CORRESPONDA PARA IMPLEMENTAR RAMPAS PARA
DISCAPACITADOS EN LA AVENIDA CUITLAHUAC EN LAS
ESQUINAS DE LAS CALLES DE PLATANALES, PINA, "y \
NUECES, SALONICA, MEMBRILLO, VID, GUANABANA, \Q

BIFFAMEN 85 1.0 PAGPUSICNY L0% PENTR AE ACVERDY PARS EXHORTAR AL LIC. FENNANGO JUSE URUETIZ Suk0, TITCLAR BE LA SEEREEARTS E OHRAS Y SERVICHOS, 3857 (Wit AL LIC, R L R YUNTERD W N
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JUAN SARABIA Y FRAMBUESA EN LA DELEGACION
AZCAPOTZALCO.

SEGUNDO.- Que los argumentos y consideraciones fundamentales de ia
propuesta del Diputado Jorge Palacios Arroyo en esencia son los siguientes:

1. Que parte cenlral del desarrollo de una ciudad es un sistema efectivo
que fogre la total integracion de las personas con alguna discapacidad a
la vida productiva de nuestra ciudad, el Gobierno del Distrito Federal a
fravés de las Secretarfas de Obras y Servicios y de Transport
Vialidad, asi como las autoridades correspondientes de
Delegaciones, deben llevar a cabo diversos programas y lindas
frabajo para apoyar a este sector de fa sociedad.

que contribuyan a qué las personas con discapacidad participen efi la
economia familiar y eleven su autonomia personal, es indispensable
facilitar su transito por las diversas avenidas de la Ciudad, lo cual en
muchas ocasiones es complicado debido a la falta de rampas en las
banquetas, imposibilitando su éptimo traslado a sus destinos.

3. Que los vecinos que habitan a lo largo de la Avenida Cuitlahuac,
especialmente aquellos que sufren algin tipo de discapacidad, han
manifestado su inconformidad por la falta de rampas en dicha Avenida,
principalmente en las banquetas de las calfes de Platanales, Pifia,
Nueces, Salénica, Membrillo, Vid, Guanabana, Juan Sarabia vy
Frambuesa, por lo que es indispensable adaptar estas rampas y realizar
las obras necesarias que garanticen su construccién y con ello ofrecer
mefjores condiciones de movilidad a quienes sufren algun tipo de
discapacidad.

4. Que es preocupante que siendo el Distrito federal la zona en la cual el
trasfado de un punto a otro de la Ciudad, es de suma importancia para
poder realizar diversas actividades, no se de el apoyo y las
oportunidades para trasladarse de manera eficiente a las personas con
capacidades diferentes, por lo que la adecuacién de rampas en las
esquinas de las calles antes referidas es un aspecto de especial

importancia. X

R
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TERCERO.- Que el Articulo 17 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
en su Fraccién Ilf establece que:

ARTICULO 17.- Los habitantes del Distrito Federal, en los
terminos y condiciones que las leyes establezcan, tienen
derecho a: : o
(
tHi. Utilizar tos bienes de uso comun conforme a su naturaleza—
y desting;...

De lo anterior se hace evidente que, en efecto, todos los bienes de uso cofl
como |o es la via publica, deben ser aprovechados y utilizados por todas
todos los habitantes y al ser las banquetas parte de esa via publica, por
consecuencia logico-juridica, las personas con discapacidad también deben ser
beneficiadas por esas ohras y equipamiento, ya que en caso contrario se
estaria discriminando a un grupo social trascendente, violentando con ello las
garantias de igualdad que otorga la Constitucion Polmca de los Estados Unidos
Mexicanos.

CUARTO.- Que del contenido de los Articulos 13 fraccion [ y 17 fraccién Vil de
la Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, también faculta
y obiiga al drgano de representacion popular locai a:

ARTICULO 13.- En materia de Administracion Publica,
corresponde a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal:

l.- Atender las peticiones y quejas que formulen los
habitantes del Distrito Federal, respecto del cumplimiento de
las obligaciones que les sefialan los ordenamientos juridicos
en materia administrativa, de obras y servicios a las
dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades;. ..

ARTICULO 17.- Son derechos de los Diputados, en los
términos de la presente ley;

Vil.- Gestionar ante las autoridades la atencion de las
demandas de sus representados;..

Por lo tanto, en este tenor de ideas, es juridicamente factible fa intervencién de
este Organo legislativo, para estar en armonia con el precepto antes
mencionado, coadyuvando para hacer efectivos los derechos y garantias
previstos en nuestro marco juridico aplicable.

BICTAMER W LS PRICISICIAY 10 FLSTO BE ACRAG0 PAY EXIRTSH AL LG FERMAME JOSE ABUFTEL SARG, TETVLAR BE 1A SECRETARDY GE AN ¥ SEAMCISS, ASE 0080 9 10 afL Wniasi WINTERD
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QUINTO.- Que el Articulo 1° de'la Ley Organica de ta Asamblea Legis
Distrito Federal, en ef precepto que se indica textualmente establece: ( 7

ARTICULO 1.- ... ;

En el cumplimiento de sus atribuciones, IL TE
Legislativa del Distrito Federal procurara el desarroilo del
Distrito Federal y sus instituciones, velando por los
intereses sociales en las materias de su competencia,
salvaguardando el estado de derecho y la sana convivencia
con los érganos de Gobierno Locales y Poderes Federales.
Asimismo, actuara conforme al principio de transparencia y los
mecanismos de rendicién de cuentas de acuerdo con lo
establecido en los ordenamientos de la materia.

De lo anterior se desprende que es atribucion de este drgano legislativo
procurar el desarrolto del Disfrito Federal y sus instituciones, velando por los
intereses sociales, lo cual indica que esta Honorable Asamblea Legislativa esta
constrefiida a coadyuvar a la satisfaccién de los intereses sociales, por lo tanto,
el tema que se trata en la propuesta sujeta al presente dictamen incide
directamente en las atribuciones y facultades que como 6rgano legislativo
tenemos.

SEXTO.- Que los Articulos 2° y 3° de la Ley para la Integracion al Desarrallo de
tas Personas con Discapacidad dei Distrito Federal disponen:

Articulo 2°.- En el Distrito Federal todas las personas con
discapacidad contardn con las condiciones necesarias
para el libre ejercicio de las garantias que otorga la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los derechos consagrados en los Tratados
Internacionales firmados y ratificados por el Estado Mexicano, '
sin limitacién ni restriccion alguna. Ademas tendran ios
derechos y obligaciones que establece esta Ley y demas
legislacion aplicable.

Articuio 3°.- La creacion de las condiciones adecuadas
para la plena integracion al desarrollo de las personas con
discapacidad, es una causa de interés publico y por
consecuencia ademas de la Administracién Pablica del Disirito

BICTAMEN 41 LA PROPOSIIGN (UY UNTH BE AUCEAS PARN ENTIONTAR AL LG FEANANDA JOSE ROITEL SARD, THICLAR IME L3 SECRETARTA UF OURAS ¥ SERVICISS. a8f rid A HE RATL MMANED JEATLED
MARTINER, TITELAR BE Lo SECKETARIY BE TRANSPORTE ¥ VIALIBAD, ADOS UEL GORIERNEG HEL DISTRITO SSDERAL ¥ 1, LIL. EXREDUE YABGAS ANAYA, JEFE BELEGALTBNAL EX UINAPUTIALEG, #1484 JUF £) HIRHA
HINJENTA ¥ DE SCUERDA & SES ATREDECIUNES ¥ COMPETENTIAS, GIREN SUS APRECLABIES INSTIEECIONES A QUIEN CURRESPONTA P LA [MPLEMENTAR SASPAS PARS DISCAPATANOS EN L1 AYENEN (7T a8 £
48 ESUINAS E LSS CAILES, PISA, MEECES, SASNEA MEWBRIELD, Y10, GESNARANA. JUAN SAMSBIA Y FAAMHEESA, KX LA RELEGAUIGN AZCAPUTZALE,
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Federal, todos los sectores de la sociedad deberan participar
activamente en el cumplimiento de la presente Ley, la cual
establecera las obligaciones y derechos que les corresponden.

En este orden de ideas, de acuerdo a lo dispuesto por los preceptos que
anteceden, queda claro que todas las personas con discapacidad deben tens
las condiciones necesarias y suficientes para el ejercicio de sus derechos y\\
garantias, entonces, al ser el libre transito una garantia legalmente tutelada,
este 6rgano legislativo puede y debe intervenir en todo asunto que dentro de &
competencia gire en torno a la cumplimentacién de 1a ley antes referida, la df
se encuentra intimamente vinculada con la proposicién que en este acto sg
dictamina, ya que lo que se pretende mediante 1a proposicién analizada es
garantizar a los habitantes de ia Delegacion Azcapotzalco una accesibilidad ‘
universal, entendiendose esta como la combinacion de elementos construidcs
y operativos que permiten a cualquier persona con discapacidad, entrar,
desplazarse, salir, orientarse y comunicarse con el uso seguro, auténomo vy
comodo en los espacios construidos, el mobiliario y equipo, el transporte, la
informacion y las comunicaciones, segun lo establecido en el articulo 4° de la
referida ley.

Asimismo, la ley en comento también define entre otros, el derecho de las
perscnas con discapacidad en su articulo 9°, entre los cuales se encuentra;

El derecho de libre transito: Que constituye el derecho de
transitar y circular por todos los lugares pliblicos, sin que se
obstruyan los accesos especificos para su circulaciéon como
rampas, puertas, elevadores, entre otros. Dichos lugares
deberén estar sefializados con el logotipo de discapacidad,
con base en lo dispuesto por esta Ley.

SEPTIMO.- Que en efecto, en la Ley de Transporte y Vialidad del Distrito
Federal especificamente en su Articulo 2° se conceptualiza y define la idea de
vialidad como:

Vialidad: Conjunto integrado de vias de uso comun que
conforman la traza urbana de la ciudad, cuya funcidon es
facilitar el transito eficiente y seguro de personas y
vehiculos.

IHETAMEY BE LA PREPONICION (0N PENTO DE ACCEANG PARS EXHUBTAR AL LIC FENNANDG JSE ABUFTIZ SARU. TITELAR DE Lo SECRETAIER B GHRAS ¥ SERVICOS. 48T (%6 AL FAC 406k SNG4 TER Q
HARFINER, THTLAR UE L SEGRETARTA GE TAANSPORTE ¥ VIALIBAD. AMBIS DEL SORIERND DEL BSTRITO FEBERAL ¥ A2 UIC ENBIOER YARGAS ANATA, JEFE DFREGACHINAL EN AZE\PHELALAL PARS 4R EN FRINIY {/ Y
i

THISES Y CHMPETENCIAS. GUREN 15 AFRECIARLES INSTHUCTIUNES A QUEEN CARNESIUNTA DAL IMPLEMENTAR BAMPAY PARA BSEARATTUHIS X LA AVENIES CFTLAREW 5y
LA ESGEVAS BE LS CALES, FISA. NGECES, SASANICL MEMIBHELD, VOI. GLAMAANA, SUAN SSRADIA Y FAWRUESA. EY LA ELESACHIN SHCPOTZALEY.
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OCTAVO.- Que en los Articulos 95y 96 de la Ley de Transporte y Vialidad del
Distrito Federal, se establece que debe garantizarse la posibilidad de los
usuarios y peatones para conectarse con medios de transporte y vialidades, asi
como tambien define el dmbito competencial y de responsabilidad de las
distintas secretarias y entes de gobierno para lo cual textualmente ordena:

Articulo 95.- Las autoridades de la Administracion Publica e >
el ambito de su competencia deberan garantizar mediante [/
infraestructura e instalacién de los sefalamientos vialeg” ,)

necesarios, la estancia y el fransito seguro de los usuario y

/4

peatones en las vialidades, la posibilidad de conectat f’/
entre medios de transporte y vialidades, ya sea mediante
corredores, andenes, semaforos, puentes, pasos a nivel o |
a desnivel y otros dispositivos y protecciones necesarias.

Asimismo, evitard que las vialidades, su infraestructura, |/ 1
servicios y demas elementos inherentes o incorporados a
éstas sean obstaculizadas o invadidas.

Articulo 96.-...

La Administracion Pdblica indemnizara a quien sufra dafios v
perjuicios a consecuencia de la falta y/o mantenimiento de la
sefializacién, asi como del mal estado y/o falta de
mantenimiento de la vialidad.

Para efectos del parrafo que antecede el mantenimiento de las
vias primarias serén responsabilidad de la Secretaria de
Obras, fas vias secundarias de las Delegaciones y el
sefalamiento vial de la Secretaria.

El' procedimiento y demds preceptos para la solicitud e
indemnizacion a que se refiere este articulo, se establecera en
el Reglamento correspondiente.

Con base en los dispositivos juridicos antes referidos, se acredita la legaiidad
en la emision del exhorto dirigido los titulares de la Secretaria de Obras y
Servicios del Distrito Federal, a la Secretaria de Transporte y Vialidad y al
Titular de la Delegacion Politica en Azcapotzalco, ya que en la misma ley se
definen las responsabilidades y dmbitos competenciales de cada una de ellas,
por lo que al tratarse la propuesta de la colocacion o construccion de rampas
para personas con discapacidad en banquetas que convergen en un punto de
intersecciones donde desemboca una vialidad primaria con una vialidad .. \

BETOMEN BE L4 PROPHSHIGN (Y PUNTO E ACUERB PV EVIIRTAR AL KC FERNANGO J0SE BBITIE SAR0, TETFLAR BE 1A SEOUETARI DE PR0IAS ¥ SEHVIINS, 35T (N0 AL LG Ra0L ABMANDY WHNLED [
WARTIARL TITTLAR 4E Ly SECHETARES BE TRASSPONTE ¥ V130046, MAUS KL GORERNG U5, DISTRETT) EERERAL Y AL BIC. EVTHGUE VARGAT ANAYA, JEFE DELEGACHONAL £5 SCARUTZALEN, PSiLY G EN FOAMS ;

HRENTA YO SULERDA 4 SIS ATRIBUCHINES Y COMPETENCIAS, GHEN SUS APBECIABLES INSTRUCCIENES A QUIEN CHARESTUNDA PARS (MPEEMENTAR BAMPAS A0 BSCARAITTAINS BY LA AVENHA (UFTLANEAL BY y

LU HSUINAS B LAS EALES, 1A, NTLEES. SALINICA, MEMTRILLO, VIIL GLANABAXA, (45 SARMBIA Y FRAMBGESA, BN 14 DELERAIAN SATAPUTASHIL,
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|
secundaria, entonces es factible la participacién de las tres autoridades a
exhortar. '
NOVENO.- Que al tratarse de un tema que en esencia pugna por el
mejoramiento en la calidad de vida de un grupo especifico de personas, en

este caso, las que tienen alglin tipo de discapacidad, y ai efecto es una
obligacion de |os distintos entes juridicos del Estado el proveer y realizar obras

que tiendan a facilitar el estilo de vida de dicho grupo social, por lo tanto, al
encontrarse dadas todas las condiciones de hecho y de derecho para apoyar
&n la medida de ta competencia de este drgano legislativo a la consecydn’é / f
N ;
J

los objetivos de tas leyes que velan por el bienestar de las persénas g 3
discapacidad, lo legal y éticamente correctc es aprobar la propuesta sope
al presente dictamen.

DECIMO.- Que para las diputadas y diputados integrantes de |la Comfsft
Atencion a Grupos Vulnerables de ia Asamblea Legislativa del Distrito Fed
la aprobacion de |la propuesia con punto de acuerdo que se dictamina,

| representa una oportunidad de cumplir con una de nuestras responsabilidades
con los grupos vulnerables, en el sentido de coadyuvar a proveeries la mayor
cantidad de oportunidades posibles para brindarles autonomia en cuanto a su
movilidad y accesibilidad en la vida diaria y actos cotidianos, lo cual
potencialmente beneficia no sélo al referido grupo, sino a la sociedad en
general.

DECIMOPRIMERO.- Que esta Comision dictaminadora, no obstante lo anterior,
considera procedente modificar el punto de acuerdo UNICO, propuesto por el
Diputado Jorge Palacios Arroyo del Grupo Parlamentario dei Partido Accion
Nacional, en virtud de que la denominacién correcta que debe usarse para
referirse a las y los individucs con alguna discapacidad es “PERSONAS CON
DISCAPACIDAD”, no asi “DISCAPACITADOS”, ya gue el término de
personas con discapacidad se ha establecido en los marcos internacionales
signados por México y a los qgue estd obligado acatar, como lo es Ia
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; por lo
tanto, esta Comision estima pertinente realizar la modificacién antes referida
para preservar el espiritu de la Ley para la Integracién al Desarrollo de las
Personas con Discapacidad del Distrito Federal, asi como las normas vy
convenios internacionales, demostrando incluso ia sensibilidad que este érgano A
legislativc debe tener ante todos jos sectores y grupos sociaies, debiendo
entonces quedar como sigue:

ICTSMEN DE LA PROPGSIION (0 170 BE MAERBD PAA CAORTAR A2 1IE FERNANGD JOSE SBUTTIZ SARS. EVFLAL BE L0 SEAETAREA OE DERAS ¥ SEIVIOI6S, asT (00 AL L0 HAFL SRMANDO OEINTERS
ARTINEZ, TTELAR BE Ly SECRETARIA HE TRANSPOITE Y S14LI6AH, AMBOS AEL LABIERND HEL JSTAITA FEBRAL ¥ AL LIC. EXRIGEE YARGAS ANYVA, JEVE HELEEAURNAL EN AZCAPETZAL0. PRRA GFF BN Fitda
HIMJENTA VIR ACCERDO A SES ATRIBECHINES 1 COMPETENCIAS, GHIEN SUS APRECLARLES IASTHEIGIONES A GEIEN CORRESPEARA PANS [MPIZMENTAR BAMPAS PARA BISCAPAGTT RS 5V 14 AV ENIBS CTLAMASC B
148 ESOUINAS BF LAS IAELES, PEA. NUECES, SSLANIA, MEWBULLL VL GFANARANA. VAN SSLUGA Y FRVSSVESA, EN L DELELACKIY sZCHT7AD,
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“UNICO. SE EXHORTA AL LIC. FERNANDO JOSE ABOITIZ
SARO, TITULAR DE LA SECRETARIA DE OBRAS Y
SERVICIOS, ASI COMO AL LIC. RAUL ARMANDO
QUINTERO MARTINEZ, TITULAR DE LA SECRETARIA DE
TRANSPORTE Y VIALIDAD, AMBOS DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL Y AL LIC. ENRIQUE VARGAS ANAYA
JEFE DELEGACIONAL EN AZCAPOTZALCO, PARA QUE EN g
FORMA CONJUNTA Y DE ACUERDO A SUS
ATRIBUCIONES ¥ COMPETENCIAS, GIREN SUS
APRECIABLES INSTRUCCIONES A QUIEN
CORRESPONDA PARA [IMPLEMENTAR RAMPAS PARA
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN LA AVENIDA
CUITLAHUAC EN LAS ESQUINAS DE LAS CALLES DE
PLATANALES, PINA, NUECES, SALONICA, MEMBRILLO,
VID, GUANABANA, JUAN SARABIA Y FRAMBUESA EN LA
DELEGACION AZCAPOTZALCO."

DECIMOSEGUNDO.- Que esta Comisién dictaminadora estima necesario
incluir un segundo punto de acuerdo en el que se solicite a las autoridades
exhortadas, un informe sobre el presente exhorto y, en su caso, las medidas a
tomar para su cumplimiento, respecto de la construccién de las rampas para
personas con discapacidad en las ubicaciones referidas.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision de Atencién a
Grupos Vulnerables, con base en lo dispuesto por el Articule 63, Parrafos
Segundo y Tercero de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, y los Articulos 28 y 32 del Reglamento para el Gobierno Interior de 1a
Asambiea Legislativa del Distrito Federal;

RESUELVE

UNICO.- Se aprueba LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTAR AL LIC. FERNANDO JOSE ABOITIZ SARO, TITULAR DE LA
SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS, ASIi COMO AL LIC. RAUL
ARMANDO QUINTERO MARTINEZ, TITULAR DE LA SECRETARIA DE
TRANSPORTE Y VIALIDAD, AMBOS DEL GOBIERNC DEL DISTRITO
FEDERAL Y AL LIC. ENRIQUE VARGAS ANAYA, JEFE DELEGACIONAL
EN AZCAPOTZALCO, PARA QUE EN FORMA CONJUNTA Y DE ACUERDO
A SUS ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS, GIREN SUS APRECIABLES
INSTRUCCIONES A QUIEN CORRESPONDA PARA IMPLEMENTAR
RAMPAS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN LA AVENIDA

HICTAOEY HE LA PROPSIOIGN CON NTU BE SCEERO PARA ENHBRTAR AL T FEANANDI JOSE ABOFTIZ SAR0. TITVLAR UE Ly SSCAETSNE E BERAS V SERVICIS, 5F 19 AL UC 2060 ARYANMY (UNTERD
MAREINEL, TITELAR BE Lo SECRETARN UE TRANSFURTE ¥ VIMIUAL, AMBOS OEL (UBIERNE DEL HISTRITH FEDERAL ¥ &L LIC, EMHGUE VARGAS ANAYA. JEFE BELEGAUIUNAL £3 MCMBTAVLE, 9RY BE BX HURYY
HIJENTA S BE SCCERI A SES ATRIBECZONES ¥ CONPETENCLAS, GHIEN SUS APRECIAHLES INSTRECCIUNES & QUIEN CORIESEINN PARA EIPLEVENTAR RAMPAS PARN BISCARMITAROS £Y L4 AYENHIA UHTLARAC £y
L35 FSIINAS BE L48 CVLLES, P34, SEECES, SALINIEA. JIEWBRILLA. VIO, GLANABANA, J1'SN SAISKEA ¥ FRVBUESA, BN LA HELEGATION ATENPOTAALSH,
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CUITLAHUAC EN LAS ESQUINAS DE LAS CALLES DE PLATANALES,
PINA, NUECES, SALONICA, MEMBRILLO, VID, GUANABANA, JUAN
SARABIA Y FRAMBUESA, EN LA DELEGACION AZCAPOTZALCO,
presentada por el Diputado Jorge Palacios Arroyo del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con las modificaciones referidas en los Considerandos
Decimoprimero y Decimosegundo del presente Dictamen, para quedar como
sigue:

Primero.- Se exhorta al Lic. Fernando José Aboitiz Saro, titular de la
Secretaria de Obras y Servicios, asi como al Lic. Rall Armando Quintero
Martinez, titular de la Secretaria de Transportes y Vialidad, ambos del Gobierno
del Distrito Federal y al Lic. Enriqgue Vargas Anaya, Jefe Delegacional en
Azcapotzalco, para que en forma conjunta y de acuerdo a sus atribuciones y
competencias, giren sus apreciables instrucciones a quien corresponda para
implementar rampas para personas con discapacidad en la Avenida Cuitlahuac
en las esquinas de las calles de Platanales, Pifia, Nueces, Saidnica, Membrillo,
Vid, Guanabana, Juan Sarabia y Frambuesa, en ia Delegacién Azcapotzalco.

Segundo.~- Se solicita al Lic. Fernando José Aboitiz Saro, titular de la
Secretaria de Obras y Servicios, asi como al Lic. Rail Armando Quintero
Martinez, titular de la Secretaria de Transportes y Vialidad, ambos dei Gobierno
del Distrito Federal y al Lic. Enrigue Vargas Anaya, Jefe Delegacional en
Azcapotzalco, envien al Diputado promovente del Punto de Acuerdo y a la
Comision de Atencion a Grupos Vulnerables de esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, un informe sobre las medidas a tomar para el cumplimiento del
presente exhorto, respecto de ta construccién de las rampas para personas
con discapacidad en las ubicaciones referidas en el numeral anterior.

Dado en el Salén 3 del Edifico de Gante No. 15, de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, a los 9 dias del mes de mayo de 2011.

Firman el presente-d

amen las siguientes diputadas y diputados, f';egrantes
A

DIP. MARIA NAFFY
. \
V4
\\
G /’*
.

WCTAMES §E LY PRAPUSIEIGN CON FINTO HE ACUERAD PARA EXHONTML AL LIT, $EHXANBE JIISE ABMITIL SARD. TIFCLAR E L4 SECRETARES HE 0BRAS ¥ SERVICHS, ,Lﬁi COMIE AL EIT. 8ATT, SRMANI R INTHER \K
MANEINEL TITELAR B8 LA SEOHETARIY BE TRANSPURTE ¥ VIALBA0. AMEAS BEL GONIERNO BEL BISTHCTE FEDERAL Y AL LI ENBIQUE VAHGAS ANATA, JEFE BELEGAUHINAL EX SCAPUTZALGD. F3Ry GUE LN JuEdy 3 “
CNIENTY Y SCTERDID & SIS ATRIBECHONES ¥ COMPETENCLAS. GIHEN SLS \PREESABLES (SSTRITUIBNES 3 LIEN CHRATESTNTA PASA DIPLEMENTA! JLAMPAS ALY ISCAPACOTIEON EX LY AVENIR CHITLAN o EX ( A

LS ESOFINAS B LAY CALGES, P14, NHECES. S4LGNICA, MEMERILLE. VE0, CLANARANA. JLAN SADAUIL Y FRAMBUERS, BY L3 HELEEACION AICAPUTZALCH.
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A

DIP. ARMANDO JIMENEZ
HERNANDEZ
INTEGRANTE

DIP. JUAN JOSE LARIOS MENDEZ DIP. FERNANDO RODRIGUEZ
INTEGRANTE : DOVAL
INTEGRANTE

FVLANEN HE 14 PHUPRSICHN (R FIEVTD 0 AUCENRU PAIA E\IMATAR 3L 10, FEANANED JISE MIOITIZ SARY, TVLAR 86 L4 SECRETARIA U GHEAS ¥ SERVICHS, A5 005 40 LS, A1, AMANIS HHATER)
SNHTINEL THULA B Ly SECRETAREA §F TIANSPONTE ¥ VIALIBAD. AMBUS BEL GORIERND HEL BISTAITO FEVERAL Y oL LK EXRIACE VAREAS ANAYA, JEFE TELEGACIONAL £3 MICARTIALLH, FARA EE BN HDAYY
BAJINTA Y BE WPEABD 4 SES ATHIBICHANES Y EORPETENCIAS, SHEN SI'S AFUECLABLES INSERCECRNES £ 0UIEN CORBESPENGA BARS IVPLEMENT AN RAHPAS PARA BSUARSE SIS EN L AVENL EVTLAM ACRY
LA ESAEINAS D LAS CARES. PIRA, AL ECES, SaNICA, MEMIRELD. VI GEANARNYA. JT3N S GAMA Y FANAIESA, KN 1 BERECAUAN AITSPTAALD,
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 59, 82 fraccion XXIX y 64 de la Ley
Organica; 28 y 32 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y de
Administracion Publica Local, son competentes para analizar y DICTAMINAR LA
PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA, A LA SECRETARIA DE SALUD, AL INSTITUTO DE

VERIFICACION ADMINISTRATIVA Y A LOS 16 JEFES DELEGACIONALES, TODOS DEL
DISTRITO FEDERAL, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha & de abril de 2011, fue remitida por el Diputado Norberto Ascencio Solis Cruz,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, una
propuesta con punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Seguridad Publica, a la
Secretaria de Salud, al Instituto de Verificacion Administrativa y a los 16 Jefes
Delegacionales, tcdos del Distrito Federal, misma que fue turnada en la citada fecha
mediante oficio MDSPSA/CSP/814/2011 para su analisis y dictamen a las Comisiones
Unidas de Seguridad PUblica y de Administracién Publica Local.

2. Las Comisiones Dictaminadoras en términos de ley se reunieron para la discusién ¥
analisis del presente dictamen de conformidad con los articulos 28 y 32 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que en la propuesta con punto de acuerdo objeto del presente dictamen, el
Diputado promovente manifiesta la venta de compra de un cachorro de raza Pastor Aleman,
por parte de una familia proveniente del municipio de Ecatepec de Morelos, Cuyos
integrantes fueron mordidos por el animal que fue trasladado ai Cetro de Control Canino de
Ecatepec de Merelos para su observacion, mismo que murid unos dias después y cuyo
resuitado de la observacion y analisis respectivo fue positivo por rabia.

Ante esta situacion, en el contenido de la propuesta se establece que el Secretario de Salud
del Distrito Federal, Dr. Armando Ahued, sefialo empezarian a redadas durante el mes de
marzo pasado del afio en curso, a fin de recoger animales en situacion de abandono y
trasladarlos al antirrabico. Sir embargo, se considera que se requiere también llevar a cabo
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programas de control sobre la compra-venta de animales, especialmente perros y gatos en el
Distrito Federal

SEGUNDQO. Que en la propuesta que se dictamina, se solicita la intervencién de la Secretaria
de Seguridad Publica a fin de implementar operativos en los mercados publicos y evitar la
venta clandestina y de animales enfermos en los mismos y en la via publica, lo anterior, de
conformidad con el articulo 10 Bis fraccion !, de la Ley de Proteccion a los Animales del
Distrito Federal, que a continuacion se trascribe:

“Articulo 10 Bis.- Corresponde a ia Secretaria de Seguridad Pubiica, en el ambito de su
competencia, el efercicio de las siguientes facultades:

I. Apoyar a la Secretarfa en la promocién, informacion y difusién de la presente Ley para

generar una cultura civica de proteccion, responsabilidad, respeto y trato digno de los
anhimales;

Il. Integrar, equipar y operar brigadas de vigilancia animal para responder a las necesidades
de proteccion y rescate de animales en situacién de riesgo, estableciendo una coordinacion
interinstitucional para implantar operativos en esta materia y coadyuvar con asociaciones
civilas en la proteccion y canalizacion de animales a centros de atenc:on refugios y albergues
de animales. La brigada de vigilancia animel tiene como funciones: ..

TERCERO.- Que en el Distrito Federal los mercados pulblicos segln fo dispuesto en el
articulo 39 fraccién XXXIV de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito

Federal, deben ser administrados por los Organos Politico Administrativos de Ia Demarcacion
correspondiente.

En el articulo 37 del mismo ordenamiento se establece que todos los Organos Politico
Administrativos cuentan con autonomia funcional en acciones de gobierno, es decir que es
facultad exclusiva de estos la vigilancia del cumplimiento de sus obligaciones que se
mandate en las leyes respectivas dentro de su demarcacién, como lo es en este caso la
administrar los mercados publicos e implementar y actualizar el registro de establecimientos
comerciales, criadores y prestadores de servicios vinculados con el manejo, produccion y

venta de animales en el Distrito Federal, como o dispone el articulo 12 fraccion 1l de la Ley
de Proteccion de los Animales dei Distrito Federal.

CUARTO. Que corresponde a ia -Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal de
conformidad con el articulo 9 de la Ley de Proteccion a los Animales del Distrito Federal, la
creacion y administracion de un registro de establecimientos comerciales. criadores y

prestadores de servicios vinculados con el manejo, produccion, exhibicion, y venta de
animales en el Distrito Federal.
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QUINTO.- Que la Ley de Proteccion a los Animales del Distrito Federal indica en su articulo 3
que las autoridades del Distritc Federal deben auxiliar para aplicar las medidas necesarias en
la regulacion del comercio de animales silvestres, sus productos o subproductos, asi como
para evitar la posesion y exhibicion ilegal de éstos, mediante la celebracién de convenios o
acuerdos de coordinacion, conforme a la ley en la materia.

SEXTO.- Que la seguridad publica es un servicio cuya prestacion, en el marco de respeto a
las garantias individuales, corresponde en forma exclusiva al Estado y tiene por objetivos
principalmente prevenir la comision de delitos e Infracciones a los reglamentos gubernativos
y de policia y la colaboracién en la investigacion v persecucién de los delitos, por Io que la
Secretaria de Seguridad Publica creo desde 20 de agosto de 2005 la Brigada de Vigilancia
Animal que esta dedicada a la promocion de una cultura de la no violencia en contra de los
animales, a través de la proteccién y rescate de especies en situacién de riesgo, ademas de
coadyuvar a la canalizacion de animales a centros de atencion, refugios y albergues, en
coordinacion con algunas asociaciones civiles y autoridades.

SEPTIMO.- Que estas dictaminadoras establecen gue ne es responsabilidad exclusiva de la
Secretaria de Seguridad Publica vigitar el integro cumplimento de las disposiciones respecto
de la venta de animales en los mercados y via publica en el Distrito Federal, ya que es
responsabilidad de diversas autoridades siendo garante de la administracion de los
mercados publicos e implementar y actualizar el registro de establecimientos comerciales,
criadores y prestadores de servicios vinculados con el manejo, produccion y venta de
animales en el Distrito Federal los Afganos Folllico Administrativos, el Instituto de
Verificacién Administrativa dei Distrito Federal, la Secretaria de Salud del Distrito Federal y fa
Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesio, las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y de
Administracion Publica Local: :

RESUELVEN

PRIMERO.- Se solicita a los 16 Jefes Delegacionaies del Distrito Federal, para que el ambito
de su competencia y en atencién & la Ley de Proteccion a los Animales del Distrito Federal,
realicen las acciones necesarias para que los establecimientos mercantiles y locales de los
mercados publicos que realicen actividades de compra-venta v atencion de animales vivos se
ciflan a la ley antes referida, asimismo eviten la venta de animales vivos en la via pablica.
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SEGUNDO.- Se solicita al Secretario de Salud del Distrito Federal, Dr. Armando Ahued
Ortega, para que en uso de sus facultades de regulacion y control, realice las acciones
necesarias de vigilancia sanitaria en los establecimientos mercantiles que realicen
actividades de compra-venta y atencién de animales vivos.

TERCERO.- Se solicita al Secretario de Seguridad Pudblica del Distrito Federal, Doctor
Manuel Mondragon y Kalb gire instrucciones a los elementos de la Brigada de Vigilancia

Animal, para que remitan a los jueces civicos a todas aquellas personas que sean
sorprendidas vendiendo animales en'la via pablica.

POR LA COMISION DE SEGURIDAD

(-

DIP. CARLOS ALBERTO F S GUTIERREZ
PRESIDENTE

s )

& a ’/"-‘“‘" T
DIP. EDITH RUIZ MENDICUT!I DIP. NORBERTO ASCENCI® $OLIS CRUZ

VICEPRESIDENTA 5?7;&10

BLICA:

DIP. HEGFOR GUIJOSA MORA
INTEGRANTE

DIP. JULIO CESAR MORENO RIVERA
INTEGRANTE
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DIP. LIZBETH EUGENIA ROSAS MONTERO DIP. GILBER‘TO SAN z.iosomo
INTEGRANTE INTEGR@{

POR LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL:

Yy e /!
L /4 . N /

DIP: JOSE Luis MUNOZ,,S'ORIA 1 ‘
PRESIDENTE ™ ; )XKQ

DIP. CARLOS ALBERTO FLORES GUTIERREZ
VICEPRESIDENTE

> DIP. ISRAEL BETANZOS CORTES DIP.-JULIO CESAR MORENO RIVERA
INTEGRANTE " INTEGRANTE

DIP. RAUL AR GA DIP. VICTOR GABRIEL VARELA LOPEZ
Th INTEGRANTE
5/ , Wy Sb SR
DIP. BEATRI OJASMARTfNEz DIP. LIZBETH EUGENIA ROSAS MONTERO
INTEBRANTE INTEGRANTE

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN A LA PROPUESTA CON PUNTO DE AGUERDO PARA E:(HORTAR A LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, A .A SESRETARIA DE SALUD, AL INSTITUTO DE tRIF'CACEON
ADMINISTRATIVA Y A LOS 16 JEFES DELEGACIONALES, TODOS DEL DISTRITO FEDERAL.
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V LEGISLATURA

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS
DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL Y
DE EQUIDAD Y GENERO.

Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
V Legislatura.

A las Comisiones Unidas de Administracion Pdblica Local y de Equidad y Género,
fue turnada para su andlisis y dictamen la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma la fraccion Xi! del articulo 39 de la Ley de Crganica de la
Administracion Puiblica del Distrito Federal., presentado por la Diputada
Maricela Contreras Julian, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion

Democratica.

Se consideran compeientes estas Honorabies Comisiones para conocer y resolver
respecto a la iniciativa con proyecto de decreto, con fundamento en io establecido
en los articulos 122 apartado C, Base Primera, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36 y 42 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 7, 10 fraccion 1, 58, 80 fraccion [T, 61, 62 fraccion il y XV}, 63 y 64
de la Ley Organica; 1, 28, 28, 32. 33 y 87 del Reglamento para el Gobiemo
Interior; 1, 4, 8, 9 fraccidn |, 50 al 57 vy dei 58 al 63 del Reglamento interior de las

Comisiones, todcs de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal.

Administracian Pabiica del Distrito Federal.

1
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Por lo expuesto y fundado anteriormente, estas Comisiones Unidas conformada
spor la Comisidn de Administracién Publica Local y de Equidad y Género, somsten
al Pleno de esta Henorable Asar_nblea Legislativa del Distrito Federal, el presente

dictamen, conforme a los siguienies;
ANTECEDENTES:

1. En sesion ordinaria del Plenc de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, V
Legislatura, celebrada el dia 25 de marzo del afio dos mil diez, la Diputada
Maricela Contreras Julian, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, presentd la iniciativa con proyecto de decreto que reforma la
fraccion XllIl del articulo 39 de {a Ley Organica de la Administracion Publica
del Distrito Federal.

2. Mediante oficio niumero MDPPPA/CSP/267/2010, de fecha 25 de marzo del ano
en curso, la Presidenta en turno de la Mesa Directiva del Plenc de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, Diputada Ana Estela Aguirre y Juarez, turnd a Ia
Comision de Administracion Pdblica Local, para su analisis y dictamen, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccion Xl del articulo 39

de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal.

3. La Secretaria Técnica de la Comision de Administracion Publica Local, por
instrucciones de la Presidencia de la misma, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 19 fraccion Vil del Reglamento Interior de Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federai, notificd a los Diputados integrantes de dicha
comision, mediante oficio numero CAPL/V/036/2010 de fecha 26 de marzo de
2010, el contenido de la propuesta de referencia, con la finalidad de realizar el
estudio y observaciones correspondientes a efecto de considerarlas en el proyecto
de dictamen correspondiente.

Administracidn Puhlica det Distrito Federal.

2

Primer Periodo Ordinario, Tercer Ao de Ejercicio. Pag. 93




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 13 de octubre de 2011. Num. 174-01. Ao 03

4. Mediante oficic niumero MDPPPAICSP/268/2010, de fecha 25 de marzo del aho
en curso, la Presidenta en turno de la Mesa Directiva del Plenc de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, Diputada Ana Estela Aguirre y Juarez, turno a la
Comision de Equidad y Género, para su andlisis y dictamen, la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma la fraccion Xiil del articuio 39 de la Ley

Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal.

5. La Secretaria Técnica de la Comision de Equidad y Género, por instrucciones
de la Presidencia de la misma y con fundamento en lo dispuesto por et articulo 19
fraccién Vil del Reglamento (nterior de Comisiones de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, notificé a los Diputados integrantes de dicha comisién, mediante
oficio numero ALDF/IBRM/521/2010 de fecha 28 de marzo de 2010, el contenido
de la propuesta de referencia, con la finalidad de realizar el estudio vy
observaciones correspondientes a efecto de considerarlas en ei proyecto de

dictamen correspondiente.

6. Estas Comisiones Dictaminadoras, previa convocatoria reatlizada en términos de
ley, se reuniercn para la discusion y analisis de la iniciativa de decreto emitiendo el

presente dictamen:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- De conformidad con los articulos 122 apartado C, Base Primera,
fraccién V, de la Constitucicn Politica de fos Estados Unidos Mexicanos; 36 y 42
del Estatuio de Gobiemo det Distrito Federal; 7, 10 fraccion |, 59, 60 fraccidn H, 61,
62 fraccion Il y XVI, 63 y 64 de la Lay Organica de la Asambiea Legislativa del
Distrito Federal; 1, 28, 29, 32 y 32 del Reglamento para el Gobierno Interior de la

Asamblea Legislativa de! Distrito Federal; 1, 4, 8, 9 fraccion |, 50 al 57 y del 58 al

Iniciativa can provecto de decreto que reforma ia fraccién Xl det articulo 3% de la Ley de Organica de la
Administracion Piiblica del Distritc Federal.
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63 del Reglamento interior de las Comisiones de fa Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; fa Comision de Administracion Publica Local y de Equidad vy
Género son competentes para analizar y dictaminar la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma la fraccién Xlit del articulo 39 de la Ley Organica de

la Administracion Plblica del Distrito Federal.

SEGUNDO.- De lalectura y revision integra de la iniciativa en analisis, se retomd
de la propuesta de la Diputada Maricela Contreras Julian, del Grupo Parlamentario

el Partido de la Revolucion Democratica, lo siguiente:

[...] de llevar a ia tribuna de la Asamblea Legisiativa del Distrito
Federal los asuntos que inferesan a la poblacidn y proponer
acciones que, en mayor o menor medida satisfagan sus
necesidades y procuren elevar su calidad de vida.

(]

lLa amplia gama de demandas que tiene la pobiacion, esta
relacionada con el ejercicio de gobierno y la aplicacion de
politicas publicas que son puestas en marcha por los agentes
gubernamentales.

[...Jel principio de igualdad no implica una generalidad de trato
para fas personas, sino que justamente es donde la nocion de
perspectiva de genero tiene una de sus razones de ser. es decir,
el principio de igualdad debe ser traducido bajo la expresion de
tratar igual a los iguales y desigual a fos desiguales.”

Otro de los elementcs que senala la Diputada proponente es el reconocimiento por

parte de los entes de la Administracién Pdblica:

f...] busca que JIos drgancs politico  administrativos,
denominados genericamente como delegaciones como patrte de
su estructura administrativa, cuenten con una Unidad de Género
con el fin de que sea un mecanismo para que de seguimiento,
evalue, acciones y establezca politicas publicas con perspectiva
de género,[. ..}

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma ia fraccion Xil det articulo 39 de '3 Ley de Organica de Ia
Administracion Publica del Distrito Federal,
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TERCERO.- En el mismo tenor que {a Diputada proponente, es menester sefiafar,
que un aspecto de importancia especial es el que constituye la organizacion de la
Administracién Publica del Distrito Federal o aparato burocratico, a través del cual
se realizan las actividades del gobierno, por lo cual tomaremos en cuenta lo

cefiido en nuestra Carta Maxima, en su articulo 122:

Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza
juridica del Distrito Federal, su gobierno esté a cargo de los Poderes
Federales y de los Organos Ejecutivo, Legisiativo y Judicial de
caracter local, en los términos de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, fa Asamblea
Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal
Superior de Justicia.

La distnibucion de competencias entre los Poderes de la Union y las
autoridades locales del Distrito Federal se sujetara a las siguientes

disposiciones:
A..B..

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las
siguientes bases:

BASE PRIMERA. - Respecto a la Asamblea Legisiativa:

I...ala V...

V. La Asamblea Legislativa, en los ftérminos del Estatuto de

Gobiemo, tendra las siguientes facultades:

"IniciatiVa con proyecto de decreto gue reforma la fraccion Xl del articulo 39 de la Ley de Qrganica de la
Administracion Publica del Distrito Federal.
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a)...al f}...

g Legisiar en materia de Administracion Publica Local, su regimen

interno y de procedimientos administrativos,

h)... al o)...

BASE SEGUNDA.- Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.

it.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendrg las facuftades y
obligaciones siquientes:

a)...al f)...

BASE TERCERA. Respecto a la organizacion de la Administracion
Puablica Local en ef Distrito Federal.

I. Determinara los lincamientos generales para la distribucion de
atribuciones entre los oOrganos centrales, desconcentrados y

descentralizados;

Il. Establecera fos 6rganos-politico-administrativos en cada una de

las demarcaciones territoriales en gue se divida el Distrito Federal.

iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccién X[l del articuio 39 de la Ley de Crganica de |3
Administracién Publica def Distrito Federal.

H
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BASE CUARTA...
BASE QUINTA...

Asimismo en el Estatuto de Gobierno Del Distrito Federal, contiene
disposiciones y considera los principios gue debe acoger el funcionamiento y
organizacion tanto politica como administrativa el gobierno capitalino; asimismo
enuncia que son autoridades de la Ciudad de México esta Soberania, el titular del
Ejecutivo y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, también enuncia
las facultades de la Asamblea Legisiativa; por otro lado y encausando el tema en

desarrollo es en el articulo 117 que contiene:

ARTICULO 117.- Las Delegaciones tendran competencia, dentro
de sus respectivas jurisdicciones, en las materias de: gobierno,
administracion. asuntos juridicos, obras, servicios, actividades
sociales, proteccion civil  seguridad  publica,  promocion
economica, cultural y deportiva, y las demas que sehalen las
feyes.

El ejercicio de tales atribuciones se realizara siempre de
conformidad con las leyes y demas disposiciones normativas
aplicables en cada materia y respetando las asignaciones
presupuestales.

Los Jefes Deiegacionales tendran hajo su responsabilidad ias
siguientes atribyciones:

I. Dirigir fas actividades -de la Administracion Publica de la
Delegacion

ih....al iX...

X. Estabiecer la esiructura organizacional de la Delegacion
conforme a las disposiciones aplicables, y

Xl. Las demas que les oforguen este Estatuto, las leyes, los
reglamentos y los acuerdos que expida el Jefe de Gobierna,

lniciativa con proyecto de decreto _que reforma ia fraccion X! del articuio 33 de la Ley de Orgénic-a de la
Administracion Pabiica del Distrito Federal.
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CUARTO.- En concatenacion con lo anterior es en la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, primeramente es en donde de
puntual manera se establece la organizacion de la administracién publica y la
distribucion de funciones del jefe de gobierno, de las entidades concentradas,

desconcentradas y paraestatales; respectivamente,

Retormando lo sefalado por la Diputada proponente respecto a la expleracion y
perspectiva de génerc, en el armado institucional estas dictaminadoras consideran
inicialmente respecto a tales atribuciones a la Secretaria de Desarrolio Social del

Distrito Federal y las Delegaciones, por 10 gue a continuacion se senalan:

Articulo 28.- A Ja Secretaria de Desarrolio Social corresponde el
despacho de [las malerias relativas a: desarrollo  social,
alimentacion, promocion de fa equidad, recreacion, informacion
social y servicics sociales comunitarios:

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones.

I, Formular, fomentar y ejecutar politicas y programas generales
para el desarroflo social con la participacion ciudadana, que
coadyuven al mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion, asi como establecer los lineamientos generales y
coordinar los programas especificos que en eslta materia
desarroflen las Delegaciones;

IH...a V...

VI. Formular, fomentar, coordinar y ejecutar politicas y programas
que promuevan la equidad y la igualdad de oportunidades y que
eliminen los mecanismos de exclusion social de grupos sociales
de atencion prioritaria; mujeres, nifios y nifias, adultos mayores y
personas con discapacidad;

Vil... al IX...

X. Establecer y vigilar el cumplimiento de normas y modeios de
atencion para grupos de alta vulnerabilidad en el Distrito Federal;

Administracidn Pablica del Distrito Federal.
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Xi... al XVii...

XVIil. Coordinarse con las dependencias, entidades. Organos
desconcentrados de la Administracion Pablica del  Distrito
Federal de la Federacion y de otras entidades federativas, en los
ambitos de su competencia, de acuerdo con lo establecido por
las disposiciones juridicas de la matena; y

XiX.

Respecto a tas Delegaciones en el ordenamientc en comento, establece:

Articulo 39.- Corresponde a los titulares de fos 6rganocs Folitico-
Administrativos de cada demarcacion territorial:

I...al Xil...

X, Formular y ejecutar programas de apoyo a la participacion
de la mujer en lcs diversos ambitos del desarroflo pudiendo
coordinarse con ctras instituciones, publicas o privadas, para la
implementacion de los mismos. Estos programas deberan ser
formulados de acuerdo a las poiiticas generales que al efecto
determine la Secretaria de Gobierno,

XilV... al XXXVI...

XXXV Proponer las modificaciones al Programa Delegacional y
a los Programas Parciales de su demarcacion territorial;

XXXVIL... al XLIII...

XLIV. Establecer e mncrementar relaciones de colaboracidn con
organizaciones e instituciones cuyas finalidades sean de interés
para la comunidad;

XLV...al LXXXV...

QUINTO.- Por lo anterior retomamos v conjugamos el Programa General de

Desarrollo (2007-2012), del Gobierno del ‘Distrito Federal, ya que en su Eje 2

denominado "Equidad”, establece como accién fundamental de gobiemno, la

Adrministracion Publica del Distrito Federal,
.'_}
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equidad con ia finalidad de abatir la desigualdad, asimismo que todas las acciones
y programas de gobierno se rijan por el principio de ia "Equidad”. Por lo que refiere
que se lograra por medic de una dinamica de mejora continua y un sistema de

evaluacion de desarrolio social.

En el mismo programa enuncia que para reducir la inequidad se establecen 17
objetivos, entre los que destacan por el tema que nos ocupa: la disminucion de fa
"Desigualdad”, una mejor distribucion del ingreso, erradicar la discriminacién, la
institucionalizacion de la perspectiva de género, el Reconocimiento de los
derechos de ias y los indigenas, la transformacién del modo educativo, y el
acercamiento del conocimiento cientifico. Refirlendo que aquello se lograra por
medio de 13 Lineas de Politica en materia de Eguidad Social, entre las que se

acentilan en materia de Género:

e Se incrementara de apoyos a mujeres que sean jefas de
familia mediante programas de capacitacion y empleo,
guarderias. estancias sociales y atencion especializada para
su salud.

 Se impulsaran reformas legisiativas para la proteccion de las
mujeres, la denuncia y el combate del maltrato y
discriminacion, asi como de igualdad entre hombres y
mujeres.

Como se ha venido desarroliando algunas de estas lineas, se encuentran
plasmadas, en las atribuciones del Jefe de Gobierno, en las Secretarias de
Gobierno, de Desarroile Social, ambhas del Gobierno del Distrito Federal; asi como

en las atribuciones de las Delegaciones.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccién XN del articulo 39 de la Ley de Orgéanica de la
Administracion Publica del Distrito Federal.
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SEXTO: Continuando con {a concordancia de los considerandos anteriores, en la
Ley del Instituto de las Mujeres del Distrito Federal, establece objetivos vy

conceptos respecto a su desempeno, en los articulos 4, 6, 8, 25, 26 y 30:

Articulo 4.- El obfeto general del instituto es promover, fomentar
e instrumentar las condiciones que posibifiten la  no
discriminacion, la igualdad de oportunidades, el ejercicio pleno de
fodos los derechos de las mujeres y su participacion equitativa en
los ambitos publico y privado asi como. disefar, coordinar, aplicar
y evaluar el Programa General de fgualdad de Oportunidades y
no Discriminacion hacia las mujeres y los que de éste se deriven,
asi como la correcta aplicacion e instrumentacion de las
disposiciones de la Ley de lgualdad Sustantiva enfre Mujeres y
Hombres en el Distrito Federal.”

Articulo 6.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:
l...alVil...

IX. Género: Categoria que se refiere a los valores, atributos,
roles y. representaciones que la sociedad asigna a hombres y
mujeres.”

X. Equidad de Género: Concepto que se refiere al principio
conforme al cual mujeres y hombres acceden con justicia e
igualdad al uso, control y beneficios de los bienes, servicios,
recursos y oportunidades de la sociedad, asi como en la toma de
decisiones en todos los ambitos de la vida social, economica,
politica cultural y familiar;

Xl. Perspectiva de Género: concepto que se refiere a la
metodologia y los mecanismos que permiten identificar,
cuestionar y valorar fa discriminacion, desiqualdad y exclusion de
las mujeres, que se pretende justificar con base a las diferencias
bioldgicas entre hombres y mujeres, asi como las acciones que
deben emprenderse para crear las condiciones de cambio que
permitan avanzar en la construccion de equidad de género,

Xll. Transversalidad: herramienta metodolbgica para garantizar
la inciusion de la perspectiva de género en ef marco de ios
contextos institucionales y como dimensiones humanas; [...}"

Articulo 8.- El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

e N T I EITE—€BB8E=TET————,

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccién XN del articulo 39 de la Ley de Organica de la
Adminisiracion Pabtica del Distrito Federal.
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i...alXil...

X Consolidar conjuntamente con las instancias competentes, el
establecimiento de un sistema de informacion y estadistica que
genere indicadores para el disefio, sequimiento y evaluacion de
impacto de las condiciones Sociales, politicas, economicas,
faborales, civiles, familiares y culturales de fas mujeres en fos
distintos ambitos de la sociedad y su impacto en los programas
de las dependencias’

Xiv...

XV. Proporcionar, en el ambito de su competencia, /os servicios
te asesoria, orientacion y capacitacion integral a las mujeres en
general a lravés del mismo Instituto y de las Unidades del
Institutc de las Mujeres en cada Delegacion def Distrito Federal,

[
INSTITUTO DE LAS MUJERES EN LAS DELEGACIONES

Articulo 25.- £n cada Delegacion del Distrito Federal, existira
una representacion del instituto, denominada Unidad del Instituto
de las Mujeres, adscritas nominativa y administrativamente af
propio Instituto, operando bajo el principio de integralidad y con la
estructura organica que establezca el Reglamento Interno,

Articulo 26.- {as Unidades del instituio de fas Mujeres en cada
Delegacion, seran las encargadas de instrumentar y egjecutar los

programas y acciones prioritarias que determine el instituto
conforme al Programa.”

DE LA COORDINACION CON LAS DELEGACIONES

Articulo 30.- Para los efectos de la coordinacién con los 6rganos
polfitico administrativos, el Institutc debera iflevar a cabo las
siguientes acciones:

1. Acordar con los titulares de los drganos politico administrativos
los términos para la capacifacion especifica en matertia de
equidad de género para los servidores publicos de fa misma, a fin
de que se garantice la transversalidad de la perspectiva de
genero en todos los programas del Gobierno del Distrito Federal,
la ejecucionn de estos programas de capacitacion seran
verificados por fa Junta de Gobierno.

lmmatwa con proyecio de decrato que reforma fa fraccidn XN del articuio 39 de la Ley de Organica de la
Administracion Pablica del Distrito Federal.
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Il. Coadyuvar con los titulares de los organos politico
administrativos en la elaboracion de sus Planes de Gobierno con
perspectiva de genero,

Iif. Dar apoyo técnico para el disefio y actualizacion de los
sistemas de informacion para la elaboracion de sus indicadores
de genero,;

IV. Atender los requerimientos en todos los aspectos materia de
esta ley y aquellos que se determinen en el Estatuto de Gobiernoc
del Distrito Federal y leyes o reglamentos que de €l deriven.”

Como vemos la Ley en comento tiene por principal objetivo promover la equidad
de genero y la igualdad de derechos y oportunidades en el Distrito Federal para la
mujer, por lo que se encuentran vinculadas la Ley del Instituto de las Mujeres y la
Ley de Desarrolio Social del Distrito Federal, lo anterior en virtud de que buscan
la disminucion de las desigualdades sociales en sus diversas formas, entre estas
se encuentra el posibilitar el desarrolio pleno de la mujer y la reduccién de la
desigualdad que esta llegue a padecer. Por ello es necesario mencionar algunos

articulos de la Ley de Desarrollo Social dei Distrito Federal:

Articulo 1.- Las disposiciones de la presente Ley son de orden
publico e interés social y tiene por objeto:

{..alVl..

VII. Fomentar la equidad de género en el disefio y operacion de
las politicas publicas y en las relaciones sociales; [..

Articulo 4.~ Los principios de la politica de Desarrofio Social son

I..

Il. IGUALDAD: Constituye el objetivo principal del desarrolio
social y se expresa en la mejora continua de la distribucién de fa
riqueza, ¢l ingreso v la propledad, en el acceso al conjunto de los
bienes publicos y al abatimiento de las grandes diferencias entre
personas, familias, grupos sociales y ambitos territoriales,

. EQUIDAD DE GENERO: La plena igualdad de derechos y
oportunidades entre mujeres y hombres, la eliminacién de toda

Administracidén Pablica del Distrito Federal.
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forma de desiqualdad, exclusién o subordinacion basada en los

roles de género y una nueva relacién de convivencia social entre

mujeres y hombres desprovista de relaciones de dominacion,

estigmatizacion, y sexismo,”
SEPTIMO.- En consecuencia y de manera puntual en el tema de la proponente,
gstas dictaminadoras en términos generales, recurrierdn a la revision de los
programas existentes en ias delegaciones politicas, referidos al tema de Género,
Equidad de Género, Desigualdad, y sus equivalentes, asimismo se considero para
el analisis la informacion entregada a la Comision de Administracidn Plblica Local,
por los Jefes Delegacionales, dentro del periodo de comparecencias, observando
que todos han contribuido v tratado de realizar acciones, enmarcadas en el rubro
13 de “Se reducen las brechas de desiguaidad entre hombres y mujeres”, empero

ciertos estamos que se puede hacer mas.

De manera aleatoria fueron escogidas 6 delegaciones con la finalidad de evitar los
sesgos -que representan mas de un tercio del total de delegaciones- se reviso sus
respectivos Manuales Administrativos, particularmente su Estructura Organica y lo’

relacionadc con el enfoque de género, encontrando ic siguiente:

~ Delegacion Alvaro Obregon: su Estructura Organica se establece la
“‘Direccion de Equidad y Atencién a Grupos Vuinerables” que depende de la
Direccion General de Desarrolio Delegacional, esta Direccidon de Equidad
tiene como principal funcion la ejecucion de programas para las mujeres
que viven violencia familiar, mejorar la caiidad de vida de los grupos
vulnerables —entre los que se incluye la mujer- y dirigir que se coordine |a
participacion de las Mujeres.

~ Delegacion Benito Juarez: su Estructura Organica la “Jefatura de Unidad
Departamental de Servicios Sociales” dependiente de la "Direccidén General!
de Desarrollo Social”, tiene como funcion promover &f bienestar integrai de

la mujer y favcorecer su desarrolio y crecimiento personal y familiar, que

Iniciativa con proyecto de decreto gue reforma la fraccion XNl del articulo 39 de la Ley de Organica de la
Administracian Publica dei Distrito Federat.
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contribuyan a incrementar su pariicipacién en los ambitos social, cultural,

laboral y politico.

~ Delegacion Cuajimalpa de Morelos: su Estructura Organica cuenta con la
“Direccion de Atencion a la Mujer” dependiente de la "Direccion General de
Desarrcllc Social’, que tiene como funcidbn coordinar acuerdos de
colaboracion con organismos publicos y/o privados para el desarrollo de
proyectos que beneficien a las mujeres; la direccion de proyectos dirigidos
a mujeres en situacion de alta vulnerabilidad; aplicar las politicas que emita

el Instituto de las Mujeres del Distrito Federal, entre las que destacan.

» Delegacion Gustavo A, Madero en su Estructura Organica se establece la
‘Direccion de Equidad Social v Educacion™ gue depende de la "Direccion
General de Desarroilo Soclal”, la Direccion de Equidad tiene como funcién
dirigir y coordinar los programas de madres solteras, la participacion de la

mujer y determinar las politicas delegacionales de equidad de genero.

~ Delegacion iztapalapa: su Estructura Organica el "Director de Promocion
del Desarrolioc Humano” derivado del "Director General de Desarrolio
Social” tiene como funcion dirigir 1as acciones necesarias para el desarroilo
de programas encaminados a la atencion de los ninos, mujeres y jovenes
con un enfoque de desarrollo humano; coordinar, controlar modulos
delegacionales de atencion a ia mujer y dirigir la planeacién, programacion
y presupuestacion de las acciones encaminadas a la atencion de los nifios,

mujeres y jovenes: entre las que destacan.

» Delegacion Miguel Hidalgo: su Estructura Crganica la "Direccién General de
Desarrollo Social” tiene como funcién formular v ejecutar los programas de

apoyo a la participacion de la mujer en los diversos ambitos del desarrollo,

Iniciativa con proyecto de decrsto que reforma ia fraccion Xl del articuic 39 de ia Ley de Organica de la
Administracion Piblica del Distrito Federal.

Primer Periodo Ordinario, Tercer Ao de Ejercicio. Pag. 106




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 13 de octubre de 2011. Num. 174-01. Afo 03

coordinandose. con otras instancias puablicas vy privadas para su

implementacion.

OCTAVO.- De lo establecido en el considerando del segundo al seéptimo,
nodemos retomar que la Ley Crganica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, establece respectc a la Secretaria de Desarrolio Social que tiene como
principal atribucién formular politicas que promuevan fa equidad y fa igualdad de
oportunidades; asi también, que las delegaciones tienen la atribucién de formular

y ejecutar programas de apoyo a ia participacicn de la mujer.

Por lo que corresponde a la Ley del Instituto de las Mujeres del Distrito Federal
tiene como objetivo general: promover y fornentar condiciones que posibiliten la no
discriminacion y la igualdad de oportunidades —entre las que sobresaien-. En el
mismo orden de ideas, se establece al interior de Ias delegaciones {a Unidad del

instituto de las Mujeres con vinculacién con el Instituto.

También encontramos en la Ley de Desarrollo Social de! Distrito Federal fa
vinculacion estrecha que existe con el Instituto de las Mujeres, ya gque como se
menciona anteriormente tienen como objetivo principal la disminucién de las -

desigualdades sociales en sus diversas formas.

NOVENO.- Los Organcs Politicos Administrativos han tratado de cumplir con io
establecido con la fraccion Xl del articulo 32 de la Ley Organica del Gobierno de!
Distrite Federal, o anterior en virtud de que en cada una de las delegaciones
estudiadas tienen o cuentan ai menos con un area que se encargue de apoyo a la
mujer, como lo es en casos de violencia familiar, promueven el bienestar integral
de la mujer; realizan proyectos para ayudar a mujeres en situacion de alta

vuinerabilidad; apoyos a madres solteras, entre otros mas.

Iniciativa con proyecte de decreto gue reforma la fraccién Xilt del articule 39 de la Ley de Organica de la
Administracion Piblica del Distrito Federal.
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Empero es necesaric que en los mismos exista, que se senale en {a norma que
les regula, como responsabilidad de los Titulares la creacién de la “Unidad de
Generg", mirandola desde su conceptualizacion, que se logre a traves de ella Ia
continuidad hasta alcanzar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
viendo vy aceptando sus diferencias, ello a través de que accedan y elerzan todos
y cada unc de sus derechos, por consecuencia fa mujer obtendrd como siempre
ha deber sido los beneficios de la sociedad. Es necesario para lograrlo generar y
tener las condiciones utiles, y de esa manera alcanzar un desarrollc integral,
seguros estamos Io lograremos ya que existe un avance por las acciones que han

encaminado los Jefes Delegacionales.

La finalidad, es que sea un medio (La Unidad de Genero) de evaluacion de ias
acciones y sequimiento de las mismas, concatenadas todas (las acciones del
Gebierng  del Distrito Federal, Secretarias, [Delegaciones) conjuntamente,
estableciendo politicas publicas con perspectiva de genero, de esa manera
acrecentar [as poiiticas de igualdad que se han iniciado en nuestra Ciudad, por lo

que retomamos lo sefalado como objetivos:

o Disefar y aplicar de politicas publicas con enfoque de género, ya que no se
trata de realizar innumerables programas, sino revisar el impacto y alcance
de los mismos.

o Velar en el actuar delegacional para que uno de sus objetivos sea: el
objetivo general es erradicar |a desigualdad entre mujeres y hombres, por lo
gue las actividades especificas con mujeres deben contribuir a este logro.

» |nvolucrar a fos hombres en la lucha por {a igualdad de género.

s Incorporar fa perspectiva de género en todas las politicas institucionales.

» Contar con recursos presupuestales suficientes que permitan apiicar los

programas, medidas y acciones que se propengan para tal fin.

fniciativa con proyecto de decreto gque reforma ia fraccion XHI del articulo 39 de 'a Ley de Organica de la
Administracién Publica del Distrito Federai,
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Por fo expuesto, fundado y motivado, en términos del articulo 32 del Reglamento
para el Gobiemno Interior de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, estas
Comisionaes Dictaminadoras, consideran que es de resolverse conforme al

siguiente:

PUNTOS RESOLUTIVOS:

UNICO.- Es de aprobarse la iniciativa con proyecto de decreto que reforma la
fraccion Xt del articulo 39 de la Ley de Organica de la Administracion

Publica del Distrito Federai, para quedar como sigue:

Articulo 39.- Corresponde a tos Titulares de los Organos Politico-Administrativos

de cada demarcacion territorial:
f...ala Xi...

Xill. Establecer la Unidad de Género como parte de la estructura del Organo -
Politico- Administrativo correspondiente; asi comoe ejecutar programas de apoyo a
la participacidn de las mujeres en los diversos ambiios del desarrollo pudiendo
coordinarse con otras instituciones, publicas o privadas, para la implementacion de
los mismos. Estos programas deberan ser formulados de acuerdo a las poiiticas

generales gue al efecto determing la Secretaria de Gobierno:

XIV..., ala LXXXiH...

TRANSITORIOS.

PRIMEROQ.- Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

B i e

iniciativa con proyecte de decretoqu_ereformaia_frachons([H Eﬁel artic_u'-o 39&&]& L;y de Crganica de la
Administracion Publica def Distrito Federal.
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SEGUNDO.- Ei presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacidn en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

TERCERO.- Los Titulares de cada Organo Politico-Administrativo de cada
demarcacion territorial, contaran con un plazo de 120 dias naturales a partir de la
vigencia del presente decreto para instalar la Unidad de Género respectiva.

Signan el presente a los 18 dias del mes de Mayo de dos mil once

POR LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL

DIP. JOSE LUIS MUNOZ SORIA
PRESIDENTE

7

."..
-
Q/,./ .

DIP. CARLOS ALBERTO FLORE
VICEPRESIDENTE

"/

DIP. KAREN Q_UIR‘IO'GA ANGUIANO

SECRETARIA
INTEGRANTES
...:. .. o . - ..-.. ; _I‘)-_‘_.___ —— —n o
DIP. {SRAEL BETANZOS CORTES DIP. JULIO CESAR MORENGC
S e RIVERA

DIP. VICTOR GABRIEL VARELA.

iniciativa con proyecto de decreto que reforma fa fraccion Xilt del articulo 39 de la Ley de Organica de la
Administracion Pubiica de! Distrito Federal.
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P o Sw

DiP. LIZBETH EUGENIA ROSAS MONTERO

POR LA COMISION DE EQUIDAT Y GENERO
Ny //; 7\
Ve
DIP. BEATRIZ ROJAS MARTINEZ
PRES}«?ENTA
. et 0 "._‘_«y v Lol e
DIF ANA ESTELA AGUIRRE Y JUAREZ
VICEPRESIDENTA

DIP. EDITH RUIZ MENDICUT!
SECRETARIA

INTEGRANTES

DIP. CLAUDIA ELENA AGUILA TORRES DIP. MARICELA CONTRERAS

JULIAN
DIP. PATRICIA RAZO VAZQUEZ DIP. ALICIA TELLEZ SANCHEZ
DIP. CARLO FABIAN PiZANO SALINAS DIP. FERNANDO RODRIGUEZ DOVAL

Hoja de firmas del dictamen de ta Comisidn de Administracion Publica Local en fa iniciativa con
proyecto de decreto que reforma ia fraccion Xl del articulo 39 de la Ley de Organica de la
Administracion Pablica del Distrito Federal

Iniciativa con proyecto de decreto aue ref
Administracion Pablica del Distrito Federal.

orma la fraccion XIIt del aticulo 38 de fa Ley de Organica de la
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ﬁ\‘&h LE&'Q.(
ARSI /Y

V LEGISLATURA

COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL

DICTAMEN

Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
V Legislatura.

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA
LOCAL DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, V
LEGISLATURA, SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA CUAL SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 23
QUATER DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL.

Con fundamento en los articulos 59, 60 fraccion |1, 861, 62 fraccion |, 63 y
64 de la LLey Organica de la Asamblea Legislativa de! Distrito Federal; 1,
28, 29, 32 y 33 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; y 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 del
Reglamento Interior de Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, esta Comision se aboco al estudio de la iniciativa con proyecto
de decreto por la cua!l se reforma y adiciona el articulo 23 Quater de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal,

conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

f. Con numero de folio MDSPSA/CSP/1093/2011, fue turnada por la Mesa
Directiva del Pleno de [a Asamblea Legislativa del Distrito Federal a la

1

TICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL. ¥
LEGISLATURA, SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRET( POR LA CUAL SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 23 QUATER
DE LA LEY ORGANICA OF La ADMINISTRACICON PUBLICA DEL MSTRITO FEDERAL.
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Comision de Administracién Pudblica Local, para su analisis y dictamen la
iniciativa con proyecto de decreto, por la que se reforma y adiciona el
articulo 23 Quater de la Ley Organica de la Administracion Publica del

Distritc Federal.

i1, Con fecha 11 de abril del 2011 con folio CAPL/V/070/2011, ta Secretaria
Técnica turno a los integrantes de ta Comision, la iniciativa con proyecto
de decreto sobre la reforma y adicion del articulo 23 Quater de la Ley
Organica de la Administracion Pablica del Distrito Federal.

I, Esta comision dictaminadora, previa convocatoria realizada en términos
de Ley, se reunid para la discusion y analisis de la Iniciativa de Decreto,

para emitir ! presente dictamen:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que esta Comision es competente para conocer y resolver
respecto de la iniciativa con proyecto de decreto sobre la reforma y
adicion del articulo 23 Quater de la Ley Crganica de la Administracion
Pablica del Distrito Federal, presentada por ei Diputado Rafael Calderon
Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 122 Apartade C, Base
Primera, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36 y 42 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 59, 60
fraccién i 61, B2 fraccion |l, 63 y 64 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 1, 28, 29, 32 y 33 dei Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 50, 51,
52, 53, 54 55, 56 y 57 del Reglamento Interior de Comisiones de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

SEGUNDOQ.- Be la lectura y revision integra de a iniciativa en analisis esta

comiston retoma lo siguiente:

B

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE ADMIFISTRACIGN PUBLICA LOCAL DE LA ASAMELEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, ¥
LEGISLATURA, SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE REFDRMA ¥ ADICIONA EL ARTICULG 23 QUATER
DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.
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"t.a educacion ambienial es un proceso dinamico y participativo
que busca despertar en la poblacion una conciencia que le
permita identificarse con la problematica ambiental, tanto a nivel
general {(mundial). como a nivel especifico {imedio donde vive).
busca  identificar las  relaciones de  interaccion e
‘nterdependencia que se dan entre ef entorno (medio ambiental)
y el hombre.

Parte de la crisis ambiental, tiene sus origenes en las actitudes
fnumanas. La cuitura juega un papel determinante en la manera
te pensar. de sentir y de actuar de la gente. con relacion al
ambiente.

En el contexto de la educacion formal 'la escuela y los
sistemas de enseflanza’ desempenan una labor fundamental
en la formacion de actitudes ambientales en el individuo.

La pofitica educativa es un factor de influencia en el desarrofio
de actitudes ambientales en [0s nifios. Las escuelas como
instituciones sociales deben evaluar sus programas y dirigir su
atencion al desarrolfo paralelo de /a formacion de valores y a fa
educacion ambiental.

E£s importante recalcar que se tiene que ayudar a crear mayor
conciencia sohre et medio ambiente ya que si bien los avances
al dia de hoy son importantes, aun son insuficientes. 1o anterior
debido a que muchos citidadanos ven el cuidado del medio
ambiento solo como un slogan y no como parte fundamental de
su ctitura y habitos.”

Por lo que propone o siguiente:
“Articulo 23 Quater.- ..,
lL.alaVv..

Vi. Formular. fomentar, coordinar y ejecutar politicas,
programas y acciones de promocion y difusion de la
investigacion cientifica y la innovacion tecnolégica y de
proteccion al medio ambiente.”

TERCERO.- De lo arriba senalado. esta Comisién Dictaminadora estima
pertinente enunciar las facultades otorgadas en nuestra Carta Magna, en

relacion a las leyes materia del presente estudio y analisis, articulo 122:

-
Y

HCTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE ACKINISTRACION PUBLICA LOCAL DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL MSTRITO FEDERAL, V
LEGISLATURA, SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETD POR LA CUAL SE REFGRMA Y ADICIONA EL ARTICULD 23 QUATER
CE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUELICA DEL CISTRITO FEDERAL.
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Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la
naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobierno esta a
cargo de los Poderes Federales y de los Organos Ejecutivo,
Legisiativo y Judicial de caracter local, en los términos de
este articulo.

Scn autoridades tocales del Distrito Federal, la Asamblea
Legisiativa, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el
Tribunal Superior de Justicia.

La distribucion de competencias entre los Poderes de la
Unidn vy las autoridades locales del Oistrio Federal se
sufetara a las siguientes disposicicnes:

A...B..

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federa! se sujetara a
las siguientes bases:

BASE PRIMERA - Respecto a la Asamblea Legisiativa:
l..a V..

V. L.a Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de
Gobierno, tendra as sigutentes facultades;

a)... b...

g) Legislar en materia de Administracion Publica Local, su
régimen interno y de procedimientos administrativos;

hY... i)...

J) Legislar en materia de planeacion del desarrollo; en
desarrollc urbano, particuiarmente en uso de suelo,
preservacion del medio ambiente y proteccion ecoldgica;
vivienda; construcciones y edificaciones; vias publicas,
rransite y estacionamiento; adquisiciones y obra publica; v
sobre explotacion; uso y aprovechamiento de ios bienes de!
patrimonio de! Distrito Federal.

)... a o}...
BASE SEGUNDA...

4
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.- El Jefe de Gobierno del Distritc Federal tendra las
facultades y obligaciones siguientes:

aj...
b)...

c) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea
Legislativa.

d)...a f...

BASE TERCERA. Respecto a la organizacidn de la
Administracion Publica local en e! Distrito Federal:

I...all..
BASE CUARTA...
BASE QUINTA...

D...aH...

Tambien en el Lstatuto de Gobiemo de conformidad con lo sefatado en
nuestra Carta Magna, en donde se distribuyen las atribuciones de los
distintos poderes que envergan la Administracidn Pablica de esta Ciudad,
asimismo  sefala que {a Administracion Publica sera centralizada,

Desconcentrada y Paraestatal.

CUARTO.- Desarrollande la iniciativa del Diputado proponente,
encentramos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 3°, parrafo sequndo, gue la educacion que imparta el Estado,
tendera a desarrollar armonicamente todas las facultades del ser humano.
Asimismo, en su numeral 4°, parrafo cuarte. dispone que toda persona
tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar; y que, el Estado proveera todo io necesario para propiciar el

respeto a la dignidad de |a nifez y e! gjercicio pleno de sus derechos.

>
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Como se puede observar, lo anterior tiene como finalidad, tutelar el
derecho a toda persona a vivir en un medio ambiente sano y equiiibrado,

acorde para su desarrollo, salud y bienestar.

En concordancia. o expuesio en la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos en su articuio 19, indica adoptar medidas especiales
por parte de ia familia, de la scciedad y del Estado para la proteccion a

favar de los nifos.

QUINTO.- El Estatuto de Goblerno del Distrito Federal, en su articulo 87,
dispone que la Administracion Pudblica del Distritc Federal serd
centralizada, desconcentrada y paraestatal, de conformidad con o
dispuesta en dicho Estatuto y la Ley Organica que expida ia Asamblea
Legislativa, la cual distribuira los asuntos del orden administrativo del

Distrito Federal.

La Jefatura de Gobierno del Distrito Federal y las Secretarias, asf como las
demas dependencias gue determine ia ley, integran la administracion

publica centralizada.

SEXTO.- Continuando y abenando con la propuesta, es en la Ley Organica
de la Administracion Publica def Distrito Federa!, donde encontramos que
esta tiene por objeto establecer la organizacién de dicha administracion,
aistribuir los negocios del orden administrativo y asignar las facuitades
para el despacho de los mismos a cargo del Jefe de Gobierno, de los
organcs centrales, desconcentrados y paraestatales; por ello de manera
paralela enunciaremos primeramente las facultades conferidas al Jefe de
Gobierno, en términos generales, respecto a gue le corresponden todas las
facultades sefialadas en los ordenamientos juridicos del Distrito Federal,
de conformidad con el articuio 5° de ta Ley en referencia, igualmente las
atribuciones conferidas a la Secretarias de Medio Ambiente como son
entre ofras la de. "Establecer las politicas a gue deba sujetarse Ia

preservacion y restauracion del equilibrio ecologico, asi como la proteccion
iy
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del ambiente en el Distrito Federal; emitir los lineamientos de prevencion y
control de la contaminacién ambiental; y elaborar los programas y
estrategias relacionadas con el equilibrio ecologico y la proteccion al

ambiente”.

Bajo el mismo tenor empero en la Ley Ambiental del Distrito Federal, se
enuncian los casos en los que sera aplicada, siendo estos, entre otros: "en
la conservacion, proteccion y preservacion de la flora y fauna en el suelo
de conservacion y suelo urbano y en las areas verdes, areas de valor
ambiental, areas naturales protegidas competencia del Distrito Federal y
en la prevencion, control y acciones contra la contaminacion ambiental”.
También senala que sera considerado de utilidad publica: “E!
establecimiento, proteccion, preservacion, restauracion mejoramiento vy
vigilancia de las areas verdes, areas de valor ambiental, &reas naturales
protegidas de competencia del Distrito Federal, las zonas de restauracion
ecolégica y en general del suelo de conservacion y suelo urbano para la
preservacion de |os ecosistemas y elementos naturales; el establecimiento
de zonas Iintermedias de salvaguarda; las areas de produccion
agropecuaria v la zona federal de las barrancas, humedales, vasos de
presas, cuerpos y corrientes de aguas; la prevencion y control de la
contaminacion ambiental del aire, agua y suelo, asi como el cuidado,
restauracion y aprovechamiento de los elementos naturaies y de los sitios
necesarios para asegurar la conservacion e incremento de ia flora y fauna
silvestres; la Ejecucion de programas destinados a fomentar la educacion
ambiental y a otorgar incentives para la aplicacién de tecnologia ambiental
y para la conservacion de servicios ambientales en las areas naturales
protegidas de competencia del Distrito Federal, las areas comunitarias de
conservacion ecoldgica y el suelo de conservacion; y la participacion social
encaminada al desarroiio sustentable del Distrito Federal; la elaboracion y
aplicacion de planes y programas que contengan politicas de desarrollo

integral de la entidad bajo criterios ambientales”.

7
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Par lo referido, tenemos que hacer alusion a la Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal,
gue en su articuio 2 refiere que el objeto de dicha Procuraduria; el cual
primordialmente es la defensa de los derechos de los habitantes del
Distrito Federal a disfrutar de un ambiente adecuads para su desarrolio,
salud y bienestar, mediante ia promocion y vigilancia del cumplimiento de
las disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento

territorial.

SEPTIMO.- Ei 21 de Septiembre de 2007 es publicado en ia Gaceta Oficial
del Distrito Federal el Programa de Desarrollo Soctal 2007-2012, mismo
gue contiene ia perspectiva del Gobierng de la Ciudad de Mexico; que es
la de ser un iugar deseable para vivir, con respeto a las diferencias y las
oportunidades de desarrollo gque se ofrezcan a sus ciudadanas vy

ciudadanos.

También plasma gue el Distrito Federal, sera el espacio de la Republica
Mexicana en el gque se constate la eguidad econdmica, social y la
tolerancia como palancas de! crecimiento economico y el desarrollo social,
para lo cual, es importante que el Gobiernc Capitalino implemente una
vision socio-economica y politica que enmarque el conjunto de politicas y
programas de corio y mediano plazo en el logre de un proyecto de Ciudad
incluyente y participativa, donde la convivencia social respetuosa de las
diferencias, el ejercicio pleno de 'as libertades, la posibilidad de disponer
de tiempo y goce efectivo de los derechos econdmicos, sociales,
cuituraies y ambientales (DESCA) constituyan practicas que contribuyan a

alcanzar un auténtico desarrollo de la Ciudad.

Bajo el mismo tenor, respecto al compromiso asumido por el Titular del
Gobierno de la Capital, en la Cana de la Civdad de México por el Derecho
a la Ciudad "por nuestre derecho a [a ciudad” en la materia gue nos ccupa
podemos encontrar, que en una de la parte de la definicion del Derecho a
fa Ciudad encontramos gque “... ElI Derecho a la Ciudad es

X
CICTAMEN QUE EMITE LA CCMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LDCAL DE LA ASANMBLEA LEGISLATIVA DEL DiSTRITO FEDERAL, V

LEGISLATURA. SO0BRE LA NICIATIVA CON PRGYECTO DE DECRETO POR LA CUAL 58 REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULG 25 GUATER
GELALEY GRGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA SEL DISTRITO FEDERAL.

Primer Periodo Ordinario, Tercer Ao de Ejercicio. Pag. 119



Gaceta Parlamentaria de la ALDF 13 de octubre de 2011. Num. 174-01. Ao 03

interdependiente de todos los derechos humanos internacionaimente
reconocidos, concebidos integraimente, e incluye, por tanto, todos los
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales y ambientales

reglamentados en los tratados internacionales de derechos humanos.

Tambien refiere en lo concerniente a “Ciudad sostenible” que: Para
construir una ciudad sostenibie, se debe garantizar que todas las persgnas
puedan gozar de los derechos a vivir en un medio ambiente sano; a la
proteccion, preservacion y mejoramiento del medic ambiente; y al acceso y
use del territorio urbano y rural dentro de condiciones ambientales vy

economicas sustentables.

Asimismo en lo que respecta a una Ciudad educadora considera que:

“Todas las personas tienen en la ciudad los siguientes derechos:

» Derecho a la educacion.

» Derecho a gozar de los beneficios del progreso cientifico y
sus aphcaciones, incluyendo el acceso a las nuevas

tecnologias de la informacion y a su actualizacidén periodica.

» Derecho a la conservacion, desarrollo y difusion de la

ciencia y la cultura.

+ Derecho a la libertad para la investigacion cientifica y Ia

aclividad creadora.”.

OCTAVO.- En concatenacidn con o anterior, es importante referir de
manera puntual, 2l objeto de la Ley de los Derechos de Las Nifias y Nifios

en ei Distrito Federal, que refiere;

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto:

4
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[. Garantizar y promover el gjercicic de los derechos de las
ninas y nifos;
ll. Establecer los principios que orienten las politicas

publicas a favor de las nifias y nifos;

. Fhar los lineamientos y establecer las bases para la
instrumentacion y evaluacion de las politicas publicas y de
las acciones de defensa y representacién juridica,
asistencia, provision, prevencion, proteccién y participacian
para la promocion y vigencia de los derechos de las nifias y
nifos a fin de:

a) Impuisar y consolidar la atencion integral y la generacion
de oportunidades de manera iguaiitaria para las ninas vy
NnNos;

b) Establecer los mecanismos gue faciliten el gjercicio de los

derechos de las ninas y nifios,

c) Promover |la cultura de respeto hacia las nifias y nifos en
el ambito familiar, comunitaric vy soccial. asi como en ¢l
publico y privado;

d) Establecer las facultades vy obligaciones de fa
Administracion Publica para el cumplimiento de [a presente
Ley.

En la Ley de referencia también se sefiala que son principios rectores en
otros y en los gue participaran los Organos Locales del Gobierno
Capitaling, come es el de formulacidn y ejecucion de politicas pubiicas
relacionadas con las nifias y nifos; asimismo refiere que las nifas y ninos
tienen derechos como es el de recibir orientacion y capacitacion de
conocimientos basicos en materia ambiental, y a recibir una educacion

adecuada.

En concordancia con el parrafo sequndo del considerando sexte en el
articulo 32 de la Ley en desarrolio establece las acciones que promovera la

Secretaria del Medio Ambiente, seran las siguientes:

a) El respeto v conocimients de la naturaleza, por parte de las

ninas y ninos, informandoles sobre la importancia de un
o
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medic ambiente saludable y capacitandoles para el

aprovechamiento pesitivo de este;

b) Programas formativos, de divulgacion y de concientizacion
sobre el reciclaje de residucs y materiales. &l uso
responsable de recurscs naturales y, especificamente, de
energias no contaminantes y, en general, sobre la
necesidad de adguirir habitos saludables para [a

conservacion del medio ambiente.

En relacion con la Ley de los Derechos de Las Ninas y Ninos en el Distrifo
Federal, encontramos la Ley de Las y Los Jovenes del Distrito Federal,
que en su Capitulo XVI, dispone gue tienen derecho a un medio ambiente
sano y, en el articulo 43, establece que todas las y los jovenes tienen
derecho a disfrutar de un medio ambiente natural y social sano, que
respalde el desarrolio integral de la juventud de la Ciudad. Asimismo, en el
numeral 44 senala que el Gobierno a través de! Plan Estratégico para el
Desarroflo Integral de la Juventud de! Distrito Federal, dispondra de los
recursos, medios y lineamientos que permitan el gjercicio pleno de ese

derecho.

NOVENO.- Por lo fundado y motivado, y expuesto en los considerandos
del segundo al octavo, esta Comision dictaminadora estima que es de
considerar lo senalado por el Diputado proponente misma que tiene como
finalidad aportar en la educacidn la proteccion al medio ambiente, y come
se ha senalado, le corresponde al estado garantizar el derecho a toda
persona a vivir en un medio ambiente sano y equilibrado y acorde para su

desarrollo, salud y bienestar, en el caso nos ocupa de Ias nifias y nifos en

el Distrito Federal.

De conformidad con el articulo 32 def Reglamento para el Gabierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal esta Comision

Dictaminadora considera gue es de resolverse y:
Il
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RESUELVE:

UNICO: Es de aprobarse la reforma a la fraccion VI def articuio 23 Quater
de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, para

quedar comao sigue:

Articulo 23 Quater.- A la Secretaria de Educacién le corresponde el
despacho de las materias relativas a la funcion educativa y al deporte:

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:
l...alaV...
VI, Formular, fomentar, coordinar y ejecutar politicas, programas vy
acciones de promocion y difusion de la investigacion cientifica, innovacion
tecnologica y de proteccion al medio ambiente;
Vil... a fa XVI...

TRANSITORIOS:

PRIMEROQO: E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
oublicacién.

SEGUNDQO: Publiquese en [a Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Signan el presente dictamen:; a los 26 dias del mes de Julio del dos mil
once:

POR LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL

DIP. JOSE LUIS MUNOQZ SORIA
PRESIDENTE

Pean

DIP. CARLOS ALBERTO FLBRES GUTIERREZ
VICEPRESHOENTE

12
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DIP. KAREN QUIRQGA ANGUIANO
SECRETARIA

INTEGRANTES

DIP. ISRAEL BETANZOS CORTES  DIP. JULIO CESAR MORENO
RIVERA A

DIP. BEATRIZ ROJAS MARTINEZ DIP, ViQTOR GABRIEL VARELA
LOPEZ

soE i R
" DEFTUPRR Ll bt

Hoja de firmas de! dictamen de la Comision de Administracion Pubiica
Local.
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V LEGISLATURA

COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA
LOCAL, REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
Et. QUE SE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
PARA LA CELEBRACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS EN EL DISTRITO
FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
V LEGISLATURA

PRESENTE.

A la Comision de Administracion Publica Local le fue turnada para su analisis y
dictamen la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y
adiciona diversos articulos de Ia Ley para la Celebracion de Espectaculos
Publicos en el Distrito Federal; presentada por la Diputada Karen Quiroga

Anguiano, del Grupo RParlamentario dei Partido de la Revolucion Democratica.

Se considera competente esta Honorable Comisidn para conocer y resolver
respecto a fa iniciativa con proyecto de decreto, con fundamento en lo establecido
en los articulos 122 apartado C. Base Primera. fraccion V, inciso G de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36 vy 42 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 7, 10 fraccion |, 59, 60 fraccidn ii. 81, 62 fraccion 1,

63 y 64 de la Ley Organica;, 1, 28, 29, 32, 33 y 87 del Reglamento para el

CN BrOY de dacreto por e qua sa reforma vy ariciona diversns articuios de la Ley para la
Celobracion de Espectacidos Putlicos en el Distrito Federal ]
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Gobierno Interior; 1, 4, 8, 9 fraccion 1 y 50 al 57 del Reglamento interior de las

Comisiones, todos de la Asamblea Legislativa dei Distrito Federal.

En tal virtud y con fundamento en los articulos 59, 80 fraccion il, 61, 62 fraccion Il
83 v ©4 de ia Ley Organica; 1. 28, 29, 32, 33 y 87 del Regiamento para el
Gobierno Interior; 50 al 57 del Reglamento Interior de las Comisiones, todos de la
Asambiea Legislativa del Distrito Federal; esta Comision se abocd al estudio vy

analisis de la propuesta referida.

Por o expuesto y fundado anteriormente, esta Comisién de Administracion Publica
Local, somete al Pleno de esta Honorable Asamblea Legisiativa del Distrito

Federal, el presente dictamen, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES:

1. En sesidn ordinaria correspondiente al Segundo Aho de Ejercicio de! Pleno de
la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, V Legisiatura, celebrada el dia 14 de
octubre del afo dos mil diez, ia Diputada Karen Quiroga Anguianc, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presentd Ia iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona diversos articulos
de la Ley para la Celebracién de Espectaculos Publicos en el Distrito

Federal.

2. Mediante oficioc numerc MDPPPA/CSP/516/2010, de fecha 14 de octubre de
2010, el Presidente en turno de la Mesa Directiva del Plenc de la Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal, Diputado Rafael Calderon Jimenez, turnd a la
Comision de Administracion Puablica Local, para su analisis y dictamen, la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona diversos
articulos de la Ley para la Celebracion de Espectaculos Publicos en el
Distrito Federal.

Iniciativa con proyecto de decreto por el gue se reforma v adiciena diversoes articulos de la Ley para la
Celebracitn de Espectaculos Pablicos en &1 Distrnito Federal 2
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3. La Secretaria Tecnica de la Comision de Administracion Pudblica Local, por
instrucciones de la Presidencia de {a misma y con fundamento en (o dispueste por
los articulos 17 fraccion VHI y 19 fraccion VIl del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, notificé a los
Diputados integrantes de dicha comision. mediante oficio ntmero CAPL/V/097/10
de fecha 15 de octubre de 2010, el contenido de la propuesta de referencia, con la
finalidad de realizar el estudio y cbservaciones correspondienies a efecto de

considerarlas en el proyecto de dictamen correspondiente.

4. Esta Comision Dictaminadora, previa convocatoria realizada en términos de ley,
se reunid para la discusion y analisis de la Iniciativa de Decreto emitiendo el

presente dictamen:

CONSIDERANDQOS

PRIMEROQ.- Que de conformidad con los articuies 122 apartade C, Base Primera,
fraccion V, de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36 y 42
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 7, 10 fraccién |, 59, 60 fraccién ii, 61,
g2 fraccion I, 63 y 84 de la Ley Organica de [a Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 1, 28, 29, 32 y 33 del Reglamentc para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legisiativa del Distrito Federal; 1, 4, 8, 9 fraccion |, 50 al 57 del
Reglamento interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; la Comision de Administracion Publica LLocal es competente para analizar
y dictaminar {a iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y
adiciona diversos articulos de la Ley para la Celebracién de Espectacuios

Publicos en el Distrito Federal.
SEGUNDO.- Que de ia lectura y revision integra de 1a iniciativa en anélisis, y

resumiendo la propuesta de la Diputada Karen Quircga Anguiano, del Grupo

Parlamentario del Partido de 1a Revolucion Democratica, propone:

A TS

B e e e e . i e e it 17k prgmie
‘niciativa con provecto de decreto por ol que se reforma vy adiciona diversos articulos de fa Ley para la
Celebracion de Espectacutos Pablicos an ol Disirte Fadera
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La propuesta de modificacién a la Ley para la Celebracién de Espectaculos

Publicos en ei Distrito Federal tiene como finalidad:

“puntualizar dos conceptcs en el articulo ocho adicionando el

concepto del boleto e instituto de Verificacion Administrativa por

que se considera oportuno interrelacionar fa Ley del Instituto de

Verificacion del D.F. de acuerdo a las facuitades establecidas

en su Ley vy I1as facultades de tas delegaciones en ambas.”
=n cuanto al articulo 12 en la fraccidon VI el titular ¢ los titulares tienen que contar
con los servicios de Seguridad Privada o los servicios a cargo de la Secretaria de
Sequridad Publica del Distrito Federal, esté "tendra que efectuar el pagoe de que se

establezca en el Codigo Fiscal del D.F.".

Aunado a ello, la iniciativa propone adiciones para que los titulares de los
espectaculos publicos estén obligados a que la autoridad fiscal conozca €l numero
de personas que ingresan; también, el pago de impuesto sobre Espectaculo
Publico de forma cobligatoria y para tener una mejor seguridad del espectaculo por
motivo de lo brotes de violencia o posibles incidentes se propone la instalacidn de

camaras; lo anterior a través de la adicidn de tres fracciones al articulo 12.

Se propone lograr un mejor control en la preparacion de Ios alimentos que se
sirven en los Espectaculos por to que se propone la adicidn de un tercer parrafo al
articulc 15 con la intencion de que la Secretaria de Salud def D.F. "pueda emitir
recomendaciones en la Higiene en la Venta de alimentos, el principal objetivo de

asta reforma es proteger la salud de los espectadores.”

Relativo a la compra de boletos en la iniciativa se contempla que:

[...] el publico espectador manifiesta un descontentc cuando
acude a comprar un boleto que fe permita la entrada y a éste se
ie haga un cargo por concepto de impresién, que en ningun
momento se establece el pago de contribucion o bien el
reembolso de este por que se garantice un seguro por asistir al
espectacuio, [.. ]

miciativa con proyecto de decreto por el que se reforma vy adiciona diversos anticuios de la Ley paraia
Cetebracidn de Espectaculos Poblicos en el Distnto Fedarat 3
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Por este motivo en la iniciativa se propone reformar el articulo 21 fraccion iV y que
encuentra soporte en el Capitulo Il Del Impuesto sobre Espectaculos Puablicos del
Cadigo Fiscal del D.F., y junto con ello, la tesis de jurisprudencia No. 303186 en el
que se plasma que “la Ley Organica del Departamento del D.F. prohibe la reventa
de boletos para espectacuios publicos de modo potencial, y por tanto, la
prohibicidon expresa debe hailarse en el decreto o reglamento concreto respectivo”.
Por lo que un cargo extra por concepto de impresion es un acto de "molestia” para
los ciudadanos por lo que la reforma pretende proteger a los consumidares "que

por apatia no realizan la denuncia ante PROFECO. ©

Asi también, el descontento radica en la reventa, ante lo cual se propone reformar
el articulo 33 y con ello establecer “la forma de coordinacion de las instituciones de
gohierno para evitar este fendmeno”, asimismo, se propone realizar una reforma
que permita evitar la falsificacion de boletos para castigar los abusos cometidos
por los vendedores de boletos.

Por lo que en la iniciativa es un asunto pricritaric normar la reventa de boletos ya
que la funcion de las instituciones del Estado es aplicar sanciones ante la vioiacion
de la normatividad por lo que "los crganizadores particulares de espectaculos
publicos realicen la venta personalizada del publico asistente” situacion que es
respaldada por Ia tesis jurisprudencia No. 249889 que sostiene que la “Reventa de

Boletos, constituye un llicitoc Administrativo”.

Lo anterior obedece a gue en la V Legislatura se forjen Leyes que favorezcan a la

ciudadania por encima de los intereses partidistas. Por ello que ia iniciativa

[...1 es con el objeto de que los capitalinos acudan a
espectaculos publicos en donde el organizador venda sus
localidades sin que elic implique un costo en la impresion y que
personas ajenas al titular u organizador afecten la asistencia
por elevar €l costo del boleto.

iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona giversos articuios de ta Ley para la
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En sintesis, a través de diversas modificaciones en la Ley para la Celebracion de
Espectacuios Publicos, se pretende vincuiar la Ley del Instituto de Verificacién del
Distrito Federai: igualmente vincutar et Codige Fiscal para responder a la
sequridad y el orden; realizar adiciones en materia de salud para garantizar las
mejores condiciones sanitarias a 10s espectadores; y por ultimo se pretende
realizar diversas modificaciones a la Ley en estudio con la finalidad de evitar el
cobro de impresion de! boleto, la reventa y el entorno gue esta situacion envuelve

{ifegalidad, pirateria, etc.).

Para su conocimiento, la estructura de este dictamen se desarrolla de forma
tematica, esto es, se iniciara por la discusion de la seguridad, la fiscalizacion,
después 1o relativo al institute de Verificacion, posterior a ello la Salud en lo
referente a los alimentos y por uitimo, sobre la reventa de boletos (de forma

general y despues en lo particular) y su situacion juridica.

TERCERO.- En materia de Seguridad, la iniciativa propone reformar ia Ley para la
Celebracion de Espectaculos Publicos en el Distrito Federal al considerar al

articulo 12 fraccién Vi con lo siguiente:

Articulo 12.- Son obligaciones de los Titulares, cualesquiera
que sea el lugar en que se celebre algiin espectaculo piblico:

{.oalvil .

Viil. Contar con los servicios de seguridad privada necesarios
para garantizar el orden al interior del espectaculo, en el caso
de solicitar sequridad puablica del Distrito Federal con la
finalidad de garantizar la integridad de los Participantes y
Espectadores, durante la realizacion del espectacuio a
celebrar, el titular debera realizar el pago que para tal efecto
establezca el Codigo Fiscal del Distrito Federal.

IX...al XXV...

XXVI...

inlativa con proyecto de decreto por el gue se reforma y adiciona diversos articulos de ia Ley para la
Caiebracion de Espectaculos Publicos en el Distnto Faderal 6
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XXV instalar camaras de video, asi como conservar la
grabacién y hacer entrega a las autoridades del Distrito
Federal 0 por mandato judicial en los casos de violencia
que pongan en riesgo la sequridad de los espectadores.

XXIX. Las demas que se establezcan en la lLey y otras
disposiciones aplicables.

En Caso de incumplimiento de las obligaciones se sujetara
a lo previsto en el Capitulo de Sanciones de esta Ley y las
que asi se funda la autoridad administrativa o fiscal para su
debido cumplimiento.

A} En consideracion a lo anterior, encontramos en la Ley para la Celebracion de
Espectaculos Publicos en el Distrito Federal mencicna, en materia de seqguridad

que:

Articulo 3o.- El objefo de la presente Ley consiste en
deferminar regfas y mecanismos claros que fomenten la
celebracion de Espectaculos publicos y permitan garantizar
que con motivo de su desarrollo no se aitere la seguridad u
orden publicos, ni se ponga en riesgo la integridad de los
participantes y asistentes.

Articulo 12.- Son obligaciones de los Titulares. cualesquiera
que sea el lugar en que se celebre algun espectacuio publico:

l...al V...

Vill. Contar con los servicios necesarios para garantizar el
orden y seguridad publicos y Jla integridad de los
Participantes y Espectadores, durante la realizacion del
Espectaculo publico a celebrar;

iX...al X...

XI. Evitar que en la presentacion de los Espectaculos se
atente contra la salud, dignidad y seguridad, tanto de los
espectadores como de los que intervienen en los mismos,
cuidando especialmente que no exista contacto fisico entre
el publico asistente y participantes durante la celebracion
del Espectaculo;

Xii...al XV...

Iniciativa con proyecto de decreto per el que se reforma vy adiciona diversos articulos de la Ley nara la
Celebracion de Espectaculos Pablicos en el Distrito Federal 7
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XVI. Vigiar que durante la celebracion del Espectaculo publico
se conserve el orden y seqgurnidad de los asistentes y de fos
empleados del Establecimiento mercantil o del lugar en el que
se presente, asi como coadyuvar a que con su realizacion no
se altere el orden publico en las zonas vecinas al mismo:

XVil Bis. Informar al espectador de manera escrita. visual y/o
sonora al inicio de la celebracion de cada Espectaculo Publico.
cualquiera que sea su giro, sobre las medidas de seguridad en
materia de profeccion  civit con  las que cuenta el
establecimiento mercantil o el lugar en el que se desarrofla. asi
como avisar sobre la senalizacion de salidas de emergencia.
las zonas de sequridad y los procedimientos a segquir en caso
de que ocurra una emergencia, siniestro o desastre.

XV al XXVI...

Articulo 25.- Los interesados en oblener los permisos para fa
celebracion de Espectaculos puablicos en lugares que no
cuenten con licencia de funcionamiento para esos efectos.
deberan presentar la solicitud correspondiente  ante fas
Ventanillas tunica o la de gestion. con diez dias habiles de
anticipacion a la presemtacion del evento de que se trale,
excepto en l0s casos de Especiaculos masivos. que debera ser
con quince dias habiles de anticipacion. con los siguientes
datos y documentos:

l...alVi..

VII. L as medidas, sistemas y operativos de seguridad que se
nstrumentaran para garantizar que no se altere el orden y la
seguridad publicos o se ponga en riesgo la integridad de fos
espectadores con motivo de la realizacion del Espectaculo
publico de que se trate, conforme a la normatividad aplicable;

Vill... al XV...

Articulo 31.- Previo a la expedicion de cualquier permiso. las
Delegaciones deberan disponer lo necesario. a efecio de que
se cumpla estrictamente con las siguientes disposiciones:

l...allll...

V. Que los Titulares cuenten con los elementos necesarios
para garantizar que durante el desarrollo del Espectaculo

niciativa con prevecto de decreto por el que se reforma v adiciona diversos articuios ce lal gy oara la
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publico se mantendra el orden y la seguridad publicos. asi
como la integridad de los Participantes y Espectadores, y

V...

Articulo 76.- La contravencion a las disposiciones de la Ley
dara lugar a la imposicion de medidas de sequridad, sanciones
economicas. clausura del establecimiento mercantil. suspension
del Espectaculo publico. y revocacion de oficio del permiso
correspondiente, segun sea el caso. de conformidad con las
siguientes disposiciones.

CAPITULO Il
De las Medidas de Seguridad

Articulo 77.- Se constderan medidas de seguridad las
disposiciones que dicte la Delegacion, y en su caso, la
Secretaria de Proteccion Civil, para proteger la integridad de los
Espectadores y la salud, sequridad y orden publicos; y podran
consistir en:

. El aseguramiento de materiales, sustancias, bebidas y
alimentos que puedan ser toxicos o confaminantes;

Il. EI aseguramiento de los bolefos de acceso al Espectaculo
publico de que se frate;

M. El aseguramiento de animales salvajes, cuando Sean
ocupados en algun Espectaculo publico, si éstos representan
un peligro inminente para la sequndad de los Espectadores;

V. La realizacion de las reparaciones, obras o trabajos
necesarios en fos establecimientos mercantifes, estructuras o
instalaciones en las que se celebre algun Espectacuio publico,
y

V. La desocupacion temporal o definitiva del establecimiento
mercantil o del lugar en donde se celebre algiun Espectaculo
publico.

Ltas medidas de seguridad tendran ia duracion estrictamente
necesaria para fa correccion de las irregularidades que
hubieran dado motivo a su imposicion.

imcialiva con proyecto de decreto por el que se refarma v adiciona diversos articulos de la Ley para la
Cetehbracion de Espectaculos Pablicos en @t Distrito Federal 2

Primer Periodo Ordinario, Tercer Ao de Ejercicio. Pag. 133



Gaceta Parlamentaria de la ALDF 13 de octubre de 2011. Num. 174-01. Ao 03

Articulo 78.- La imposicion de medidas de seguridad se
sujetard a o dispuesto por la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal.
Como puede observarse en la larga cita anterior, la Secretaria de Proteccion Civil,
las Delegaciones y los Titulares de lcs Espectaculos tienen ta obligacion de

garantizar las medidas necesarias de seguridad al interior de los espectaculos.

Es claro que a lo largo de |la Ley para la Celebracion de Espectaculos Publicos del

Distrito Federal, se toman con seriedad lo relativo a la seguridad.

En concatenacién con lo anterior, en el Reglamento de la Ley para la
Celebracion de Espectaculos Publicos del Distrito Federal en Materia de

Espectaculos Masivos y Deportivos menciona en materia de seguridad:

Articulo 41. Los Titulares dispondran del personal de
sequridad privada en el interior del estabiecimiento, asi
como en los accesos y salidas, con el gobjeto de garantizar
el orden, la inteqridad fisica vy !a sequridad de los
espectadores, participantes vy demas asistentes  al
espectaculo, asi como de sus bienes cuando estos se
encuentren en el establecimiento.

Articulo 42...

Articulo 43, El personal de seguridad privada en el interior
del establecimiento, estard a cargo de la integridad fisica y
la sequridad de los espectadores, participantes vy
asistentes en general, para lo cual adeoptara las medidas de
seguridad que preve el presente Reglamento y otros
ordenamientos.

Articulo 44...

Articulo 45. El titular y el personal de sequridad privada
seran responsables de la sequridad de los espectadores en
casos de emergencia, riesqo, siniestro o cualquier otra
eventualidad, independientemente de la intervencion de ias
Delegaciones, Dependencias, Organos Desconcentrados u
potra autoridad competente.

iniciativa con proyecto de decreto por e gue se reforma y adiciona diversos articulos de Ia Ley para la
Celebracion de Espectaculos Publicos en ei Distrito Federal 16}
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Articulo 46. En los actos, hechos o eventos generados en el
entorno ¢ en las inmediaciones del estabiecimiento, que
transygredian o alteren el orden puablico o la sequridad de
las personas vy sus bienes, intervendra la autoridad
encargada de la seqguridad publica de conformidad con los
ordenamientos juridicos correspondientes.

Articulo 47. La cantidad de elementos de seguridad privada en
el interior del establecimiento, se determinara en razon de los
niveles de asistencia de los espectadores y el espectaculo de
gue se trate.

La Delegacion y el titular acordaran el numero de elementos de
seguridad privada en el interior del establecimiento en la
celebracion del espectaculo.

Como se puede constatar en los articulos de la Ley, asi como del Reglamento, se
obliga a los titulares a disponer de cuerpos de seguridad privada, establece sus
funciones a desempefar al interior de los Espectaculos bajo cualquier tipo de
eventualidad e independientemente de la intervencion de un ente publico en
seguridad. Y solo en los casos en ios gue el entorno se encuentre alterando el

orden publico intervendra la Seguridad Publica.

Se reitera que en la Ley para la Celebracion de Espectaculos Publiccs y su
Reglamento tienen ampliamente considerada la seguridad como un factor
fundamental para la segundad de los ciudadanos del D.F. por lo tanto la

propuesta de reforma en materia de seguridad no es viable.

A} En la Ley de Establecimientos Mercantiies del Distrito Federai. ante o
cual, lo relativo a la seguridad para este tipo de establecimientos, referiremos

primeramente, lo concemientes a la Delegacidn:

Articulo 8.- Corresponde a las Delegaciones:.

/..

Il. Ordenar visitas de verificacion a establecimientos mercantifes
que operen en suU demarcacion;

LR, winim i

T A A AR AN A AL 30 A O i, iam
[Miciativa con proyecto de decretn por &l Gue se ref
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...

IV. Determinar y ordenar las medidas de seguridad e imponer
las sanciones previstas en esta ley por medio de la resolucion
administrativa.

V...al Vill...

Y en lo que respecta 3 las obligaciones de los titulares de giros mercantiles
encontramos que:

Articulo 10.- Los Titulares de los establecimientos mercantiles
de bajo impacto, impacto vecinal e impacto zonal tienen las
siguientes obligaciones:

Apartado A:
L..oalbtl..

IV. Permitir el acceso al establecimiento mercantil al personal
autorizado por el Instituto para que reaiicen las funciones de
veriflcacion.

L.os integrantes de corporaciones policiacas que se encuentren
cumpliendc una comision legalmente ordenada, podran tener
acceso Unicamente el tiempo necesario para lievar a cabo dicha
comision; en caso de atender ia denuncia del titular del
Establecimiento Mercantit o de su dependiente, cuando exista
el sefialamiento de que alguien esté incumpliendo alguna
disposicion legal aplicable. Los imMtegrantes de las corporaciones
policiacas que presten el auxilio, remitiran de inmediato al
infractor al juez civico competente;

V...

VI ..

VH. Evitar aglomeraciones en la entrada principal y salidas de
emergencia que obstruyan la vialidad, el paso peatonal o que
pongan en riesgo la seguridad de |os usuarios o peatones.

Las salidas de emergencia deberan estar debidamente

senaladas al interior de los establecimientos mercanties. vy
cuando las caracteristicas del mismo o permitan deberan ser

T 2 AN SN A R IR L R

Iniciativa con oroyecto de decreto por el gue se reforma y adiciona diversos articulos de latey para ia
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distintas al accesc principal de conformidad con la Ley de
Proteccion Civil y su Reglamento;

VI

IX..

X. En caso de reunir a mas de 50 personas, entre clientes y
empleados, contar con perscnal capacitado y botiquin equipado
con medicinas, material e instrumentos de curacion necesarios
para brindar primeros auxilios;

Xh..

Xil...

X, Vigilar que se conserve la seguridad de los usuarios,
empleados vy dependientes dentro del establecimiento
mercantil, asi como coadyuvar a gue, con su funciohamiento no
se altere el orden publice de las zonas aledanas al mismo. En
caso de que se altere el orden vy la seguridad dentro del
establecimientc mercanti! o en la parte exterior adyacente del
lugar en donde se encuentre ubicado, los titulares o sus
dependlentes deberan dar aviso inmediato a las autoridades
competentes;

XIV...

Apartado B:...

Como podemos observar, una vez mas la Ley de Establecimientos Mercantiies del
Distrito Federal faculta a las Delegaciones y obliga a los Titulares de los
establecimientos a contar con medidas de seqguridad para garantizar la integridad

del entorno y de los clientes.
Para concluir es en la Ley de Establecimientos Mercantiles del D.F. y el
Reglamento de la Ley de Establecimientos Mercantiles se encuentran

establecidos los elementos enunciados en su propuesta de iniciativa.

C) Respecto a lo enunciado en la iniciativa, en materia de Seguridad, el Cddigo

N BT T P AR s

Flscai dei Distrito Federal, tiene por objeto regular la obtencién, admm;stramon

. A con orouect{:} de o e{ rmo por &l gue se rcforma ,r aJmJna diversos artinulos de la Lcy par’x A
ulebracion de Espectacuies Piblicos en ol Distrilo ~edara!

i
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custodia y aplicacion de los Ingresos de! Distrito Federal, entre otras atribuciones,

también establece:

ARTICULO 256.- Por los servicios de Proteccion Ciudadana, se
pagaran derechos conforme a las cuotas que a continuacion se
establecen:

A} Del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal:

l..

in....

B) De la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.

Por fos servicios que preste la Secretaria de Seguridad Publica.
con motivo de espectaculos publicos considerados como masivos
por la normatividad aplicable, celebrados por particulares, que
afecten las funciones de conirof, supervision y regulacion de
fransito de personas y de vehiculos en fa via publica. se pagaran
los derechos que se indican:

CONCEPTO CUOTA MINIMA | CUOTA MAXIMA
Elementos de | aa
| Sequridad | $731.00 3385.00
_ VEHICULO CUOTA POR UNIDAD
L PATRULLA ] 5520.00
| GRUAS 5781.00
| MOTOCICLETA $260.00 |

No se entendera que existe prestacion de servicios en jos
terminos de esfte articulo. cuando /las autoridades de la
Administracion Publica Federal o del Distrito Federal, celebren
espectaculos publicos masivos y, por ende. se requiera el visto
bueno y la supervision de campo en el lugar respectivo ¢ de ia
prestacion de servicios de la Secretaria de Seguridad Pablica.

Asimismo, no se entendera que existe prestacion de servicios
cuando los eventos consistan en espectaculos publicos gratuitos
o de caracter altruista para obtener recursos con fines
filantropicos para instituciones reconocidas como donatarias
autorizadas. asi como los de caracter tradicional.

Iniciativa con proyecto de chreto por el que se reforma vy adiciona diversos articulos de la Ley para la
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ARTICULO 2567...

ARTICULO 258.- Por los servicios que preste la Secretaria de
Proteccion Civil del Distrito Federal, se pagaran derechos
conforme a las cuotas que a continuacion se establecen:

I..

i...

. Por servicios de supervision. apoyo y vigilancia por parte del
personal especializado en materia de proteccion civil, durante el
desarrollo del espectaculo publico en el Distrito Federal, se
pagara conforme a las sigutentes tarifas:

CONCEPTO DERECHOS
ELEMENTO OPERATI/O $363.00 |

T T SUPERVISOR $650.00 '

| /ERICULO DE EMERGENCIA | 3260.00 |

| PP

V...

Neo se generara el cobro de los derechos previstos en Jos
articulos 258, inciso B), 267 y 258, cuando fa prestacion del
servicio la requieran los titulares de los espectaculos publicos
lradicionales, en virtud de la celebracion de ferias en la via
publica de los pueblos, barrios y colomas del Distrito Federal,
cuando estas se celebren con la finalidad de preservar el
esparcimiento, la cultura y las costumbres para las generaciones
venideras.

En la cita de lo anterior, se establecen los montos de cobro que los titulares de
Espectaculos publicos -considerados como masivos-, tienen que cubrir para

brindar Proteccidon Ciudadana. También, se mencionan las excepciones de ia

Prestacién de servicios para el caso de espectacuios dei Gobierno Federal o

del Local, y para los casos de espectaculos publicos con caracter de altruista. Y
por ultimo, el articulo 258 establece los montos de proteccién civil para
espectaculos publicos (masivo 0 no, situacién gue no se mencicna) y e! caso de

excepcion de cobro para espectaculos publicos tradicionales.

'mrrcm Jd c n proyecto de decreio por el Gque se reforma y ddrmona dwergos amculoq do |a pr pa a Id
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Como hemos logrado ver a lo largo de las fracciones A, y B, que refieren a
diversas leyes con diferentes objetivos pero que también incluyen en su estructura

los aspectos relativos a la seguridad.

D) Retomando la iniciativa en lo que refiere al uso de camaras de video para
mantener [a seguridad, ia Ley para la Celebracion de Espectaculos Publicos toma

en cuenta ciertos aspectos:

Articulo 5§ Bis.- Cuando en los procedimientos que establece
esta lLey. obren pruebas obtenidas por la Secretaria de
Segunidad Publica del Distrito Federal con equipos y sistemas
tecnologicos. las mismas se apreciaran y valoraran en términos
de fa Ley que regula el uso de tecnologia para la Seguridad
Pablica del Distnito Federal. Para lo conducente debera
observarse lo establecido en la Ley de Proteccion a los Datos
Personales.

De conformidad con lo anterior, e! uso de tecnologia para mantener la seguridad al
interior de los Espectaculos implica cbservar la Ley de Proteccion a los Datos
Personales. EI argumento a destacar, se debe a gue enuncia a la Secretaria de
Sequridad Publica cuando tengan pruebas obtenidos por estos, asi que sena
aproptado que en lugar de hacer uso de los servicios privados de seguridad, sean
los servicios publicos los que mantengan la seguridad al interior de los
espectacuios y manejen la informacion gue lleguen estos a resguardar, que estan
reguladas por la Ley que regula el uso de tecneologia para la Seguridad Pablica del
Distrito Federal.

Por otro lado, el articulc 14 de la iey en estudio establece:

Articulo 14.- Cuando la Administracion deba realizar gastos de
efecucion que tengan por objeto mantener el orden y Ja
seguridad durante la celebracion de un Espectacuio publico.
por carecer los Titulares de las medidas adecuadas para
garantizar la seguridad de los Participantes y Espectadores,
dichos gastos deberan ser cubiertos por los Titulares
correspondientes.

iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma v adiciona diversos anticulos de fa Ley para ta
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Es entonces el articuic anterior. faculta a la Administracion Publica del Distrito
Federal a realizar las acciones que garanticen la seguridad de los
establecimientos de espectaculos publicos, y que esta realice los cobros
respectivos a los particulares; tal situacion, puede aprovecharse para que la
administracion obligue a los particulares a realizar las acciones necesarias que
garanticen condiciones optimas de seguridad. Evidenciando que la iniciativa no
sea necesaria, ya que hay aspectos que la misma Ley que se desea reformar ya

considero con pertinencia.

Ademas, el Reglamento de la Ley para la Celebracion de Espectacuios
Pablicos del Distrito Federal en materia de Espectaculos Masivos y

Deportivos refiere scbre el uso de la tecnologia para la seguridad lo siguiente:

Articulo 5. Corresponde a la Secretaria de Gobierno ademas
de las establecidas en la Ley, las siguientes atribuciones:

1. Elaborar y ejecutar, en coordinacién con las
Deiegaciones, las medidas de prevencion, control y
solucién de problemas derivados de la celebracion de
espectaculos, masivos y deportivos;

V...

V. Aprobar el Programa Especial de Sequridad gue
presenten los titulares, previa opinion de la Secretaria de
Sequridad Publica;

Vi...

VI, Determinar qué titulares instalaran camaras de video en los
establecimientos, asi como la cantidad y su ubicacion;

Vill... al X...

Articulo 10. £} Programa especial de seguridad contendra las
dlsposm:ones de segundad privada que aplicaran los titulares

|n|0|atzva con proyacto de decreto por el que se reforma y adlmona diversos amculos (*e Ia Ley para ia
Cedebracion de Especldculos Pablicos en i Distrito Federa! i7
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en la celebracion de los espectaculos masivos o deportives, con
el objeto de preservar la seguridad, el orden publico y la
integridad de los espectadores y participantes en los mismaos.

Articulo 11. EI Programa especial de seguridad, incluira como
minimo lo siguiente:

l..
i...

lili, Cantidad de elementos de seguridad privada, dentro y
fuera de las instalaciones, los cuales desarroilaran sus
funciones, de conformidad con lo que establezca el
presente Reglamento;

iV. Los dispositivos y mecanismos gque garanticen la
sequridad e integridad de ios espectadores vy participantes:

V. Para el caso de espectacuios deportivos, el numero y
ubicacion de camaras de video, que instalaran en el
establecimiento: y

V1. La Coordinacion con la Secretaria de Seguridad Publica que
garantice la instrumentacién del mismo.

l.a autoridad competente. tendra en todec momento, la facuitad
de verificar que se cumpla con este programa.

La cita previa faculta a la Secretaria de Gobierno a coordinarse con las
delegaciones para resotver situaciones problematicas ante la celebracion de
aspectaculos publicos, y ia facultad de determinar que establecimientos de
espectaculos tendran la obligacion de manejar camaras. Por otro lado, los titulares
estan obligados a presentar su Programa especial de seguridad en el gue se debe

contemplar el uso de tecnologia para el mantenimiento de la seguridad.

La Ley para ta Celebracion de Espectaculos Publicos en el DF y su respectivo
reglamento antes referenciado. contemplan el usc de la tecnologia y las leyes que

implica su ufllizacién por una parte vy 1as autoridades facultadas para decidir sobre

imeiativa con proyecto de decredo por 8l gue se reforma vy adiciona diversos articuios de taley para la
Celebracion de Espectaculos Publicos en et Distrito Federat i3
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su implementacion sobre ciertos establecimientos, en el caso que nos ocupa en el

los que se realicen espectaculos deportivos y masivos,

Aunado a io antes expueste no podemos dejar de lado lo establecido en la Ley
Organica de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal que respecto a

{as atribuciones conrferidas:

Articulo 3°.- Corresponden a la Secretaria las siguientes
atribuciones:

I. Realizar en el ambito territorial y material del Distrito
Federal, las acciones dirigidas a salvaguardar la integridad y
patrimonic de {as persgnas, prevenir la comision de delitos e
infracciones a las disposiciones gubernativas y de policia, asi
como a preservar las libertades, el orden y la paz publicos;

H...al XXXI...

Finalizando, los argumentos vertidos anteriormente para este considerando, y
reiterando los normas juridicas, establecen los supuestos propuestos, es entonces

de deben aplicar adecuadamente.

CUARTO.- En materia Fiscal, la propuesta presenta dos adiciones —entre otras
mas- en la Ley para la Celebracion de Espectaculos Publicos en el Distrito

Federal, entre las que estan;

Articulo 12.- Son obligaciones de los Titulares, cualesquiera
que sea el lugar en que se celebre algun espectacuio publico:

... al XXV...

XXVI. Permitir a las autoridades fiscales del Distrito Federal
verificar el numero de personas que ingresan a los
espectaculos publicos, asi como conocer del valor que se
perciba y la forma en que se manejan los boletos, e
informar a la autoridad fiscal cuantos boletos fueron
vendidos,

Calebracion de Espectaculos Pibilicos en al Distrito Federal 1%
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XXVH. Estan obligadas al pago de Impuesto sobre
Espectaculos Publicos que establezca ef Cadigo Fiscal del
Distrito Federal. Dicho pago no dara lugar a incrementos
en los precios senalados en los boletos, ni se expresara
por separado en los boletos de entrada.

A) Para la fraccion XXVI se desarrolla el siguiente considerando. De acuerdo al
Cadigo Fiscal del Distrito Federal establece en su articulo primero, que tiene
como objeto regular la ohtencidn, adminisiracion y custodia y aplicacion de los
ingresos del Distrito Federal; asi también, las facultades de las autoridades

fiscales establecidas en el articulc 73 que estipula:

Articulo 73.- Las auforidades competentes, a fin de determinar
la existencia de créditos fiscales, dar las bases de su
liquidacion, cercicrarse del cumplimiento a las disposiciones
que rigen la materia y comprobar infracciones a las mismas,
estaran facultadas para. en forma indistinta, sucesiva ©
confunta, proceder a:

Lal Xiv...

XV Verficar previamente a la realizacion de los espectaculos
publicos y celebracion de loterias, nfas. sorteos. concursos,
juegos con apuestas y apuestas permitidas de foda clase,
sequn el caso. que se cuente con las licencias, permisocs o
autorizaciones de las autoridadles competentes en las términos
de este Coédigo, y en caso de no exhibirse éstos. se hara del
conocirmento a dichas autoridades para los efectos legales a
que haya lugar;

XVI. Verificar el numero de personas que ingresan a los
espectaculos publicos. asi como el valor que se perciba y la
forma en que se manejan los bolefos;

XVII... al XiX...

La iniciativa menciona gque los titulares deben permitir a las autoridades fiscales
verificar el numero de personas, el valor que se percibe y la forma en que se
manejan [0s boletos y el numerc de boletos vendides; situacion que se logra ver
en el articulo 73 del Cddige Fiscai en donde se le da facultad a las autoridades

fiscales de verificar previamente a la realizacion de espectaculos plblicos, que se

.nrrlatzva con proyecto de decreto por el que se reforma y achcrona d:versos amculos de Ia Ley para la
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cuenten con las licencias, verificar €l numero de personas que ingresan, el valor
que se aprecia y la forma en ta que se manejan los boletos. Con esto, el Codigo
Fiscal se adelanta en su calidad de fiscalizador y verificador, dando certeza de que
se estén pagando los impuestos y se establecen indicadores (permisos, boletos,
etc.} acciones en las gue se constata que un establecimiento legal es un

establecimiento que paga impuestos.

Por otro lado, el Cédigo Fiscal del D.F. refiere a los titulares de los Espectaculos

Publicos. con las siguientes obligaciones:

ARTICULO 141.- Los conitribuyentes del [mpuesto sobre
Espectaculos Publicos tendran las siquientes obligaciones:

1. Lievar un registro especifico de las operacioches relativas a
este impuesto;

Il. Presentar ante la autoridad fiscal el permiso o autorizacion
otorgado por la autoridad competente para la realizacion def
espectaculo publico o el avisc cuando asi esté dispuesto en fa
legisfacion respectiva, a mas tardar fres dias antes de fa
iniciacion de sus actividades o de la realizacion de Jos
espectaculos:

. Manifestar ante la autoridad fiscal, dentro del mismo plazo a
que se refiere ja fraccion anterior. ef aforo. clase, precio de las
focalidades, las fechas y horarios en que se realizaran Ios
espectacuios, asi como la informacion y documentacion que se
gstablezca en fa forma oficial,

Asimismo. deberan presentar ante fa autoridad fiscal, a lravés
de la forma oficial correspondiente, dentro del mismo plazo a
que se refigre la fraccion anterior. una muestra de cada uno de
los tipos de boletos de acceso, los cuales tendran que reunir
ios requisitos a que se refiera la reglamentacion para el
funcionamiento de establecimientos mercantiles y celebracion
de espectaculos publicos en el Distrito Federal:

V...

V...

Inicliativa con proyecio de decreto por el gue se reforma v adiciona diversos articulos de la Ley para la
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VI Los contribuyentes de este impuesto deberan presentar,
con las declaraciones a que se refiere el articulo 140 de este
Caodigo, los boletos que no hayan sido vendidos. los cuales
deberan tener todas sus secciones y estar adheridos a los
talonarios respectivos. ya que de no ser asi se consideraran
como vendidos.

La Secretaria podra autorizar en forma previa, sistemas
electrénicos alterncs de confrol, para la emision de boletos de
los espectaculos publicos que se realicen en el Distrito Federal,
verificando que dichos sistemas cuenfen con niveles de
seguridad que garanticen su confiabilidad. respecto a los
boletos no vendidos, y

vil...

ARTICULQO 144.- Las delegaciones y la Tesoreria, antes dei 31
de enero, llevaran a cabo conciliaciones de los permisos
expedidos y de los pagos efectuados por concepto del
Impuesto  sobre Espectaculos Publicos, durante el ano
inmediato anterior, que permitan implementar los mecanismos
necesarios para evitar omisiones ¢ evasiones en el pago de
dicho impuesto.

Quedo claro que el articulo 73 establece las facultades de las autoridades fiscales,
en cambio la cita previa (articulos 141 y 144) establece las cbligaciones de los
titulares de ios espectaculos publicos que también son contribuyentes del
impuesto de Espectaculos Publicos. en los que se plasma que estan obligados a
mantener un registrc sobre el impuesto, presentar los permisos ante la autoridad
correspondiente, declarar el aforo, precio, y clase de las localidades, llevar
muestra de los boletos ante {a autoridad competente, y mostrar los boletos que no
fueron vendidos para determinar el montc de impuestos a liquidar. Ademas, el
articulo 144 expresa de fondo una mejora continua, es decir, las delegaciones y la
tesoreria llevan a cabo conciliaciones, teniendo como finalidad —entre otras-
generar mecanismaos para que los tituiares no puedan impedir o evadir el pago del

impuesto de espectaculos.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma v adiciona diversos articulos de |a Ley para ta
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B) De conformidad a la propuesta de reforma planteada a la Ley para la
celebracién de Espectaculos Publicos fraccién XXVII del articulo 12; el Cédigo

Fiscal dei Distrito Federal menciona;

ARTICULO 134.- Estan obligadas al pago del Impuesto sobre
Espectaculos Publicos establecido en este Capitulo. las
personas fisicas o morales que oblengan ingresos por los
espectaculos publicos que organicen, expioten o patrocinen en
el Distrito Federal, por los que no estén obligadas al pago del
Impuesto al Valor Agregado.

Se considera espectaculo publico todo acto, funcion, diversion o
entretenimiento al que tenga acceso el publico y cubra una
cuota de entrada, donativo. cooperacion o cualquier otro
concepto. ya sea directamente o por un tercerc.

ARTICULO 135.- El Impuesto sobre Espectacufos Publicos
no dara lugar a incrementos en los precios sehalados por
los contribuyentes, ni se expresara por separado en los
boletos de entrada.

ARTICULO 136.- Los propietarios de los inmuebles en donde
se efectuen los especticulos publicos, seran responsables
solidarios del pago def impuesto a que se refiere el articulo 134
de este Codigo, cuando los contribuyentes no hayan dado
cumplimiento a lo establecido en la reglamentacion para el
funcionamiento de establecimientos mercantiles y celebracion
de espectaculos publicos en el Distrito Federal, incluyendo el
permiso que las autoridades competentes fes oforguen.

La cita refiere a que las personas fisicas 0 morales que obtengan recursos de la
celebracion de espectaculos publicos deben pagar impuestos, sin embargo, se
gstablece que no debe existir un aumento en el precic de los boletos por el pago
de impuestos; por o que propietarios de los inmuebles donde se Hevan a cabo los
espectaculos publicos y personas fisicas o morales duenas del espectaculo deben
pagar los impuestos. Y por Ultimo, la tasa de pago sobre Espectaculo Puiblico es
del 8% al valor del espectaculo {articulo 139 del Codigo Fiscal).

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona diverses articulos de |a Ley para fa
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Por lo anterior, la propuesta de adicion de la fraccion XXVIH, es innecesaria, ya que
el Codigo Fiscal refiere muy bien gue el pago de impuesto no significa un

aumento en el precic del boleto.

QUINTO.- Asi también, la propuesta enviada a la Comision de Administracion
Pdblica Local propone una modificacion al articulo 26 en materia fiscal, que a

continuacion se enuncia:

Version Original de la Ley en Estudio Propuesta de Modificacidn

"Artlculo 26.- Recibida la soficitud, | Articulo 26.- Recibida la solicitud,
acompanada de todos los datos y!acompanada de todos los datos vy
' - documentos y cumplidos los requisitos a | documentos y cumplidos los requisitos a
"que se refiere el articulo anterior, la | que se refiere el articulo anterior, la
i Delegacién en un plazo maximo de i Delegacion en un plazo méaximo de'

| cinco dias habiles y, previo pago de los : cinco dias habiies y, previo pago de los

“derechos que establezca el Cédigo : derechos que establezca el Cédigoi
| Financiero del Distrito Federal, | Fiscal del Distrito Federal, deberd |
| debera expedir el permiso | expedir el permiso correspondiente, o

| correspondiente, o negario si resulta
improcedente,

' La Delegacién podra dentro del plazo
| sehalado, realizar visitas de verificacion
i administrativa ¢ cotejos documentales
. para verificar que las manifestaciones vy
i documentos requertdos son veridicos,

. de conformidad con lo gue establezcala !

| Ley de Procedimiento Administrativo del

' negario si resulta improcedente.

éLa Delegacion podra dentro del plazo :

i sefalado, realizar visitas de verificacion
 administrativa o cotejos documentales
| para verificar que las manifestaciones y
I documentos requeridos son veridicos,
de conformidad con o que establezca la
- Ley de Procedimiento Administrativo de!

' Distritoc  Federal

y sus disposiciones : Distrito Federal y sus disposiciones |
_reglamentarias.

_ . feglamentarias.

La propuesta de modificacion citada de lado derecho de la tabla superior, expresa
de fondo una actualizacion necesaria, ya que el Codigo Financiero del Distrito
Federal fue abrogado desde el uno de enerc de dos mil diez —de acuerdo con los
transitorios del Codigo Fiscal-, y que fue sustituido por el Cadigo Fiscal del Distrito
Federal que actualmente nos rige.

'W
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SEXTO.- Con la finalidad de vincular dos ordenamientos, la iniciativa propone
modificar el articulo 75 de la ley en estudio —reitero- en materia fiscal, con lo

siguiente:

, TITULO QUINTO
VERIFICACION, MEDIDAS DE SEGURIDAD, SANCIONES Y
RECURSO DE INCONFORMIDAD

CAPITULO |
De la Verificacion

Articulo 75.- Corresponde a las Delegaciones y a la Secretaria
de Proteccion Civil. y autoridades fiscales del Distrito
Federal para que en el ambito de sus respectivas
competencias. efercer las funciones de vigifancia y supervision
para verificar el cumplimiento de la Ley y sus disposiciones
reglamentarias, a través de wvisitas de verificacion
administrativa. mismas que se deberan realizar de conformidad
con o ordenado por la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal y el Reqlamento de la matetia.

Haciendo una vinculacion entre la propuesta y el Codigo Fiscal, particularmente

con el articulo 73 fraccion X!V, que refiere sobre las Facuitades de las Autoridades

Fiscales se establece:

XIV. Verificar previamente a la realizacion de los espectacuios
publicos y celebracion de loterias, rifas, sorfeos, concursos,
juegos con apuestas y apuestas permitidas de toda clase,
segun el caso. que se cuente con las licencias, permisos o
autorizaciones de fas autoridades competentes en los términos
de este Codigo, y en caso de no exhibirse éstos, se hard del
conocimiento a dichas autoridades para los efectos legales a
que haya lugar,

Sabemos de ante mano, que cada una de las dos leyes citadas, continene ya &l

espiritu de lo propuesto por {a Diputada.

SEPTIMO.- Ep materia de Salud, la propuesta presentada, propone una adicion al

segundo parrafo del articulo 15 de la Ley en estudio que a (a letra dice:

Iniciativa con proyucto de decreto por el que se reforma y adiciona diversos articulos de la Ley para la
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Articulo 15.- En el interior de los lugares donde se celebren
Espectaculos publicos, podran prestarse como  servicios
complementarios la venta de alimentos preparados, bebidas no
alcohdlicas, duices y articulos de tabaqueria y promocionales,
siempre y cuando cuenten con el permiso respectivo.

La venta de cualquier tipo de bebida alcohdlica requerira de
autorizacion por escrito de la Delegacion respectiva, dicha
autorizacion deberd ser colocada a la vista en el interior del
local.

La Secretaria de Salud del Distrito Federal podra requerir a
los titulares a que se apeguen a las normas de higiene y
salud en la preparacion de alimentos.

Sin embargo, se dejo de mirar algunos articulos de la Ley en estudio, que en

materia de salud son los siguientes:

CAPITULO !
De ias Disposiciones Generales

Articulo 1o0.- Las disposiciones de la presente Ley son de
orden e interés publicos y tienen por objeto regular la
celebracion de Espectacuios publicos en el Distrito Federal.

Articulo 20.- La_aplicacidn de este ordenamiento
corresponde a la Secretaria de Gobierno. a la Secretaria de
Educacion. Salud, Desarroilo Sccial y Proteccidn Civil, y a las
Delegaciones del Distrito Federal, de conformidad con las
atribuciones que ei mismo les otorga.

Aunado a ello, la Ley de Salud del Distrito Federal, que tiene como objetivo
establecer los derechos y obligaciones para la poblacién del! Distrito Federal,

gstablece a lo large de su normatividad:

Capitulo |
Disposiciones Basicas

Articulo 102.- Corresponde al Gobierno, a través de la
Agencia, la requlacion, control, vigilancia y fomento de la
salubridad local de las actividades, condiciones, sitios,
servicios, productos y personas que pueden representar un

iniciativa con proyecto de decreto por ef que se reforma v adiciona diversos articulos de la Ley para |
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dario o riesgo a la salud humana, con el proposito de evitarios,
controlarlos, disminwirios y atenderlos desde el punio de vista
de fa proteccion a la salud, de conformidad a lo establecido en
la Ley General, esta Ley y demas disposiciones aplicables,
tales como la Ley de Cultura Civica del Distrifo Federal, Ley
Ambiental del Distrito Federal Ley de Aguas del Distrito
Federal. Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal. Ley de Proteccion Civil para el Distrito Federal, Ley de
Residuos  Sdlidos  del  Distnito  Federal, Ley de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal Ley para
la_Celebracion de Espectaculos Puablicos del Distrito
Federal, Ley para las Personas con Discapacidad del Distrito
Federal y Ley de Proteccion a la Salud de fos No Fumadores.

Y ademas:

Capitulo XVI
Centros de Reunion, de Espectaculos Publicos y similares

Articulo 187.- Las instalaciones y edificios que se destinen a
centros de reunion de personas y a espectaculos publicos
deberan dar cumplimiento a fas disposiciones juridicas
aplicables en materia de limites méaximos permisibles para fas
emisiones sonoras. asi como de fodas aquellas que lengan
como proposito prevenir, y en su caso, controlar o erradicar,
nesgos contra la salud humana, las cuales seran determinadas
y verificadas de manera previa y permanente por la Agencia
para la autorizacion de su funcionamiento.

Articulo 188.- A fa terminacion de las edificaciones de este tipo
de establecimientos, la Agencia, por conducto de [as
Autoridades competentes. ordenara visitas a efecto de observar
si se cumplen con las medidas de higiene y de seguridad
correspondientes, sin cuyo requisito no sera permitida la
apertura de los mismos al publico. La Agencia dispondra la
clausura de dichos locales si no se cumplen las medidas de
higiene y sanidad suficientes para garantizar la vida y la salud
de las personas.

Resumiendo, la Ley para la Celebracion de Espectaculos Publicos en el Distrito
Federal, establece que corresponde su aplicacion a ia Secretaria de Salud, en

terminos de sus atribuciones (articulo 2); en cambio, la Ley de Salud del DF

e&,tablece que corresponde al Gobfemo Ia regu!acmn contro! giianc:ia y
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proteccion de la salubridad local de conformidad con la Ley en estudio (articulo
102); y también, la Secretaria de Salud del D.F. debe dar cumplimiento a las
disposiciones juridicas aplicables para prevenir riesgos contra la salud humana,
ordenar visitas a efecto de observar si se cumple con las medidas de higiene y de
seguridad en los establecimientos de Espectaculos Publicos, en caso de que no
se cumplan las medidas de higiene la Agencia esta facultada para proceder a la
Clausura, Asi, los aspectos al interior de la Ley para la Celebracion de
Espectaculos Publicos y la Ley de Salud tienen una vinculacion concreta y efectiva

para garantizar la salud.

Para concluir, garantizar la saiud y vida de las personas, en los tres
ordenamientos antes referidos (Ley para la Celebracidén de Espectaculos Publicos,
Ley de Salud y la Ley de Establecimientos Mercantiles, todos del Distrito Federal)
se encuentra establecida la propuesta de adicion al articulo 15 de la Ley en

astudio.

OCTAVO.- En ia Iniciativa en estudio, se propone adicionar a la Ley el concepto
de Boleto. e! Instituto de Verificacion. y posteriormente adicionar en diversos
articulos la Venta de Boletos y el costo de impresién de los mismos. En virtud de
lo anterior se propone desarrollar los siguientes considerandos de acuerdo al
orden de aparicion de los temas antes mencionados; lo anterior con la finalidad de

se conozca el orden en el que se desarrollaran ias tematicas.

Haciendo una revision de la exposicion de motivos al interior de la iniciativa, la

Ciputada proponente expone:

‘La presente iniciativa de Ley para la Celebracion de
Espectaculos Publicos en el Distrito Federal tiene como
finalidad puntualizar dos conceptos en el articulo ocho
adicionando ef concepto de holeto e instituto de Verificacion
Administrativa, por gue se considera oportuno interrefacionar la
Ley def Instituto de Verificacion del Distrito Federal, de acuerdo
a las facuitades establecidas en su Ley y fas facultades de las
delegaciones en ambas.”

inizativa con proyecto de decreto por el que se referma vy adiciona diverses articules de la Ley para la
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Lamentablemente, este parrafo no corresponde con la iniciativa ya que los dos
conceptos mencionados (Boleto e Instituto de Verificacion) se encuentran
definidos, plasmados y adicionados en la reforma en el articulo 4 fracciones XVIl y
XVHI, respectivamente. Aunado a ello, el articulo ocho de la ley refiere sobre las
atribuciones de las delegaciones. A pesar de lo anterior, en la iniciativa se

pretende realizar dos adiciones, que a continuacion se detailan:

Articulo 4o.- Para efectos del presente ordenamiento y sin
perjuicio de lo dispuesto por otros ordenamientos legales. se
entendera por:

faXvi..

XVil. Boleto. Papel impreso que emite el organizador de un
espectaculo en el que contiene codigos, folios o sellos de
seguridad, a cambio de una cantidad que paga el
espectador interesado para acudir a un espectaculo.

XV Instituto. El Instituto de Verificacion Administrativa
del Distrito Federal.

Asi también, se propone adicionar:

Articulo 8o0.- Son atribuciones de las Delegaciones:
I...al Vil...

VHI. Sustanciar el procedimiento de calificacion de las
actas de visitas de verificacion, con la coordinacion,
supervision y auditoria del Instituto;

iX. Las demas que le sehale la Ley, su reglamento y otras
disposiciones aplicables.

A) Relativo a la primera adicion {(Articulo 4 fraccion XVi) en la que se define al
Boleto, no es pertinente ya qgue no se observo lo cenido en el articulo 36 de la Ley
que se pretende reformar, en el que hace mas entendibie las caracteristicas del

“boleto”, por {o tiene mejor entendiendo en la Ley, asi como lo que establece su

!niciaﬁva con 'pr-oy_ré'c_:_td_d"emd"écreto por el IE;-ue e refor;na_yadm::a naarve}sasanfculos eul [eyﬂ para _ram
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Reglamento, en reiacién con el Codigo Fiscal del Distrito Federal, respecto a

boleto.

B) Con la finalidad de hacer vinculante ia normatividad y esciarecer la viabilidad de
propuesta, referimos a la Ley para la Celebracion de Espectaculos Publicos, Ley
de Estabiecimientos Mercantiles y la Ley dei Instituto de Verificacion todas del
Distritc Federal, lo anterior es en virtud de los actos directos y derivados del actuar
de estas autoridades, en atencion a la substanciacion del procedimiento de [as
actas iniciadas en las visitas de verificacion administrativa, y sus respectivas

competencias:

(LEM) Articulo 7.- Corresponde al Instituto:

I. Practicar fas visitas de verificacion del funcionamiento de los
establecimientos mercantiles. ordenadas por fa Delegacion de
conformidad con lo que establezca la Ley del Instituto de
Verificacion  Administrativa del Distrito  Federal, Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y demas
disposiciones aplicables: y

Il. Ejecutar las medidas de seguridad y las sanciones
administrativas ordenadas por la Delegacion establecidas en
esta Ley la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal y demas disposiciones aplicables.

Articuio 8.- Corresponde a las Delegaciones:

l. Elaborar, digitalizar y mantener actualizado e! padron de los
establecimientos mercantiles que operen en sus demarcaciones,
el cual, debera publicarse en el portal de Internet de la
Delegacion;

Il. Ordenar visitas de verificacion a establecimientos mercantiles
que operen en su demarcacion;

HI. En términos de los ordenamientos aplicables substanciar el
procedimientc de las visitas de verificacion administrativa que se
hayan practicado;

inictativa con proyecto de decreto por el que se reforma v adiciona diversos articulos de |a Ley para la
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fV. Determinar y ordenar las medidas de seguridad e imponer las
sanciones previstas en esta ley por medio de la resolucion
administrativa;

V...a Viil...

(LIVA} Articulo 6.- El procedimiento de verificacion
comprende las etapas siguientes:

I. Orden de visita de verificacion;

lI. Practica de visita de verificacion;

. Determinacicn y ejecucion de medidas de sequridad;
V. Calificacion de las actas de visita de verificacion;

V. Ejecucion de la resolucion dictada en la calificacion de las
actas de visita de verificacion.

En el Reglamento de la Ley se establecerd ia forma de
substanciacion del procedimiento de verificacion.

Articulo 7.- En materia de verificacion administrativa el Instituto y
las Delegaciones tienen la siguiente competencia;

A. El Instituto tendra las atribuciones siguientes:

I. Practicar visitas de venficacion administrativa en materias de:
a} Preservacion del medio ambiente y proteccion ecoldgica;

b} Anuncios;

¢} Mabiliaric Urbano;

d) Desarrollo Urbano y Uso del Suelo;

g) Cementerios y Servicios Funerarios:

f} Turismo y Servicios de Alojamiento;

g) Transporte publico, mercantil y privado de pasajero y de carga;
h) Las demas que estabiezcan las disposiciones legales vy
reglamentarias respectivas.

V. Velar, en {a esfera de su competencia, por ef cumplimiento de
las leyes, reglamentos. decretos, acuerdos, circulares y demas

iciativa con aroyecto de decreto por €l gue se re

forma y adiciona diversos articulos de la Ley para la
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disposiciones juridicas y administrativas vinculadas con las
materias a que se refiere la fraccion |, y

V. El Instituto no podra ordenar la practica de visitas de
verificacion en materias que sean de competencia exclusiva de
las Delegaciones; salve situaciones de emergencia o
extraordinarias, que son aquellas producidas por un desastre
fuera de control y que sucedan inesperadamente, y en
coordinacion con las Delegaciones, en cualguiera de la materias
que se establecen en el apartado B, fraccion | del presente
articuio.

B. Las Delegaciones tendran las atribuciones siguientes:

I. Ordenar, a los verificadores del Instituto, 1a practica de visitas
de verificacion administrativa en las siguientes materias:

a) Establecimientos Mercantiles;

b)...a d)...

e) Espectaculos Pablicos,

f) Proteccion civil,

g) Proteccion de no fumadores, y

h) Las demas que establezcan las deposiciones legales vy
reglamentarias en las materias que no sean competencia de las
secretarias u érganos administrativos desconcentrados;

Il. Calificar las actas de visitas de verificacion, practicadas y de
conformidad con ia fraccidn anterior; y

il. Ordenar, a los verificadores del instituto, la ejecucion de las
medidas de seguridad y [as sanciones impuestas en la
calificacion de las actas de visitas de verificacion.

Be forma mas rigurosa, la propuesta de adicion en el articulo 8 muestra que el
Instituto de Verificacion tiene una relacion directa con las defegaciones de forma
horizontal con la finalidad de gue se coordinen ambas instancia. La situacion de
fondo radica en que la Ley del Instituto de Verificacion del Distrito Federal
establece en su articulo 7 apartade B —antes citado- que las delegaciones pueden
ordenar a los verificadores en materia de espectaculos publicos entre otros, esta
situacion de verticalidad permite definir responsabilidades y responsables en ¢l
accionar gubernamental, asi camo confiabilidad a fos funcicnarios publicos, por lo

que se considera la viabilidad de la propuesta.

.mcraiw'a con proyecto de de-“reto por el que se reforma y adiciona dwersos amculos de la Ley para la
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NOVENO.- Relativo a la reventa, es un problema que esta sancicnado por la ley
en estudio y respaldado por las siguientes tesis de jurisprudencia que se

encuentran al interior de la exposicion de motives de la iniciativa:

[...] tesis de jurisprudencia con numero de registro Registro
No. 903186, Localizacién: Quinta Epoca Instancia: Segunda
Sala Fuente: Apéndice 2000 Tomo I Const., P. R SCJN
Pagina: 1746 Tesis: 2513 Tesis Aislada Materia(s).
Constitucional REVENTA DE BOLETOS. LA LEY ORGANICA
DEL DEPARTAMENTE DEL DISTRITO FEDERAL PROHIBE
LA REVENTA DE BOLETOS PARA ESPECTACULOS
PUBLICOS DE MODO POTENCIAL, Y POR LO TANTO, LA
PROHIBICION EXPRESA DEBE HALLARSE EN EL
DECRETO O REGLAMENTO CONCRETO RESPECTIVO

Al igual que:

Registro No. 249889 Localizacion: Séptima Epoca Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion 169-174 Sexla Parte Pagmna: 174 Tesis
Aislada Materia(s). Administrativa REVENTA DE BOLETOS,
CONSTITUYE UN ILICITO ADMINISTRATIVO.

Por lo antes referido. desarrollaremoes y discutiremos los argumentos al interior de
cada una de fas jurisprudencias antes senaladas, para tener un pancrama mas

amplio, preciso y argumentado dei dictamen:

A} La primer jurisprudencia al interior de su argumentacion, refiere al “inciso 13 de
la fraccion Il dei articulo 23 de la Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal” {(Jurisprudencia, No 903186) cabe senalar que la iey citada fue emitida el
27 de diciembre de 1978, de acuerdo al tercero transitorio, situacion gue no
corresponde con la ley actual, esto es, el Estatuto del Gobierno del Distrito Federal
que fue expedide el 27 de julic de 1994: ademas, se alude gue la normatividad
citada faculta a éste (D.F.) a tomar medidas convenientes contra el pago de

sobreprecios, esto es sobre la reventa.

Imc:ativa con proyecto de decreto por el que se refarma v adiciona diversos ariculos de ta Ley para la
Celebracion de Espectaculos Publicos en el Bistrito Federal 33
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Detaliando la situacion, de acuerdo a la jurisprudencia el scbreprecio implica una
sobreventa y elio una recarga a la venta misma, situacion que se expresa en una
reventa o sobreventa que esta prohibida por ia Ley Organica del Distrito Federal.
Aunado a ellc, la discusidn de la jurisprudencia gira en torno a que el “inciso 13 de
la fraccion I del articulo 23 de {a Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal” establece la prohibicién gue tenia que autorizarse siempre y cuando se
presentara la situacion problema (reventa), asi mediante el decreto de 31 de julio
de 1942 se establece ia prohibicidn absoluta de la reventa de boletos en todo
espectaculo publico en el Distrito Federal ya sea en taquilla o en el espacio
publico. Asf también, se incorpora el articulo 2o. que prohibe cualquier sobrecarga
en casco de reservaciones, o preferencias, etc. En caso de no vigilar su
cumplimiento se sancionara *[...] con multa de cien a cinco mil pesos que se podra
imponer tanto a la empresa de espectaculo cuycs boletos sean matera de
reventa, como a la persona que sea sorprendida ejerciendo tal actividad.”
{Jurisprudencia, No 903186)

Por lo tanto, la accién legislativa implementada hace efectiva la sancicn y con eilo,
motiva al Departamentc del Distrito Federal a reglamentar los espectaculos
publicos para "[...] proteger los intereses de la colectividad, como para tomar ias
medidas convententes contra cualquier causa de encarecimiento de los precios de
los espectaculos publicos, y en especial respecto del pago de scbreprecios.”
{Jurisprudencia, No 903186)

Cerrando esta jurisprudencia, ha tenido por objeto hacer hincapieé en la
elaboracion expresa de normatividad que prohiba la reventa de boletes en ios
reglamentcs concretos respectivos. Y la generacidon de una escalada de

normatividad.

B) En cuando a la segunda jurisprudencia, tiene ciertas contradicciones que al
final terminan por sostener la ilicitud administrativa de la reventa de boletos. En €l
primer parrafo de la jurisprudencia se sostiene que “la reventa de holetos de

acceso a los espectaculos publicos no es una actividad expresamente prohibida

Celebracion de Espectaculos Publicos en el Distrito Federal 34
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por el Reglamento General para Establecimientos Mercantiles y Espectaculos
Publicos en el Distrito Federal tal circunstancia no debe interpretarse como
permisiva {...]"{Jurisprudencia, No 249889), en este enunciado es evidente que ic
que no existe aun asi regule; en cambio, en otro enunciado se dice: “[...] el criterio
estimative debe fundarse no en consideraciones meramente formales, sino en los
resultados de la conducta que no debe contravenir disposiciones de orden publico
ni de interes general. [...]" {Jurisprudencia, No 249889) en este enunciado se
expresa una negacioén y luego una afirmacién que resulta en una negacion, es
decir, no se pueden contravenir disposiciones que aun no existen y que por 1o
tanto no son sancionables en funcidon de que no existe ia iimitante en ia iey.
Situacion contradictoria que prevalece al interior de la jurisprudencia. Por otro
lado, se sostiene que se incurre en una ilicitud administrativa cuando existe un
infermediario entre la empresa de espectaculos plblicos y el plblico asistente
para la venta de boletos, este tipo de practicas generan un aumento a los precios
ya fijados, por lo tanto se incurre en una ‘“ilicitud administrativa, pues la
determinacion de fijar los precios corresponde a esas autoridades conforme a las

Jlas establecidas en el articulo 333 del Reglamento General para
cstehlecir * Mercantiles y Espectaculos Publicos en el Distrito Federal”
o 249889) Tal situacion de acuerdo a la jurisprudencia, no debe
~rendida en las garantias individuales establecidas en el articulo quinto

P

“1aia Corstiucién, porque

r...; ademas, de su propio fin de proteger al hombre, tiene otro
sue es el de salvaguardar a la comunidad, toda vez que la
ihertad propia esta limitada por la libertad de los demas, y de
ahi que no pueda ser absoluta, razon por la cual el articulo 5°.
amita los derechos que consagra, para asegurar la libertad
colectiva y el interés publico: [.. ] (Junsprudencia, No 249889)

Para concluir esta jurisprudencia. hace hincapié en que la reventa es una actividad
ifcita y por lo tanio el articulo guinto constitucional “limita los derechos que

consagra, para asegurar la libertad colectiva y el interés publico”. (Jurisprudencia.,
No 249889)

Immatwa con proyecto cle decreto por el que se reforma y adu::ona dwersos articulos de la Lev para la
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Por lo antes referido, en las dos tesis de jurisprudencia aisiadas, actuaimente sus
supuestos ya que se ven materializadas al interior de la Ley para la Celebracion

de Espectaculos Publicos, en especifico en el articulo 33, respecto a que se

encuentra prohibido la venta de boletos en la via publica y alterar el precio

en el que se ofrezcan en la taquilla, de igual manera queda prohibida la

reventa.

C) Sin embargo, y solo para enriquecer y abonar, por lo expuesto por la
proponente, hay tesis de jurisprudencia que viran a favor de la reventa de boletos,

to cual no significa que sera utitizado para permitiria, bajo lo siguiente:

Registro No. 816747 Localizacion: Quinta Epoca. Instancia:
Segunda Sala. Fuente: Informes. informe 1938. Pagina. 109.
Tesis Aislada. Materia(s): Administrativa. REVENTA DE
BOLETOS.

Existe un intereés positive de la sociedad en que la reventa no se
traduzca en una carga social La actividad del individuo es licita
siempre que no perjudique el interés social, y obvio que si no se
determinara el porcentaje de la reventa, los revendedores harian
una explotacion inmoderada del boletaje en peruicio del publico
asistente a los salones de espectaculos.

Amparo 4545/36. "Revendedores de Boletos de Espectaculos
Pablicos. S C. L.". 5 de julio de 1938. Unanimidad de cinco
voltos. La publicacion no menciona ef nombre del ponente.

Como podemos percatarnos, esta jurisprudencia reconoce que es una actividad
licita, siempre y cuando ne perjudique el interés social, sin embargo, se
fundamente en un punto de incertidumbre. es decir, no se determina el porcentaje
de la reventa, los vendedores pueden tomar esta situacién de forma ventajosa.
For 1o tanto esta jurisprudencia de 1938, no reconoce como un acte ilicito 1a
reventa de boletos, sino que sanciona implicitamente que es una situacién gque
afecta el interés comun por lo tanto en inviable gue se reconozca como un acto
legal, situacién que no se establece y que puede aprovecharse para los fines que

los ciudadanos consideren pertinente.

iniciativa con proyecto de decrato por el que se reforma y adiciona diversos articulos de la Ley para la
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Como nota aclaratoria, esta Gltima jurisprudencia es mucho mas antigua que sus
dos previas, por lo tanto puede entenderse que en esos tiempos no era visto como
un problema serio, sino COMO un escenario a regular, caso que posteriormente y

debido a su ilicitud se decidid reglamentar para castigar.

A pesar de la oposicion a favor de sancionar y de una imprecisa posicion a favor
de la venta de boletos en la via publica, existen leyes que ya consideran esta
situacion, y que inminentemente no se teaman en consideracion en la exposicion de
motives de la iniciativa, por lo tanto esta comisicn se hizo cargo de hacerias

patentes.

D) En funcion de lo anterior, la Iniciativa propone modificar el articulo 33 en su

totaiidad como a continuacion se enuncia;

CAPITULO IV
De fa Venta de Boletos

Articulo 33.-En todo espectaculo publico queda prohibido
el ofrecimiento y la venta de boletos en la via publica, asi
como alternar el precio en el que se ofrezcan en la taquilla.
De igual manera queda prohibida la reventa.

Para tal efecto el organizador y las autoridades de la
Delegacién Politica, asi como la Secretaria de Seguridad
Publica y la Direccidon Ejecutiva de juzgados Civicos, seran
responsables de vigilar y dar cumplimiento respecto a Io
establecido en el parrafo anterior, y lo dispuesto por el
articulo 25 fraccion X! de la Ley de Cultura Civica del
Distrito Federal.

La Coordinacién Institucional para la aplicacion de la ley
consistira en evitar fa venta y reventa especialmente en las
zonas contiguas al local en donde se desarrolfe el
Espectaculo ptiblico de que se trate, a fin de que esta
proceda conforme a sus atribuciones en fa materia.

Para efectos comparativos se incluye a continuacion la version vigente:

s P WA -
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Articulo 33.- Los Titulares deberan poner a disposicién de los
interesados los boletos de acceso al Espectaculo publico de
que se trate ef dia de su celebracion. en las taquiifas def local
en nue se lleve a cabo. En ningun caso podran los titulares
poner a la venta boletos que excedan la capacidad fisica
del local de que se trate,

Asimismo, podran expenderse en locales diferentes a la
taguilla. los cuales podran ser operados por personas flsicas o
morales diferentes al Titular del Permiso; siempre y cuando se
celebre y registre ante la Delegacion el convenio en el que se
especifique la forma y términos en que se llevara a cabo esta
actividad., y se haga constar la obligacion de expedir un
comprobante de la operacion realizada, a cargo de la persona
autorizada para la venta de boletos bajo esa modalidad.

Queda prohibida la venta de boletos en la via publica y
alterar el precio en el gque se ofrezcan en la taquilla. De
igual manera qgueda prohibida la reventa.

Los Titulares seran responsables de vigilar el respeto a lo
ordenado en el parrafo anterior, especialmente en las
zonas__contiguas _al _local _en que se desarrolle el
Espectaculo publico de que se trate y, de notificar de
inmediato a la Delegacion cuando se presenten conductas
contrarias a dicha disposicion, a fin de que esta proceda
conforme a sus atribuciones en Ia materia.

Concatenado con fa jurisprudencia y el articuic que se quiere reformar, se
evidencia el reconocimiento de la jurisprudencia al interior de las leyes en la
materta, empero se deja mirar o ya establecido en normas juridicas, como mas

adelante se mencionaran,

Haciendo una observacion detallada en la propuesta, podemos ver que al igual
cue a la vigente: prevalece la prohibicion a la venta y reventa de boletos, la
alteracion de los precios en lugares cercanos {via publica) y no oficiaies al
inmueble de espectaculos; ademas, se adicionan diversas organizaciones
gubernamentales a traves de una Coaordinacién Institucional (misma que no define
adecuadamente como sQuien la presidira? ;Como se conformara la

coordinacion? ;Cuales son sus nuevas atribuciones?} que junto con el titular, las

Irictativa con proyecto de decreto por el que se reforma v adicicna diversos articulos de la Ley para la
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autoridades de las delegaciones, la Secretaria de Seguridad Puablica, y la
Direccion Ejecutiva de Juzgados Civicos, velaran por la aplicacion de la
normatividad, del articulo 25 fraccion XlI de ia Ley de Cultura Civica del Distrito
Federal, en virtud de el articulo mencionado se demuestra la inviabilidad ya que

existen tales facuitades y prohibiciones, para las autoridades y titutares.

Valorando la propuesta original, estabiece un procedimjento que deben cumplir los
tituiares del espectacuio para la venta de boletos; se estipula una restriccion con
caracter de proteccion civil; se estipulan ias condicicnes de venta de boletos de
forma legal (permiso) y ias condiciones que tienen que cubrir las personas
autorizadas, y por ultimo, que los titulares son los responsables de vigilar el
cumplimiento de la norma. La maodificacién total del articulo en estudio, no muestra
sus viabilidades, ya que en este se establecen los responsables y lugares de la
venta de boletos, las medidas minimas de seguridad y los procedimientos que
deben vigilar terceros que quieran vender boletos; situacion que se ha desarroilo

adecuadamente de confarmidad con la Ley en estudio.

E) A pesar de lo anterior, y para profundizar mas en la normatividad existente que
la Asamblea Legislativa del Distritc Federal ha emitido, podemos encontrar en la
Ley de Cultura Civica dei Distrito Federal que tiene por chjeto establecer reglas
minimas de comportamiento civico, entre otras, (art. 1) también, es un problema

del comportamiento de los individuos, pero, esto no los exime de la aplicacion de
la Ley:

Articulo 25.- Son infracciones contra la seguridad ciudadana:

l...alX...

Xl. Ofrecer o propiciar la venta de boletos de espectaculos
publicos, con precios superiores a los autorizados;

Xil... al Xvili,..

Obra culposamente el que produce el dafio, que no previé
siendo previsible o previd confiando en que no se produciria, en

Imuanva con provecto de decreto por el que se reforma y adiciona diverses articulos de ia Loy para la
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virtud de la violacion de un deber de cuidado que objetivamente
era necesario observar.

Las infracciones establecidas en las fracciones I, Il it y IV se
sancionaran con muita por el equivalente de 11 a 20 dias de
salario minimo o con arresto de 13 a 24 horas.

L as infracciones establecidas en las fracciones V, VI, VI VI iX
X, XiI, Xiil y XIV se sancionaran con multa por el equivalente de
21 a 30 dias de salario minimo o con arresto de 25 a 36 horas.
La infraccion establecida en la fraccion Xl se sancionara con
arresto de 25 a 36 horas.

Como podemos percatarnos a lo largo de este considerando, ninguna de (as ieyes
y muchc menos las jurisprudencias desconocen gue la reventa de boietos sea una
actividad ilicita, es méas aun a pesar de gue algunas jurisprudencias alientan la

reventa de boletos, empero ya el marco juridico lo previne.

En este sentido, la propuesta es inviable por las siguientes razones: A) No toma
en cuenta el peso de la version original a reformar; By No se toman en cuenta

leyes que ya tienen considerada la situacion a ia que se alude.

DECIMO.- £n atencidon a los argumentos vertidos por {a proponente,
desarrollaremos la justificacion de la viabilidad o inviabilidad de la iniciativa, pero
primero tenemos que dejar claro que sole uno de los parrafos menciona la

problematica de la impresién como a continuacion se expone;

{...] el cobro extra por impresion es un acto de molestia para los
ciudadanos y por lo tanto esta reforma es con la finalidad de
proteger a los consumidores que por apatia no hacen la queja
ante la PROFECO que en todo caso tendria que rembolsar de
manera economica el particufar el cargo del costo del boleto por
concepto de impresion.

La PROFECO puede vigilar y verificar el cumplimiento de los precios (fraccion
X1, lamentablemente como ya se refirid, esta Soberania no tiene facultades para
poder reformar respecto a PROFECG, empero tratando de poder interpretar lo que

quiza quisc manifestar ia Diputa proponente, por el cobrd de impresion, sin

iniciativa con prayecto de decreto por el gue se reforma y adiciona diversos articulos de la Ley para la
Celebracion de Espectaculos Pablicos en el Distrito Federal -+
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embargo no hay elemente para identificar adecuadamente lo dicho; esta Comisidn
Dictaminadora, investigo en tres lugares diferentes en los que se realizan
gspectaculos publicos, vy refieren que en 1o compra de boleto en la taguiila no

existe cobro adicional al precio marcado en el boleto.
Partiendo de este argumento queremos hacer las siguientes precisiones:

A) La propuesta de reforma a la que se alude, al interior de sus considerandos,
solo tiene como objetivo -a traves de dos tesis de jurisprudencia- evitar la
reventa de boletos ya que es una actividad ilicita, situacion que ya fue aclarada

en el considerando anterior.

B) La propuesta de modificacién en la ley si considera los articulos a reformar
para evitar el cobro de la impresidon, sin embargo los considerandos con la
propuesta de ley no son suficientes para respaldar una de otra, y la Ley

materia de estudio en su articulo 33 ya lo previene.

C) La PROFECO tiene atribuciones muy claras que no tienen relacion con el

reembolso como a centinuacion se plasma:

De la Ley de Federal de Proteccion al Consumidor

ARTICULO 24.- Lla Procuraduria tiene las siguientes
atribuciones:

l...al Xll...

Xl Vigilar y verificar el cumplimiento de las disposiciones
en materia de precios y tarifas establecidos o registrados
por la autoridad competente y coordinarse con otras
autoridades legalmente facultadas para inspeccionar
precios para lograr la eficaz proteccion de los intereses del
consumidory, a la vez evitar duplicacion de funciones;

XiV... al XXII...

Iniciativa con proyecto de decrato por el que se reforma y adiciona diversos articulos de ta Ley para la
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La PROFECO puede vigilar y verificar el cumplimiento de ilos precios (fraccion
X, lamentablemente como se ha pilanteado no existe competencia para

propcner una reforma a esta Ley Federal.

DECIMO PRIMERO.- Al interior de la exposicidn de motivos de [a iniciativa en

estudio, en relacion al cobro por impresion de los boletos, se expresa:

"{...] el cobro extra por impresion es un acto de molestia para
fos ciudadanos y por lo tanto esta reforma es con {a finalidad de
proteger a los consumidores que por apatia no hacen la queja
ante fa PROFECO que en todo caso tendria que rembolsar de
manera econdmica al particular el cargo del costo del boleto
por concepto de impresion.

Como se expreso anteriormente, PROFECO para efectos de nuestro dictamen no
es viable ya que es una institucion federa! y por tanto esta fuera de nuestro campo
de accion que es la legislacion local; en tal sentido se enuncian ios articulos a
reformar dejandc a un lado a PROFECCG:

Articulo 21.- £l interesado estara obhgado a acompanar al
formato de aviso de presentacion de Espectaculo publico. el
programa del evento, en el que se deberd especificar 1o
siguiente.

f...atll...

IV. El precio de las localidades que se expenderan, quedando
el titular impedido para establecer un incremento adicional
por impresion del boleto.

V...

Articulo 25.-...

talv..,

VI. EiI FPrograma del Espectaculo publico que se pretenda
presentar. en el que se debera indicar lo siguiente:

a)... al dj...

Inictativa can provecto de decreto por el que se reforma vy adiciona diversos articidos de ia Lev para la
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e) El precio de las localidades sin que exista costo
adicional por impresion del boleto.

p...

Articulo 34.- La venta anticipada de boletos para el acceso a
Espectaculos publicos en el Distrito Federal podra efectuarse
siempre y cuando se haga constar esa circunstancia en el
permiso que otorgue la Delegacion para la celebracion del
Espectaculo publico de que se trate.

Otorgado el permiso a que se refiere el parrafo anterior, la
venta anticipada que se lleve a cabo por medio de
instituciones de crédito solamente procedera el cargo de
interés moratorio en caso de incumplimiento de pago y no
asi por la impresidn o adquisicién del boleto.

Articulo 36.- los boletos de acceso deberan estar
conformados por dos secciones. de fas cuales una
permanecera en poder de los orqganizadores y fa otra se debera
entregar a los Espectadores. Ambas secciones deberan
contener por lo menos los siguientes dafos:

talil...

IV. Precio unico sin costo adicional por impresion y numero
de la localidad vendida:

V. Numero qge folio, y
Vi En su caso. ubicacion y detalle de la localidad que ampara.

Vil. El boleto o contrasena traera consigo la leyenda si es
gratuito o de cortesia.

Articulo 90.- Son causas de revocacion de oficio de los
Permisos, las siguientes:

{...alXll...

Xill. Cobrar de manera adicional la impresion del boleto del
espectaculo.

XiV. lncumplir con el pago obligaciones fiscales
previamente establecidas en el Codigo Fiscal del Distrito
Federal, y demas leyes y reglamentos relativos y aplicables
a fa presente Ley.

.._._.m —_ ey - . = r— - —— -

Iniciativa con proyecto de decreto por el gue se reforma y adiciona diversos articuios de la Ley parala
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Aun la presente iniciativa tiene un inconveniente respectc a la ausencia de cobro
por la impresion del boleto, esto lo pedemos ver en el articulc 33 de la Ley para la
Celebracion de Espectacuios Publicos en el Distrito Federal version actual que
dicta:

Articulo 33.- Los Titulares deberan poner a disposicion de los
interesados los boletos de acceso al Espectaculo publico de
que se trate el dia de su celebracién, en las taquillas del focal
eh que se lleve a cabo. En ningiin caso podran los titulares
poner a la venta boletos que excedan fa capacidad fisica del
local de que se trate.

Asimismo, podran expenderse en locales diferentes a la
taquilla, los cuales podran ser operados por personas
fisicas o morales diferentes al Titular del Permiso; siempre
y cuando se celebre y registre ante la Delegacion el
convenio en el que se especifique la forma y términos en
que se llevara a cabo esta actividad, y se haga constar la
obligacion de expedir un comprobante de la operacion
realizada, a cargo de la persona autorizada para la venta de
boletos bajo esa modalidad.

Queda prohibida la venta de boletos en la via publica y
alterar el precio en el gue se ofrezcan en la taquilla. De
igual manera queda prohibida la reventa.

[.]

A) Haciendo una revision particular de la iniciativa, el articulo 21 que se propone
modificar se encuentra en un apartado de la ley que tiene por objeto transparentar
o informar, sin embargo en la propuesta no es clara ya que como se establecio es

en el articulo 33 parrafo tercero que lo determina.

B) También, se propone modificar el articulo 25 fraccién V! inciso E, que se
encuentra al interior del Capitulo )} denominado "De los Permisos”, situacion que
no tiene viabilidad en virtud de que tal articulo se refiere a aquellos interesados

que no cuentan con la licencia de funcionamiento para llevar a cabo tal accién.

Jmuatwa con proyecto de decreto por el que se refarma y adiciona d wersos amrulos de la Ley para la
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C) En cuanto al articulo 34 que se ubica en el Capitulo IV denominado "De Ia
Venta de Boletos” se propone una adicidn que es compleja ya gue involucra a
instituciones bancarias que no pueden vender boletcs por su naturaleza, por lo

que esta Soberania no tiene competencia para tal materia.

D} En cambio, la modificacién al articuic 36 fraccion IV seria viable en forma, ya
que en este articulo se regulan las caracteristicas del boleto, sin embargo, no se

reviso que ya existe de conformidad proveniente del Coédigo Fiscal que dicta:

ARTICULO 142.- No se causara el impuesto. respecto del valor
de los boletos de cortesia que permitan el accesc al
espectaculo en forma gratuita. Ei valor de los boletos de
cortesia en ningun caso excedera del equivalente al 5% del
valor del total de los boletos que se hayan declarado por cada
funcion del espectaculo.

En el propio boleto o contraseria se hara constar que el mismo
es gratuito o de cortesia.

Ademas. no se causara el impuesto cuando el espectaculo
publico se celebre en su modalidad de tradicional para el caso
de las ferias. conforme a la normatividad de ia materia.

En relacién a to antes citado, I3 iniciativa es redundante y asimismo, no toma en
cuenta aspectos que el Cddigo Fiscal cubre a la perfeccion, esto debido a la

naturaleza que regula.,

DECIMO SEGUNDO.- La iniciativa propone, asi también, modificaciones a la
Comision de Espectaculos que se encuentra regulada en el articulo 63 de la Ley
para la Celebracién de Espectaculos Publicos en el Distrito Federal, mismas que

no sustenta y que es claro tal articulo que refiere:

Articuio 63.- Para ser miembro de alguna Comision de
Espectaculcs se deberan reunir los siguientes requisitos:

t. Ser ciudadano mexicano;
Il. Gozar de reconccida honorabilidad, vy

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma v adiciona diversos articulos de la Ley para la
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. Tener amplia capacidad y conocimiento en la materia de
que se trate.

Los miembros de las Comisiones no percibiran retribucion o
compensacion alguna por ese motivo, y duraran en su cargo
tres aftos pudiendo ser ratificados hasta por un periodo mas.

En las sesiones de las Comisicnes las decisiones se tomaran
por mayoria de votos, teniendoc los presidentes de las mismas
voto de calidad en casoc de empate.

A través de esta larga y pertinente explicacion, podemos concluir que ei concepto
de honorabilidad establecido en el articuic 63 fraccidn il de la Ley en estudio,
definido en la Real Academia Espancla como "Digno de ser honrado o acatado” es
suficiente para la iniciativa, ya las situaciones que se quieren adicionar son

innecesarias y ya previstas por el Codigo Penal referido.

DECIMO TERCERO.- Como podemos ver a io largo de este dictamen, que fue
dividido de forma tematica, para hacer mas asequible su comprension, nos arrojo
que la iniciativa es inviable en la mayoria de aspectos y por todos y cada unc de
los elementos aportados, salvo en la situacion de poder definir de manera mas

amplia la competencia de la Deiegacidon y el cambio a Codigo Fiscal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y de cenformidad con los articulo 32 vy
50 del Reglamento para el Gobiernc Interior y Reglamento interior de las
Comisiones, respectivamente, ambos del Distrito Federal, las y los Diputados
integrantes de la Comision de Administracion Publica Local de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, V Legislatura, consideran que es de resclverse y

resuelven:

RESOLUTIVOS

Primero.- Se aprueba parcialmente las reformas planteadas a la Ley para la

Celebracién de Espectacuios Publicos en el Distrito Federal;

‘niciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona diversos articulos de Ia l_,'e{(_'pgr;a la o
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Segundo.- Se reforma la fraccion [V del articulo 8, se reforma e! primer parrafo del
articulo 26; y el segundo parrafo de la fraccidon VIl del articulo 55-quater; todos de
la Ley para la Celebracion de Espectaculos Publicos en el Distrito Federal, para

quedar como sigue:

Articulo 80.- Son atribuciones de las Delegaciones:
I...alalll...

IV. Instruir a los verificadores facultados de vigilar el cumplimiento de esta Ley, de
conformidad con la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, la
Ley del nstituto de Verificacion Administrativa dei Distrito Federal, y sus
Reglamentos.

V...ala VIH...

Articuto 26.- Recibida la solicitud, acompanada de todos los datos y documentos
y cumplidos los requisitos a que se refiere el articulo anterior, la Delegaciéon en un
plazo maximo de cinco dias habiles y, previo pagoe de los derechos que establezca
et Coédigo Fiscal del Distrito Federal, debera expedir el permiso
correspondiente, o negarlo si resulta improcedente,

ARTICULO 55-quater.-...

l...
il...
ili...
...
V...
V...
VII...

Una vez que la Delegacion reciba todas las solicitudes. y hasta 5 dias habiles
antes a la realizacion de la feria. la Delegacion notificara a los interesados por
medio de listas que se colocaran en la sede delegacional, cudles son las
solicitudes aceptadas y la cantidad gque se tendra que pagar por concepio de
derechos conforme al Codigo Fiscal del Distrito Federal. Una vez hecho 10
anterior, se entregara el permiso correspondiente en el gue se indicara cuales son
las obligaciones que se tendran que cumplir. En todo caso en el permiso se
precxsara lo siguiente:

Imm'ama con *)royecto de deCfeIo por e! que ae reforma y adu::ona uwersos articulos de laLay parala
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a}...
o)...
c)...

TRANSITORIOS.-
Primero: E! presente decreto debera ser publicado Diario Ofictal de la Federacion.

Sequndo: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

an el Diarig Oficial de la Federacion.

Signan el presente proyecto de dictamen: a los 26 dias del mes de Julio del dos
mii once.

POR LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL

DIP. JOSE LUIS MUNOZ SORIA
PRESIDENTE

DiP. CARLOS ALBERTO FLORES TIERREZ
VICEPRESIDENTEY

4

LA
EEEC
% : -

):

DIP. KAREN QUIROGA ANGUIANO
SECRETARIA

\

INTEGRANTES

DIP. ISRAEL BETANZOS CORTES DIP. JULIO CESAR MORENO
RIVERA

g

iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona diversos articulos de la Ley para la
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o .'\-._..-—r | o é’i .
DIP.‘VfQTOR GABRIEL VARELA DIP. BEATRIZ ROJAS MARTINEZ
LOPEZ.

DIP. LIZBETH EUGENIA ROSAS MONTERO

Hoja de firmas del dictamen de ia Comision de Administracion Publica Local.

iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona diversos ariculos de la Ley para la
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th LEg,
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e
BESTIT 3

V LEGISLATURA

COMISION ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL-

Dictamen que presenta esta Comision relativo a [a propuesta con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Jefe Delegacional en Tlalpan, C. Higinio
Chavez Garcia a atender y resolver cuanto antes las necesidades e
inconformidades de los vecinos de la colonia Toriello Guerra, ubicada en su
Demarcacion Territorial.

Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
V L.egislatura.

A la Comision de Administracion Publica Local. le fue turnada para su analisis y
dictamen la propuesta con punto de acuerdo por el que se exhorta al Jefe
Delegacional en Tlalpan, C. Higinio Chavez Garcia a atender y resolver
cuanto antes las necesidades e inconformidades de los vecinos de la colonia
Toriello Guerra, ubicada en su Demarcacion Territorial; presentado por el
Diputado Rafael Calderon Jimenez. del Grupo Parlamentario del Partido Accion

Macional.

Se considera competente esta Honorable Comisidn para conocer y resolver
respecto al punto de acuerdo, con fundamento en lo establecido en los articulos
122 apartado C, Base Primera. fraccidn V de la Constitucion Politica de Ios
Estados Unidos Mexicanos; 36 v 42 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal:
7. 10 fraccion i, £9, 60 fraccidn 11, 61, 82 fraccidon I, 63 y 64 de la Ley Organica; 1,
28, 29. 32. 33 y 87 del Reglamento para el Gobierno Intericr; 1, 4, 8, @ fraccidn |,
50 del Reglamento Interior de las Comisiones, todos de la Asamblea Legislativa

del Distrito Federal,
o i e A Y ot B A T A A AT 3 R ML 0
F i, £ ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE DELEGACHINAL £N TLALPAN C, HIGINIG CHAVEZ GARCIA 4 ATENDER ¥
HAERTLVER QUANTD aNTES LAS NECESIDADES £ INCONFORMIDADES DE 085 VECINOS DR LA COLONA TORIELLO GUERRA, UBMADA EN SU
DEVARCADICN TERRITOR AL,

1
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En tal virtud y con fundamento en los articulos 59, 60 fraccion I, 61, 62 fraccion Il
63 y 64 de la Ley Organica; 1, 28, 29, 32, 33 y 87 del Reglamento para el
Gobierno Interior; 50 al 57 del Reglamento Interior de las Comisiones, todos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; esta Comision se abocd al estudio y

analisis de la propuesta referida.

Por lo expuesto y fundado anteriormente, esta Comisién de Administracion Pdblica
Local, somete al Pleno de esta Honorable Asambiea ilegislativa del Distrito

Federal, el presente dictamen conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES:

1. En el Segundo Pericdo de Sesiones Ordinarias correspondiente al Segundo
Afio de Ejercicios de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, V Legisiatura,
celebrada et dia 05 de abril de! aho dos mil once, el Diputado Rafael Calderon
Jiménez, del Grupo Pariamentario det Partide Accicn Nacional, presentd la
propuesta con punto de acuerdo por el que se exhorta al Jefe Delegacional
en Tlalpan, C. Higinio Chavez Garcia a atender y resolver cuanto antes las
necesidades e inconformidades de los vecinos de ila colonia Torietio Guerra,

ubhicada en su Demarcacion Territorial.

2. Mediante oficio numero MDSPSA/CSP/889/2011, de fecha 05 de abril del ano
&n curso, la Presidenta en turno de la Mesa Directiva del Pleno de la Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal, Diputada Rocid Barrera Badillo, tumnd a la
Comision de Administracion Puablica Local, para su analisis y dictamen, la
propuesta con punto de acuerdo por el que se exhorta al Jefe Delegacional
en Tlalpan C. Higinio Chavez Garcia a atender y resclver cuanto antes las
necesidades e inconformidades de los vecinos de la colonia Toriello Guerra,

ubicada en su Demarcacién Territorial.

PROPUESTA ccw PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL |EFE UELEGACEONM EN TLALPAN C. HIGINIO CHAVEZ GARCIA A ATENDER ¥
RESOLYER CUANTO ANTES LAS NECESIDADES £ INCONFORMIDADES DE 108 VECINOS DE LA COLONIA TORIELLD GUERRA, UBICADA EN su
GEMARCACION TERRITORIAL,
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3. La Secretaria Técnica de la Comision de Administracién Publica Local, por
instrucciones de la Presidencia de fa misma, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 19 fraccion Vi} del Reglamento interior de fas Comisiones de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, notificd a los Diputados integrantes de
dicha comision, mediante oficio numero CAPL/V/068/2011 de fecha 07 de abril de
2011, el contenido de la propuesta de referencia., con la finalidad de realizar el
estudio y observaciones correspondientes a efecto de considerarias en el proyecto

de dictamen correspondiente.

4, Esta Comision Dictaminadora. previa convocatoria realizada en términos de ley,

ce reunid para la discusion y analisis dei presente dictamen:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59, 80 fraccion
ll, 61, 62 fraccion I, 63, 64 y 68 de la Ley Organica; 28, 29 32, 33. 36, 38, 39 y 40
del Reglamento para el Gobierno interior y, 8, & fraccion |, 20, 22, 23, 24, 25, 42,
50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 58, 57, 59 y 60 del Reglamento interior de las
Comisiones; todos ordenamientos de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal,
la Comision de Administracion Publica Local es competenie para analizar y
dictaminar la “PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL JEFE DELEGACIONAL EN TLALPAN, C. HiGINIO CHAVEZ
GARCIA A ATENDER Y RESOLVER CUANTO ANTES LAS NECESIDADES E
INCONFORMIDADES DE LOS VECINOS DE LA COLONIA TORIELLO
GUERRA, UBICADA EN SU DEMARCACION TERRITORIAL.”

SEGUNDO.- Que de ia lectura integra de la propuesta con punto de acuerdo
materia de! presente dictamen se retoma 10 expuesto por el Diputado proponente

lo siguiente:

"Que es facultad de ies Diputados. representar los infereses
legitimos de los ciudadanos asi como promover y gestionar la

RESOLVER CUANTO ANTES LAS NECESIDADES E INCOMFORMIDADES DE LOS VECINOS DE LA COLONIA TORIELLO GUERRA, UBICADA EN SU
SEMARGCAGCIGN TERRITORMAL. H

Primer Periodo Ordinario, Tercer Ao de Ejercicio. Pag. 176




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 13 de octubre de 2011. Num. 174-01. Afio 03

sofucion de los problemas y necesidades colectivas anfe las
autoridades competentes., a lraves de proposiciones y
denuncias, de conformidad con o establecido en los articulos
17 fraccion Vi y 18 fraccion Vi, ambos, de la Ley Organica de
la Asambiea Legisiativa del Distrito Federal

Que de Conformidad con el articulo 126, fraccion Xl del
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito
Federal. corresponde a los Organos Politico Administrativos a
traves de su Direccion General de Qbras y Desarrollo Urbano,
construfr y rehabilitar las wvialidades secundarias, las
guamiciones y banquetas requeridas en la demarcacion
territonal.

Que de conformidad con el arficulo 127, fraccion I del
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito
Fedsral, corresponde a los Organos Politico Administrativos a
traveés de la Direccion General de Servicios Urbanos. prestar el
servicio de alumbrado publico en las vialidades secundarias y
mantener sus instalaciones en buen estado y funcionarmiento,
cde conformidad con ia normatividad que al efecto expida la
autoridad competente

Que como quedo plasmado en los considerandos anteriores ef
Gobierno Delegacional tiene la obligacion de atender y resolver
todas y cada una de las necesidades de los ciudadanos que
habitann en su demarcacion territorial y en este caso especifico
las de los vecinos de la colonia Toriello Guerra.”

TERCERO.- Esta Comision dictaminadora considera prudente hacer alusién al igual
que el proponente a lo dispuesto en las fracciones | y VIl del articulo 13, respecto
a atender las peticiones que e formulen los habitantes, y asi solicitar a las
entidades del Gobiernc del Distrito Federal den cumplimiento a sus ordenamiento
juridices; fracciones VI, VII y Vil del articulo 17; y fraccion Vi del articulo 18 en
atencion a ia representacion que tiene que hacer esta Soberania en los intereses
de los ciudadanos. todos articulos de 1a Ley Organica de la Asamblea Legislativa,

“De las Atribuciones de la Asamblea’.

CUARTO.- Continuando con el estudic de 1o solicitade por el proponente, se hace
alusién a la Ley Organica de la Administracion Publica del Distritc Federal, la cual

tiene por objeto establecer la organizacion de la Administracion Publica del Distrito

pnopussm CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE DELEGACIONAL EN TLALPAN C. HIGINIO CHAVEZ GARCIA A ATENDER ¥
RESCLVER CUANTQ ANTES LAS NECESIDADES E INCONFORMIDADES DE LOS VECINOS DE LA COLONIA TORIELLO GUERRA, UBICADA EN SUt
DEWMARCACION TERRITORIAL. *
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Federal, asi como distribuir los negocios del orden administrativo, y asignar las

facultades para el despacho de los mismos a cargo del Jefe de Gaobierno.

También sefiala que en las demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito
Federal, la Administracién Publica Central contara con odrganos politico
administrativos desconcentrades con autonomia funcional en acciones de
gobierno, a los gue genéricamente se les denominara Delegacion del Distrito
Federal. Por lo que es en el capitulo “De los Organos Politico Administrativos de
las Demarcaciones Territoriales y demas Organos Desconcentrados.”, en el

articulo 39, en el tema en referencia que senala;

Articulo 39.- Corresponde a los Titulares de los Organos Politico-
Administrativos de cada demarcacion territorial:

II. Expedir licencias para ejecutar cbras de construccion, ampliacion,
reparacion o demolicion de edificaciones o instalaciones o realizar
obras de construccion, reparacion y mejoramiento de instalaciones
subterraneas, con apego a la normatividad correspondiente;

fil. a XIil.

XIV. Formular, ejecutar y vigitar el Programa de Seguridad Publica
de tfa Delegacion en coordinacion con las Dependencias
competentes,

XV... a XV

XiX. Ordenar y ejecutar las medidas administrativas encaminadas a
mantener o recuperar la posesion de bienes del dominio publico que
detecten particutares, pudiendo ordenar el retiro de obstaculos que
impidan su adecuado uso;

XX...a XXV. ...

XXV1. Dar mantenimiento a fos monumentos publices, plazas tipicas
o historicas, y obras de orpato, propiedad del Distrito Federal, asi
como participar, en los términos de! Estatuto v de los convenios
correspondientes, en el mantenimiento de aquelics de propiedad
federal, que se encuentren dentro de su demarcacién territorial;

PPOF‘UESTJ\ CON PUNTOD DE ACUERDO POR £L QUE SE EXHORTA 4L JEFE DELEGACIONAL EN TLALPAN . HIGINIZ CHAVEZ GARCIA A ATENDER Y
RESGILVER CUANTO ANTES LAS NECESIDADES E INCONFORMIDADES DE LOS VECINGS DE LA COLONIA TORIELLO GUERRA, UBICADA EN SU
DEMARCACION TERRITORIAL. 3
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XXVII. Prestar el servicio de limpia, en sus etapas de barrido de las
areas comunes, vialidades y demas vias publicas, asi como de
recoteccion de residuos sélidos, de conformidad con la normatividad
que al efecto expida la Dependencia competente;

XXVIIl. Proponer a la Dependencia competente la aplicacion de las
medidas para mejorar la vialidad, circutacion y sequridad de
vehiculos y peatones en las vialidades primarias;

XXIX, ...

XXX. ...

XXXI. Rehabilitar y mantener escuelas. asi como construir,
rehabilitar y mantener bibliotecas, musecs y demas ceniros de
servicio social, cultural y deportivo a su cargo, asi como atender y
vigitar su adecuado funcionamiento, incluyendo la instalacion de
bebederos de agua potable, y el mantenimiento a los ya instalados
en las escuelas del Distrito Federal, asi como la construccion vy
rehabilitacién de espacios con la infraestructura humana, inmaobiliaria
y material necesaria y adecuada destinados para la £Educacion Fisica
y 1a Practica Deportiva, de conformidad con la normatividad que al
efecto expida la Secretaria de Educacién;

XXXII. Prestar el servicio de alumbrado publico en las vialidades,
observando critertos ambientales, en materia de sistemas de ahorro
de energia y aprovechamiento de energias renovables, y mantener
sus instalaciones en buen estado y funcionamiento, de conformidad
con la normatividad que at efecto expida la Dependencia
competente;

XXX, a XLV. ...

XLVI. Atender el sistema de orientacion, informacién y quejas;

XLVII. Proponer y ejecutar las obras tendientes a la regeneracion de
parrios detericrados y, en su casec, promover su incerporacién al

patrimonio culturat;

XLVill. Formular los programas que serviran de base para la
elaboracién de su anteproyecto de presupuesto;

XLIX. ...

: PLIESTA CON PUNTO DE ACUERDO F'OR EL QUE SE EXHORTﬂ AL JEFE DELEGACIONAL EN TLALPAN C HI-GINIO CHAVEZ GARCIA A ATENDER k)
FESULVER CUANTO ANTES LAG NECESIDADES E INCONFORMDADES CE LOS VECINGS DE LA COLONIA TORIELLD GUERRA, UBICADA EN SU
CEMARCACION TERRITORIAL. 0
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L. Administrar los recursos materiales y los bienes muebles e
inmuebles asignados a la Delegacion, de conformidad con las
normas y criterios gue establezcan las dependencias centrales;

L ..

Lil. Construir, rehabllitar y mantener las vialidades secundarias, asi
como las guarniciones y banquetas requeridas en su demarcacion;

Lill. Construir, rehabilitar y mantener puentes, pasos peatcnales y
reductores de velocidad en las viatidades primarias y secundarias de
su demarcacion. con base en los lineamientos gue determinen las
dependencias centrales;

LiV.a LVIL

LVIL. Ejecutar dentro de su demarcacion territorial, programas de
obras para el abastecimiente de agua potable y servicio de drenaje y
alcantarillado que determine la comision correspondiente, asi como
las demas obras y equipamientc urbanc que no esién asignadas a
otras dependencias;

LVIIL. Prestar en su demarcacion territorial 10s servicios de suministro
de agua potable y alcantarillado, gque no estén asignados a ofras
dependencias ¢ entidades, asi como analizar y propener |as tarifas
correspondientes;

LIX. a LXXIV..

LXXV. Realizar recorridos periddicos, audiencias publicas y difusion
publica de conformidad con lc establecido en el Estatuto de
Gobierno y en la Ley de Participacion Ciudadana;

LXXVI.a LXXXV. ...

.o anterior en concatenacion y de conformidad con {a fraccion |l del articulo 127,

del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal.

De lo anteriormente fundado le corresponde al Titular del Organo Politico
Administrativo atender y resolver dentro sus facultades atender las necesidades
de todos aquellos que habitan en la Demarcacion Territorial que representa. Por lo
anteriormente expuesio, fundado y motivado en términos del articulo 32 del

Reglamento para eI Gob erno interor de la Asamblea Leglslat:va dei DlStrItO

:’ROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL OUE SE EKHORT& AL JEFE CELEGACIONAL EN TLALPAK C. HIGINIO I"HﬂVEZ GARCIA A ATENDER Y
RESOLVER CUANTO ANTES LAS NECESIDADES E INCONFORMIDADES DE LOS VECINGS DE LA COLONIA TORIELLO GUERRA, UHICADA EN 5U
DEMARCACION TERRITZRIAL. 7
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Federal, esta Comisidon Dictaminadora somete a la consideracion de esta

Honorable Asambilea Legislativa del Distrito Federal, el siguiente:
PUNTO RESOLUTIVO:

Unico.- Es de aprobarse la propuesta con punto de acuerdo mediante el cual se
exhorta al Jefe Delegacional en Tlalpan, C. Higinio Chavez Garcia, a atender
dentro sus facultades, competencia y suficiencia presupuestaria, las solicitudes de
los vecinos de la colonia Torietllo Guerra, Delegacion Tlalpan, que a continuacion

se enlistan.

« Iniciar labores de mantenimiento y construccién y restauracion de
banquetas de la citada colonia.
o Verificar y en su ¢aso reparar el alumbrado publico de la celonia.

+ Atender cuanto antes los reportes sobre fugas de agua.
Signan el presente, a los 18 dias de! mes de Mayo de dos mil cnce

POR LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL

DIP. JOSE LUIS MUNOZ SORlA
PRESIDENTE :

DiP. CARLOS ALBERTO FLO&E‘Q’ GUTIERREZ
VICEPRESIQEN}

. ' 5
DiP. KAREN*QU!R'@GA ANGUIANO
SECRETARIA

°ROPUESTA 'CON PUNTO DF ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE DELEGACIONAL EN TLALPAN C. HIGINIC CHAVEZ GARLIA A ATENDER ¥
RESOLVER CUANTO ANTES LAS NECESIDADES E 'NCONFORMIDADES DE LOS VECINOS DF LA COLONIA TORIELLO GUERRA, LEICADA EN SU
CEMARCACION TERRITORIAL. [}
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INTEGRANTES
DIP. ISRAEL BETANZOS CORTES DIP. JULIO CESAR MORENO
1% G RIVERA
i ”’.f/ (f ,
iy
DIP. BEATRIZROJAS MARTINEZ DIP. VICTOR GABRIEL VARELA.
\ LOPEZ.
,,‘ J
v
;"I;."I‘?—M

DIP. LIZBETH EUGENIA ROSAS MONTERO

Hoja de firmas del dictamen de la Comision de Administracion Publica Local.
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V LEGISLATURA

COMISION ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL-

Dictamen que presenta esta Comisién respecto a la propuesta con punto
de acuerdo por la que se exhorta al Jefe Delegacional de Tlalpan C.
Higinio Chavez Garcia a clausurar cuanto antes el local comercial que
funciona como tortilleria ubicadc en el 409-26 de Ja unidad San
Fernando, ya que ¢! uso de suelo autorizado para dicho local violenta
lo establecido por ia Ley de Propiedad en Condominio para el Distrito
Federal.

Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
V Legislatura.

A la Comision de Administracidon Publica Local, le fue turnada para su
analisis y dictamen la propuesta con punto de acuerdo por la que se
exhorta al Jefe Delegacional de Tlalpan C. Higinio Chavez Garcia a
clausurar cuanto antes el local comercial que funciona como tortilleria
ubicado en el 409-26 de la unidad San Fernando, ya que el uso de
suelo autorizado para dicho local violenta lo establecido por la Ley de
Propiedad en Condominio para el Distrito Federal; presentado por el
Diputado Rafael Calderon Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido

Accidon Nacional.

Se considera competente esta Honorable Comision para conocer y resolver

respecto al puntc de acuerdc, con fundamento en lo establecido en ios

CLAUSURAR CUANTO ANTES EL LOCAL COMERCIAL QUE FUNCIOMA COMO TORTILLERIA UBICADO EM EL 403-26 DE LA UNIDAD SAN
FERNANDG, YA QUE EL USO DE SUELO AUTORIZADO PARA DICHO LOCAL VIOLENTA LO ESTABLECIDD POR LA LEY DE PROPIEDAD EN
CONDOMINIO PARA EL THSTRITO FEDERALN
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articulos 122 apartado C, Base Primera, fraccién V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36 y 42 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 7, 10 fraccion |, 59, 60 fraccion Hl, 61, 62 fraccién Il, 63 y
84 de la Ley Organica; 1, 28, 29, 32, 33 y 87 del Reglamento para el
Gobiernc Interior; 1, 4, 8, 9 fraccién |, 50 del Reglamento Interior de las

Comisiones, todos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

En tal virtud y con fundamento en los articulos 59, 80 fraccion il, 61, 62
fraccicn H, 83 y 64 de la Ley QOrganica; 1, 28, 29, 32, 33 y 87 del
Reglamento para el Gobiernc Interior; 50 at 57 del Reglamento Interior de
las Comisiones, todos de {a Asamblea Legislativa del Distrito Federal; esta

Comision se aboco al estudio y analisis de la propuesta referida.

Por lo expuesto y fundado anteriormente, esta Comision de Administracion
Publica Local, somete al Plenc de esta Honorable Asambiea Legislativa del

Distrito Federal, el presente dictamen, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES:

1. En el Segundc Periodo de Sesiones Ordinarias correspondiente &l
Segundo Ano de Ejercicios de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
V Legislatura, celebrada el dia 29 de marzo del aifc dos mil once, el
Ciputado Rafael Calderdn Jimeénez, del Grupo Parlamentario del Partido del
Accién Nacional, presento {a propuesta con punto de acuerdo por la que
se exhorta a! Jefe Delegacional de Tlalpan C. Higinio Chavez Garcia a
clausurar cuanto antes el local comercial que funciona como tortilleria
ubicado en el 409-26 de la unidad San Fernando, ya que el uso de
suelo autorizado para dicho local vioienta lo establecido por la Ley de

Propiedad en Condominic para el Distrito Federal.

PQOPUESTA COM PUNTOD OF ACUERDO POR vy QUE SE £XHORTA AL JEFE DELEGACIONAL DE TLALPAN £ HIGINID CHAVEZ GARCIA A
CLAUSURAR CUANTO AMTES EL LOCAL COMERCIAL QUE FUNCIONA COMC TORTILLERIA UBICADD EN EL 409-26 DE LA UNIDAD SAN
FERNANDOQ, YA QUE EL USO DE SUELD AUTORIZADO PARA DICHD LOCAL VIOLENTA LO E5TABLECIDO POR LA LEY DE PROPIEDAD EN
LONDOMINID PARA ELL DISTRITC FEDERALZ
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2. Mediante oficic numero MDSPSA/CSP/471/2011, de fecha 29 de marzo
del afo en curso, la Presidenta en turnc de la Mesa Directiva del Pleno de la
Asamblea Legislativa de! Distrito Federat, Diputado Sergio Israel Eguren
Cornejo, turnd a la Comision de Administracion Publica Local, para su
analisis y dictamen, la propuesta con punto de acuerdo por la que se
exhorta al Jefe Delegacional de Tlalpan C. Higinio Chavez Garcia a
clausurar cuanto antes el ocal comercial que funciona como tortilleria
ubicado en el 409-26 de la unidad San Fernando, ya que el uso de
suelo autorizado para dicho local violenta lo establecido por la Ley de

Propiedad en Condominio para el Distrito Federal.

3. La Secretaria Técnica de la Comision de Administracion Publica Local,
por instrucciones de la Presidencia de la misma, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 19 fraccion VIl del Reglamento interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, notificd a los
Diputados integrantes de dicha comisién, mediante oficic numero
CAPL/V/065/2011 de fecha 05 de abrii de 2011, el contenido de la
propuesta de referencia, con la finalidad de realizar el estudio vy
observaciones correspondientes a efecto de considerarlas en el proyecto de

dictamen correspondiente.

4. Esta Comisidn Dictaminadora, previa convocatoria realizada en términocs

de ley, se reunio para la discusion y analisis del presente dictamen;

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59, 60
fraccion 11,61, 62 fraccion Il, 63, 84 y 68 de la Ley Organica; 28, 29 32, 33,
36. 38, 39 y 40 del Reglamento para el Gobierno Interior y, 8, 9 fraccion |,
20, 22, 23, 24, 25, 42, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 58, 57, 59 y 60 del

CLAUSURAR CUANTO ANTES EL LOCAL COMERCIAL GUE FUNCIONA COMO TORTILLERIA UBICADO EM £L 409-26 DE LA UNIDAD SAN
FERNANDD, YA QUE EL USO DE SUELO ALUTORIZADD PARA DICHO LOCAL VIOLENTA LO ESTABLECIDO POR LA LEY DE PROPIEDAD EN
CONDGMINIO PARA £ DISTRITO FEDERALZ
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Reglamento interior de las Comisiones; todos ordenamientos de la
Asamblea Legisiativa del Distritc Federal, la Comision de Administracion
Publica Local es son competentes para analizar y dictaminar la propuesta
con punto de acuerdo mediante el cual: “SE EXHORTA AL JEFE
DELEGACIONAL DE TLALPAN C. HIGINIO CHAVEZ GARCIA A
CLAUSURAR CUANTO ANTES EL LOCAL COMERCIAL QUE
FUNCIONA COMO TORTILLERIA UBICADO EN EL 409-26 DE LA
UNIDAD SAN FERNANDO, YA QUE EL USO DE SUELO AUTORIZADO
PARA DICHO LLOCAL VIOLENTA LO ESTABLECIDO PCOR LA LEY DE
PROPIEDAD EN CONDOMINIO PARA EL DISTRITO FEDERAL..”

SEGUNDO.- Que de la lectura integra de la propuesta con punto de

acuerdo materia del presente dictamen, se retoma Io siguiente.

“Que de acuerdo ai Reglamenta de Constriceion Federativa
del departamento del Distrito Federal en su articulo 27.- La
Admunistracior. hara constar en los permisos, licencias de
construccidri  especial,  autorizaciones,  constancias de
alineamiento, namero oficial y certificados que expida, las
restricciones para 1a construccion o para el uso de suelo de los - |
bienes inmuebles, y sea en forma general, en los conjuntos
que indica la Ley y en lugares o en predios especificos que
establecen los Programas General, Delegacionales y/o
Parciales que correspondan. Los propietarios o poseedores de
fos inmuebles. tanfo publicos como privados. deben respetar

fas restricciones establecidas.

Que de conformidad al articulo 5, fraccion Hl. inciso a. b, c y d
de la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para ef

Distrito  Federal. los condominios de a&cuerdo con sus

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PDR LA QUE SE EXHORTA AL JEFE OELEGACIONAL DE TLALPAN € HIGINIO GHAVEZ GARGIA A
CLAUSURAR CUANTO AMTES EL LOCAL COMERCIAL QUE FUNCIONA COMOD TORTILLERIA UBICADO EN EL 409-28 DE LA UNIDAD SAN
FERNANDO, YA QUE EL US0O DE SUELO AUTORIZADD PARA DICHO LOCAL VIOLENTA LD £ESTABLECHIO POR LA LEY DE PROPIEDADR EN
COMODOMBIO PARA EL DISTRITQ FEDERALY
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caracteristicas de sestructura y uso podran ser uso,

habitacional, comercial o de servicios, industrial y mixtos.

Que de conformidad al articulo 9, fraccion V, de la Ley de
Propiedad en Condominio, el propietaric o propietarios
deberan manifestar se voluntad en Escrituran Publica, en la
cual se haréa constar, El uso y las caracteristicas generales del
condominio de acuerdo a los establecido en los articulos 5y 6
de esta Ley, el uso y destino de cada unidad de propiedad

privativa.

Que de conformidad ai articulo 18, fraccion VI, de la Ley de
Propiedad en Condominio de I[nmuebles para el Distrifo
Federal, son derechos de los condominios y poseedores,
denunciar ante las autondades competentes, hechos
posiblemente constitutivos de algun delito, en agravio de

condominio o en conjuntoc condominal.

Que de conformidad al articuio 17, de la Ley de Propiedad en
Condominio de {nmuebles para el Distnto Federal cada - |
condominio. usaran su unidad de propiedad privativa en forma
ordenada y tranquila. No podran, en consecuencia. destinarla
a usos contrarios a su destino, ni hacerla servir a otros objetos

que los contenidos expresamente en su escritura constitutiva.

Que de conformidad al articuic 21, fracciones f y Ili, de la Ley
de Propiedad en Condominio de inmuebles para el Distrito
Federal. queda prohibido a los conddminos. poseedores y en
general a toda persona y habitantes del condominio, destinarla

a usos distintos al fin establecido en el primer parrafo del
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Articulo 19 de ésta Ley y efectuar todo acto, en el exterior o en
el interior de su unidad de propiedad privativa, que impida o
haga ineficaz la operacion de los servicios comunes e
instalaciones generales, estorbe o dificulte el uso de las areas
y bienes de uso comun incluyendo las areas verdes 0 ponga
en resigo la seguridad o tranguilidad de los conddminos o
poseedores. asi como abrir claros, puertas 0 ventanas, entre
otras. que afecten la estructura, muros de carga u otros
elementos esenciales del edificio o que puedan perjudicar su

estabilidad, seguridad. salubridad ¢ comodidad.

Que de conformidad con el articulo 124 de! Reglamenio
Interior para la Administracién Publica del Distrito Federal; los
Organos Politico-Administrativos a través de su direccion de
Juridico y Gobierno deben y pueden, emilir las ordenes de
verfficacién que correspondan de acuerdo al ambito de .
competencia del Organo Politico-Administrativo, levantando ’
las actas correspondientes e imponiendc las sanciones que
correspondan, asi como otorgar las licencias y autorizaciones
de funcionamiento de los giros mercantiles establecidos en fa

demarcacion territorial del Organo Politico-Administrativo.

Que el punto de acuerdo en mencion es presentado, foda vez
que los vecinos de fa Unidad Habitacional San Fernando han
manifestado su inconformidad sobre el establecimiento

mercantil al cual hizo mencion el presente punto de acuerdo.”

TERCERO.- Esta Comision dictaminadora considera prudente hacer alusion
a la dispuesto en las fracciones | y VIi del articulo 13, respecto a atender las

peliciones que le formulen los habitantes, y asi solicitar a las entidades del
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Gobierno del Distrito Federal den cumplimiento a sus ordenamiento juridicos;
fracciones Vi, VIl y VIli del articulo 17; y fraccion VIl del articulo 18 en
atencion a la representacion que tiene que hacer esta Scoberania en los
intereses de los ciudadanos, todos articulos de la Ley Organica de la

Asamblea Legislativa, "De las Atribuciones de la Asamblea’.

CUARTO.- Siguiendo con el estudio de {o solicitado por el proponente, se
hace alusion a la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, la cual por objeto tiene establecer la organizacidon de la
Administracion Publica del Distritc Federal, asi como distribuir los negocios
del orden administrativo, y asignar las facultades para el despachoe de los

mismos a cargo del Jefe de Gobierno.

Tambien senala que en las demarcaciones territoriales en que se divida el
Distrito Federal, la Administracion Publica Central contara con oérganos
politico administrativos desconcentrados con autonomia funcional en
acciones de gobierno, a los que genéricamente se les denominara
Delegacion del Distrito Federal. Por lo gue es en el capitulo "De los
Organos Politico Administrativos de ias Demarcaciones Territoriales y
demas Organos Desconcentrados.”, en el articulo 38, en el tema en

referencia gue senala:

Articulo 39.- Corresponde a los Titulares de los Organos
Politico-Administrativos de cada demarcacion territorial;

Il. Expedir licencias para ejecutar obras de construccion,
ampliacién, reparacion ¢ demolicion de edificaciones o
instalacicnes o realizar obras de construccion. reparacion y
mejoramiento de instalaciones subterraneas, con apego a la
normatividad correspondiente;

IIt. Otorgar licencias de fusion, subdivision, relotificacion, de
conjunto y de condominios; asi como autorizar ios numeros
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oficiales y alineamientos, con apego a la normatividad
correspondiente;

Vill. Velar por el cumplimientc de las leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos, circulares y demas disposiciones juridicas y
administrativas, levantar actas por violaciones a las mismas,
calificarlas e imponer las sanciones gue corresponda, excepto
las de caracter fiscal;

Xli. Elabcrar y mantener actualizado el padrén de los giros
mercantiles que funcionen en su jurisdiccion y otorgar licencias
y autorizaciones de funcionamiento de los giros sujetos a las
leyes y reglamentos aplicables;

Asimismc en la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distritc Federal
encontramos que son facultades de la Delegacion en relacion con el tema

en desarrollo {as siguientes:

Articulo 8.- Corresponde a las Delegaciones:

I. Elaborar, digitalizar y mantener actualizado et padrén de los
establecimientos  mercantiles que operen en  sus
demarcaciones, el cual, debera publicarse en el portai de
internet de la Delegacion;

Il. Ordenar visitas de verificacion a establecimientos mercantiles
que operen en su demarcacion;

lll. En términos de los ocrdenamientos aplicables substanciar el
procedimiento de las visitas de verificacion administrativa que
se hayan practicado;

IV. Determinar y ordenar las medidas de sequridad e imponer
las sanciones previstas en esta ley por medic de la resolucion
administrativa;

V...aVil...

En concatenacion con lo anterior en fa ley del Institutc de Verificacion
Administrativa sefala las etapas del procedimiento de verificacion

administrativa siendo las siguientes:

Articulo 6.- El procedimiento de verificacion comprende las
etapas siguientes:
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I, Orden de visita de verificacion;

. Practica de visita de verificacion,

lll. Determinacién y ejecucion de medidas de seguridad,

IV. Calificacion de las actas de visita de verificacion;

V. Ejecucion de la resolucion dictada en la calificacion de las
actas de visita de verificacion.

En el Reglamento de la Ley se establecera la forma de
substanciacion del procedimiento de verificacion.

Asimismo en el apartado B del articulo 7, en o que respecta a las

Delegaciones sefala:

A
B. Las Delegaciones tendran ias atribuciones siguientes:

[. Ordenar, a los verificadores de! Instituto, la practica de visitas
de verificacidon administrativa en las siguientes materias:

a} Establecimientos Mercantiles;

b) Estacionamientos Pubiicos;

¢) Construcciones y Edificaciones;

d) Mercados y abasto,

e) Espectaculos Pubiicos,

f} Proteccién civil,

g) Proteccion de no fumadores. y

h) Las demas gque establezcan {as deposiciones legales vy
reglamentarias en |as materias que no sean competencia de las
secretarias u érganocs administrativos desconcentrados;

Il. Calificar las actas de visitas de verificacion, practicadas y de
conformidad con !a fraccidon anterior y

Ill. Ordenar, a los verificadores del Instituto, 1a ejecucion de las
medidas de sequridad y ias sanciones 1mpuestas en Ia
calificacion de las actas de wisitas de verificacion.
Todo elic relacionado por lo establecide en el Capitulo Il “De las
Atribuciones de las Direcciones Generales de caracter comun de los
Organos Politicc Administrativos”, fraccion IV y V del articulo 124 del
Reglamento Interior para la Administracion Publica del Distrito Federal,

articutos '16 fraccic')n V' 17y ”‘t fracc'ones |y II todos ellos de la Ley de
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Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal, ia relacion
de la ultima Ley citada, es con referencia a la solicitud del Diputado

proponente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y motivado en términos del articulo
32 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asambiea Legislativa del
Distrito Federal, esta Comision Dictaminadora somete a la consideracion de

esta Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: SE APRUEBA LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL SE EXHORTA AL JEFE DELEGACIONAL DE TLALPAN C.
HIGINIO CHAVEZ GARCIA, SOLICITE LA VISITA DE VERIFICACION
ADMINISTRATIVA AL LOCAL COMERCIAL QUE FUNCIONA COMO
TORTILLERIA, UBICADO EN EL NUMERO 409, INTERIOR 26 DE LA
AVENIDA SAN FERNANDO, “UNIDAD SAN FERNANDO”, COLONIA
PENA POBRE, DELEGACION TLALPAN, EN VIRTUD DE QUE
PROBABLEMENTE EL USO DE SUELO AUTORIZADO PARA DICHO
LOCAL VIOLENTA LO ESTABLECIDOC POR LA LEY DE PROPIEDAD EN
CONDOMINIO PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Signan el presente, a los 18 dias del mes de Mayo de dos mit once

POR LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL

DIP. JOSE LUIS MUNOZ SORI
PRESIDENTE .

e I
DIP. CARLOS ALBERTO BPEXORES GUTIERREZ
VICEPRESIDENTE
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DIP. KAREN QUIRf)GA ANGUIANO
SECRETARIA

Y

INTEGRANTES
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DiP. ISRAEL BETANZOS GORTES DIP. JULIO CESAR MORENO
ANy ) RIVERA

4 r
P
7
) o

.'\

{'- * i r
DIP. BEATR DJAS MARTINEZ DIP. VICTOR GABRIEL
VARELA.

4

DIP. LIZBETH EUGENIA ROSAS MONTERO

Hoja de firmas del dictamen de la Comision de Administracion Puablica
Local.
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V LEGISLATURA

COMISION ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL-

Dictamen que presenta esta comisidn relativo a fa propuesta con punto de
acuerdo por el que se cita a comparecer a! Titular de la Delegacién Alvaro
QObregon, Licenciade Eduarde Santillan Pérez, para que rinda un informe
sobre los hechos ocurridos el pasado 17 de marzo en el bar “La Corbata” de
esa Delegacion.

Honorabie Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
V Legisiatura.

A la Comision de Administracion Publica Local, le fue turnada para su analisis y
dictamen la proplesta con punto de acuerdo por la que se cita a comparecer al
Titular de la Delegacién Alvaro Qbregon, Licenciado Eduardo Santillan
Pérez, para que rinda un informe sobre los hechos ocurridos el pasado 17 de
marzo en el bar “La Corbata” de esa Delegacién; que remitié la Diputada
Mariana Gdmez del Campo Gurza. del Grupo Parlamentario del Partido Accion

Nacional.

Se considera competente esta Henorable Comisidon para conocer y resolver
respecto al punto de acuerdo. con fundamento en o establecido en los articulos
122 apartado C. Base Primera, fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 36 y 42 dei Estatuto de Gobierno del Distrito Federal:
7. 10 fraccion 1, 59. 60 fraccion 1i. 81, 62 fraccion il 83 y 64 de la Ley Qrganica; 1,

28, 29, 32 33 y 87 del Reglamento para el Gabierno Interior; 1, 4, 8, 9 fraccion |,

1]
FUNTO DE ACHERDD POR LA QUE 5E CITA & COMPARECER AL TITULLR DE LA DELEGACION ALVARG OBREGON, LICENCIADG ELUARDD
SANTILLAN PEREZ. PARA QUE RINDA UN INFORME SOBRE 05 HECHDS QCURRIBOS EL PASADOD 17 O£ MARZ0O EN EL BAR "LA CORBATA” DE B34
CELEGACION
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50 deil Reglamento Interior de las Comisiones, todos de ia Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

En tal virtud y con fundamento en los articutos 59, 60 fraccion 11, 61, 62 fraccion I,
863 y 64 de la Ley Organica; 1. 28, 29, 32, 33 y 87 del Reglamento para &l
Gobierno Interior; 50 al 57 del Reglamento Interior de las Comisiones, todos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta Comision se abocd al estudio y

analisis de la propuesta referida.

Por lo expuesto y fundado anteriormente, esta Comision de Administracion Plblica
Local, somete al Pleno de esta Honorable Asamblea Legislativa de! Distrito

Federal, el presente dictamen, conforme a los siguientes:
ANTECEDENTES:

1. En el Segundo Periodo de Sesiones Crdinarias correspondiente al Segundo
Afo de Ejercicios de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, V Legislatura,
celebrada el dia 24 de marzo del aho dos mil once, la Diputada Mariana Gomez
del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presento
la punto de acuerdo por el que se cita a comparecer al Titular de la
Delegacion Alvaro Obregén, Licenciado Eduardo Santillan Pérez, para que
rinda un informe sobre los hechos ocurridos el pasado 17 de marzo en el bar

“LLa Corbata” de esa Delegacion.

2. Mediante oficio numero MDSPSA/CSP/313/2011, de fecha 24 de marzo del ano
en curso, fa Presidenta en turno de la Mesa Directiva del Pleno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, Diputadc Sergio Israel Eguren Cernejo, turnd a la
Comision de Administracidn Publica Local, para su analisis y dictamen, la punto
de acuerdo por el que se cita a comparecer al Titular de la Delegacion Alvaro

Obregon, Licenciado Eduardo Santillan Pérez, para que rinda un informe

3
12
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sobre los hechos ocurridos el pasado 17 de marzo en el bar “La Corbata” de

esa Delegacidn.

3. La Secretaria Técnica de la Comision de Administracion Publica Local. por
instrucciones de la Presidencia de la misma. con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 19 fraccion VIl del Reglamento Interior de las Comisiones de la
Asamblea Legislativa de! Distrito Federal, notificc a los Diputados integrantes de
dicha comision, mediante oficic numero CAPL/V/059/2011 de fecha 29 de marzo
de 2011, ef contenido de la propuesta de referencia, con la finalidad de realizar el
estudio y observaciones correspondientes a efecto de considerarias en el proyecto

de dictamen correspondiente.

4. Esta Comisidn Dictaminadora, previa convocatoria realizada en términos de ley,

se reunio para la discusion y analisis del presente dictamen:

CONSIDERANDQOS:

PRIMERO.- Que con fundamento en |o dispuesto por los articulos 59, 60 fraccion
fl, 61. 62 fraccion |Il, 683, 64 y 68 de la Ley Organica; 28, 28 32, 33, 36, 38, 38 y 40
del Reglamento para el Gobierno Interior y, 8, 9 fraccion i, 20, 22, 23, 24, 25, 42,
50. 51, 52, 53, 54, 55, 56, 58, 57, 59 y 60 del Reglamento Interior de las
Comisiones; todos ordenamientos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federali.
la Comision de Administracion Publica Local para analizar y dictaminar la
propuesta con “PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE CITA A
COMPARECER AL TITULAR DE LA DELEGACION ALVARO OBREGON,
LICENCIADO EDUARDO SANTILLAN PEREZ, PARA QUE RINDA UN
INFORME SOBRE LOS HECHOS OCURRIDOS EL PASADO 17 DE MARZO EN
EL BAR “LA CORBATA” DE ESA DELEGACION",

1.3
PUNTD GE ACUERDO POR LA GUE SE CITA A COMPARECER AL TITULWR DE LA DELEGACICN AtVARD OBREGOYW, LICENCIADO EDUARDO
SANTILLAN PEREZ. PARA CQUE RINOA UN INFORME SOBRE LO5 HECHOS GCURRIDOS EL PASADGC 17 DE MARZO EN EL BAR “LA CORBATA" DE ESA
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SEGUNDO.- Que de ia lectura integra de la propussta con punto de acuerdo

materia del presente dictamen, esta Comision dictaminadora retoma lo siguiente:

‘Que el titular de la Delegacion Alvaro Obregon. Licenciado Eduardo
Santiftan Peérez. debid prever y vigilar que las actividades del bar "La
Corbata” se desarrolfaran bajo el cumplimiento de las disposiciones
juridicas. tales comc contar con licencias y los permisos respectivos para
su funcionamiento, ya que dentro de sus instalaciones operaba como

“table dance”

Que dentro de la Delegacion Alvaro Obregén existen varios
astablecimientos mercantiles que operan en la irregularidad. en los que se
presume fa venta de droga. corrupcion de menores. venta de bebidas
adulteradas. asaltos a la clientela v robos de todo tipo, y que cuentan con

la profeccion de funcionarios de la misma delegacion.

Que con la clausura de las achvidades rlel Bar "La Corbata’. por parte def
Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federsi. se ponen al
descubierto ilas diversas rrequiaridades con que operaba dicho
establecimiento ya que no contaba con ningun documento que validara la
prestacién del servicio ademas de nc contar con ef programa de
proteccion civil y violar 1o dispuesito en fa Ley de fa materia, respecto a fa

ubicacion de salidas de emergencia.”

TERCERO.- Esta Comision dictaminadora considera prudente hacer alusion al
igual que el propenente o dispuesto en las fracciones | v VIl del articulo 13,
resperto a atender las peticiones que le farmulen i¢s habitantes, y asi sclicitar a
las entidades Jdel Gohiernc detb Dstrito Federz! den cumplimiento a sus
ordenamiento juridicos, fracciones vi, VI y VUl dei articuio 17 y fraccion VIl del

articulo 18 en afencién a ia representacion que tiene aue hacer esta Soberania en

PUNTC OE ACUERDD POR L4 QUE SE CITA 4 COMPARECER AL TITULAR SF LA DELEGACION SLVARD OBREGON. LICENCIALBO EDUARDOD
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los intereses de los ciudadanos, todos articulos de la Ley Organica de la

Asamblea Legislativa, "De las Atribuciones de la Asamblea”.

CUARTO.- Continuando con el estudio de lo solicitado por el proponente, se hace
alusion a la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, fa cual
por objeto tiene establecer la organizacion de la Administracidén Publica del Distrito
Federal, asi como distribuir los negocios del orden administrativo, y asignar las

facultades para el despacho de los mismos a cargo del Jefe de Gobierno.

También senala que en las demarcaciones territoriales en que se divida ei Distrito
Federal, la Administracién Publica Central contara con odrganos politico
administrativos desconcentrados con autonomia funcional en acciones de
gobierno, a los que genéricamente se les denominara Delegacion del Distrito
Federal. Por lo que es en el capitulo “De los Organos Politico Administrativos de
las Demarcaciones Territoriales y demés Organocs Desconcentrados.”, en el

articulo 39, en el tema en referencia gue sehala:

Articulo 39.- Corresponde a los Titulares de los Organos Politico-
Administrativos de cada demarcacion territorial:

V. Velar por el cumplimiento de las leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos, circulares y demas disposiciones Juridicas y administrativas,
fevantar actas por viclaciones a las mismas, calificarlas e imponer las
sanciones que corresponda, excepto las de caracter fiscal;

XN, Elaborar y mantener actualizado el padrén de los giros
mercantiles que funcionen en su jurisdiccion y otorgar licencias vy
autorizaciones de funcionamiento de los giros sujetos a las leyes vy
reglamentos aplicables;

Asimismo en la Ley de Establecimientos Mercantiies del Distrito Federal
encontramos gue las facultades del institute de Verificacion vy de la Delegacion en

relacion con el tema en desarrolio, siendo las siguientes:

-;
[
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Articulo 7.- Corresponde al instituto:

I. Practicar las visitas de verificacion del funcionamiento de los
gstablecimientos mercantiles, ordenadas por la Delegacion de
conformidad con lo que establezca la Ley del Instituto de Verificacién
Administrativa del Distrito  Federal, Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal y demas disposiciones aplicables;
Yy

H. Ejecutar las medidas de seguridad y las sanciones administrativas
ordenadas por la Delegacién establecidas en esta Ley, la Ley de
Procedimiento  Administrative del Distrito  Federal vy demas
disposiciones aplicables.

Articulo 8.- Corresponde a las Delegaciones:

I. Elaborar, digitalizar y mantener actuaiizado el padrén de los
astablecimientos mercantiles que operen en sus demarcaciones, el
cual, debera publicarse en el portal de Internet de la Delegacion;

. Ordenar visitas de verificacién a establecimientos mercantiles que
operen en su demarcacion;

. En términos de los ordenamientos aplicables substanciar el
procedimiento de las visitas de verificacion administrativa que se
hayan practicado:

IV, Determinar v ordenar las medidas de seguridad e imponer las
sanciones previstas en esta ley por medio de la resolucion
administrativa;

V...

VI. Otorgar o Negar por medio del sistema los permisos a que hace
referencia esta Ley, en un término no mayor a cinco dias habiles, en
caso contrario podran funcionar de manera inmediata. exceptuando de

lo anterior a los giros de impacto zonal en los que operara la negativa
ficta

VL., y VHIl...

En concatenacion con o anterior en la Ley del instituto de Verificacidon
Administrativa sefiaia en el articulo 7, en lo gue respecta al Instituto de Verificacion

Administrativa y Delegaciones. que sehala:

Articulo 7.- En materia de verificacion administrativa el Instituto y las
LDelegaciones tienen la siguiente competencia;

A. E) Instituto tendra ias atribuciones siguientes:

i)
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I. Practicar visitas de verificacion administrativa en materias de:

a) Preservacion del medio ambiente y proteccion ecologica;

b} Anuncios;

¢} Mobiliaric Urbano;

d) Desarrolio Urbano y Uso del Suelo;

e) Cementerios y Servicios Funerarios;

f) Turismo y Servicios de Alojamiento;

g} Transporie publico. mercantil y privado de pasajero y de carga;

h}) Las demas que establezcan las disposiciones legales vy
reglamentarias respectivas.

ll. Ordenar y ejecutar las medidas de seguridad e imponer ias
sanciones previstas en las leyes, asi como resolver l0s recursos
administrativos que se promuevan;

tH. Emitir los lineamientos y criterios para el ejercicio de la actividad
verificadora;

IV. Velar, en la esfera de su competencia, por el cumpiimiento de las
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y demas
disposiciones juridicas y administrativas vinculadas con las materias
a que se refiere la fraccion |, y

V. El Instituto no podra ordenar la practica de visitas de verificacion
en materias que sean de competencia exclusiva de las
Delegaciones; salvo situaciones de emergencia o extraordinarias,
que son aquellas producidas por un desastre fuera de control y que
sucedan inesperadamente, y en coordinacion con las Delegaciones,
en cualquiera de la materias que se establecen en e! apartado B,
fraccion | del presente articulo.

8. Las Delegaciones tendran las atribuciones siguientes:

I. Ordenar, a los verificadores del Instituto, la practica de visitas de
verificacion administrativa en las siguientes materias:

a) Establecimientos Mercantiles:

b) Estacionamientos Publicos;

c) Construcciones y Edificaciones;

d) Mercados y abasto;

e) Espectaculos Piiblicos,

f) Proteccion civil,

g} Proteccion de no fumadores, y

h) Las demas que establezcan las deposiciones legaies vy
reglamentarias en las materias que no sean competencia de las
secretarias u érganos administrativos gesconcentrados:

TUNTO DE ACUERCO POR LA GUE SE CITA 4 COMPARECER AL TITULAR DE LA DELEGACION ALvARQ OBRESGN, LICENGRARD EDUARDD
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Il. Calificar las actas de visitas de verificacion, practicadas y de
conformidad con a fraccion anterior; y

Hi. Ordenar, a los verificadores del Instituto, la ejecucion de las
medidas de seguridad y las sanciones impuestas en la calificacion de
las actas de visitas de verificacién.

El Apartado B relacicnado con lo establecido en ef Capitulo il “De las Atribuciones
de las Direcciones Generales de caracter comun de los Organos Politico
Administrativos”, fraccion IV y V del articulo 124 del Reglamento Interior para la

Administracion Pubiica del Distrito Federal,

QUINTO: En referencia por los solicitado per la Diputado proponente es necesario
hacer referencia a la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal que por objeto organizar la Procuraduria General de Justicia, lo
anterior para el despacho de los asuntocs que al Ministerio Publico atribuyen la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal. Asimismo en su segundc articulo encontramos que dentro de
las atribuciones del Ministerioc Publico que ejercera por si, 0 medio de los Agentes

de la Policia de Investigacion entre otras, son las siguientes:

{. Investigar los delitos del orden comun cometidos en el Distrito
Federal y perseguir a los imputados con la Policia de investigacion y
el auxilio de servicios periciales;

It. Promover [a pronta, expedita y debida procuracion e impatrticion
de justicia, observandc la legalidad y el respeto de los derechos
humanos en el ejercicio de esa funcion;

HE. Investigar las conductas tipificadas como delitos por las leyes
penales atribuidas a los adolescentes;

IX. Auxitiar a ofras autoridades en la investigacion de los delitos de
su competencia y en la persecucion de los imputados, en los
términcs de los convenics, bases y demas instrumentos de
colaboracion celebrados;

XVil. Realizar estudios, formular lineamientos y ejecutar estrategias
o acciones de politica criminal que comprendan:

aj La elaboracidén de estudios y programas de prevencion del delito
en el ambito de su competencia. en coordinacion con la Secretaria

18
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de Seguridad Publica y con otras instituciones, tanto del Gobierno
del Distrito Federal como de! Gobierno Federal o de otras Entidades
Federativas, segun la naturaleza de los programas.

b} El establecimiento de los servicics para lia localizacion de
personas y bienes. asi como la ejecucion de acciones tendientes a
mantener un servicio de comunicacion directa por el que se reciban
los reportes de la comunidad en relacion a las emergencias, faltas y
delitos de que tenga conocimiento;

¢} Proponer al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, las reformas
necesarias que tengan por objeto mejorar y hacer mas eficiente el
Sistema de Justicia Penal y de Seguridad Publica; y

d} El diseno, implementacion, vigilancia y seguimiento de las
politicas para la disminucion del numerc de delitcs de mayor
frecuencia delictiva:

g) Las demas que mencione esta Ley, su reglamentc y demas
disposiciones apiicables;

Asimismo en el articule 3 del ordenamiento antes citado. podemos encontrar las

acciones a seguir en lo que respecta en fa investigacian de ios delitos.

En relacién con lo antes sehalado en la Ley de Seguridad Puabilica del Distrito

Federal, en su articulo segundo encontramos:

ARTICULO 2c.- La seguridad publica es un servicio cuya prestacion,
en el marco de respetc a las garantias individuales, corresponde en
forma exclusiva al Estado. y tiene por objeto

I.- Mantener el orden publico;

Il.- Proteger la integridad fisica de las personas asi como sus bienes:
itl.- Prevenir la comision de delitos e Infraccicnes a les reglamentos
gubernativas y de policia.

V.- Colaborar en la investigacion y persecucion de los delitos, y

V.- Auxihar a la pobiacidn en casc de siniestres v desastres.

Estas funciones se entienden encomendadas al Derpartamento y a la
Procuraduria. de acuerde a 'a competencia gue nara cada uno de los
cuerpes de sequridad publica establece la Constitucion Poiitica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En el mismo orden de ideas en {a Ley Organica de g Secretfaria de

Seguridad Poblica del Distrite Feaeral que tiene por objeto

estaviecer ias bases para la organizacion de la Secretaria de

4
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Seguridad Publica, para el despacho de los asuntas que le competen
de conformidad con lo que estabiecen la Constitucion Poiitica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, la Ley de Seguridad Pudblica del Distrito Federal, la Ley
Organica de la Administraciéon Pulblica del Distrito Federal, este

ordenamiento.

SEXTO.- Como se observa en los considerandes antes sefaiados, se han
colocado las competencias de los Organos Politico Administrative y del Instituto de
Verificacion, en lo que respecta a la autorizacion para el funcionamiento de
gstablecimientos  mercantiles, visitas de verificacidon  administrativa vy
substanctacion de las mismas respectivamente. Asimismo de la Secretaria de
Seguridad Publica y Procuraduria Generai de Justicia del Distrito Federal, en
atencién a lo solicitado por la Diputado proponente, con lo que podemos observar
que son facultades distintas, en otros casos concurridas y en algunos casos de
coordinacion con otras autoridades, por o que con arregio al articulo 32 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, esta Comision Dictaminadora somete a la consideracion de esta

Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el siguiente:
PUNTO RESOLUTIVO:

UNICO.- Se aprueba parcialmente el presente punto de acuerdo, conforme a lo

sigutente:

-Se solicita al Jefe Delegacional en Aivaro Obregédn, Lic. Eduardo Santilian Pérez,

envie a esta Soberania en un términoc no mayor de diez dias habiles contados a
partir de la notificacion del presente dictamen, toda la informacién vy
documentacion que obre en los archivos de esa Demarcacion Territorial respecto

al funcionamiento del establecimiento mercanti! denominado “La Corbata’, ubicado
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Avenida Central y calle Cuatro de la Colonia San Pedro de los Pinos, Delegacion
Alvaro Obregén, asimismo de los expedientes administrativos de ias visitas de

verificacidn administrativas iniciadas en el establecimiento mercantii en comento.

-3e exhorta al titular del Instituto de Verificacion Administrativa det Distrito Federal,
Ing. Mario Meyer Klip Gervilz, envie a esta Soberania en un término no mayor de
diez dias contados a partir de la notificacidn del presente dictamen, un informe
sobre las causas administrativas por las gue se suspendieron las actividades
mercantiles y fue clausurado el establecimiento denominado "La Corbata”, que se
encuentra ubicado en la Avenida Central y calie Cuatro de la Colonia San Pedro

de los Pinos, Delegacién Alvaro Obregén.
Sighan el presente, a los 18 dias del mes de Mayo de dos mil once

POR LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL

DIP. JOSE LUIS MUNOZ SORIA
PRESIDENTE

L~

- /’__./"'
DIP. CARLOS ALBEQ‘\G FLORES GUTIERREZ
VICEPRESIDENTE

’ ’
i '//

DIP. KAREN QUIRQGA ANGUIANO
SECRETARIA
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INTEGRANTES
DIP. ISRAEL BETANZOS CORTES DIP. JULIO CESAR MORENO
. RIVERA
I' \’.— ‘ '
DIP. BEATRIZ ROVAS MARTINEZ DIP. VICTOR GABRIEL VARELA.
\ LOPEZ.
N
.' ."f

! PPN L
L e

DIP. LIZBE-TH.-’EUGENIA ROSAS MONTERO

Hoja de firmas del dictamen de la Comision de Administracion Publica Local.

9
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V LEGISLATURA

COMISION ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL-

Dictamen que presenta esta comision relativo a la propuesta con punto de
acuerdo para solicitar al Secretario General del Gobierno dei Distrito Federal,
Lic. José Angef Avila Pérez para que cumpla con su obligaciéon de mantener
libre de ambulantes el primer cuadro de la Ciudad de México.

Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
V Legislatura.

A las Comision de Administracion Publica Local, le fue turnada para su analisis vy
dictamen la propuesta con punto de acuerdo para solicitar al Secretario
General del Gobierno del Distrito Federal, Lic. José Angel Avila Pérez para
que cumpla con su obligacion de mantener libre de ambuiantes el primer
cuadro de la Ciudad de México; gque remitid el Diputado Raul Antcnio Nava

Vega, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.,

Se considera competente esta Honorable Comision para conocer y resolver
respecto al punto de acuerdo, con fundamento en lo establecido en los articulos
122 apartado C, Base Primera, fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: 36 y 42 de! Estatuto de Gobierno del Ristrito Federal;
7, 10 fraccién |, 58, 60 fraccion 11, 61, 62 fraccion 1, 63 y 64 de la Ley Organica; 1,
28, 29, 32, 33 vy 87 del Reglamento para el Gobierno Intericr: 1, 4, 8, 9 fraccion |,
5C del Reglamento Interior de las Comisiones, todos de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

Sfropuesta con purtta de acuerdo para solicitar al Secretano Genersl del Goemo del Distrito Faderal, Lic. José Angel Avila Pérez para que cumpka con su
obligacien de mantener libre de ambulantes et primer cuadra de |a Ciudad de Méxica. ]
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En tal virtud y con fundamento en los articulos 59, 60 fraccion I, 81, 62 fraccién |l
63 y 64 de la Ley Organica; 1, 28. 29, 32, 33 y 87 del Reglamento para el
Gobierno interior; 50 al 57 del Reglamento Interior de las Comisiones, todos de Ia
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta Comision se abocd al estudio y

analisis de la propuesta referida.

Por lo expuesto y fundade anteriormente, esta Comision de Administracion Publica
Local, somete al Pleno de esta Honorable Asamblea Legslativa del Distrito

Federal, el presente dictamen conforme a los siguientes:
ANTECEDENTES:

1. En el Segundo Periodo de Sesiones QOrdinarias correspondiente al Segundo
Ano de Ejercicios de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, V Legislatura,
celebrada el dia 18 de abril del afo dos mil ocnce, el Diputado Raul Antonio Nava
Vega, del Grupo Parlamentano del Partido Verde Ecologista de México, presento
la propuesta con punto de acuerdo para solicitar al Secretario General del
Gobierno del Distrito Federal, Lic. José Angel Avila Pérez para gue cumpla
con su obligacion de mantener libre de ambulantes el primer cuadro de la
Ciudad de México.

2. Mediante oficio nimerc MDSPSA/CSP/1449/2011. de fecha 18 de abril del ario
en curso, la Presidenta en turno de la Mesa Directiva del Pleno de la Asamblea
Legislativa del Distrnito Federal, Diputada Rocidé Barrera Badito, turnd a la
Comision de Administracion Publica Local, para su analisis y dictamen, la
propuesta con punto de acuerdo para solicitar al Secretaric General dei
Gobierno del Distrito Federal, Lic. José Angel Avila Pérez para que cumpla
con su obligacién de mantener libre de ambuiantes el primer cuadro de la
Ciudad de México

PFODUEStd CDn punm de acuerdo rdra sollr‘rtar ai Secretano Gi:neraF del Gobremo dei I'} srrltu Federal [ i Jom} Anga] Avnla Perez Da(a que cump!a con sU
abihgacion de manterrer libre de ambulantes el primer cuadre de ta Ciudad de féxica.
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3. La Secretaria Técnica de la Comisién de Administracién Puibtica Local, por
instrucciones de la Presidencia de la misma, con fundamento en lo dispuesto por
gl articulo 19 fraccion VIl del Reglamento Interior de Comisiones de la Asambiea
Legislativa del Distrite Federal, notificd a los Diputados integrantes de dicha
comision, mediante oficio numerc CAPL/V/078/2011 de fecha 28 de abril de 2011,
el contenido de la propuesta de referencia, con |a finalidad de realizar el estudio y
observaciones correspondientes, a efecto de considerarlas en el proyecto de

dictamen correspondiente.

6. Estas Comisiones Dictaminadoras, previa convocatoria reaiizada en términos de

ley, se reuniercn para la discusion y analisis del presente dictamen;
CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que de conformidad con los articulos 122 apartado C, Base Primera,
fraccién V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36 y 42
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 7, 10 fraccion |, 59, 60 fraccisn Il, 61,
62 fraccion Il, 63 y 64 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 1, 28, 29, 32 y 33 del Regiamento para el Gobierno Intericr de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 1, 4, 8, 9 fraccion |, 50 al 57 del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, ta Comision de Administracion Puablica Local es competente para analizar
y dictaminar la propuesta con punto de acuerdo para solicitar al Secretario
General de! Gobierno del Distrito Federal, Lic. José Ange! Avila Pérez para
que cumpla con su obligacion de mantener libre de ambulantes e! primer

cuadro de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Que de la iectura integra de la propuesta con punto de acuerdo por el
cual el Diputado Ratt Antonic Mava Vega, de! Grupe Parlamentario del Partido

Verde Ecologista de Meéxico, solicita al Secretario General del Gobierno del Distrito

13 con punto de acuerdo para solicitar al Secretario General del Goi:'re—mo.déi Uish".irnmléeﬁc_‘;a"r. acJose L{;ge_l A_viFé F;.r-:-;'.l?z na.ra c.;;e-c_un.}_pla con su.
obligacicn de mantenar libre de ambulantes el primer cuadro de la Ciudad de México, H
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Federal, el Lic. José Angel Avila Pérez cumpla con su obligacion de mantener libre

de ambulantes el primer cuadro de la Ciudad de México, se desprende que:

"Para la ciudadania de Mexico es de suma importancia mantener gf
orden dentro de sus principales avenidas y mas aun cuando estas
son vialidades transitadas por peatones, el centro de la ciudad se ha
caracterizado por ser uno de nuestro principales atractivos turisticos.
por fo que se debe de tener una buena imagen en e mismo y
conservar la seguridad de este.

El gobierno Capitalino tiene la Obligacion de salvaguardar el orden
dentro de la ciudad y mas aun cuando se frafa de avenidas tan
importantes como lo son ef Eje Central y Avenida Juarez.

Se debe de proporcionar la sequridad a ios capitalinos, en todos
sectores asi como a los fransetntes y vendedores bien establecidos
y a las personas que transitan no solo en el centro de la ciudad sino
en lo general.

El 8 de octubre pasado se cumplieron tres ancs de que el Gobierno
del Distrito Federal libero las calles del Cenlro Histérico de
ambulantes. La poblacion hoy en dia en el Centro Historico puede
disfrutar de las avenidas sin necesidad de sufrir el acoso por parte
de los vendedores ambulantes. situacidon que pretendemos se siga
dando.

No olvidemos que el Secretario de Gobierno es el responsable de
vigitar y establecer el orden entre estos secfores de la poblacion,
pues se hizo una reubicacion de lodos los ambulantes que se
encontraban en el centro de la ciudad desde hace mas de tres arios
v se deberg de garantizar esa libertad para los capitalinos de esta
ciudad.

£s un deber de fa Secretaria de Gobiemno el recorrer fas principales
avenidas del primer cuadro de fa ciudad a fin de constatar el
funcionamiento de las plazas comerciales que se otorgaron a los
comerciantes ambulantes que estaban en las calles del Centro
Histérico. el Gobierno del Distrito Federal tiene la obligacion de
realizar recorridos por algunas de ellas ubicados en /as calles de
Uruguay y Mesones.”’

A

Proouesta can punto de acuerdo para salicitar o Secretano General dei Gobierno dai Distriiln Federal Lic. Jose J\nge} Avila Peres para que clampla con s

ubrigacion e manteasr ibre de ambulantes sl prmer cuadro de |a Civdad de Mexico. +
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TERCERO.- £sta Comisidon dictaminadora considera prudente hacer alusion a la
dispuesio en las fracciones | y VIl del articulo 13, respecto a atender las peticiones
que le formulen los habitanies, y asi solicitar a las entidades del Gobierno del
Distrito Federal den cumplimiento a sus ordenamiento juridicos; fracciones Vi, VI
y Vil del articulo 17; y fraccion VI del articulo 18 en atencion a la representacion
que tiene gue hacer esta Scherania en los intereses de los ciudadanos, todos
articules de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa, "De las Atribuciones de la

Asamblea”.

CUARTO.- En relacion con lo solicitado por el Diputado proponente, es necesario
sehalar que, en las facultades conferidas al Secretario de Gobierno del Distrito
Federal, Inmersas en la Ley Organica de la Administracion Puablica del Distrito
Federal, se encuentra la de dar seguimiento, coordinar y supervisar el
cumplimiento de las funciones otorgadas a los Organos Politico Administrativos,
cumplir v hacer cumplir las leyes, reglamentos, acuerdos, circulares y demas

disposiciones del Jefe de Gaobierno;

Asimismo en la Ley Organica de la de la Administracion Publica del Distrito
Federal encontramos en el articulo 39, respecto al tema que nos atafe en las
facultades del Titular de las Delegaciones, en las fracciones VI, VIII y XIX, lo

siguiente:

VI. Otorgar permisos para el uso de la via publica. sin que se afecte
la naturaleza y destino de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables; excepto en las disposiciones
contenidas en las Leyes de Filmaciones y de Fomento al Cine
Mexicano, ambas para el Distrito Federal;

VHI. Velar por el cumplimiento de las leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos, circulares vy demas disposiciones juridicas vy
administrativas, levantar actas por violaciones a las mismas,

calificarias e imponer las sanciones que corresponda. excepto las de
caracter fiscal;

Propussta con punte de acuerdo para sclicitar ai Secrelano Cenaerai del Gobierno del Distrito Faderal, Lic. José Angel hvila Perez para que cumpla con su
wtligacien de mantener kbre de ambylantes al primer cusdro G fa Ciuded de México. 3
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XiX. Ordenar y ejecutar las medidas administrativas encaminadas a
mantener o recuperar la posesion de bienes del dominic publico que
detecten particulares, pudiendo ordenar el retiro de obstaculos que
impidan su adecuado uso:

Y en concatenacion con fo solicitado por el Diputado proponente y derivado de las
facuitades conferidas al Secretario de Gobierno y a los Titulares de las Jefaturas
Delegaciones en el ordenamiento antes referido, es menester de estas
autoridades vigilar el cumpilimientoc de los establecido en el "Bando por el que se
prohibe el ejercicic del comercio en via publica en puestos fijos, semifijos y de
cualquier otro tipo en las calles comprendidas dentro de! perimetre determinado
por el Departamento del Distrito Federal para la Primera |la Fase de Desarrollo del
Programa de Mejoramiento del Comercio Popular” en relacion con al “Acuerdo que
modifica el aviso por el que se determinan las areas autorizadas para el ejercicio
comercial temporal con motivo de festividades en el Centro Histérico, los criterics vy
procedimientos de autorizacion y las disposiciones aplicables para la operacion y

funcionamientos de esta actividad”.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y motivado en términos del articulo 32
del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
rederal, esta Comision Dictaminadora somete a la consideracion de esta

Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, e! siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: SE APRUEBA LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDQ POR EL
QUE SE EXHORTA AL SECRETARIO DE GOBIERNO, LIC. JOSE ANGEL
AVILA PEREZ, QUE EN COORDINACION CON EL TITULAR DE LA
DELEGACION CUAUHTEMOC, LIC. AGUSTIN TORRES PEREZ, CUMPLAN
CON LO DISPUESTO EN LEY, Y ASI MANTENER LIBRE DE AMBULANTES EL
PRIMER CUADRO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Propugsta eon puntd de acuerdo rara sulicitar al Secretario General dal Gobierng del Bistrito Fedaeral, Lic. Jnsa Angel Avila Pers-z para qua curnpla Con su
sbligacion de mantener libre de ambulantes ¢f primer ceadio de la Giudad de México,
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Signan el presente a los 18 dias del mes de Mayo de dos mil once

POR LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL

DIP. JOSE LUIS MUNOZ SORIA
PRESIDENTE /

VICEPRESIDENT
/ v’\
*Q\ (;f‘
DIP. KAREN’ dtl A ANGUIANO
SECRI TARIA
INTEGRANTES
B
RTES DIP. JULIOCESAR MORENG™
RIVERA
MARTINEZ DIP. VICTOR GABRIEL VARELA.
LOPEZ

] gl

DIP. LIZBETH‘EUGENIA ROSAS MONTERO

Hoja de firmas del dictamen de la Comision de Administracion Publica Local.

Propuesta con punto de acuerdo para solicitar al Sscretsn:-&;_‘n‘e?gl del -‘._vob_lerno del Distrito Federal, Lic. losé Angel Avila Pérez para que i:umpia Con sy
abligacién de mantener libre de ambulantes el primer cuadro de la Ciudad de México
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V LEGISLATURA

COMISION ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL-

Dictamen que presenta esta comision refativo al punto de acuerdo por
el cual se solicita al Jefe Delegacional en Cuauhtémoc, rinda un
informe pormenorizado scbre el otorgamiento del permiso ai giro
mercantii Mito Toloache a esta Asambliea Legislativa del Distrito
Federal.

Honorable Asamblea Legislativa dei Distrito Federal.
V Legisiatura.

A la Comision de Administracion Publica Local, ie fue turnada para su
analisis y dictamen fa propuesta con punto de acuerdo por el cual se
solicita al Jefe Delegacional en Cuauhtémoc, rinda un informe
pormenorizado sobre el otorgamiento del permiso al giro mercantil
Mito Toloache a esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal,;
presentadc por el Diputado Carlo Fabian Pizanc Salinas a nombre propio y
del Diputado Sergio israel Eguren Cornejo, ambos del Grupo Parlamentario

del Partido Accidn Nacional.

Se considera competente esta Honorable Comision para conocer y resotver
respecto al punto de acuerdo, con fundamento en lo establecido en los
articulos 122 apartado C, Base Primera, fraccion V de ia Constitucién
Politica de ios Estades Unidos Mexicanos: 36 y 42 del Estatuto de Gobierno
det Distrito Federai; 7, 10 fraccion !, 59, 60 fraccién I, 61, 62 fraccion i, 63 y
64 de ia Ley Organlca 1 28 29, 32 33 y 8?’ de! Reguamento para el

rHOPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO POA

vaL Sk SOLJC[TA AL ‘JEFE DELEGACIONAL E’NI CUAUHTEMOC. RINOA UKW INFORME
PORMENORIZAGD S50OBRE EL OTCGRGAMIENTQ DEL PERMISO AL GIRD MERCANTIL MITO TOLOACHE & ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA
CEL DISTRITO FEDERAL.

1
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Gobierno Interior; 1, 4, 8, 9 fraccion !, 50 del Reglamento Interior de las

Comisiones, todos de la Asambiea Legislativa de! Distrito Federal.

En tal virtud y con fundamentc en los articuios 59, 60 fraccion i, 61, 62
fraccion I, 683 y 64 de fa Ltey Organica, 1. 28, 29, 32, 33 y 87 del
Reglamento para el Gobierno Interior; 50 al 57 del Reglamento Interior de
las Comisiones, todos de la Asambiea Legisiativa del Distritc Federal; esta

Comision se aboco al estudio y anélisis de la propuesta referida,

Por lo expuesto y fundado anteriormente, esta Comision de Administracion
Publica Local, somete al Pieno de esta Honorabie Asambiea Legislativa del

Distrito Federal, el presente dictamen, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES:

1. En el Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias correspondiente al
Segundo Receso de la Asamblea Legisiativa dei Distrito Federat, V
Legisiatura, celebrada el dia 04 de mayo del afo dos mit once, el Diputado
Cario Fabian Pizano Salinas a nombre propio vy del Diputado Sergio Israel
Eguren Cornejo ambos del Grupc Parlamentario del Partido del Accidon
Nacional, presento {a propuesta con punto de acuerdo por el cual se
solicita al Jefe Delegacional en Cuauhtémoc, rinda un informe
pormenorizado sobre el otorgamiento del permiso al giro mercantil

Mito Toloache a esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

2. Mediante oficio numero MDDPSRSA/CSP/062/2011, de fecha 04 de
mayo del ano en curso, el Presidente en turno de la Mesa Directiva del
Pleno de la Asamblea Legislativa de! Distrito Federal, Diputado Guillermo
Orozco Loreto, turnd a la Comisidn de Administracidon Publica Local, para su

analisis y dictamen, la propuesta con punto de acuerdo por el cual se

AW TL

PROPUESTA CON F’UNTO UE ACL.ERDO POH EL C\JAL SE S0LICITA AL JEFE OELEGACIONAL EN \,UN..IHTEMOC "RINDA UN I’\IFORME
PORMENORIZADD SOBRE EL OTORGAMIENTO DEL PERMISC AL GIRC MERCANTIL MITO TOLOACHE A ESTA ASAMSBLEA LEGISLATVA
NEL HSYRITQ FEDERAL,

2.
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solicita al Jefe Delegacional en Cuauhtémoc, rinda un informe
pormenocrizado sobre el otorgamiento del permiso al giro mercantil

Mito Toloache a esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

3. La Secretaria Técnica de la Comision de Administracion Publica Local,
por instrucciones de la Presidencia de la misma, con fundamento en lo
dispuesto por el articuio 19 fraccion VIl del Reglamento interior de las
Comisiones de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, notificod a los
Diputados integrantes de dicha comision, mediante oficic numero
CAPL/V/084/2011 de fecha 10 de mayc de 2011, el contenido de la
propuesta de referencta, con la finalidad de realizar el estudio vy
observaciones correspondientes a efecto de considerarias en el proyecto de

dictamen correspondiente,

4. Esta Comisién Dictaminadora, previa convocatoria realizada en terminoes

de ley, se reunid para la discusion y analisis del presente dictamen:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59, 60
fraccion 11,61, 62 fraccion ll, 63, 64 y 68 de la Ley Organica; 28, 29 32, 33,
36, 38, 39 y 40 del Reglamento para el Gobierno Intenor y, 8, 9 fraccion |,
20, 22, 23, 24, 25, 42, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 58, 57. 59 y 60 del
Reglamento Interior de las Comisiones. todos ordenamientos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Comision de Adminisiracion
Pablica Local es son competentes para analizar y dictaminar la propuesta
con punic de acuerdo mediante el cual: *SE SOLICITA AL JEFE
DELEGACIONAL EN CUAUHTEMOC, RINDA UN INFORME
PORMENOQORIZADOC SOBRE EL OTORGAMIENTO DEL PERMISO AL
GIRO MERCANTIL MITO TOLOACHE.”

PROFUE 0N PUNTO RE AGUERDD POR EL CUAL SE SOLICITA AL JEFE DELEGACIONAL BN GUAUHTEMOC, RINDA UN INFORME
PORMENCRIZADO SOBRE £L QOTCRGAMIENTO DEL, PERMISC AL GIRD MERCANTIL MITO TGLOACHE A ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL.
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SEGUNDO.- Que de la lectura integra de la propuesta con punto de

acuerdo materia del presente dictamen, se retoma lo siguiente:

"Recientemente vecinos de la Colonia Roma, denunctaron ante
diversas autoridades que los propietarios del Restaurante Club
denominado "Mito Toloache”, estan haciendo recaudaciones y
promocionando su apertura en el domicilio ubicado en avenida
Chapultepec, nimero 420, Colonia Roma Norte, Delegacion
Cuauhtémoc, México, Distritc Federal.

Los vecinos han denunciado que en el otorgamiento del
permisc  se cometieron una serie de rregularidades
administrativas, adicionalmente puntualizan gue se violento el
uso del suelo que para dicha zona es residencial y para
oficinas, toda vez que el lugar se esta premocicnando bajo el
siguiente eslogan "Gente Bien” "Potandose Mal”, "Dominaras al
ser querido, permitira que sus caprichos se hagan realidad,
lugar afrodisiaco”.

De igual forma conforme a la informacidn promocional que
aparece en las redes sociales se puede apreciar que en el
citado establecimiento, se pretenden realizar diversas
actividades que pondran en riesgo la seguridad de los vecinos
que residen y trabajan en las calles de Valladolid, Puebla y
adyacentes.”

TERCERO.- Esta Comision dictaminadora considera prudente hacer alusion
a la dispuesto en las fracciones | y VI del articulo 13, respecto a atender las
peticiones que le formulen los habitantes, y asi solicitar a las entidades del
Gobierno del Distrito Federal den cumplimiento a sus ordenamiento juridicos;
fracciones Vi, VIl y VIl del articulo 17; y fraccidén VI del articulo 18 en
atencion a la representacion que tiene gue hacer esta Soberania en los
intereses de los ciudadanos, todos articulos de la Ley Organica de la

Asamblea Legislativa, "De las Atribuciones de fa Asamblea”.

PROPUESTA CON PUNTD GE ACUERDO POR EL CUAL SE SOLICITA AL JEFE DELEGACIONAL EN GUAUNTEMOC, RINDA UN INFORME
PORMENORIZADO SOBRE EL GTORGAMIENTO DEL PERMISO AL GIRO MERCANTIL MITO TOLOACHE A ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL GISTRITO FERERAL.

4.
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CUARTO.- Se hace alusion a la Ley Organica de la Administracién Publica
del Distrito Federal, [a cual por objeto tiene establecer la organizacion de la
Administracion Pubiica del Distrito Federal, asi como distribuir los negocios
del orden administrativo, v asignar 'as facuitades para el despacho de los

mismos a cargo del Jefe de Gobilerno,

También sefala que en las demarcaciones territoriales en que se divida el
Distrito Federal. la Administracién Publica Central contara con organos
politico administrativos  desconcentrades con autonomia funcional en
acciones de gobierno, a ios que genencamente se les denominara
Delegacion del Distrito Federai. Por lo que es en el capitulo "De los Organos
Politico  Administrativos de jas Demarcaciones Territoriales y demas
Organos Desconcentrados.”. en ei articulo 39. en el tema en referencia que

senaia;

Articulo 39.- Corresponde a los Titulares de los Organos
Politico-Administrativos de cada demarcacion terntonal;

Hl. Otorgar licencias de fusion. subdivision, relotificacion, de
conjuntc ¥y de condominios: asi como autorizar ios numeros
oficiales y alineamientos., con apego a la normatividad
correspondiente;

VHIL. Velar por el cumphmiento de las leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos. circulares y demas disposiciones juridicas vy
administrativas. levantar actas por violaciones a las mismas,
calificarlas e imponer ias sanciones que corresponda, excepto
las de caracter fiscal:

Xll. Elsborar y mantenser acwalizado el padron de los gircs
mercantiles gue funcionegn en su jurisdiccion y otorgar licencias
y autorizaciones de funcionamiento de ios giros suetos a 1as
‘'eyes y reglamentos aplicables:

NO& LN WFOF '.fIE

UNTO CE ACUERDO ALR EL CUAL : 40
ERCANTIL AT TOLGACHE A ESTh ASAWBLEA LEGISLATIVA

M) SOBRE EIL QTCRGAMIENTS BEL FERMISD AL GIRD
OEL DISTRITO FEGERAL.

5.
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Asimismo en la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal
gncontramos que son facultades de la Delegacion en relacion con el tema

en desarroilo las siguientes:

Articulo 8.- Corresponde a las Delegaciones:

|. Eiaborar. digitalizar y mantener actualizado el padrén de Ios
establecimientos mercantiles que operen en Sus
demarcaciones, el cual, deberd publicarse en el portal de
Internet de la Delegacion;

Il. Ordenar visitas de verificacion a establecimientos mercantiies
que operen en su demarcacion;

Il. En términos de los ordenamientos aplicabies substanciar el
nrocedimiento de las visitas de verificacion administrativa gque
se hayan practicado;

V. Determinar y ordenar las medidas de seguridad e 'mponer
las sanciones previstag en esta ley por medio de la resoiucion
administrativa;

V...a V...

Asimismo en el apartado B del articulo 7, en lo gue respecta a las

Delegaciones senala:

A...
B. Las Delegaciones tendran las atribuciones siguientes:

I. Ordenar, a ios verificadores dei instituto, la practica de visitas
de verificacion administrativa en las siguientes materias:

a) Estabiecimientcs Mercantiles:
b) Estacionamientos Publicos;

¢) Construccicnes y £dificaciones;
d) Mercados y abasto;

e) Espectacuios Publicos,

f} Proteccion civil,

ROPUESTA CON PUNTQ GE ACUERDO POR EL GUAL SE SOLICITA AL JEFE CELEGACIONAL EN CUAUHTEMOC, RINDA UN INFORME
PCAMENORIZADG SOBRE EL OTORGAMIENTO DEL FERMISO AL GIRO MERCANTIL MITO TOLOAGHE & ESTA ASANMBLEA LEGISLATIVA
L CISTRITD FEDERAL.
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g} Proteccion de no fumadores, y

h) Las demas que establezcan las deposiciones legales vy
reglamentarias en las materias que no sean competencia de las
secretarias u organos administrativos desconcentrados;

ti. Calificar las actas de visitas de verificacion, practicadas y de
conformidad con ia fraccion anterior; y

{ll. Ordenar, a los verificadores del Instituto, Ia ejecucion de ias
medidas de seguridad y las sancicnes impuestas en la
calificacion de las actas de visitas de verificacion.

Todo elio relacionado por o estabiecido en el Capitulo il "De las
Atribuciones de las Direcciones Generales de caracter comin de fos
Organos Politico Administrativos”, fraccion IV y V del articulo 124 del

Reglamento Interior para la Administracion Publica del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto. fundado y motivado en téminos del articulo
32 dei Reglamento para el Gobierno Intenor de 1a Asamblea Legisiativa del
Distrito Federal, esta Comisidn Dictaminadora somete a la consideracion de

esta Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: SE APRUEBA LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL CUAL SOLICITA AL JEFE DELEGACIONAL EN CUAUHTEMOC,
ENVIE UN INFORME PORMENORIZADO A ESTA SOBERANIA, SOBRE
EL  OTORGAMIENTO DEL PERMISO OTORGADC AL
ESTABLECIMIENTO MERCANTIL DENOMINADO “MITO TOLOACHE”,
UBICADO EN AVENIDA CHAPULTEPEC, NUMERO 420, COLONIA
ROMA NORTE, DELEGACION CUAUHTEMOC.

Py O CIE ACLIERDO PQR EL "“U.-‘-\L 1 SGLIC T;ﬂ AL JEFE GEL E: P
PORMENGRIZADOD SUBRE EL CTOGRGAMIENTI DEL FERMISD AL GIRO MERCANTIL MITO TOLGAGHE A ESTA ASAMALEA L FGISL.ﬂTr\-"ﬁ
CEL DISTRITO FEDERAL.
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Gaceta Parlamentaria de la ALDF

Signan el presente, a los 18 dias del mes de Mayo de dos mil once

POR LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL

DIP. JOSE LUIS MUNOZ SORIA
PRESIDENTE

DIP. CARLOS AL TO Fl’.gl) GUTIERREZ

VICEPRES TE\ A
Dk

LY 0.7
{ ')\/f’ 7

DIP. KAREN QUIRQGA ANGUIANO

SECRETARIA
X

INTEGRANTES -

-

: _"_'_”'_‘_“-_:_":-:.Hw—""__ﬁ;{%;'_:i‘i_"_ "._. -
DIP. ISRAE BETANZOS CORTES DIP-JULIO CESAR MORENO
\ / RIVERA
\._ '” ’ g "\. ]
\ /i { \
DIP. BEAT OJAS MTiNEZ DIP. VICTOR GABRIEL
VARELA. \

-
DIP LIZBETH EUGENIA ROSAS MONTERO

Hoja de firmas del dictamen de la Comision de Administracion Publica

Local.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE SOLICITA AL JEFE DELEGACIONAL EN CUAUHTEMOC, RINDA UN INFORME
PORMENORIZADO SOBRE EL OTORGAMIENTO DEL PERMISO AL GIRO MERCANTIL MITO TOLOACHE A ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA
8

DEL DISTRITO FEDERAL.
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COMISION ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL.

Dictamen que presenta esta comision relativo a la propuesta con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Escuela de Administracion Publica a
otorgar diversos reconocimientos a servidores pubiicos y entidades de la
administracién pablica del Distrito Federal.

Honorable Asamblea Legisiativa del Distrito Federal.
V Legislatura.

A la Comision de Administracion Publica Local, le fue turnada para su analisis y
dictamen ta propuesta con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Escuela
de Administracion Pablica a otorgar diversos reconocimientos a servidores
publicos y entidades de fa administracion publica del Distrito Federal.. que
remitié el Diputado Cristian Vargas Sanchez a nombre propio y del Diputado
Leobarde Urbina Mosqueda, ambos del Grupe Parlamentaric del Partido

Revolucionario Institucional.

Se considera competente esta Honorable Comisidn para conocer y resolver
respecto al punto de acuerdo, con fundamento en o establecido en los articulos
122 apartado C, Base Primera, fraccion V de ta Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 36 y 42 def £statuto de Gobierno del Distrito Federal,
7. 10 fraccion 1, 59, B0 fraccion il, 81, 62 fraccidn H, 83 v 64 de ia Ley Organica; 1,
28, 29, 32, 33 y 87 del Regilamento para el Gobierno Interior; 1, 4, 8, 9 fraccidn |,
50 del Reglamento Interior de las Comisiones, todos de la Asamblea Legisiativa
del Distrito Federal.

T T e I I e e S

!

PUNTQ DE ACUERDG POR EL QUE SE EXHORTA A LA ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA A OTORGAR DIVERSOS RECONDCIMIENTOS A
SERVIDORES PUBLICOS ¥ ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PLUBLICA DEL OiSTRITG FEDERAL.
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En tal virtud y con fundamento en fos articutos 59, 60 fraccion (I, 61, 62 fraccion |l,
683 y 64 de la Ley Qrganica; 1, 28, 29, 32, 33 y 87 del Reglamento para el
Gobierno Interior: 50 al 57 del Reglamento Interior de las Comisiones, todos de Ia
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; esta Comision se abocd at estudio y

analisis de la propuesta referida.

Por o expuesto y fundado anteriormente, esta Comision de Administracion Publica
Local, somete al Pleno de esta Honorable Asamblea Legislativa del Distrito

Federal, el presente dictamen, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES:

1. En el Segundo Receso correspondiente al Segundo Ano de Ejercicios de la
Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, V Legislatura, celebrada el dia 13 de
julio dei afo dos mil once, el Diputado Cristian Vargas Sanchez a nombre propio y
del Diputado teobardo Urbina Mosqueda, ambos del Grupc Parlamentario
Revolucionario Institucionai, presenté el punto de acuerdo por el que se exhorta
a la Escuela de Administraciéon Pablica a otorgar diversos reconocimientos a
servidores publicos y entidades de la administracién publica del Distrito

Federal.

2. Mediante oficio nimero MDDPSRSA/CSP/1466/2011, de fecha 13 de julio del
ano en curso. el Presidente en turnc de la Mesa Directiva del Pleno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Diputado Guillermo Orozco Loreto, turné
a la Comisién de Administracion Publica Local, para su analisis y dictamen, la
nropuesta con punto de acuerdo por el que se exhorta a fa Escuela de
Administracion Pubilica a otorgar diversos reconocimientos a servidores

publicos y entidades de la administracion publica del Distrito Federal.

FUNTO DE ACUERDD PCR EL QUE SE EXHORTA & LA ESCUELA DE ADMINISTRAGION PUBLICA A CTORGAR DIVERSDS RECONCCIMIENTOS A
SERVIMIRES PUBLICOS ¥ ENTIDADES DE LA ADMINISTRALION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

Primer Periodo Ordinario, Tercer Ao de Ejercicio. Pag. 222




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 13 de octubre de 2011. Num. 174-01. Ao 03

3. La Secretaria Técnica de la Comision de Administracién Pubiica Local, por
instrucciones de ia Presidencia de la misma, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 19 fraccion Vil del Reglamento Interior de las Comisiones de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, notificé a los Diputados integrantes de
Jdicha comision, mediante oficio nitmero CAPL/V/0113/2011 de fecha 15 de julio
de 2011, ei contenido de la propuesta de referencia, con la finalidad de realizar el
estudio y observaciones correspondientes a efecto de considerarlas en el proyecto

de dictamen correspondiente,

4, Esta Comision Dictaminadora, previa convocatoria realizada en términos de ley,

se reuntd para la discusion y analisis del presente dictamen:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que con fundamento &n lo dispuesto por los articulos 59, 60 fraccidn
. 61, 62 fraccion Il, 83, 64 y 68 de la Ley Crganica; 28, 29 32, 33, 36, 38, 39 y 40
del Reglamento para el Gobierno interior y, 8, 8 fraccion 1, 20, 22, 23, 24, 25, 42,
50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 58, 57, 58 y 60 del Regiamenio Interior de las
Comisiones; todos ordenamientos de la Asambiea Legisiativa del Distrito Federal,
la Comision de Administracion Pubiica Local para analizar y dictaminar la
propuesta con “PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA A OTORGAR DIVERSOS
RECONOCIMIENTOS A SERVIDORES PUBLICOS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL”.

SEGUNDO.- Que de la lectura integra de la propuesta con punto de acuerdo

materia del presente dictamen, esta Comision dictaminadora retoma lo siguiente:

"‘Desde la creacion de la Escuela de Administracion Publica del Distrito
Federal. se entiende como un medio eficaz para promover el intercambio

de informacion y el estudio de los problemas admunistrativos, de las

PUNTD DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A L& ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA A OTCPGAR DIVERSOS RECONOCIMIENTERS A
SERVIDORES PUBLICOS ¥ ENTIDADES OC LA ADMINISTRACHON PUBLICA CEL DISTRITO FEDERAL.
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estructuras, procesos y recursos del sector publico en el Distrifo Federal,
asi como el desarroflo de la feoria y la practica de la Administracion

gubernamental,

En los objetivos y funciones de la Escuela de Administracion Puablica del
Distrito  Federal. se encuentra el contribuir a la formacion y
profesionalizacion de fos servidores de la administracion publica, impulsar
medjante la formacion y profesionalizacion de los servidores publicos, un
cambio en el modelo de gestion publica, generar nuevos conocimientos
sobre temas y problemas concernientes al presente y futuro de la Ciudad

de Mexico.

For ello es importante, que se puedan instituir reconocimientos fanto a las
entidades y dependencias de la administracion publica local central y
descentralizada, asi como a los servidores publicos que se destaquen por
su alto grado de eficiencia. profesicnalismo y compromiso en el

desemperio del servidor publico.”

TERCERO.- Esta Comisidon dictaminadora considera prudente hacer alusion al
igual gue el proponente lo dispuesto en ta Ley Organica de la Escuela de

Administracion Ptblica def Distrito Federal, en donde se enuncia lo siguiente:

Articulo 3.- La Escuela es un organismo descentralizado de la
Administracion Publica, sectorizado a la Contraloria General del
Distrito Federal, con personalidad juridica. patrimonio propio vy
autonomia de gestion, que tiene por objeto .

- oalil- ..

IV.- Promover que los servidores pUblicos sean portadores de
valores politicos y administrativos centrados en la observancta de la
ley, el trato igual y de calidad a fos ciudadanos, el cuidado del dinero
pubiico, la transparencia y la rendicion de cuentas:

PUNTO DF ACUERDQ POR EL CQUE SE EXHGRTA A LA ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA & GTORGAR DIVERSDS RECONOCIMIENTOS A
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Vo-...aXh-...

También mencionar el articulo 4 de la misma Ley:

Articulo 4.- Para el cumplimientc de su objeto 1a Escuela tendra las
siguientes atribuciones:

l-...alv.- ...

V.- Otorgar certificados de conocimientces, titulos, grados, diplomas y

reconacimientos academicos;

Los articulos antes citados tienen como finalidad se observe el objetivo vy
atribuciones de la Escuela de Administracion Puablica del Distrito Federal en
vinculacién con la propuesta, cabe mencionar que en las formas de organizacion
la Junta de Gobiermno es el ¢rgano de gobierno de la Escuela y estara integrada
por el Jefe de Gobierno, el Titular de la Secretaria de Finanzas. el Titular de la
Oficialia Mayor, el Titular de la Contraloria General del Distrito Federal y el Titular
de la Secretaria de Educacion y en sus facuitades establecidas en la Ley Organica

de ia Escuela de la Administracion Publica del Distrito Federal enuncia:

Articulo 23.- Son facultades de la Junta de Gebierno, ademas de
las que les corresponden por disposicion del articulo 70 de la Ley
Qrganica, las siguientes:

l- ...aX.-...

Xl.- Proponer las iniciativas para el reconocimiento al mérito de
servidores publicos destacados en el desempefio de sus funciones.

CUARTOQO.- Siguiendo con el andlisis de lo sclicitado por el proponente, se hace
mencion a el Reglamento para el Goblerno Interior de la Asamblea lLegislativa del

Distrito t-ederal, en su Titulo Cuarto, De fa Entrega de Preseas y Reconocimientos

>
PUNTC DE ACUERDO POR EL CUE SE EXHORTA A LA ESCUELA DE ADMINISTRACION PUELICA A OTORGAR DIVERSOS RECONQUIMIENTOS A
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de la Asamblea Legislativa, la Asamblea Legislativa otorgara las siguientes

preseas y reconocimientos:

l.- Al Mérito Ciudadano

il.- Al Mérito en Ciencias, Artes, Ejecucién Musical y Artistica
H1.- Al Mérito Poiicial

IV.- Al Mérito Deportivo

Las preseas y los reconocimientos se sustentaran en un analisis de méritos a
traves de los cuales se realicen los grandes valores humanos, en el articulo 172

del reglamento antes mencionado enuncia:

Articulo 172.- Para ios efectos del presente tituio, se entendera por:

L-...all-. ..

lil.- Candidato: Toda persona propuesta para recibir presea y el
reconocimiento que otorga ia Asamblea Legislativa, que actue en
forma individual o colectiva, ya sea en asociacion o institucion
publica o privada propuesta.

Ademas senala que:

Articulo 173.- Los casos en que haya necesidad de interpretar los
términos de las bases del presente reglamento. asi como los
aspectos no previstos en e mismo, en o relativo a la entrega de
preseas y reconocimientos, seran resueitos por la Comision
dictaminadora correspondiente.

QUINTO: Como se cbserva en los considerandos antes senalados, se han
colocado las competencias de la Escuela de Administracién Pubtica y de la
Asamblea Legislativa ambas del Distritc Federal, en lo que respecta al

reconocimiento de tos servidores publicos que destaquen por su desempefio.

FUNTO DE ACUERDD POR EL QUE SE EXHORTA A LA ESCURLA DE ADMINISTRACION PUBLICA A OTCRGAR DIVERSOS RECONOCIMIENTOS A
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Stendo una instancia diferente la Asamblea Legislativa de [a Escuela de
Administracion, los servidores publicos no quedan fuera de las bases que se
establecen para el reconocimientc u otorgamiento de medallas. con lo que
podemos observar que son facultades distintas y  en algunos cascs de
coordinacion con ofras autoridades, por lo que con arregio al articulo 32 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, esta Comisién Dictaminadora somete a la consideracion de esta

Honorable Asambiea Legisiativa del Distrito Federal, el siguiente:
PUNTO RESOLUTIVOC;

UNICO.- Se exhorta respetuosamente a la Escuela de Administracion Publica del
Distrito Federal que dentro de sus facuitades otorgue reconocimiento a servidores
publicos y entidades de la Administracion Pdablica del Distrito Federal, asimismo
implemente mecanismos necesarios para definir categorias y temas, asi como su
eficaz difusion, convocatoria y lineamientos, en todes y cada uno de os entes del

Gobierno del Distrito Federal.
Signan el presente, a los 26 dias del mes de Julio de dos mil once

POR LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL

DIP. JOSE LUIS MUNOZ SORIA
ﬁ/

PRESIDENTE /
N ,-//

S -
{ — - "
DIP. CARLOS ALBERTO FLORES.-GUTIERREZ

VICEPRESIDENAE

DIP. KAREN QUIROGA ANGUIANO

FUNTD DE ACUERDQ POR EL QUE 3E EXHORTA & LA ESCUELA DE ADMINMISTRACION PUBLICA A OTORGAR DIVERSOS RECONOCIMIENTOS A
SERVIDORES PUBLICGS ¥ ENTIDADES DE LA ADMINSTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL,
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INTEGRANTES
DIP. ISRAEL BETANZOS CORTES DIP. JULIO CESAR MORENO
RIVERA
I '
DIP. BEATRIZ ROJAS MARTINEZ DIP. VICTOR'@ABKIEL VARELA.
LOPEZ.
oo e e

PR IFI R

DIP. LIZBETH EUGENIA ROSAS MONTEROC

Hoja de firmas det dictamen de la Comisidn de Administracion Publica t.ocal.

B

PUNTO E ACUERDOD POR EL QUE SE EXHORTA A LA ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA & OTORGAR OIVERSOS RECONOCIMIENTDS A
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¥ LEGISLATURA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 59, 62 fraccion il y XXIX y 64 de la Ley
Organica; 28 y 32 del Reglamento para et Gobierno Interior, ambos de la Asambiea
Legisiativa del Distritoc Federal, la Comision de Seguridad Publica es competente para
realizar el anaiisis y DICTAMEN A LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTAR AL JEFE DELEGACIONAL EN TLAHUAC, A FIN DE QUE EN
COORDINACION CON LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL GOBIERNO
CENTRAL, IMPLEMENTE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA PROTEGER LA
SEGURIDAD DE LOS PEATONES EN LA ZONA DE LA AVENIDA TLAHUAC
CONOCIDA COMO PASO DEL CONEJO, EN EL. PUEBLO DE SAN FRANCISCO, a!
tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 25 de mayo de 2011, fue presentada por el Diputado Norberto Solis Cruz,
integrante del Grupo Parlamentarioc del Partido Verde Ecologista de México, la
Propuesta caon Punte de Acuerdo para exhortar al Jefe Delegacional en Tlahuac, a fin
de que en coordinacion con la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno Central,
implemente las medidas necesarias para proteger la seguridad de los peatones en la
zona de la Avenida Tidhuac conocida como Paso dei Cenejo, en el Pueblo de San
Francisco, misma que fue twnada en lJla citada fecha mediante oficio
MDDPSRSA/CSP/389/2011, para su analisis y dictamen a la Comision de Seguridad
Publica.

2. La Comisién de Seguridad Fublica, se reunié en términos de ey con et propdsito de
llevar a cabo la discusion y analisis det presente dictamen de conformidad {os articulos
28 y 32 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea legislativa del
Distrito Federal.

CONSIDERANDOS

PRIMERQ. Que en la Propuesta con Punio de Acuerdo objeto del presente dictamen, se
solicita la implementacion de un operativo de manera conjunta por parte del Jefe
Delegacional en Tlahuac y la Secretaria de Seguridad Publica, en fa Avenida Tlahuac, a la
altura del pueblo de San Francisco Tlaltenco, toda vez se trata de una vialidad que ha
presentado diversas modificaciones en su seccion, para convertirse en una via de mas de

20 metros de ancho, misma que tienen que atravesar los peatones sin ninguna medida de
proteccion.
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En la citada avenida ya han ocurride multiples atropellamientos debide a la congestion de
la misma, falta de senalamientos, y a las contantes paradas de ascenso y descenso de
pasaje que realizan [as diversas rutas de microbuses y camiones, los cuales en horas pico
efecttan sus maniobras en doble y hasta triple fila, obstruyendo la visibilidad a los
peatones.

Adicionalmente a lo anterior, no existen reductores de velocidad, ni semaforas, o puentes
peatonales, en mas de doscientos metros dei cruce de la Avenida Tlahuac a la altura del
Pueblo de San Francisco. Asi como tampoco se ha implementado dispositivo vial alguno

ni por parte de la Delegaciéon ni de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal.

SEGUNDO. Que en el articulo 39 de la Ley Organica de {a Administracion Pdblica del
Distrito Federal se estabiece que los Organos Politico Administrativos tienen la facultad de
proponer a la dependencia competente la aplicacion de las medidas para mejorar Ia
vialidad, circulacion, sequridad de vehiculos, peatones en las vialidades primarias vy
coadyuvar con estas, en las tareas de seguridad publica y proteccion civil en la
demarcacion correspondiente,

TERCERO Que de conformidad con el articulo 2 de ia Ley de Seguridad Publica del
Distrito Federal, corresponde a la Secretaria mantener el orden publico y proteger la
integridad fisica de las personas asf como sus bienes.

Asimismo y de conformidad con el articulo 26 de la Ley Organica de la Secretaria de
Seguridad Publica, esta dependencia, debe prestar auxilio a Dependencias y Organos
Desconcentrados de la Administracion Publica del Distrito Federal, Organos Palitico
Administrativos de las Demarcaciones Territoriales y Organos Auténomos, cuando lo
requieran para el cumplimiento de sus funciones, asi como supervisar y regular el transito
de personas y vehiculos en la via publica.

CUARTO. Que dentro de las atribuciones de supervision y reguiacion el transito atribuidos
a la Secretaria de Seguridad Publica, se encuentran las de establecer limitaciones y
restricciones para el transito de vehiculos en la via publica, con objeto de mejorar la
vialidad, preservar el ambiente, saivaguardar la seguridad de personas y el orden pablico
e instrumentar en coordinacién con otras dependencias, programas y campafas y cursos
de seguridad, educacitn vial, prevencion de accidentes y cortesia urbana, o anterior de
conformidad con el articulo 34 del ordenamiento antes mencionado.

QUINTO. Que es necesaria la colaboracion de las autoridades responsables en materia
de supervision y coordinacion de vialidades vy de los organos politico administratives para
atender de manera preventiva y urgente la problematica de saturacion de vialidades por
autobuses y microbuses, asi como de sefalizacion y de la seguridad de los transetntes,
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por lo que esta dictaminadora considera viable {a propuesta con punto de acuerde objeto
de presente dictamen.

Por o anteriormente fundado y motivado la Comision de Seguridad Publica:

RESUELVE

UNICO. Se solicita al Jefe Delegacional en Tlahuac, C. Rubén Escamilla Salinas, a que
en coordinacion con la Secretaria de Seguridad Publica def Distrito Federal, implementen
de manera permanente, en el ambito de sus atribuciones, las medidas necesarias para
mejorar el transito vehicular y garantizar la seguridad de los peatones en la Avenida
Tlahuac en la zona conocida como Paso del Coneja, a ia altura del Poblado de San
Francisco Tlaltenco.

POR LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

DIP. CARLOS ALBERTO FLORES GUTIERREZ
PRESIDENTE

¢ . .
S _;a_.r.-

DIP. EDITH RUIZ MENDICUTI DIP. NORBERTO ASCENCIO SOLIS CRUZ
VICEPRESIDENTE SECRETARIO

DIP. GUILLERMO HUERTA LING EHP’“JUL!O CESﬁR MORENO RIVERA

INTEGRANTE o INTEGRANTE
- ’ -
_ R SRR B
DIP. JOSE LUIS MUNOZ SORIA DIP. LIZBETH EUGENIA ROSAS MONTERO
INTEGRANTE M INTEGRANTE
A
Ve . -
(/j A ; _‘ f’) ~., B .
g ey
o BtP—GTLBERTG §KNCHEZOS@R10 DIP. HECTOR GUIJOSA MORA

;NTgGRANTEf INTEGRANTE

w
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 59, 62 fraccion il y XXIX y 64 de la Ley
Organica; 28 y 32 del Reglamento para et Gobierno Interior, ambos de la Asambiea
Legisiativa del Distritoc Federal, la Comision de Seguridad Publica es competente para
realizar el anaiisis y DICTAMEN A LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTAR AL JEFE DELEGACIONAL EN TLAHUAC, A FIN DE QUE EN
COORDINACION CON LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL GOBIERNO
CENTRAL, IMPLEMENTE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA PROTEGER LA
SEGURIDAD DE LOS PEATONES EN LA ZONA DE LA AVENIDA TLAHUAC
CONOCIDA COMO PASO DEL CONEJO, EN EL. PUEBLO DE SAN FRANCISCO, a!
tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 25 de mayo de 2011, fue presentada por el Diputado Norberto Solis Cruz,
integrante del Grupo Parlamentarioc del Partido Verde Ecologista de México, la
Propuesta caon Punte de Acuerdo para exhortar al Jefe Delegacional en Tlahuac, a fin
de que en coordinacion con la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno Central,
implemente las medidas necesarias para proteger la seguridad de los peatones en la
zona de la Avenida Tidhuac conocida como Paso dei Cenejo, en el Pueblo de San
Francisco, misma que fue twnada en lJla citada fecha mediante oficio
MDDPSRSA/CSP/389/2011, para su analisis y dictamen a la Comision de Seguridad
Publica.

2. La Comisién de Seguridad Fublica, se reunié en términos de ey con et propdsito de
llevar a cabo la discusion y analisis det presente dictamen de conformidad {os articulos
28 y 32 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea legislativa del
Distrito Federal.

CONSIDERANDOS

PRIMERQ. Que en la Propuesta con Punio de Acuerdo objeto del presente dictamen, se
solicita la implementacion de un operativo de manera conjunta por parte del Jefe
Delegacional en Tlahuac y la Secretaria de Seguridad Publica, en fa Avenida Tlahuac, a la
altura del pueblo de San Francisco Tlaltenco, toda vez se trata de una vialidad que ha
presentado diversas modificaciones en su seccion, para convertirse en una via de mas de

20 metros de ancho, misma que tienen que atravesar los peatones sin ninguna medida de
proteccion.
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En la citada avenida ya han ocurride multiples atropellamientos debide a la congestion de
la misma, falta de senalamientos, y a las contantes paradas de ascenso y descenso de
pasaje que realizan [as diversas rutas de microbuses y camiones, los cuales en horas pico
efecttan sus maniobras en doble y hasta triple fila, obstruyendo la visibilidad a los
peatones.

Adicionalmente a lo anterior, no existen reductores de velocidad, ni semaforos, o puentes
peatonales, en mas de doscientos metros dei cruce de la Avenida Tlahuac a la altura del
Pueblo de San Francisco. Asi como tampoco se ha implementado dispositivo vial alguno
ni por parte de la Delegacién ni de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal.

SEGUNDO. Que en el articulo 39 de la Ley Organica de {a Administracion Pdblica del
Distrito Federal se estabiece que los Organos Politico Administrativos tienen la facultad de
proponer a la dependencia competente la aplicacion de las medidas para mejorar Ia
vialidad, circulacion, sequridad de vehiculos, peatones en las vialidades primarias vy
coadyuvar con estas, en las tareas de seguridad publica y proteccion civil en la
demarcacion correspondiente,

TERCERO Que de conformidad con el articulo 2 de ia Ley de Seguridad Publica del
Distrito Federal, corresponde a la Secretaria mantener el orden publico y proteger la
integridad fisica de las personas asf como sus bienes.

Asimismo y de conformidad con el articulo 26 de la Ley Organica de la Secretaria de
Seguridad Publica, esta dependencia, debe prestar auxilio a Dependencias y Organos
Desconcentrados de la Administracion Publica del Distrito Federal, Organos Palitico
Administrativos de las Demarcaciones Territoriales y Organos Auténomos, cuando lo
requieran para el cumplimiento de sus funciones, asi como supervisar y regular el transito
de personas y vehiculos en la via publica.

CUARTO. Que dentro de las atribuciones de supervision y reguiacion el transito atribuidos
a la Secretaria de Seguridad Publica, se encuentran las de establecer limitaciones y
restricciones para el transito de vehiculos en la via publica, con objeto de mejorar la
vialidad, preservar el ambiente, saivaguardar la seguridad de personas y el orden pablico
e instrumentar en coordinacién con otras dependencias, programas y campafas y cursos
de seguridad, educacitn vial, prevencion de accidentes y cortesia urbana, o anterior de
conformidad con el articulo 34 del ordenamiento antes mencionado.

QUINTO. Que es necesaria la colaboracion de las autoridades responsables en materia
de supervision y coordinacion de vialidades vy de los organos politico administratives para
atender de manera preventiva y urgente la problematica de saturacion de vialidades por
autobuses y microbuses, asi como de sefalizacion y de la seguridad de los transetntes,
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por lo que esta dictaminadora considera viable {a propuesta con punto de acuerde objeto
de presente dictamen.

Por o anteriormente fundado y motivado la Comision de Seguridad Publica:

RESUELVE

UNICO. Se solicita al Jefe Delegacional en Tlahuac, C. Rubén Escamilla Salinas, a que
en coordinacion con la Secretaria de Seguridad Publica def Distrito Federal, implementen
de manera permanente, en el ambito de sus atribuciones, las medidas necesarias para
mejorar el transito vehicular y garantizar la seguridad de los peatones en la Avenida
Tlahuac en la zona conocida como Paso del Coneja, a ia altura del Poblado de San
Francisco Tlaltenco.

POR LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

DIP. CARLOS ALBERTO FLORES GUTIERREZ
PRESIDENTE

¢ . .
S _;a_.r.-

DIP. EDITH RUIZ MENDICUTI DIP. NORBERTO ASCENCIO SOLIS CRUZ
VICEPRESIDENTE SECRETARIO

DIP. GUILLERMO HUERTA LING EHP’“JUL!O CESﬁR MORENO RIVERA

INTEGRANTE o INTEGRANTE
- ’ -
_ R SRR B
DIP. JOSE LUIS MUNOZ SORIA DIP. LIZBETH EUGENIA ROSAS MONTERO
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H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

De conformidad con io dispuesto en los articulos 58, 62 fraccion XXIX y 64 de la Ley
Organica; 28 y 32 del Reglamenio para el Gobiernc Interior, ambos de la Asamblea
Legistativa del Distrito Federal, la Comisién de Seguridad Puablica. es competente para
realizar el analisis y DICTAMEN A LA PROPUESTA CON PUNTQO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA A DIVERSAS AUTORIDADES, INFORMEN A ESTA SOBERANIA
SOBRE LOS RESULTADOS OBTENIDOS EN EL DISTRITO FEDERAL COMO
CONSECUENCIA DEL OPERATIVO CONAGOQ-1, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 22 de junio de 2011, fue presentada por el Diputado Guillermo Octavio Huerta
Ling. integrante dei Grupo Partamentario del Partide Accién Nacional, ia Propuesta con
Punto de Acuerdo por et que se solicita a diversas autcridades, informen a esta soberania
sobre los resuiltados obtenidos en el Distrito Federal como consecuencia del operativo
CONAGO-1 |, misma que fue turnada en la citada fecha mediante oficio
MDDSPRSA/CSP/1141/2011, para su analisis y dictamen a la Comision de Seguridad
Publica.

2. La Comision de Seguridad Puablica, se reunio en términos de ley con el propésito de llevar
a cabo la discusion y analisis del presente dictamen de conformidad los articulos 28 y 32
del Reglamento para el Gobierno Interior de {a Asamblea Legisiativa del Distrito Federal,

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que en la Propuesta con Punto de Acuerdo objeto del presente dictamen se
solicita a los titulares de la Secretaria de Seguridad Publica, Procuraduria General de Justicia
y Comisién de Derechos Humanos todas def Distrito Federai, para gue remitan en un plazo
de 15 dias a esta soberania los informes respectivos en el ambito de sus atribuciones en
relacion al operative denominadc CONAGO-1.

SEGUNDO. Que el operativo denominado "CONAGO 1" tiene como objetivo enriquecer la
coordinacion y cooperacion entre entidades federativas, que va mas alla del trabajo cotidiano
que realizan las mismas, encauzandose principalmente a los delitos de alte impacto
contenidos en ef catalogo de la Conferencia Nacional de Gobernadores, entre los que
destacan: homicidio doloso, extorsion, robo de vehiculos, robo en via publica y robo a casa
habitacidn con violencia, secuestro y trata de personas.

]
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TERCERO. Que en su primera etapa, dicho operativo se impiements el dia lunes 13 de junic
al domingo 19 de junio de 2011, del cual se obtuvieron como resultado: 3 mil 918
detenciones; ta recuperacion de mil 534 vehiculos; {fa cumplimentacion 892 mandatos
judiciales y la recuperacion 170 armas; también se desarticularon diversas bandas delictivas:
2 dedicadas al robo a transeunte; 1 al robc de vehiculos; otra al robo a negocio, una a la
corrupcion de menores y otra mas dedicada a la clonacién de tarjetas bancarias, todas las
anteriores operaban en el Distrito Federal, cabe mencionar que segun se informa en dicho
documento no se registro ninguna queja ante las Comisiones de Derechos Humanos.

CUARTO. Que et 20 de junio del corriente a través de un comunicado emitido la Conferencia
Nacional de Gobernadores {CONAGQO) se dio a conocer el acuerdo para implementar de
manera permanente el cperativo denominado "CONAGO 177, para mayor referencia de o
anterior se cita de forma textuat los resolutivos del comunicado de referencia:

"Por fodo ello, la CONAGQO resuelve:

1. Ei Operativo CONAGO 1 permanecera y se enfocard principalmente a fos
delitos de alto impacto contenidos en el catalogo de delitos CONAGO, entre los
gue destacan: homicidio doloso. extorsion, robo de vehiculos, robo en via
publica y robo a casa habitacion con violencia, secuestro y trata de personas.

2. Se acuerdan operativos sorpresa en zonas especificas del pais, especialmente
en lo que respecta a las actividades de organizaciones criminales que operarn
en dos o mas estados. Para estos operativos se invitara a las instancias
federales que tienen representacion en fos Estados de fa Republica.

3. La Comision de Seguridad Publica de la CONAGO sera la responsable de
coordinar e informar quincenalmente los resultados def operativo.

4. Se crea la Oficina de Coordinacion Operaliva, que sera la responsable de
facilitar las acciones y concentrar la informacion que se obtenga del operativo
en una base de datos comun. misma que radicarég en el Sistema de Incidencia
Delictiva CONAGO.

5. La Corusion de Sequridad Publica de la CONAGQ promovera una reunion con
el Secretario de Gobernacion para analizar el caso de extranjeros implicados en
ta comision de delitos; especialmente aquellos que han sido deportados,
reingresan a territorio nacional y vuelven a delinquir.

Ademas. la Comision solicitara una reunion con la Secrefaria de la Defensa Nacional,
fa Procuraduria General de la Republica y la Secretaria de Seguridad Publica Federal,
con el objetivo de dar seguimiento respecto de las armas que se recuperan, su origen
y vinculacion con otros delitos.”

>
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Como se puede gbservar en dicho aviso se informa que la Comision de Seguridad Publica de
ia Conferencia Nacional de Gobernadores sera ia responsable de coordinar € informar
quincenaimente los resultados del operativo, para tal efecto cred la Oficina de Coordinacién
Operativa, que sera la responsable de facilitar fas acciones y concentrar {a informacion gue
se obtenga del cperativo en una base de datos en comun, misma que estara en el Sistema
de Incidencia Delictiva de dicha conferencia

QUINTO. Que esta dictaminadora estima pertinente aprobar la Propuesta con Punto de
Acuerdo sometida a su analisis, para que se solicite a la Conferencia Nacional de
Gobernadores para que a través de su Comisién de Seguridad Publica, envie a esta
soberania la informacion referente al cperativo CONAGO-1 respecto de los resultados
obtenidos durante la imptementacion del mismo en el Distritc Federal, asi como solicitar a la
Procuraduria General y a la Secretaria de Seguridad Pablica ambas del Distrito Federal, la
informacion referente a los elementos y instrumentos utilizadcs por las mismas durante la
ejecucion de dicho operativo.

Lo anterior toda vez que la Asamblea Legisiativa de conformidad con el articulo 1° parrafo
segundo de su Ley Organica indica que esia procuraréa el desarrolic del Distrito Federal y sus
instituciones, velando por los Intereses sociales en {as materias de su competencia,
salvaguardando el estado de derecho y la sana convivencia con tos organos de Gobierno
Locales y Poderes Federales.

Por lo anteriormente fundado y motivado la Comision de Seguridad Puablica:

RESUELVE

PRIMERO. Se solicita a la Conferencia Nacional de Gobernadores, envié a esta soberania
de forma guincenal la informacion sobre los resuitades obtenidos en el Distrito Federal
derivados de ia implementacion del operativo CONAGO-1.

SEGUNDO. Se solicita a los titulares de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal, Doctor Manuel Mondragon y Kaib y de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, Doctor Miguel Angel Mancera Espinoza; envien de manera inmediata a esta
soperania fa informacidn que se enlista respecto del operativo CONAGQO-1 que se
implemento el dia lunes 13 de junic at domingo 19 de junic de 2011:

1. Numero de elementos desplegados que participaron en el operativo y su
adscripcion,

3
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2. Tecnologias utilizadas, incluyendo vehiculos.

3. Puntos en los que se realizé el operativo.

4. Monto de los recursos que fueron gjercidos durante fa implementacion del operativo.
5. Funcién realizada y resultados obtenidos por los Centros de Contretl y Comando.

POR LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA
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DIP. ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
V LEGISLATURA.

El que suscribe, Diputado de la V Legislatura de la Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accin Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado
C., Base Primera, fracciin V, inciso h) de la Constituciin Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 42 fracciin Xl del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
10, fracciCn |, 17 fracciCn IV de la Ley Orglnica; y, 85 fracciCn | del Reglamento
para el Gobierno Interior ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
someto a la consideraci’n del Honorable Pleno de este [Iirgano Legislativo, la
presente: [INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA
LA LEY DE DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS E HISTORICOS DEL
DISTRITO FEDERALObajo la siguiente:

EXPOSICIL/'N DE MOTIVOS.-

La informacin es el conocimiento que los hombres perciben por medio de uno o
m(s de sus sentidos. La informaci’n permanece intangible hasta que estl]
representada de una manera formal con datos. Cuando la informaciCn estl]
representada como datos en un documento puede ser guardada, comunicada y

usada.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DE DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS E HISTORICOS
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Por otra parte, un Documento, en sentido genlrico, es [{fodo registro de
informaciln, independientemente del soporte fisicoO (un libro, una revista, un

mapa, una pieza arqueoll gica, una moneda, una escultura, un cuadro, etc.).

En sentido estricto, documento de archivo es la informaciln contenida en cualquier
soporte y tipo documental, producida, recibida y conservada por cualquier
organizacil n (plblica o privada) o persona en el ejercicio de sus competencias o

en el desarrollo de su actividad.’

La mayoria de los documentos se sigue produciendo en papel, pero se utilizan
tambin otros soportes como acetato de celulosa o polister, como en los rollos de
microfilme, microfichas, discos o cintas, peliculas o videos, cintas magnlticas y

discos [pticos, dispositivos electrnicos, entre otros.

Muchos documentos son mantenidos por una organizaciln durante un tiempo
corto para proporcionar pruebas o informaciin al organismo creador. Otros
documentos tienen un valor mis duradero como prueba o informaciCn de las
acciones o las funciones de un organismo en el transcurso del tiempo. AslIson
transferidos a un deplsito archivistico para su preservaciin temporal o

permanente.

Asl[Jpues, un archivo es [uno o mLs conjuntos de documentos acumulados en un
proceso natural por una persona o instituciin en el transcurso de su gestiln,
respetando el orden en que fueron generados para servir de testimonio y fuente de

informaciln a las personas o instituciones que los produjeron, a los ciudadanos o

! Operacin de Archivos, Archivo General de la Naci_n, 2006.
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para servir de fuente de la historia®® El tirmino archivo se utiliza tambil n para

designar el dep[sito de archivo o la instituci[_n archivistica que custodia archivos.

Tanto en el sector plblico como en el privado, los documentos son creados y
usados diariamente para documentar acciones, decisiones, establecer derechos y
responsabilidades y comunicar diversa informaciin.® Sin documentos, los
gobiernos y las empresas no podrian funcionar pues no seria posible recordar

grandes cantidades de informacil n sin crear un registro.

Los documentos deben estar bien administrados y para asegurar su protecciln, se
conservan y custodian en los archivos, constituyendo asila memoria tanto de la

administraciin plblica como privada.

Durante alos, los programas de conservaciin, preservacil n y restauraci’n han
estado orientados fundamentalmente a las piezas de arte, arqueologia vy
monumentos. No es sino hasta fechas relativamente recientes que se ha dado
cobertura y protecciln a diversos archivos, en su mayoria hist(ricos y de

personajes relevantes, pero en todo caso ha sido de manera aislada e incipiente.

A pesar de los esfuerzos que se han hecho por mejorar la dinCmica de los
archivos de las dependencias y entidades de la Administraciln P[blica, estos han
tenido condiciones adversas: la actitud de funcionarios poco interesados por el

destino de los documentos que ya no tienen utilidad prictica; la falta de

2
Idem.

3 ISLAS Plrez, Mara Estela, La archivistica en Mxico, MXxico, Benem(rita Universidad Autfhoma de
Puebla, 2003, 207 pp.
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presupuesto, aslcomo de profesionales en la materia, entre otras, ha producido

una ineficiencia en el manejo de los archivos.*

Con la entrada en vigor de las leyes de Transparencia y Acceso a la Informaciln
tanto federales como locales, la ciudadan(a tiene el derecho de contar con mis y
mejor informaci’n sobre la gestirn de los gobiernos, obligando a los servidores
plblicos a eficientar su gestirn toda vez que se encuentran mis expuestos al

escrutinio de los ciudadanos.

As[pues se hace necesario contar con un acervo documental con los archivos de
mayor valia dentro de la gestiin plblica. Para ello se requiere un marco juridico
para concentrar y administrar los archivos tanto administrativos como histlricos
del Gobierno del Distrito Federal, a fin de preservar el valor de los mismos

mediante la implementacii n de mecanismos eficientes y pertinentes.

La tarea de recopilacilCn y sistematizaciCn de dicho acervo, el cual comprende
estudios, informes, dict_menes, obras histlricas, entre otras, debe realizarse bajo

una regulaci’n que contemple su administracii n, clasificacil n y conservaciin.

En esa l[gica, se presenta la iniciativa para crear la [Ley de Documentos
Administrativos e Hist( ricos del Distrito Federal, con la cual se crea el instrumento
que permita regular el mecanismo para mantener y administrar los archivos
valiosos para esta ciudad, ya sea por su contenido histlrico o bien administrativo,
y que permitircn un mejor y mCs eficiente acceso a la informaciln, fortaleciendo

con ello la democracia en nuestra ciudad.

4 Flores Padilla, Georgina, Perspectivas de los Archivos del Gobierno Mexicano, Revista Raz[ n y Palabra,
M xico, abril 2005.
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En atenciln con lo anterior, se propone la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto:

Articulo [Inico.- Se crea la Ley de Documentos Administrativos e Histl(ricos del

Distrito Federal para quedar como sigue:

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

CAPTULO [INICO
Disposiciones Generales

Articulo 1(] La presente Ley es de orden p[blico e inter(’s social y tiene por objeto
normar y regular la administraciCn de los documentos administrativos e histLricos,
asllcomo la preservacil n, conservaciln y difusiin de los documentos y del
patrimonio documental del Sector P blico del Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 2[] Para los efectos de la presente Ley, se entender(]por:

l. Administraciin de Documentos: Todos los actos y acciones
destinados a clasificar, ordenar, regular, coordinar y fortalecer el
funcionamiento y uso de los documentos existentes en los Archivos
Administrativos e Histricos del Gobierno del Distrito Federal, asl]
como los actos que se realicen para generar, recibir, mantener,
custodiar, reconstruir, depurar y valorar los documentos
administrativos o histricos, que por su importancia sean fuentes
esenciales de informaciln;

Il. Documento: Toda presentaci(n grifica y/o sonora de un hecho o
acto juridico, administrativo o histlrico, producida por el Gobierno del
Distrito Federal, personas fisicas en el ejercicio de la funci(n, y de
particulares entregadas a aquel; independientemente del soporte
material en que se produce o recibe;
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. Documento administrativo: Documento correspondiente a las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo generado en el
ejercicio de sus facultades y funciones, que acredite sus actuaciones;

V. Documento histlrico: Documento generado o rescatado por el Poder
Ejecutivo del Gobierno del Distrito Federal y que, por su contenido e
informaciln, sea de valor para el acervo y la memoria cultural de la

sociedad;

V. Archivos: Instituciones o Unidades Administrativas responsables de
la administraciCn de documentos del sector pCblico;

VI.  Archivo de Concentracin: Unidad Administrativa en la que se re[ne

y administra la documentacil n recibida de los Archivos de Trimite
del sector plblico que ya no est[n activos para sus fines, pero por el
contenido de su informaciln, sean susceptibles de ser consultados
ocasionalmente;

VIl.  Archivo de Trimite: Unidad Administrativa en la que se refne la
documentaci_n recibida o generada por el sector plblico en el
ejercicio de sus funciones durante un al o calendario;

VIIl. Archivo Hist(rico: Unidad Administrativa a la cual se transfiere la
documentaci’n del archivo de concentraciinh que debe conservarse
permanentemente;

IX.  Archivo Privado: Colecciones de documentos producidos o
generados por particulares y en poder de [stos que se consideren
patrimonio documental;

X. Ley: La presente Ley de Documentos Administrativos e Hist[ ricos del
Distrito Federal;
XI. Patrimonio Documental: Lo constituye todos los documentos de

cualquier 'poca, generados, conservados o reunidos en el ejercicio
de su funciln por el sector plblico; asilcomo los de propiedad de
personas fisicas o morales privadas, que hubiesen sido declarados
como tales por el Comit] Tl cnico por su valor hist(rico o cultural
para el Distrito Federal;

XIl.  Sector Plblico: Las dependencias, entidades, [rganos y empresas
del Distrito Federal, que selalan como tales el Estatuto de Gobierno
y la Ley Orglnica de la Administraci_n P[blica del Distrito Federal.

Articulo 31 El Patrimonio Documental propiedad del Distrito Federal ser(]
inalienable, intransferible e inembargable y no podr(l salir de la demarcaciin
excepto para fines de difusiCn e intercambio cultural, previa autorizaciCn del titular
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del sector plblico responsable de su custodia y bajo las garantias de seguridad y
debido resguardo.

Articulo 4[] Los servidores p[blicos, en el ejercicio de las funciones que tienen
encomendadas, seri n responsables de que en las [reas de trabajo a su cargo, se
establezcan las medidas conducentes a fin de que las acciones que se deriven del
contenido de la fraccii n | del articulo 2(Ide ['sta Ley, tengan cabal cumplimiento.

TITULO SEGUNDO
De la Administraci_n de Archivos y Documentos

CAPTULOI
Disposiciones Comunes a los Archivos

Articulo 57] El sector plblico se sujetar’}, en lo que respecta a la administracil n de
sus documentos y sus archivos, a las disposiciones de la presente Ley y de las
normas que se dicten al respecto.

Articulo 67 Cuando un servidor plblico deje de desempelar su cargo, deber(]
hacer entrega de la documentaciln oficial que tenga bajo su responsabilidad de
conformidad con las politicas y procedimientos administrativos vigentes.

Articulo 71 En todo el sector pblico deber(] existir un archivo de trimite; y en
cada uno de los [rganos encargados de las funciones ejecutivas, legislativas y
judiciales del Distrito Federal, asicomo en cada una de los [rganos politico-
administrativos, un archivo de concentracin y uno hist[rico, segln lo establece la
presente Ley.

Articulo 80 Los titulares de los archivos sern responsables de impedir que su
personal sustraiga documentos del local en que se encuentren o proporcione
cualquier tipo de documentaci’n para fines no oficiales o de consulta y denunciar
ante la instancia correspondiente cualquier contravenciCn a lo dispuesto por la
presente Ley.

Articulo 90 La consulta de los archivos histlricos serl] invariablemente pCblica,
sujeta a las normas internas de preservaci_n de los documentos.
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En los archivos de trimite y de concentraciln, la consulta ser(] interna de los
funcionarios del sector plCblico correspondiente. La documentaciin que se
encuentra bajo la responsabilidad del archivo, slo serl] accesible a servidores
pLblicos que tengan autorizaci(n para su consulta, salvo en el caso de que se
trate de documentos que por su naturaleza se encuentren en archivos de consulta
al pLblico o sea de la informaciln clasificada como divulgable de oficio.

Las personas ajenas a los archivos del sector plblico depositario de los
documentos, podrin consultarlos conforme a las disposiciones reglamentarias
respectivas, en los tLrminos y a trav(is de los funcionarios selalados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacii n Pblica del Distrito Federal.

Articulo 10. En los archivos de concentraciin e hist(ricos se debern aplicar
principios, normas Yy tlcnicas archivisticas en los procesos de ordenaciln,
clasificacil n y catalogaci n de los documentos.

CAPTULOIII
De los Archivos de Tri mite y Concentracil n

Articulo 11. Los Archivos de trimite y de concentraciin del sector plblico se
sujetaran a las disposiciones siguientes:

l. Cada oficina del sector pl[blico deber(] registrar y ordenar los
documentos que reciba o genere durante un alo calendario en el
archivo de tr[mite;

Il. Se establecerl] una identificaci(n, clasificaciin y catalogaciin de
documentos uniforme en todas las [reas, la cual se realizar[! cuando
se reciban o generen los documentos, de acuerdo al principio de
procedencia y con apego a lo dispuesto por esta Ley y a las dem[s
disposiciones que se dicten al respecto;

. Los titulares, funcionarios y empleados del sector plblico que
transfieran los documentos a su cargo al archivo que corresponda,
deber(n incluir los inventarios respectivos y, en su caso, la
clasificacil n de confidencial o reserva que en los tirminos de la Ley
de Transparencia y Acceso a la InformaciCn Publica del Distrito
Federal se realice;

IV.  Transcurrido un al o calendario, salvo que el trCmite siga vigente o la
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naturaleza de los documentos obliguen a su consulta posterior a
‘ste, cada oficina del sector p[blico deberl] enviar al Archivo de
Concentracil n la documentacii n que haya concluido su tri mite para
su resguardo y consulta posterior, asignando a cada una de ellas un
"rea espec(fica para su conservaciln;

V. En el proceso de depuraciln de los archivos de trCmite, se deber’]
contar con la asesoria del personal especializado de los archivos de
concentraciln o histlrico, que valoren los documentos con apego a
las disposiciones de la materia; vy,

VI. Para la reproducci__n de documentos se procurar(]la utilizaciCn de las
nuevas tecnologias cuando [stos contengan materias de inter(s
general, histlrico, institucional o bien, para efectos de seguridad y
facilitar su consulta

Articulo 12. Para la depuraci’n de documentos los titulares de los archivos de
tr_mite y concentracil_n, deber[n:

l. Elaborar el catlogo de vigencia de los documentos a su cargo, que
contendr( ] la determinacii n de vida [til de la informaciln; el valor
legal, fiscal e histirico de cada documento y los criterios de
valoracil_n de cada uno de los puntos anteriores;

Il. Registrar el catlogo de vigencia de los documentos, en los t'rminos
del articulo 25 fraccilCn lll, de [sta Ley;

. Depurar los documentos que conforme a los criterios de valoraciin
contenidos en el catllogo de vigencia no se considere deban
incluirse al archivo de concentraciin o histlrico, segi'n corresponda;
Y,

V. Solicitar, en todo caso, la asesoria del personal del archivo histlrico
que corresponda, para la valoraci_n de los documentos.

Articulo 13. Los responsables de los archivos de concentraciin deberin
conservar y custodiar los documentos remitidos durante un plazo que no exceder(’
de doce al bs.

Ningln documento podrl] ser destruido, a menos que por escrito y previa
aplicaciitn de las normas de vigencia, vida [til administrativa y valoraciin
documental, se dictamine su depuraci'n y/o transferencia en coordinaciCn con la
instancia facultada en la presente Ley para tal efecto.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DE DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS E HISTORICOS
DEL DISTRITO FEDERALO
O

DIP. RAFAEL MEDINA PEDERZINI

Primer Periodo Ordinario, Tercer Ao de Ejercicio. Pag. 248




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 13 de octubre de 2011. Num. 174-01. Afo 03
aeh LEG/

S 2PIP. RAFAEL MEDINA PEDERZINI

)
-1
s

V LEGISLATURA

CAPTULO 1l
De los Archivos Hist[ ricos

Articulo14. Archivo Histirico es al que se transfiere desde el Archivo de
Concentracil n, la documentaciin que deba conservarse permanentemente, y se
encargar(] de la custodia, catalogaciln, clasificaci(n, descripci_n, preservaci_n o
restauracil n; y difusi’n de los documentos histlricos y de aquellos que relnan las
caracteristicas previstas en la fracciCn X del art/culo 2(Ide esta Ley.

Articulo 15. Los responsables de los Archivos Histlricos deber[n:

l. Realizar la reproducciin de documentos con valor histlrico, cuando
por su estado fisico se ponga en peligro su preservaci_n, o su valor
hist[rico sea de carlcter excepcional;

[I.  Realizar los [ndices y catllogos de la documentaci_n que est[] bajo
su custodia de acuerdo a los lineamientos que establezca el Comitl’
Tl cnico;

lll.  Registrar los ndices y catlogos selalados en la fraccil nh anterior y
actualizarlos por lo menos cada dos alos ante el Comit[1 T cnico;

IV. Solicitar a travis del titular del sector plblico que corresponda, la
declaratoria de patrimonio documental de los documentos que
relnan las caracteristicas en la fracciin IX del articulo 2(1de [sta
Ley.

Articulo 16. Los titulares de los archivos histlricos podrin intercambiar
informaciln tlcnica con los responsables de los archivos histricos de otras
instituciones nacionales e internacionales, de asociaciones civiles o Instituciones
particulares, en su caso.

Articulo 17. Los Archivos Histiricos proporcionarin el servicio de pristamo y
consulta pCblica observando las normas, lineamientos o disposiciones que para
ello establezca el sector pblico en su reglamento interno.

CAPTULOV
Del Comit I T cnico

Articulo 18. El Comit1 T cnico es el ['rgano encargado de promover el desarrollo
juridico, tlcnico y normativo de los archivos, as(l como de garantizar la
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preservacii n, conservacil n, organizacil n, descripciin, uso adecuado y difusiln
del patrimonio documental del Distrito Federal.

Articulo 19. El Comit I T cnico se integrar(lde la forma siguiente:

l. Un representante del Jefe de Gobierno;

II.  Unrepresentante de la Asamblea Legislativa;

[ll.  Un representante del Tribunal Superior de Justicia;

IV. Un representantes de cada uno de los [rganos politico-
administrativos;

V. Un representante de cada uno de los organismos pLblicos
autl nomos; y

VI. Dos representantes de los archivos privados.

Los representantes deberln ser, preferentemente, titulares de archivos, desarrollar
funciones relativas a los archivos o contar con conocimientos de archivonom(a o
historia.

Articulo 20. EI Comitl] Tlcnico, tendr] un presidente, un vicepresidente y un
secretario tlcnico, electos por mayoria de entre sus miembros. Los demls
integrantes del Comitl} tendrCn el carlcter de vocales Todos los cargos serln
honorificos.

Articulo 21. El Comit[1 Tl cnico celebrar(lreuniones ordinarias de forma trimestral
y de manera extraordinaria cuando el caso lo requiera.

Las reuniones se realizaran con la asistencia de la mayoria de sus miembros y las
decisiones se tomarin por mayoria de votos. En caso de empate el presidente
tendr(lvoto de calidad.

A las reuniones del Comit[l podrn asistir los funcionarios que por su vinculaci[n
con los archivos y el acceso a la informaci’n sean invitados, los que asistir’n con
vOZz pero sin voto.

Articulo 22. El Comit) T cnico tendriJlas atribuciones siguientes:
l. Establecer mecanismos de consulta y vigilancia de los documentos,
existentes en los archivos del Gobierno del Distrito Federal;
[I.  Establecer ticnicas que permitan organizar, clasificar, catalogar e
investigar el acervo documental hist(rico;
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[ll. Establecer ticnicas de conservacil n, preservaciln y depuracilh de
documentos;

IV. Promover las politicas y ticnicas de consulta y vigilancia de los
documentos existentes en archivos;

V. Promover y supervisar las investigaciones de nuevas tlcnicas de
administracil n de documentos;

VI. Vigilar el cumplimiento de la presente Ley;

VIl. Establecer criterios y prestar asesor(a t cnica para la organizaciln y
la operaciin de los servicios en materia de administraciin de
documentos y archivos dentro del sector p[blico y privado;

VIIl. Formular la declaraciin por medio de la cual un documento sea
considerado patrimonio documental;

IX. Establecer los lineamientos para analizar, valorar y disponer del
destino final de la documentacil n generada por el sector pLblico;

X. Establecer los lineamientos para custodiar, organizar, conservar y
describir los documentos y expedientes que conforman los diferentes
archivos, facilitando y promoviendo su consulta y aprovechamiento
pLblicos;

Xl. Establecer los lineamientos para la expediciCn de copias certificadas
de los documentos originales que conservan los archivos, as’ilcomo
los servicios de consulta y reproduccii n para el pblico usuario;

XIl. Promover convenios de colaboraciin con las dependencias y
entidades del Ejecutivo Federal, y de otras Entidades Federativas;

XIll. Determinar lineamientos para integrar, mantener y difundir registros,
inventarios y catllogos de los documentos y fuentes relevantes para
la historia del Distrito Federal, existentes en otros archivos y
colecciones plblicas y privadas, nacionales o del extranjero;

XIV. Actualizar permanentemente la normatividad tl cnico-archivistica
como fundamento de las tareas de ordenaciln, clasificaciin,
valoraci[n, descripciin, conservaciin vy difusitcn del acervo
documental de los archivos del sector prblico y en apoyo de los
archivos privados del Distrito Federal,

XV. Recibir y transferir al archivo correspondiente, donaciones, deplsitos
y legados de documentos histlricos;

XVI. Establecer polticas para reunir, organizar y difundir el acervo
documental grifico, bibliogr_fico y hemerogr(fico del Distrito Federal,
necesario para apoyar el desarrollo archivistico y la investigaciin
hist[rica local y nacional;

XVII. Elaborar su programa de trabajo anual;
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XVIII. Elaborar su proyecto de presupuesto anual; y
XIX. Las dem[s que le confieran otras disposiciones jurldicas aplicables.

Artculo 23. Son atribuciones del presidente del Comit] T cnico:
l. Dirigir el funcionamiento del Comit[;
[I.  Presidir las reuniones ordinarias y extraordinarias del Comit[}
[ll.  Vigilar el cumplimiento de [sta Ley y dem(s disposiciones que al
respecto se dicten; y,
IV. Las demls que le establezca [sta Ley y otras disposiciones
aplicables.

Articulo 24. Son atribuciones del vicepresidente del Comit[] T cnico:
l. Suplir las ausencias temporales del presidente del Comit] T cnico;
[I.  Auxiliar al presidente del Comit ]I T cnico en sus funciones; y
[lIl. Las demls que le establezca [sta Ley y otras disposiciones
aplicables.

Artlculo 25. Son atribuciones del secretario t[ cnico del Comit(:

l. Registrar los acuerdos y resoluciones del Comit[] T[ cnico;

II.  Registrar los [ndices y catl logos de los archivos histlricos del sector
plblico y privados;

lll.  Registrar los catlogos de vigencia de los documentos del sector
p[blico;

IV. Proponer al Comitl] Tl cnico los lineamientos, normas y t[cnicas que
deba adoptar en materia de administraciin de documentos y
archivos;

V. Promover cursos de capacitacii n y actualizaciin al personal de los
archivos que requiera de ello;

VI. Administrar los recursos, el personal y los insumos del sistema,
conforme a los acuerdos de Comit(] T cnico; vy,

VII. Las dem(s que le establezca [‘sta Ley, otras disposiciones aplicables
o le confiera el Comit[ T cnico.

Articulo 26. EI Comitl] Tl cnico tendrl] una ComisiCn Dictaminadora que se
integrar(] con personas expertas o especialistas en la materia, segi'n lo determine
el Comit(} la que tendr(]las funciones siguientes:
l. Evaluar y en su caso proponer al Comitl] Tl cnico los documentos
que deban ser declarados patrimonio documental;
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[I.  Llevar el registro que contenga la evaluacil n de los documentos que
reporten valor histlrico, administrativo, juridico o econmico y sean
declarados patrimonio documental,

[ll.  Realizar estudios y emitir opiniones al Comitl] Tl cnico sobre la
conservaciin y restauraciirn de documentos de los archivos del
sector pLblico y privados;

IV. Emitir dictamen en auxilio del Comit(] Tl cnico y a solicitud de los
interesados sobre la depuraciln de documentos; vy,

V. Las demls que le establezca [‘sta Ley, otras disposiciones aplicables
o le confiera el Comit[ ] T( cnico.

TITULO TERCERO
De las Responsabilidades y Sanciones Administrativas
CAPITULO [INICO
Responsabilidades y Sanciones Administrativas

Articulo 27. Las violaciones a la presente ley ser’n sancionadas de conformidad
con lo establecido en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
P[blicos del Estado de Michoacln, independientemente de que procedan en el
orden civil o penal.

Articulo 28. En todo momento, si las autoridades a que se refiere [sta Ley
consideran que hay motivo para suponer la comisiLn de un delito, debern hacerlo
del conocimiento del ministerio prblico.

Articulo 29. Los servidores plblicos que manejen o tengan bajo su custodia
documentos y que dolosamente o por negligencia los mutilen, destruyan, alteren,
extravien o causen algin dalo en general, incurrirtn en responsabilidad
administrativa de acuerdo con lo previsto en la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Plblicos y en su caso, serln sancionados conforme a las
disposiciones aplicables del Cdigo Penal del Distrito Federal.

Articulo 30. Queda prohibida la enajenacii n a cualquier titulo de los documentos
de inters pCblico que obren en los archivos del Gobierno del Distrito Federal; la
violaci_n a esta disposici_ n se sancionar[_ de acuerdo a las normas aplicables.
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Articulo 31. A los usuarios que consulten documentos de inter[s plblico que
marquen, alteren, mutilen, destruyan, sustraigan o extravien estos, serin
sancionados de acuerdo a las disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para
su mayor difusiCn en el Diario Oficial de la Federacin.

ARTICULO SEGUNDO. La presente Ley entrar(l en vigor el dia siguiente al de su
publicaci’n en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

ARTICULO TERCERO. Los integrantes del Comit[1 Ticnico selalados en las
fracciones | a la lll, del articulo 19 de la presente Ley, deber[n reunirse dentro de
los siguientes noventa dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor de
la presente Ley, para efecto de convocar a los titulares de los [rganos pol(tico-
administrativos, a los Organismos P blicos Autihomos y a los archivos privados, a
que elijan a sus representantes al Comit] T cnico, a que se refieren las fracciones
IV, V 'y VI, del art/culo de referencia.

ARTICULO CUARTO. El ComitI Tl cnico deber(lintegrarse e iniciar sus funciones
a ml[s tardar dentro de los siguientes ciento veinte dlas naturales, contados a
partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

ARTICULO QUINTO. EI Jefe de Gobierno, expedir] el Reglamento de la Ley
dentro de los siguientes ciento ochenta dlas naturales, contados a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley.

ARTICULO SEXTO. El Sector Prblico harl] las previsiones presupuestarias
necesarias para la operaci_n y funcionamiento de sus correspondientes archivos.
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Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, Mixico, Distrito Federal, a los 29

dlas del mes de septiembre de dos mil once.

DIP. RAFAEL MEDINA PEDERZINI
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PRESENTE

la suscrita diputada LIZBETH EUGENIA ROSAS MONTERO del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revoluciéon Democratica, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 122 Apartado C, Base Primera, fraccién V, inciso h) de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccién 1, 42
fraccion X, 46 fraccion 1 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 10 fraccidn
b, 17 fraccion 1V, 88 fraccion | y 89 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y 85 fraccion |, 86 y 132 del Reglamento para el Gobierno
interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion de
esta Asamblea la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y MODIFICA, DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY AMBIENTAL
DEL DISTRITO FEDERAL, ASI COMO EL ARTICULO 22 Y 22 BIS DE LA LEY
ORGANICA DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO
TERITORIAL DEL DISTRITO FEDERAL, que se motiva y fundamenta bajo la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Participacién Ciudadana es promotora de la cultura democratica y
ciudadana, entrega a la sociedad capitalina mas y mejores medios e instrumentos
de representacién y participacion, a efecto de faciltar a los ciudadanos y
habitantes de esta ciudad su derecho a intervenir y expresarse individual o
colectivamente, en los términos de las leyes vigentes en temas de interés y
caracter publico, de trascendencia para la ciudad y su comunidad, acercando al
ciudadano con las distintas instituciones y autoridades locales que integran e
gobierno del Distritc Federal.

En la Ciudad de México hay aproximadamente 110 leyes, en este gran abanico
de leyes, existen ordenamientos legales que dentro de sus capitulos, titulos o
articulos particularizan figuras o espacios que conllevan el espiritu del legislador
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de otorgar al ciudadano un espacio de intervencion y participacion, entre el y las
instituciones gubernamentales a efecto de que los primeros participen en los
diversos temas de gobierno y de interés publico de la ciudad y su comunidad.

De las reformas que ultimamente se han realizado a la Ley de Participacion
Ciudadana en esta Asamblea Legislativa, se ha otorgado a los capitalinos nuevas
figuras de organizacion ciudadana, a efecto de que sean mayormente escuchadas
sus opiniones y hagan valer sus derechos ante las instituciones gubernamentales
a traves de los organos de representacion ciudadana.,

En esta Asamblea Legislativa tenemos la obligacion y responsabilidad de impulsar
la cultura democratica de participacion ciudadana, promoviendo iniciativas de ley,
que vengan a dar mayor espacio a las figuras de representacion ciudadana en las
diversas materias de gobemanza legales que convergen en este estado de
derecho, y armonizar y actualizar aquellos espacios en las leyes existentes donde
se encuentran ya establecidas las figuras de representacion ciudadana.

En este tenor presento esta iniciativa de reforma donde propongo modificar la
redaccion de los articulos sefialados en el proemio, a fin de incluir en ellos |a figura
de los organos de representacion ciudadana establecidos en Ia Ley de
Participacion Ciudadana como representantes de los derechos de sus habitantes

en las colonias o pueblo donde fueron electos tal y como lo sefala el articulo 91
de la citada ley.

La Ley Ambiental del Distrito Federal tiene un capitulo respectivo a la
Participacion Ciudadana mismo que sefiala y prioriza que todo habitante del
Distrito Federal tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano y el derecho de
exigir a las autoridades el respeto a esta garantia, ordena que la secretaria
promovera y garantizara la participacion corresponsable de la ciudadania para la
toma de decisiones mediante los mecanismos establecidos en la ley de

participacién ciudadana en los programas de desarrollo sustentable y de politica
ambiental.

En este contexto la Ley de Participacion Ciudadana en su articulo 171 fraccion IV
sefiala que dentro de la organizacion interna de los comités ciudadanos y consejos
del pueblo se repartiran comisiones de trabajo, las cuales abarcaran varias
materias de administracién publica, en el caso de la fraccion citada dentro de
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estos organos de representacion ciudadana habra un coordinador de desarrollo
sustentable y medio ambiente.

Articulo 171.- Las coordinaciones de trabajo tendran cuando menos las siguientes
atribuciones especificas:

1a3..
V. Desarrolfo Sustentable y Medio Ambiente:

a) Conocer y opinar respecto de los planes, programas, proyectos y acciones en
materia de desarroifo sustentable y medio ambiente a cargo de la administracién
publica;

b} Coadyuvar con las autoridades de la administracion ptblica para promover las
tareas en materia de desarrollo sustentable y medio ambiente, y

c) Las demas que se establezcan en la presente Ley y en ofras disposiciones legales

Tomando en cuenta lo anterior es procedente la armonizacion, ya que los
objetivos de la Ley Ambiental en el rubro de participacion ciudadana son los
siguientes:

1.- Hacer del conocimiento de los ciudadanos el derecho de un ambiente sano y exigir
el respeto a este derecho por parte de los entes ptiblicos

2.- El cumplimiento de las obligaciones correlativas por parte del gobierno

3.-Promover y garantizar la participacion ciudadana corresponsable mediante
instrumentos de participacién ciudadana que fortalezca la toma de decisiones en la
materia ambiental.

Similitudes y principios que comparte con la Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal, por esta razén inicialmente propongo que en el articulo 1 se
adicione la fraccion IX, para quedar como sigue.

IX.- Promover y establecer el ambito de participacion ciudadana a través de
los 6rganos de representacion ciudadana e instrumentos de participacion
ciudadana en los términos de la ley, en el desarrollo sustentable y de gestion
ambiental.
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Con la modificacién anterior se otorgara un espacio mas de actuacién y
personalidad en la ley materia de la iniciativa a los 6rganos de representacion
ciudadana, por ser estos |a representacion vecinal electa en nuestra ciudad vy el
uso de instrumentos de participacion ciudadana para la toma de decisiones en
materia ambiental.

Posteriormente propongo adicionar la fraccién IV al articulo 8 de Ia ley materia de
la iniciativa recorriendo las demas fracciones, a fin de que el jefe de gobierno
dentro de sus facultades promueva la participacion ciudadana a fravés de sus
organos de representacion ciudadana en la materia ambiental, recorriéndose las
demas fracciones.

Articulo 8.- Cor responde al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en matena
ambiental, el ejercicio de las siguientes atribuciones:

Falll..

IV. Promover la participacion ciudadana en materia ambiental a través de los
organos de representacion ciudadana e instrumentos de participacion
ciudadana.

Va Xl

De igual forma se propone modificar la redaccion de la fraccion XVII del articulo 9
de la ley ambiental para quedar como sigue:

XVIl. Promover la participaciéon ciudadana en materia ambiental a través de
los 6rganos de representacion ciudadana e instrumentos de participacion
ciudadana.

lgualmente se propone modificar la fraccion |l del articulo 10 de la ley ambiental
para quedar como sigue.

I)l. Promover la participacién ciudadana en materia ambiental a través de los
organos de representacion ciudadana e instrumentos de participacion
ciudadana.

Con lo anterior el Jefe de Gobierno, la Secretaria y los Jefes Delegacionales estan
obligados a promover la participacion ciudadana de los vecinos a fravés de sus
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organos de representacion ciudadana electos en cada colonia o pueblo, asi como
hacer uso de los mecanismos de participacion ciudadana para ese objeto, asi
como armonizar estos articulos con la fraccién IX de la propuesta de adiccién en el
articulo 1 de la Ley ambiental.

Ahora bien en el Capitulo || de la ley materia de la iniciativa propongo adicionar
un tercer parrafo mas al articulo 20 en el cual se creara el enlace entre 1a Ley de
Participacion Ciudadanay la ley materia de la iniciativa.

ARTICULO 20....

Vemw

La participacién ciudadana podra ser a través del 6rgano de representacién
ciudadana electo en cada colonia o pueblo, en los términos del articulo 171
fraccion IV de la Ley de Participacion Ciudadana, y sera el medio para
promover y fomentar los derechos en materia ambiental, y la utilizacién de
los instrumentos de participacion ciudadana que garantizaran la
participacion corresponsable de la ciudadania a fin de que se conozca e
informe de la elaboracion en los programas de protecciéon ambiental,
desarrollo sustentable y educacién en materia ambiental a la sociedad.

Con esta adicion se establecera un puente legal entre ambas leyes el cual venga a
proporcionar una legisiacion integral, correlativa y promotora de una educaciéon de
cultura democratica en participacion ciudadana.

Ademas como ya se menciono la Ley de Participacion Ciudadana en su articulo
171 fraccion IV sefiala que un integrante de los comités ciudadanos y consejos del
pueblo tendran la comisién de trabajo en la materia de desarrollo sustentable y
medio ambiente y sus funciones son las siguientes:

a) Conocer y opinar respecto de los planes, programas, proyectos y acciones
en materia de desarrollo sustentable y medio ambiente a cargo de la
administracién publica; 5

b) Coadyuvar con las autoridades de la administracion publica para promover
las tareas en materia de desarrollo sustentable y medio ambiente, y
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c) Las demas que se establezcan en la presente Ley y en ofras disposiciones
legales

Con esto los érganos de representacion ciudadana a través de su coordinador de
desarrollo sustentable y medio ambiente, podran coadyuvar y conocer y opinar
con las materias de medio ambiente que formulen y ejecuten los entes publicos,
aprovechando este espiritu de la ley, damos al integrante del comité o consejo del
pueblo el beneficio de ejercer su funcién en términos de la ley, y a su vez damos
un mayor espacio de participacion ciudadana, correlacionando y armonizando
ambas leyes.

De igual forma propongo reformar el articulo 22 y 22bis de la Ley de la
Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Distrito Federal a efecto
de obsequiar a los érganos de representacion ciudadana la faculta de presentar
denuncias ambientales en los términos de ia ley materia de la iniciativa.

Articulo 22. Toda persona, comités ciudadanos y consejos del pueblo electos,
grupo social, organizacién no gubernamental, asociacién o sociedad podra
denunciar ante la procuraduria, cualquier hecho, acto u omisién que produzca o
pueda producir desequilibrio ecolégico o dafios al ambiente o a los recursos
naturales, o constituya o pueda constituir una contravencion o faita de aplicacion
de las disposiciones juridicas en materia ambiental o del ordenamiento territorial
del distrito federal

s

Articulo 22bis.- Los grupos sociales, comites ciudadanos y consejos del
pueblo electos y las organizaciones no gubernamentales que presenten con tal

caracter denuncias en los términos de ley, deberan desighar un representante
comun.

Esta propuesta se basa en que como se ha comentado los organos de
representacion ciudadana son los representantes de los ciudadanos ante las
instancias gubernamentales, en este tenor al ser representantes electos de los
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ciudadanos obvio podran presentar las denuncias respectivas por violaciones a las
leyes ambientales.

Para mayor referencia en los articulos 5 fracciones VIII, IX y X de la Ley de la
Procuraduria Social del Distrito Federal, establece que a los 6rganos de
representacion ciudadana (comités ciudadanos y consejos del pueblo) se les da
calidad de particulares en consecuencia, conforme a la Ley en comento un
particular puede presentar una queja por infracciones a Ley invocada.

En este tenor procede otorgar el derecho a los comités ciudadanos y consejos del
pueblo para que presenten en representacion de los ciudadanos que los eligieron,
denuncias ante la instancia gubernamental respectiva cuando tengan
conocimiento de violaciones a la ley ambiental en su comunidad o entorno social.

Nuestra propuesta armoniza ambas leyes, y a su vez se otorga mayor espacio de
expresion de la participacion ciudadana dentro de las diversas leyes que rigen
nuestra ciudad capital en materia de medio ambiente.

Cabe sefialar que con fecha 9 de agosto del presente afio se llevo a cabo la firma
de Convenio entre la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del
Distrito Federal (PAOT) y la Asamblea Legislativa de! Distrito Federal, el cual tiene
por objetivo promover la cultura y los derechos ambientales y territoriales
sefialados en la ley en la materia, esta promocién se realizara a través de los
medios de representacion ciudadana electos en el Distrito Federal, los Comités
Ciudadanos y Consejos del Pueblo electos podran solicitar a la (PAQT), cursos o
talleres en donde informe a los vecinos sobre las distintas violaciones y dafios
ambientales, asi como recibir de los representantes ciudadanos denuncias por
violaciones al uso de! suelo; podas, derribos ilegales de &rboles y afectacion de
areas verdes; contaminacion visual, del aire, agua y suelo; ruido, oclores y
vibraciones; y afectaciones al paisaje urbano entre otras.

Por lo anterior, es importante reformar y armonizar las distintas leyes que existen
con la Ley de Participacion Ciudadana, incluir en esas leyes los beneficios
ciudadanos de los drganos de representacién ciudadana que se encuentran
establecidos en la ley de la materia, ejercicio legislativo que tendrd como
resultado un marco legal integral, con leyes mas democraticas, correlacionadas,
impulsoras y fomentadoras de la cultura de la participacion ciudadana desde el

ambiente respectivo de su materia y competencia, a efecto de que el ciudadano
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pueda opinar, proponer, coadyuvar e interactuar con las acciones, programas y
poiiticas de las diversas instituciones del gobierno central y local en las distintas
materias que se convergen en este estado de derecho

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracién de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el siguiente:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA Y MODIFICA LA FRACCION IX AL ARTICULO PRIMERO, LA
FRACCION IV AL ARTICULO:OCTAVO, LA FRACCION XVil AL ARTICULO
NUEVE, LA FRACCION [If AL ARTICULO DIEZ, Y SE ADICIONA UN TERCER
PARRAFO AL ARTICULO 20 DE LA LEY AMBIENTAL DEL DISTRITO
FEDERAL., para quedar como sigue::

Articulo 1....
laVIl....

IX.- Promover y establecer el ambito de participacion ciudadana a través de
los 6rganos de representacion ciudadana e instrumentos de participacion
ciudadana en los términos de la ley, en el desarrolio sustentable y de gestion
ambiental.

Articulo 8.- Corresponde al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en materia
ambiental, el ejercicio de las siguientes atribuciones:

L.

fil. Promover la participacion ciudadana en materia ambiental a través de los
6rganos de representacion ciudadana e instrumentos de participacion
ciudadana.

IV a Xii.
Articulo 9....

Fa XVI...
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XVIl. Promover la participacion ciudadana en materia ambiental a través de los

organos de representacion ciudadana e instrumentos de participacion
ciudadana.

XVIl a Ll
Articulo 10...
1,0,

Ill. Promover la participacion ciudadana en materia ambiental a través de los
organos de representacién ciudadana e instrumentos de participacién
ciudadana.

IV aVil.
"ARTICULO 20...

La participacién ciudadana podra ser a través del érgano de representacion
ciudadana electo en cada colonia o pueblo, en los términos del articulo 171
fraccion IV de la Ley de Participacion Ciudadana, y sera el medio para
promover y fomentar los derechos en materia ambiental, y la utilizacion de
los instrumentos de participacion ciudadana que garantizaran |la
participacion corresponsable de la ciudadania a fin de que se conozca e
informe de la elaboraciéon en los programas de proteccién ambiental,
desarrollo sustentable y educacién en materia ambiental a la sociedad.

ARTICULO SEGUNDO.- SE REFORMA EL ARTICULO 22 Y 22BIS DE LA LEY
ORGANICA DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 22.- Toda persona, comités ciudadanos y consejos del pueblo
electos, grupo social, organizacién no gubernamental, asociacién o sociedad .
podra denunciar ante la procuraduria, cualquier hecho, acto u omision que
produzca o pueda producir desequilibrio ecologico o dafos al ambiente o a los
recursos naturales, o constituya o pueda constituir una contravencién o falta de
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aplicacion de las disposiciones juridicas en materia ambiental o del ordenamiento
territorial del distrito federal

Articulo 22bis.- Los grupos sociales, comités ciudadanos y consejos del
pueblo electos y las organizaciones no gubernamentales que presenten con tal
caracter denuncias en los términos de ley, deberan designar un representante
comun.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: Pub!fquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor
difusion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO: Las presentes modificaciones entraran en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

TERCERO: Se derogan todas las disposiciones legales y administrativas que se
opongan al presente decreto.

Por el Grupo Partamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

° DIP, LIZBETH EUGENIA ROSAS MONTERO.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a 28 de septiembre de 2011.
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DIP. ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA O qohfg— e
DE LA H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

V LEGISLATURA

PRESENTE

la suscrita diputada LIZBETH EUGENIA ROSAS MONTERO del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revoluciéon Democratica, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 122 Apartado C, Base Primera, fraccién V, inciso h) de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccién 1, 42
fraccion X, 46 fraccion 1 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 10 fraccidn
b, 17 fraccion 1V, 88 fraccion | y 89 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y 85 fraccion |, 86 y 132 del Reglamento para el Gobierno
interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion de
esta Asamblea la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y MODIFICA, DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY AMBIENTAL
DEL DISTRITO FEDERAL, ASI COMO EL ARTICULO 22 Y 22 BIS DE LA LEY
ORGANICA DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO
TERITORIAL DEL DISTRITO FEDERAL, que se motiva y fundamenta bajo la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Participacién Ciudadana es promotora de la cultura democratica y
ciudadana, entrega a la sociedad capitalina mas y mejores medios e instrumentos
de representacién y participacion, a efecto de faciltar a los ciudadanos y
habitantes de esta ciudad su derecho a intervenir y expresarse individual o
colectivamente, en los términos de las leyes vigentes en temas de interés y
caracter publico, de trascendencia para la ciudad y su comunidad, acercando al
ciudadano con las distintas instituciones y autoridades locales que integran e
gobierno del Distritc Federal.

En la Ciudad de México hay aproximadamente 110 leyes, en este gran abanico
de leyes, existen ordenamientos legales que dentro de sus capitulos, titulos o
articulos particularizan figuras o espacios que conllevan el espiritu del legislador
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de otorgar al ciudadano un espacio de intervencion y participacion, entre el y las
instituciones gubernamentales a efecto de que los primeros participen en los
diversos temas de gobierno y de interés publico de la ciudad y su comunidad.

De las reformas que ultimamente se han realizado a la Ley de Participacion
Ciudadana en esta Asamblea Legislativa, se ha otorgado a los capitalinos nuevas
figuras de organizacion ciudadana, a efecto de que sean mayormente escuchadas
sus opiniones y hagan valer sus derechos ante las instituciones gubernamentales
a traves de los organos de representacion ciudadana.,

En esta Asamblea Legislativa tenemos la obligacion y responsabilidad de impulsar
la cultura democratica de participacion ciudadana, promoviendo iniciativas de ley,
que vengan a dar mayor espacio a las figuras de representacion ciudadana en las
diversas materias de gobemanza legales que convergen en este estado de
derecho, y armonizar y actualizar aquellos espacios en las leyes existentes donde
se encuentran ya establecidas las figuras de representacion ciudadana.

En este tenor presento esta iniciativa de reforma donde propongo modificar la
redaccion de los articulos sefialados en el proemio, a fin de incluir en ellos |a figura
de los organos de representacion ciudadana establecidos en Ia Ley de
Participacion Ciudadana como representantes de los derechos de sus habitantes

en las colonias o pueblo donde fueron electos tal y como lo sefala el articulo 91
de la citada ley.

La Ley Ambiental del Distrito Federal tiene un capitulo respectivo a la
Participacion Ciudadana mismo que sefiala y prioriza que todo habitante del
Distrito Federal tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano y el derecho de
exigir a las autoridades el respeto a esta garantia, ordena que la secretaria
promovera y garantizara la participacion corresponsable de la ciudadania para la
toma de decisiones mediante los mecanismos establecidos en la ley de

participacién ciudadana en los programas de desarrollo sustentable y de politica
ambiental.

En este contexto la Ley de Participacion Ciudadana en su articulo 171 fraccion IV
sefiala que dentro de la organizacion interna de los comités ciudadanos y consejos
del pueblo se repartiran comisiones de trabajo, las cuales abarcaran varias
materias de administracién publica, en el caso de la fraccion citada dentro de
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estos organos de representacion ciudadana habra un coordinador de desarrollo
sustentable y medio ambiente.

Articulo 171.- Las coordinaciones de trabajo tendran cuando menos las siguientes
atribuciones especificas:

1a3..
V. Desarrolfo Sustentable y Medio Ambiente:

a) Conocer y opinar respecto de los planes, programas, proyectos y acciones en
materia de desarroifo sustentable y medio ambiente a cargo de la administracién
publica;

b} Coadyuvar con las autoridades de la administracion ptblica para promover las
tareas en materia de desarrollo sustentable y medio ambiente, y

c) Las demas que se establezcan en la presente Ley y en ofras disposiciones legales

Tomando en cuenta lo anterior es procedente la armonizacion, ya que los
objetivos de la Ley Ambiental en el rubro de participacion ciudadana son los
siguientes:

1.- Hacer del conocimiento de los ciudadanos el derecho de un ambiente sano y exigir
el respeto a este derecho por parte de los entes ptiblicos

2.- El cumplimiento de las obligaciones correlativas por parte del gobierno

3.-Promover y garantizar la participacion ciudadana corresponsable mediante
instrumentos de participacién ciudadana que fortalezca la toma de decisiones en la
materia ambiental.

Similitudes y principios que comparte con la Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal, por esta razén inicialmente propongo que en el articulo 1 se
adicione la fraccion IX, para quedar como sigue.

IX.- Promover y establecer el ambito de participacion ciudadana a través de
los 6rganos de representacion ciudadana e instrumentos de participacion
ciudadana en los términos de la ley, en el desarrollo sustentable y de gestion
ambiental.

" INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y MODIFICA, DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY AMBIENTAL DEL 3
DISTRITO FEDERAL. ASI COMO EL ARTICULO 22 ¥ 22 BIS DELA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y
DEL ORDENAMIENTO TERITORIAL DEL DISTRITO FEDERAL
Primer Periodo Ordinario, Tercer Afio de Ejercicio. Pag. 268




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 13 de octubre de 2011. Num. 174-01. Afo 03

Lic. Lizbeth E. Rosas Montero

DIPUTADA LOCAL

2 &
2 mmov®
\/ LEGISLATURA

Con la modificacién anterior se otorgara un espacio mas de actuacién y
personalidad en la ley materia de la iniciativa a los 6rganos de representacion
ciudadana, por ser estos |a representacion vecinal electa en nuestra ciudad vy el
uso de instrumentos de participacion ciudadana para la toma de decisiones en
materia ambiental.

Posteriormente propongo adicionar la fraccién IV al articulo 8 de Ia ley materia de
la iniciativa recorriendo las demas fracciones, a fin de que el jefe de gobierno
dentro de sus facultades promueva la participacion ciudadana a fravés de sus
organos de representacion ciudadana en la materia ambiental, recorriéndose las
demas fracciones.

Articulo 8.- Cor responde al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en matena
ambiental, el ejercicio de las siguientes atribuciones:

Falll..

IV. Promover la participacion ciudadana en materia ambiental a través de los
organos de representacion ciudadana e instrumentos de participacion
ciudadana.

Va Xl

De igual forma se propone modificar la redaccion de la fraccion XVII del articulo 9
de la ley ambiental para quedar como sigue:

XVIl. Promover la participaciéon ciudadana en materia ambiental a través de
los 6rganos de representacion ciudadana e instrumentos de participacion
ciudadana.

lgualmente se propone modificar la fraccion |l del articulo 10 de la ley ambiental
para quedar como sigue.

I)l. Promover la participacién ciudadana en materia ambiental a través de los
organos de representacion ciudadana e instrumentos de participacion
ciudadana.

Con lo anterior el Jefe de Gobierno, la Secretaria y los Jefes Delegacionales estan
obligados a promover la participacion ciudadana de los vecinos a fravés de sus
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organos de representacion ciudadana electos en cada colonia o pueblo, asi como
hacer uso de los mecanismos de participacion ciudadana para ese objeto, asi
como armonizar estos articulos con la fraccién IX de la propuesta de adiccién en el
articulo 1 de la Ley ambiental.

Ahora bien en el Capitulo || de la ley materia de la iniciativa propongo adicionar
un tercer parrafo mas al articulo 20 en el cual se creara el enlace entre 1a Ley de
Participacion Ciudadanay la ley materia de la iniciativa.

ARTICULO 20....

Vemw

La participacién ciudadana podra ser a través del 6rgano de representacién
ciudadana electo en cada colonia o pueblo, en los términos del articulo 171
fraccion IV de la Ley de Participacion Ciudadana, y sera el medio para
promover y fomentar los derechos en materia ambiental, y la utilizacién de
los instrumentos de participacion ciudadana que garantizaran la
participacion corresponsable de la ciudadania a fin de que se conozca e
informe de la elaboracion en los programas de protecciéon ambiental,
desarrollo sustentable y educacién en materia ambiental a la sociedad.

Con esta adicion se establecera un puente legal entre ambas leyes el cual venga a
proporcionar una legisiacion integral, correlativa y promotora de una educaciéon de
cultura democratica en participacion ciudadana.

Ademas como ya se menciono la Ley de Participacion Ciudadana en su articulo
171 fraccion IV sefiala que un integrante de los comités ciudadanos y consejos del
pueblo tendran la comisién de trabajo en la materia de desarrollo sustentable y
medio ambiente y sus funciones son las siguientes:

a) Conocer y opinar respecto de los planes, programas, proyectos y acciones
en materia de desarrollo sustentable y medio ambiente a cargo de la
administracién publica; 5

b) Coadyuvar con las autoridades de la administracion publica para promover
las tareas en materia de desarrollo sustentable y medio ambiente, y
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c) Las demas que se establezcan en la presente Ley y en ofras disposiciones
legales

Con esto los érganos de representacion ciudadana a través de su coordinador de
desarrollo sustentable y medio ambiente, podran coadyuvar y conocer y opinar
con las materias de medio ambiente que formulen y ejecuten los entes publicos,
aprovechando este espiritu de la ley, damos al integrante del comité o consejo del
pueblo el beneficio de ejercer su funcién en términos de la ley, y a su vez damos
un mayor espacio de participacion ciudadana, correlacionando y armonizando
ambas leyes.

De igual forma propongo reformar el articulo 22 y 22bis de la Ley de la
Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Distrito Federal a efecto
de obsequiar a los érganos de representacion ciudadana la faculta de presentar
denuncias ambientales en los términos de ia ley materia de la iniciativa.

Articulo 22. Toda persona, comités ciudadanos y consejos del pueblo electos,
grupo social, organizacién no gubernamental, asociacién o sociedad podra
denunciar ante la procuraduria, cualquier hecho, acto u omisién que produzca o
pueda producir desequilibrio ecolégico o dafios al ambiente o a los recursos
naturales, o constituya o pueda constituir una contravencion o faita de aplicacion
de las disposiciones juridicas en materia ambiental o del ordenamiento territorial
del distrito federal

s

Articulo 22bis.- Los grupos sociales, comites ciudadanos y consejos del
pueblo electos y las organizaciones no gubernamentales que presenten con tal

caracter denuncias en los términos de ley, deberan desighar un representante
comun.

Esta propuesta se basa en que como se ha comentado los organos de
representacion ciudadana son los representantes de los ciudadanos ante las
instancias gubernamentales, en este tenor al ser representantes electos de los
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ciudadanos obvio podran presentar las denuncias respectivas por violaciones a las
leyes ambientales.

Para mayor referencia en los articulos 5 fracciones VIII, IX y X de la Ley de la
Procuraduria Social del Distrito Federal, establece que a los 6rganos de
representacion ciudadana (comités ciudadanos y consejos del pueblo) se les da
calidad de particulares en consecuencia, conforme a la Ley en comento un
particular puede presentar una queja por infracciones a Ley invocada.

En este tenor procede otorgar el derecho a los comités ciudadanos y consejos del
pueblo para que presenten en representacion de los ciudadanos que los eligieron,
denuncias ante la instancia gubernamental respectiva cuando tengan
conocimiento de violaciones a la ley ambiental en su comunidad o entorno social.

Nuestra propuesta armoniza ambas leyes, y a su vez se otorga mayor espacio de
expresion de la participacion ciudadana dentro de las diversas leyes que rigen
nuestra ciudad capital en materia de medio ambiente.

Cabe sefialar que con fecha 9 de agosto del presente afio se llevo a cabo la firma
de Convenio entre la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del
Distrito Federal (PAOT) y la Asamblea Legislativa de! Distrito Federal, el cual tiene
por objetivo promover la cultura y los derechos ambientales y territoriales
sefialados en la ley en la materia, esta promocién se realizara a través de los
medios de representacion ciudadana electos en el Distrito Federal, los Comités
Ciudadanos y Consejos del Pueblo electos podran solicitar a la (PAQT), cursos o
talleres en donde informe a los vecinos sobre las distintas violaciones y dafios
ambientales, asi como recibir de los representantes ciudadanos denuncias por
violaciones al uso de! suelo; podas, derribos ilegales de &rboles y afectacion de
areas verdes; contaminacion visual, del aire, agua y suelo; ruido, oclores y
vibraciones; y afectaciones al paisaje urbano entre otras.

Por lo anterior, es importante reformar y armonizar las distintas leyes que existen
con la Ley de Participacion Ciudadana, incluir en esas leyes los beneficios
ciudadanos de los drganos de representacién ciudadana que se encuentran
establecidos en la ley de la materia, ejercicio legislativo que tendrd como
resultado un marco legal integral, con leyes mas democraticas, correlacionadas,
impulsoras y fomentadoras de la cultura de la participacion ciudadana desde el

ambiente respectivo de su materia y competencia, a efecto de que el ciudadano
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pueda opinar, proponer, coadyuvar e interactuar con las acciones, programas y
poiiticas de las diversas instituciones del gobierno central y local en las distintas
materias que se convergen en este estado de derecho

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracién de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el siguiente:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA Y MODIFICA LA FRACCION IX AL ARTICULO PRIMERO, LA
FRACCION IV AL ARTICULO:OCTAVO, LA FRACCION XVil AL ARTICULO
NUEVE, LA FRACCION [If AL ARTICULO DIEZ, Y SE ADICIONA UN TERCER
PARRAFO AL ARTICULO 20 DE LA LEY AMBIENTAL DEL DISTRITO
FEDERAL., para quedar como sigue::

Articulo 1....
laVIl....

IX.- Promover y establecer el ambito de participacion ciudadana a través de
los 6rganos de representacion ciudadana e instrumentos de participacion
ciudadana en los términos de la ley, en el desarrolio sustentable y de gestion
ambiental.

Articulo 8.- Corresponde al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en materia
ambiental, el ejercicio de las siguientes atribuciones:

L.

fil. Promover la participacion ciudadana en materia ambiental a través de los
6rganos de representacion ciudadana e instrumentos de participacion
ciudadana.

IV a Xii.
Articulo 9....

Fa XVI...
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XVIl. Promover la participacion ciudadana en materia ambiental a través de los

organos de representacion ciudadana e instrumentos de participacion
ciudadana.

XVIl a Ll
Articulo 10...
1,0,

Ill. Promover la participacion ciudadana en materia ambiental a través de los
organos de representacién ciudadana e instrumentos de participacién
ciudadana.

IV aVil.
"ARTICULO 20...

La participacién ciudadana podra ser a través del érgano de representacion
ciudadana electo en cada colonia o pueblo, en los términos del articulo 171
fraccion IV de la Ley de Participacion Ciudadana, y sera el medio para
promover y fomentar los derechos en materia ambiental, y la utilizacion de
los instrumentos de participacion ciudadana que garantizaran |la
participacion corresponsable de la ciudadania a fin de que se conozca e
informe de la elaboraciéon en los programas de proteccién ambiental,
desarrollo sustentable y educacién en materia ambiental a la sociedad.

ARTICULO SEGUNDO.- SE REFORMA EL ARTICULO 22 Y 22BIS DE LA LEY
ORGANICA DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 22.- Toda persona, comités ciudadanos y consejos del pueblo
electos, grupo social, organizacién no gubernamental, asociacién o sociedad .
podra denunciar ante la procuraduria, cualquier hecho, acto u omision que
produzca o pueda producir desequilibrio ecologico o dafos al ambiente o a los
recursos naturales, o constituya o pueda constituir una contravencién o falta de
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aplicacion de las disposiciones juridicas en materia ambiental o del ordenamiento
territorial del distrito federal

Articulo 22bis.- Los grupos sociales, comités ciudadanos y consejos del
pueblo electos y las organizaciones no gubernamentales que presenten con tal
caracter denuncias en los términos de ley, deberan designar un representante
comun.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: Pub!fquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor
difusion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO: Las presentes modificaciones entraran en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

TERCERO: Se derogan todas las disposiciones legales y administrativas que se
opongan al presente decreto.

Por el Grupo Partamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

° DIP, LIZBETH EUGENIA ROSAS MONTERO.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a 28 de septiembre de 2011.
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México, Distrito Federal, 30 de septiembre de 2011

DIP. MARIA ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO
PRESIDENTA DE LA COMISION DE GOBIERNO DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE i 4448
En uso de la facultad que me confiere el articulo 23, fraccion I de la Ley Organica de Ia ,
Vdministracion Pablica dol Distrito Federal, adjunto al presente remito a usted la “INICIATIVA Poa
DE REFORMAS Y ADICIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.”, suscrita

por el Jefe de G bierno del Distrito Federal.

Lo anterior, a efecto de que se sirva someterla a consideracion Y, €N su caso, aprobacion de esa H.
\samblea Legislativa.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo,

ATENTAMENTE
EL SECRETARIO DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEL

\ " :
LIC. JOSE AXZEL AV A PERIGOBIERNO DEL DISTRIT) Fepgpa,

o
SECRETA®IA DE GosTERMD
ANEXO: LA INICIATIVA QUE SE INDICA
Marvelo Luis Ebrard ( asaubon - Jete de Ge ibierno del Distrito | ederal.- Prosente
Brrac Leticna Bonifaz Alfonso.- € onsejera Juridica v de Seevicios | coales, ["resente
s Villanueva Herrera Asusor luridico del See retario de Gobierno.- I"resente

Plaza de la Constitucion No. 1 » ler. Piso * Col. Centro * .1 06068
* Delegacion Cuauhtémace * Tel, 53 4581 27
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908 1Ciudad de México, a 14 de septiembre de 2011
CJSL/1196/2011

Lic. José Angel Avila Pérez
Secretario de Gobierno
Presente.

para efecto de que, en uso de Ia facultad que le otorga el articulo 23, fraccion Il, de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, tenga a bien remitirlo a Ia
Asamblea Legislativa para su respectiva deliberacion, y en su caso, aprobacion.

Sin otro asunto en particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente
“Sufragio Efectivo, No Reeleccion”

La Consejera ;Juridica y de Servicios Legales

IEG

Plaza de la Constitucién No. 2-2° Piso, Despacho 211, Centro Historico, C P. i 'ifﬂ
06068 T n
Delegacion Cuauhtémoe, DF. Tel. 53-45-83-28 y 55-12-70-94. Fax: 53-45-83-29 T
www.consejeria.df.gob.mx F_"j 1‘ —.1
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DIP. MARIA ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO
PRESIDENTA DE LA COMISION DE GOBIERNO DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
V LEGISLATURA

El 25 de agosto de 2011 se registrd un artero ataque en un casino que operaba en
el Estado de Nuevo Leén, con una autorizacion otorgada por la Secretaria de
Gobernacion al amparo de Ia Ley de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, y cuyas
funestas consecuencias obligan a las autoridades de los tres niveles de Gobierno
a adoptar, en el ambito de sus respectivas competencias, medidas tendientes a
garantizar la seguridad de las personas en esos establecimientos.

Asi, corresponde a las instancias locales y municipales regular el funcionamiento
de dichos establecimientos mercantiles en temas vinculados con seguridad,
proteccion civil, uso del suelo y construcciones, estableciendo un régimen
especifico en atencion al impacto que su operacion tiene en la zona donde se
ubiquen.

En el Distrito Federal se ha detectado la operacion de 35 establecimientos de
juegos con apuestas, respecto de los cuales se han llevado a cabo visitas de

verificacion con el fin de constatar |as condiciones en que estan operando.

Sin embargo, asumiendo esta Administracion |a responsabilidad que le
corresponde, con la finalidad de modificar el esquema actual de operacion de los
establecimientos de que se trata, ha decidido someter a la consideracion de esa

Asamblea Legislativa, |a presente Iniciativa de reformas y adiciones a diversas

A0 \ Jefatura De Gobierno Del Distrito Federal
33 5) Plaza de la Constitucién No. 2 * 1er Piso * Colonia Centro
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disposiciones de la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal y de
la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal.

Con la presente Iniciativa se pretende que los establecimientos mercantiles que
tengan una capacidad de aforo superior a cien personas, ademas de estar
obligados expresamente a contar con un programa interno de proteccion civil,
deberan obtener un dictamen técnico que permita la obtencién del documento que
autorice su operacion. Dicho dictamen habra de ser emitido por un Consejo de
Evaluacion de Riesgos, integrado por las Secretarias de Gobierno, de Seguridad
Publica y de Proteccion Civil asi como por el Instituto de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal.

Se establece un régimen especifico para los establecimientos mercantiles cuyo
giro principal sea la realizacion de juegos con apuestas y sorteos con permiso
otorgado por la Secretaria de Gobernacion de la Administracion Publica Federal,
considerandolos de impacto zonal y, sujetos ademas de al cumplimiento de las
obligaciones genéricas que para los establecimientos regulados establece la ley
de que se trata, a las que se estiman concretas por razon de su giro, consistentes
en contar con elementos de seguridad debidamente capacitados, conectar
videocamaras, equipos Yy sistemas tecnoldgicos al sistema que instale la
Secretaria de Seguridad Publica, asi como instalar arcos detectores de metal o

contar con detectores portatiles para controlar el acceso a sus instalaciones.

Se propone en la presente Iniciativa establece la obligacion de no ubicar los
establecimientos referidos a menos de trescientos metros de centros educativos ni
en inmuebles que tengan zonificacion habitacional, conforme a los programas de

desarrollo urbano.

En virtud del caracter que revisten los establecimientos de que se trata, se

establece la facultad del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito
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Federal, de llevar a cabo el procedimiento de verificacion administrativa, con el

auxilio de la Secretaria de Proteccion Civil.

Dado el régimen especifico de los establecimientos de que se trata, es preciso
realizar las modificaciones correspondientes a diversas normas sancionadoras, asi
se propone incluir como supuesto para la imposicion de multa y clausura, los
casos en que el aforo sea superior a cien personas y no se haya obtenido el
dictamen favorable del Consejo de Evaluacion de Riesgos, en cuyo caso se

impondra desde luego la suspension de actividades.

Por otra parte, en disposiciones transitorias se fortalece la disposicion ya
contenida en el Articulo Séptimo Transitorio de la Ley de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal, a efecto de que, para los casos en que los
establecimientos a que se refiere la presente Iniciativa no hubieren ingresado la
Solicitud de Permiso al Sistema Electronico de Avisos y Permisos de
Establecimientos Mercantiles al 25 de septiembre de 2011, sean sujetos de
suspension de actividades, en virtud de que conforme a dicha prevision transitoria,
las sustituciones tendrian que hacerse dentro de los seis meses siguientes al inicio
de operaciones del Sistema mencionado, cuya fecha de inicio fue el 25 de marzo
de 2011.

Finalmente, con el objetivo de fortalecer el ejercicio de la funcion de verificacion
que comparten los érganos politico administrativos y el Instituto de Verificacion
Administrativa, se estima indispensable conservar el sistema de distribucion de
competencias contenido en la Ley de dicho Instituto, previendo la facultad de este
de iniciar el procedimiento respectivo bajo los supuestos de que sea requerido por
queja ciudadana o por solicitud expresa de alguna dependencia de la

Administracion Puablica del Distrito Federal.

Esta modificacion del actual sistema permitira la realizacion de visitas de

verificacion integrales por el personal autorizado para ello, que se encuentra
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Articulo 8.- ..

AN

Aviso o Solicitud de Permiso al Sistema.

Articul is.- i
: 0 8 Bis.- Las Secretarias de Gobierno, de Seguridad Publica y d
roteccié ivi i | y
ccion Civil asi como el Instituto integraran el Consejo de Evaluacion d
Riesgos itira  dicta 3 A
gos, que emitirda dictamenes tecnicos para ¢ funcionamiento ¢
e

5 i ;
establecimientos mercantiles con un aforo superior a cien personas

Los e imi i
| stablecimientos mercantiles que obtengan dictamen negativo no podra
Ingresar Aviso o Solicitud de Permiso al Sistema dhoe
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educativos, ni en i
del Distri nimiiebles que conforme a los p fogramas de Desarrollo (J
€l Uistrito Federal tengan Zonificacion habitacional o

' . -
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Articulo 73.- .
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Articulo Segundo.- Se reforma la fraccion V del Articulo 7 de la Ley del Instituto

de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 7.- ...

l.alV. ...

V. El Instituto podra ordenar la practica de visitas de verificacion en las materias
previstas en el apartado B, fraccion | del presente articulo, cuando medie queja
ciudadana o solicitud expresa de alguna dependencia de la Administracion Publica
del Distrito Federal. Del procedimiento respectivo se informara a la Delegacion
que corresponda.

I.alll. ...
TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Segundo.- En términos del articulo Séptimo  Transitorio de |a Ley de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, a los establecimientos
mercantiles a que se refiere este Decreto respecto de los que no se haya
ingresado la Solicitud de Permiso al Sistema Electronico de Avisos y Permisos de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal al 25 de septiembre de 2011, el

Instituto les impondra la suspension de actividades.
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Tercero.- Publiquese en |a Gaceta Oficial del Distrito Federal.
“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION”

EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

5,

MARCELO LUIS EBRARD CASAUBON
/r/
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_: ; Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, apartado C, Baée pPriM&rafrhccion V,
|

inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidgs Mexicanos; el articulo 42
fraccion XXVI 'y 46 fraccion | del Estatutc de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion |,
articulo 17 fraccion IV |, 88 fraccion | de ia Ley Organica; y 85 fraccién | del Reglamento

Federal, el Diputado Maximiliano Reyes Zufiga, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de |a Revolucion Democratica, a nombre del Comité de Asuntos
Internacionales de ja Vv Legislatura de ta Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

Antecedentes.

Los mexicanos residentes en el exterior representan la diagspora mas importante del
planeta, alcanzando casi 18 por ciento de fa poblacién total (cerca de 19 millones de
mexicanos viven fuera del pais); tan sélo en la zona de Los Angeles California, de
acuerdo con ef Consulado, cerca ‘de 350 mil mexicanos han solicitado el tramite para su
céduta consular, en los Gltimos cinco arios.

origen aln cuando. se encuentre residiendo en el exterior, podemos afirmar que las
mexicanas y mexicanos siempre hacen algtn aporte en su ambito de influencia
{(comunitaria, social, artistica, cientifica o académica) sobresaliendo sy orgullo nacional.

Lo anterior permite que nuestro pais sea puesto en la agenda mundial como un generador
de talento, tal es el caso de figuras como Carlos Fuentes en fa Literatura o mas
recientemente, Arturo Alvarez-Bulea quien recibié el Premio Principe de Asturias de
Investigacién Cientifica y Técnica 2011 por sus investigaciones como Neurocirujano,

Actualmente e reconocimiento implicito del Gobierno Federal a las mexicanas y
mexicanos que viven en el exterior 88 muy importante debido a que muchas economias
locales dependen de las remesas que estos envian a sus familiares en e territorio
nacional, representando e segundo ingreso de divisas en la economia nacional, solo

Muchas administraciones estatales han realizado programas de afiliacion y creacion de
clubes de mexicanas y mexicanos (zacatecanos, michoacanos, poblanas, mexiguenses,

etcétera) para el mejor aprovechamiento de éstos ingresos y focalizar sus esfuerzos en
las comunidades como mayor presencia,
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Coordinacion de Relaciones Internacionales con I3 finalidad de crear vinculos entre sy
administracion Y los Gobiernos de ofros paises y de sus Ciudades, aunado al intenso
trabajo de identificacién de las ubicaciones mas comunes de las vy los originarios del
Distrito Federat en el extranjero.

Por lo que consideramos necesario que fa Asamblea Legislativa reconozca a las
mexicanas y mexicanos, originarios del Distrito Federal, sy aportacion a la economia
nacional, pero tambign SU aportacion social en Ia difusién de una fmagen positiva de
México y la Capital de Ia Republica en otras latitudes,

Exposicién de Motivos.

La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de fos Poderes de la Unign y Capital de
los Estados Unidos Mexicanos

El 6rgano legislativo ,

aportes que los Ciudadanos y ciudadanas hacen g Distrito Federal dentro de sus dambitos
de Competencia, como son: la Medalla ‘al Mérito Ciudadano, lg Medalla al Mérito en
Ciencias y Artes, Ejecucion Musical y Artistica, Ig Medalla al Mérito Policial, Ia Medalla al
Meérito Deportivo ¥ la Medalla al Merito en Proteccion Civil.

otorgamiento g ciudadanas Yy ciudadanos originarios del Distrito Federal residentes en el
extranjero, una medalla con motivo de sus aportaciones al desarrollo de Ia imagen de |a
Ciudad y el pais en el extranjero,

Pag. 288

Primer Periodo Ordinario, Tercer Ao de Ejercicio.




13 de octubre de 2011. Ndm. 174;@%‘@@3@

Gaceta Paglamentaria de la ALDF 3:{% %,,:%
ST s 40 .-’o
\/As‘_ambieade_! Distrito Federal sk

pEA A
Por fu Dereclia’a, il Feliz; %TMWP

P VLEGISLATURA
DIF"UTADO MAXFMILIANO REYES ZUNIGA

De acuerdo con el articulo 42 fraccion XXVII del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
es facultad de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, otorgar feconocimientos a
quienes hayan prestado servicios eminentes a la Ciudad, a la Nacién o g la Humanidad,
por lo que es menester reconocer las acciones que llevan a cabo las ciudadanas y
ciudadanos originarios dei Distrito Federal residentes en el extranjero en beneficio de la
ciudadania y del avance de la Capital.

PRIMERQO: Se reforma ia fraccion XXXV y se adiciona la fraccion XXXV del articulo 10
de la Ley Organica de Ia Asamblea Legislativa para quedar como sigue:

ARTICULO 10.- Son atribuciones:d_e la Asamblea Legislativa: ’

l.- Legislar en el ambito local, en las materjas que le seftalan la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

XXXVIl.- Las demas que le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal |a presente Ley y otros
ordenamientos aplicables,

SEGUNDO: Se adiciona Ia fraccion VIl al articulo 56 bis, la fraccion VI al articulo 170, el
inciso e) a la fraccién I del articulo 172, el inciso g) a la fraccion 1V del articulo 175 y se
reforman los articulos 178 y 180 del Reglamento para el Gobierno Interior de Ia Asamblea
Legislativa del Distrito Federal para quedar como sigue:

Articulo 56 Bis.- Corresponde al Comité de Asuntos Internacionales:

Internacionales signados por los Estados Unidos Mexicanos, en los que tenga
intervencion el Distrito Federal:
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i

VI,

Vil

VI

Proponer |Ia celebracién de Convenios Internacionales con autoridades
relacionadas con Ia Seguridad Publica, Desarrollo Social, Desarrollo Urbano,
Medio Ambiente, y otras dependencias y autoridades, de las cuales se
desprenda Ia necesidad de la celebracién y vinculacion de log mismos:
asimismo, apoyar y dar atencién a las Observaciones que deriven de Ia
aplicacion a g nNormatividad en materia internacional, relacionadas con el

Realizar visitas y giras de trabayjo, por si o conjuntamente con las autoridades
de fa administracién publica local, y/o comisiones de la Asamblea Legislativa
para supervisar e| cumplimiento de la normatividad y los Convenios celebrados
en materia internacional, ¥ en los cuales tenga competencia el Distrito Federal:

Informar, semestraimente y por escrito, a la Comision de Gobierno sobre las

peticiones y quejas presentadas por los ciudadanos y las gestiones realizadas

Actuar de forma conjunta con las Comisiones correspondientes integrantes de

la Asamblea, para la solucién de los problemas en materia internacional gue se
le presenten, y

ero, que hayan prestado Servicios eminentes Yy se
considere deba ser feconocido por la ciudad, en los términos que para tal
proceso establezca ef Reglamento para ef Gobierno Interior,

Articulo 170.- De conformidad con fo sefialado en el articulo 10 de I3 Ley Orgénica de I3

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Asamblea otorgara las siguientes preseas y
reconocimientos: '

[. At Mérito Ciudadano:

IT. Al mérito en Ciencias, Artes Ejecucion Musical y Artistica:

It Al Mérito Policial: y

V. Al Mérito Deportivo:
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V. Al Mérito de Proteccion Civil
V.- Mérito af Ciudadano originario def Distrito Federal residente en el extranjero.
Articulo 172.- Para los efectos del presente titulo, se entendera por:
I Medalla: Medalla al Mérito, ya sea Ciudadano, en Ciencias, Artes, Ejecucion
Musical y Artistica, Policial, Deportivo, en Proteccion Civil o al Mérito af
Ciudadano originario del Distrito Federal residente en ef extranjero, de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

il. Comisiones y Comité : Las diferentes Comisiones y Comité dictaminadores de
las medallas, que son:

a. Comision Especial para otorgar la Medalla al Mérito Ciudadano de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

b. Comisiones Unidas de Ciencia y Tecnologia y de Cultura de Ia Asamblea
Legislativa del Distrito Federal:

¢. Comision de Seguridad Publica de Ia Asamblea Legislativa del Distrito
Federal;

d. Comisién del Deporte de Ia Asamblea Legislativa del Distrito Federal
e. Comité de Asuntos Internacionales de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal. -
Articulo 175.- La medalia 3 que se refiere el articulo anterior tendra las caracteristicas

gue aqui se describen:

3 Medalla de material en plata, .999 ley, dos caras, terminada en oro de 14
quilates, o en su defecto de una aleacion més valiosa:

M. En el anverso, el logotipo de ta Asamblea Legislativa v la legislatura que
corresponda en relieve;

HE Al reverso, el grabado de Ia inscripcion segln sea el caso:
a. "MEDALLA AL MERITO CIUDADANO"
b. "MEDALLA AL MERITO EN CIENCIAS”

C. "MEDALLA AL MERITO EN LAS ARTES
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d. "MEDALLA AL MERITO POLICIAL”

¢. "MEDALLA AL MERITO DEPORTIVO®

f. "MEDALLA AL MERITO EN EJECUCION MUSICAL Y ARTISTICA

9. "MEDALLA AL MERITO DE PROTECCION CIVIL”

h. "MERITO AL CIUDADANO ORIGINARIO DEL DISTRITO FEDERAL

RESIDENTE EN EL EXTRANJERO”

Articulo 178.- Seran atribuciones de las Comisiones y e/ Comite:
l. Actuar en forma colegiada y entrar en funcién permanente, a partir de la fecha

de su integracion, hasta la elaboracién del dictamen, conteniendo la propuesta
debidamente analizada;

I, Planificar el desarrollo del'proceso de la entrega del reconocimiento:

[H. Salicitar el apoyo a la Oficialia Mayor de la Asamblea Legislativa para publicar
la convocatoria y el dictamen cofrespondiente.

Articulo 180.- Toda persona, organismo, asociacién o institucién publica o privada cuyas
actividades sean afines en Ia disciplina en la que participa, podra proponerse o proponer
por escrito, a los candidatos a recibir el reconocimiento y debera ir acompariada de:

t. Datos generales de |3 persona o institucion que realiza ta propuesta;

ll. Noembre o nombres de los candidatos;

1. Domicilio;

IV. Exposicion de motivos en |a que se debera especificar aquellos méritos por virtud
de los cuales se le considera merecedor del reconocimiento correspondiente;

V. Curricuium vitae de los candidatos, y

Vi La informacion documental adicional de acuerdo con la disciplina de la especialidad
referida en la convocatoria respectiva.

La documentacion completa de las candidaturas remitidas a fa Comisién o ef Comité
correspondiente, se considerara confidencial, por lo que éstas permaneceran bajo

fi jercici Pag. 292
Primer Periodo Ordinario, Tercer Ao de Ejercicio.




QMM LER/g

"L ., (‘V
= GacWIamentaria de la ALDF 13 de octubre de 2011. NGm. ﬁ@@ 4% 03
; ' - .- . ° ,‘l\. . it
Asarhlea del Distritg Feceral ENG B
Par fu Devecho & vivier F&Q—(‘.Z. %m?

.- V LEGISLATURA
DIPUTADO MAXIMILIANG REYES ZUNIGA

resguardo de la Comision o Comité respectivo, en tanto ésta emita el dictamen
correspondiente,

TERCERO: Se adiciona un Capitulo Séptimo dei Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para quedar como sigue:

CAPITULO SEPTIMO

DE LA MEDALLA AL MERITO AL CIUDADANO ORIGINARIO DEL DISTRITO
FEDERAL RESIDENTE EN EL EXTRANJERO

Articulo 213.- La Medalla al Mérito al Ciudadano originario del Distrito Federal
residente en el exiranjero se otorgarég una vez al afio como reconocimiento ptiblico a
los Ciudadanos originarios del Distrito Federal residentes en el extranjero que se han
destacado en la realizacion de actividades cuyos resultados aporten singulares
beneficios en las diversas dreas del conocimiento humano.

Articulo 214.- E| Comité de Asuntos Internacionales deberd conocer y estudiar las
propuestas de candidatos y candidatas a recibir el reconocimiento, asi como elaborar
el dictamen correspondiente, que debera ser presentado al Pleno para su aprobacion.

El dictamen se presentara al Pleno una vez que el mismo sea aprobado por consenso
del Comité.

Articulo 215.- La Asamblea Legislativa convocard cada afio a la poblacién,
organizacfones sociales, sociedades cientificas, organizaciones académicas y demas
instituciones que representen el ambiente cultural del Distrito Federal, para que
propongan a candidatos gue como resultado de sus actividades hayan aportado
beneficios en las diversas areas del conocimiento humano o realizado acciones de
trascendencia social para la ciudad o la comunidad del Distrito Federal.

Articulo 216.- La convocatoria a que hace referencia el articulo anterior deberd ser
elaborada y aprobada por el Comité de Asuntos Internacionales a més tardar el quince
de julio de cada afio que corresponda, siendo publicada en al menos dos diarios de

circulacion nacional y ef portal de Internet de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal,

Articulo 217.- El periodo para el registro de candidatos a recibir la Medalla Mérito al
Ciudadano originario del Distrifo Federal residente en el extranjero queda comprendido
del quince de agosto al treinta y uno de octubre de cada afio, observando en todo
momento lo establecido en el articulo 180 del presente Reglamento.

Articulo 218.- El reconocimiento de la Medalla Mérito al Ciudadano originario del
Distrito Federal residente en el extranjero y el Diploma respectivo serd otorgado en

Sesion Solemne que debers celebrarse dentro del mes de noviembre de cada afio
respectivamente.
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CAPITULO OCTAVO
DEL PROCESO DE ELECCION DE CANDIDATOS

Articulo 219.- Cuando una persona o institucion decida formular una candidatura, la

misma se abstendré de formular otra u otras con relacion a la convocatoria del afio
. que corresponda.

Articulo 220.- Solamente por causa de fuerza mayor, no imputable al interesado,
previa justificacion a entera satisfaccion de la Comision dictaminadora, podran
recibirse propuestas fuera del término sefialado en la convocatoria respectiva, pero de
ninguna manera una vez aprobadas por la Comisién dictaminadora.

Articulo 221.- Se lomard en cuents de preferencia que los candidatos al
reconocimiento respectivo sean habitantes del Distrito Federal.

Articulo 222.- Si se excusare el candidato propuesto por la Comision dictaminadora
para recibir la medalla, o bien los familiares de éstos, en el caso def reconocimiento
postumo al ejecutor musical o al misico efecutante, la Comision elegird y dictaminara

de entre los deméas candidatos, propuestos, en un lapso no mayor de cinco dias
habiles. S i

El ‘nuevo dictamen deberd ser sometido a la aprobacién del Pleno de Ia Asamblea
Legisiativa.

En caso de declarar desierta ef otorgamiento de la medalla, la Comision dictaminadora

debera presentar el dictamen correspondiente ante el Pleno de Ia Asamblea
Legisiativa,

Articulo 223.- La decision que se adopte sera notificada al interesado, o bien a los
familiares de éste, en el caso del reconocimiento pastumo al musico ejecutante o al

artista intérprete, y dada a conocer oportunamente a través de los medios de
cornunicacion.

El Decreto por el que se otorga la Medalla correspondiente serd publicado en la

Gaceta Oficial del Distrito Federal, asi como en, al menos, dos diarios de circulacion
nacional.

Articulo 224.- La resolucion que se tome y que formara parte del dictamen, tendra
efectos definitivos y por tanto ser inatacable.

Articulo 225.- La entrega de los reconocimientos respectivos deberan ser anuales y
entregarse en Sesion Solemne de la Asamblea legisiativa.

Articulo 226.- La Sesion Solemne deberd celebrarse con el fnico objeto de entregar
el reconocimiento de la medalla y el diploma respectivo al candidato electo, o bien los

familiares de éste, en el caso del reconocimiento postumo al musico ejecutante o al
Artista Intérprete.
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Articulo 227.- El Pleno de Ia Asamblea Legislativa establecera las reglas para la
Sesion Solemne, previa propuesta de la Comision de Normatividad Legisiativa,
Estudios y Practicas Parlamentarias.

Articulo 228.- En la Sesion Solemne que deberd celebrarse, se invitaran como
testigos de honor al Jefe de Gobierno del Distrito Federal y al Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, quienes ocuparan el lugar que le corresponde
dentro de la Mesa Directiva de la Asamblea Legistativa.

’ TITULO QUINTO
DE LA INSCRIPCION CON LETRAS DE ORO EN EL MURO DE HONOR Y
DENOMINACION DE SALONES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

Articulo 229.- La inscripcion en el Muro de Honor de la Asamblea Legislativa se hara
conforme a lo siguiente:
L Que la persona fisica haya aportado evidentes beneficios en diversas areas
del conocimiento humano o en acciones de trascendencia social
preferentemente, para el Distrito Federal, o en su caso para la Republica;

. Que se hayan regfsfrado acontecimientos que hayan dado pauta para la
fransformacion politica y social, preferentemente del Distrito Federal o en su
caso, del pais;

1. La solicitud de inscripcién en letras de oro deberd suscribirse por al menos,
el 33% de los diputados que integran la Legislatura. Dicha soficitud debers
Justificar debidamente fa inscripcidn solicitada, debiendo presentarse como
una iniciativa con proyecto de Decreto, y

V. La inscripcion deberd ser aprobada por dos terceras partes de los integrantes
de la legislatura.

Articulo 230.- No se denominard, ni se redenominara, a los salones de la Asamblea
Legislativa, sin el acuerdo de fas dos terceras partes de los Diputados miembros de la

Asamblea. L rz /
“ TrRA sTo/rG/
Y

UNICO: Las presentes reformas entraraﬁ(rg en vk la siguiente de su publicacion en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal. / i

Dado en el Salén de Sesiones d
del mes del afio 2011.

samblea Legislativa del Distrito Federal a los  dias
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La que suscribe, Diputada Axel Vazquez Burguette, integrante del Partido
Nueva Alianza de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal V Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 122, Apartado C, Base
Primera, fraccion V, inciso j) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 42, fraccion XIV y 46, fraccion | del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 10 fraccion, |; 11; 17 fraccion 1V; 88 fraccion | y 89 de la Ley
Organica; y 85 fraccién | del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracién del Pleno
de esta Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal V Legislatura, la
siguiente: Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 10 de
la Ley de Educacion del Distrito Federal, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El Estado tiene la mision de dotar a sus habitantes de infraestructura y
equipamiento de calidad; sin embargo, la conservacion, utilizacion y valoraciéon
del mismo es tarea conjunta con la sociedad, en virtud de la enorme
trascendencia que los servicios publicos de calidad tienen en el desarrollo de

los habitantes.

De acuerdo al articulo 77 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal:

“La Administracién Publica promovera y apoyara equitativamente la participacion
social y privada en los proyectos estratégicos urbanos; en proyectos de infraestructura,
equipamiento y prestacién de servicios publicos, habitacionales, industriales,
comerciales, recreativos y turisticos; en el reciclamiento y rehabilitacién de vivienda,
especialmente la de interés social y popular; en la determinacién de espacios publicos,
del paisaje urbano, del patrimonio arqueoldgico, histérico, artistico y cultural; en la
regeneracion y conservacion de los elementos naturales del Distrito Federal; en la

prevencién, control y atencion de riesgos, contingencias naturales y urbanas.

Asimismo, respetara y apoyara las diversas formas de organizacion, tradicionales y
propias de las comunidades, en los pueblos, barrios y colonias de la Ciudad, para que
participen en el desarrollo urbano bajo cualquier forma de asociacion prevista por la

Ley.

El término equipamiento urbano agrupa construcciones de caracter publico que

hay en una Ciudad, dedicados a satisfacer las necesidades de los habitantes
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fuera de casa. Se consideran equipamiento urbano escuelas, comercios,
edificios de gobierno, hospitales, iglesias, parques recreativos, mobiliario

urbano, etcétera.

Sin embargo, en México la mayoria de las ciudades presentan un problema de
deterioro de este tipo de instalaciones, lo que pone de manifiesto la cultura
civica y ética de sus habitantes y el grado de responsabilidad de las

autoridades encargadas de su cuidado y proteccion.

Lo anterior, es el resultado de la ausencia de educacién urbana, de una cultura
de respeto de los centros de poblacidon y de la ausencia del sentido de

pertenencia.

De acuerdo con lo expuesto y frente a los retos que, en materia educativa,
tiene nuestro pais, emerge el problema de la Ciudad como instancia educativa.
No obstante, en ella también se hacen visibles la fragmentacion y atomizacion
del tejido social, ocasionado igualmente por el fendmeno migratorio

caracteristico de nuestra época.

Asi, y frente a las nuevas formas de organizacién social emergentes, este auge
de las pedagogias (educativas y sociales) parece responder al reconocimiento
en grandes dimensiones del valor de la Ciudad, esto es, la dinamica educativa

que ella hace posible mediante las formas de socializacion que le son propias.

A pesar de las grandes transformaciones urbanas y de las experiencias
contemporaneas de globalizacion de la cultura y la vida urbana, en las
ciudades latinoamericanas persisten las tradiciones y costumbres de lugares de
vivencia cotidiana y de valor histérico, que son todavia referentes de identidad

colectiva reivindicada por las comunidades.
En Nueva Alianza, estamos convencidos que la mision de la educacion es,

entre otras, contribuir a la formacion de ciudadanos, desde la primera infancia,

para que sean sensibles y entiendan la importancia del espacio construido y la
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Ciudad, que es donde aplican sus conocimientos y desarrollan sus actividades

basicas, y las diferencias entre el espacio publico y el privado.

Estd comprobado que un ordenamiento territorial adecuado, que vincule eficaz
y efectivamente el desarrollo urbano con el bienestar social de la poblacién,
tendera siempre a mejorar el nivel y calidad de vida de los habitantes. En este
entendido, y siendo uno de nuestros intereses principales la promocion de una
educacion de calidad, civica y sustentable, el proposito primordial de la
presente Iniciativa consiste en infundir en la sociedad principios fundamentales
de valoracion, respeto, proteccion y conservacion del equipamiento urbano de
los centros de poblacion. Como oportunamente sefiala la Ley General de

Educacién:

"La educacion es medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la
cultura; es proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la
transformacion de la sociedad, y es factor determinante para la adquisiciéon de
conocimientos y para formar al hombre de manera que tenga sentido de

solidaridad social".

Ademas, el articulo 4° de la Ley de Educacion del Distrito Federal advierte que:
“El Gobierno del Distrito Federal [...] alentard, fortalecera y difundira la cultura
regional, nacional y universal, asi como la practica de actividades relacionadas

con la Educacion Fisica y el Deporte”.

Lo anterior, para fomentar que la educacion en materia urbana se convierta en
un elemento esencial para el desenvolvimiento armonico e integral del individuo

y la sociedad.

No olvidemos que una educacion integral conlleva respeto a aquellos espacios
publicos de interés y uso general. Los riesgos y contingencias ambientales y
urbanas en los centros de poblacion pueden ser minorizados si aprendemos a

cuidar no sélo nuestro propio entorno, sino el de los demas.
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Un desarrollo socioeconomico cultural sustentable en México no es posible sin
la participacion activa de la sociedad civil. La participacion social en la solucion
de problemas que genera la convivencia en los asentamientos humanos
contribuira a la creacion y mejoramiento de condiciones favorables para la sana

y bien delimitada relacion entre las zonas de trabajo, vivienda y recreacion.

Si bien la estructuracion interna de los centros de poblacion y la dotacién
suficiente y oportuna de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos debe
ser provista por el Estado, la preservacion debe ser una responsabilidad de sus

habitantes y, por ende, una obligacion compartida.

El Sistema Nacional de Planeacion Democratica, como politica sectorial que
coadyuva al cumplimiento de los objetivos sefialados en los Planes Nacional,
Estatales y Municipales de Desarrollo, deberia incorporar la regulacion del
actuar civico de la sociedad, pues de lo contrario no se alcanza la satisfaccién
de las necesidades fijas y complementarias en infraestructura y servicios
urbanos, generados por las inversiones y obras federales; no se logra el

impacto deseado, ni tiene permanencia en el tiempo.

La experiencia de la convivencia civica demuestra que los ciudadanos no
valoramos lo que no nos cuesta, aunado a la falta de planeacion y la cantidad
de recursos publicos invertidos de manera errénea en equipamiento, agravado

por la ausencia de una educacion civica urbana.

Por ello, a través de la ensefianza de las reglas de ordenamiento se adquiere la
capacidad de interpretar informaciéon o desarrollar un analisis critico de la
democracia y el papel de los actuales y futuros ciudadanos; asimismo, de
fomentar las aptitudes de colaboracion y participacion en actividades del mismo

ramo.1

En este sentido, en Nueva Alianza estamos convencidos que debe prevalecer
desde la educacion inicial un criterio corresponsable para avanzar en materia
de equipamiento urbano utilitario y decorativo, sobre todo en los espacios

publicos. El impulso de la educacion urbana, la investigacion y la capacitacion
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en esta materia es impostergable. Tanto el Estado Mexicano como los
ciudadanos debemos comprometernos y hacernos responsables del cuidado y

mejoramiento de nuestro propio entorno.

De igual forma, junto a las autoridades correspondientes, y como lo establece
la Ley General de Asentamientos Humanos, debemos velar por la proteccion
del patrimonio cultural de los centros de poblacion. Pugnar por la adecuaciéon y
actualizacion de las disposiciones juridicas locales en este rubro y buscar la
aplicacién de tecnologias que protejan el medio ambiente, reduzcan los costos

y mejoren la calidad de la urbanizacion.

Tal como lo establece el articulo 6 de esta misma Ley, para llevar a cabo un
desarrollo urbano integral resulta indispensable que la Federacion, de manera
concurrente con las Entidades Federativas y los Municipios, en el ambito de la
competencia que les determina la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ejerzan plenamente sus atribuciones en cuanto a la formulacion,
ejecucion, control y evaluacion del Programa Nacional de Desarrollo Urbano?,
ya que sin él no seria posible planear y fijar normas, lineamientos y conductas
que fomenten el mantenimiento de la infraestructura®, equipamiento® y servicios
urbanos® de los centros de poblacién, incluyendo sus valores histdricos vy
culturales, con el fin de facilitar el desarrollo de las actividades economicas

desde la produccion, distribucién y consumo de los bienes y servicios.

En al ambito local, lo advierte el articulo 28 de la Ley de Desarrollo Urbano del

Distrito Federal, al sefalar lo siguiente:

Articulo 28. La planeacion del desarrollo urbano sera congruente con el Plan Nacional
de Desarrollo, el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio,
el Programa de Desarrollo de la Regién Centro-Pais, el Programa de Ordenacion de la
Zona Metropolitana del Valle de México, el Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal, el Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal y el

Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.
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Siguiendo la misma linea, el articulo 29 de la enunciada Ley puntea:

Articulo 29. La Administracion Publica, en el ambito de su competencia, participara
con el Gobierno Federal, asi como con los estatales y municipales, en la formulacién y
ejecucion de los instrumentos de planeacion del desarrollo urbano aplicables a la
region centro y zona metropolitana del Valle de México. En la formulacién del
Programa General de Desarrollo Urbano, asi como en su ejecucion, se estableceran
las acciones que faciliten la concurrencia funcional de las zonas urbanas del Distrito

Federal con los municipios conurbados.

Asi, en el caso particular de la Ciudad de México, de acuerdo al articulo 82 de
la Ley en comento, el Sistema de Transferencia de Potencialidades de
Desarrollo Urbano es el instrumento de planeacion y ordenamiento del en la
materia, cuyo objeto es lograr el maximo aprovechamiento de los bienes y
servicios que ofrece la Ciudad, para generar recursos que sean destinados al
mejoramiento, rescate y proteccion del patrimonio cultural urbano,
principalmente del Centro Historico, asi como de areas de actuacién en suelo

de conservacion.

Segun el articulo 33, la planeacion del desarrollo urbano se ejecutara a través

de los siguientes instrumentos:

l. El Programa General de Desarrollo Urbano;

Il. Los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano;
lll. Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano;

IV. Las Areas de Gestion Estratégica; y

V. Las Normas de Ordenacion.

Luego entonces, las operaciones de regularizacién a que se refiere todo lo
antes especificado, deberan realizarse de conformidad con las disposiciones
que establecen la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, los Planes y
Programas de Desarrollo Urbano vigentes y los lineamientos que en su caso

senale la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.
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Por lo que se propone adicionar a los principios de la educacion, previstos en el
articulo 10 de la Ley en la materia, una fraccion XIX, con el objeto de fomentar
desde la educacién que imparta el Gobierno del Distrito Federal, una cultura de
proteccion y conservacion del conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario utilizado para prestar a la poblacion los servicios

urbanos y desarrollar las actividades economicas.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, someto a la consideracién de

esta Soberania la siguiente Iniciativa:

Con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccién XIX al

articulo 10 de la Ley de Educacién del Distrito Federal.

Unico. Se adiciona una fraccién XIX al articulo 10 de la Ley de Educacién del
Distrito Federal, y se recorren sucesivamente las actuales, para quedar como

sigue:

Articulo 10. La educacion que imparta el Gobierno del Distrito Federal se
basara en los principios del Articulo tercero de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos. Tendra los siguientes objetivos:

[.a XVIII. ...

XIX. Fomentar la cultura de proteccidon y conservacion del conjunto de
inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado para
prestar a la poblacién los servicios urbanos y desarrollar las actividades

econoémicas.

XX. a XXIV. ...
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Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a 11 de octubre de 2011.

Dip Axel Vazquez Burguette

Notas
1. Notas de los autores Hannah Arendt y David Brading respecto a la figura del ciudadano.
2. Articulo 13. El Programa Nacional de Desarrollo Urbano, en su caracter sectorial, se

sujetara a las previsiones del Plan Nacional de Desarrollo.
3. Infraestructura urbana: los sistemas y redes de organizacién y distribucion de bienes vy
servicios en los centros de poblacién.

4. Equipamiento urbano: el conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario
utilizado para prestar a la poblacion servicios urbanos y desarrollar las actividades econémicas.
5. Servicios urbanos: las actividades operativas publicas prestadas directamente por la
autoridad competente o concesionadas para satisfacer necesidades colectivas en los centros
de poblacion.

Primer Periodo Ordinario, Tercer Aflo de Ejercicio. Pag. 303




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 13 de octubre de 2011. Num. 174-01. Afo 03

"~

Rt Ciudad

% % hrivine Secretaria «.¢ Gobierno

eX1CO

Ciudad de México, a 4 de octubre de 2011
WIn11455 M1

DIP. MARIA ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO
PRESIDENTA DE LA COMISION DE GOBIERNO DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

En uso de la facultad que me confiere el articulo 23 fraccion 1l de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, adjunto al presente

remito a usted la siguiente Iniciativa suscrita por et Jefe de Gobierno del Distrito
Federal:

» INICIATIVA DE DECRETO QUE CONTIENE EL PROGRAMA
PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DE LA “ZONA PATRIMONIAL
DE TACUBAYA” DEL PROGRAMA DELEGACIONAL DE

DESARROLLO URBANC PARA LA DELEGACION MIGUEL
HIDALGO.

Lo anterior, a efecto que se 'si""rva someterla a consideracion y, en su caso,
aprobacion de esa H. Asamblea Legislativa.

Sin otro asunto en particular, reciba un cordial saludo,

ATENTAMENTE
EL. SECRETARIO DE GOBIERNO
DEL DISTRITO EED

LIC. JOSE A PEREZ  —“=RTs
GOAIERIO DEL DISTRIO FEDERA
SECRETARIA DE GOBRRND

ANEXO: LA INICIATIVA QUE SE INDI

ref,9584 LRI

C.c.p. Lic. Marcelo Luis Ebrard Casaubon.- Jefe de Gobierno de! Distrito Federal - Presente. _
C.c.p. Dra. Leticia Bonifaz Alfenzo.- Consejera Juridica y de Servicios Legales - Prasente i

Plaza de 1a Constilucion No, 1-1° Piso, Despacho 211, Centro Listdrico, C P,
OG008
belegacion Cuauhtémoce, DE, Tel, 53-45-81-227

5
i
!
; H
i
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Lo
PR

&gy degServicios Legales

L3N PR “2008-2010),

R *Bicentenario de la Independencia v Centenario

9 5 8 4 de la Revolucion, en la Ciudad de México "

_GOBIERND e
PETRITO mee

~ “Cildad de México, a 20 de septiembre de 2011

CJSL/1227/2011

Lic. José Angel Avila Pérez
Secretario de Gobierno
Presente.

Anexo al presente encontrara el original y disco compacto del Decreto que contiene el
Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la “Zona Patrimonial de Tacubaya” del
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion Miguel Hidalgo, el cual
se encuentra debidamente firmado por.el Jefe de Gobierno de! Distrito Federal a efecto de
gue, por su condubto, sea enviado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Sin otro asunto en particutar, reciba un cordial saludo.

Atentamente
“Sufragio Efectivo, No Reeleccion”

La Consejera Juridica y de Servicios Legales

_/'/
Dra. Letitia Bonifaz Atfonzo

EABD , : ' ‘ /

Plaza de la Constitucion No. 2-2° Piso, Despacho 211, Centro Historieo, C P,
00068

T‘r Delegacion Coaubtémoc, DY Tel. 53-45-83-28 y 55-12-70-94. Fux: 53-45-83-29 'f:— (- “
Nows™ www.conscjerinadgob.my o
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Dip. Maria Alejandra Barrales Magdaleno
Presidenta de la Comision de Gobierno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Presente

La dinamica social y econdmica que experimenta la Ciudad de México en materia de
ordenamiento del territorio, asi como el crecimiento demografico, crean la necesidad de
adecuar los instrumentos de planeacion del desarrollo urbano en congruencia con |a Ley

de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y €l Programa General de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal.

En respuesta a esta necesidad, el Gobiermno del Distritc Federal ha emprendide la
actualizacion de sus instrumentos de planeacion, especificamente en lo que se relaciona
con los Programas Parciales de Desarrollo Urbano. La elaboracion de estos instrumentos
se fundamenta en el Proceso de Planeacion Participativa Ciudadana y en el Proceso de
Consulta Pubtica, con el proposito de conocer la problematica urbana, social, econémica y

’

ambiental, asi como las prioridades’de atencion que demanda la poblacion.

Las opiniones recibidas en el desarroilo de la consulta se han analizado e incorporado, en
lo conducente, al proyecto de Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la “Zona
Patrimonial de Tacubaya” del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para ia
Delegacion Miguel Hidalgo, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 14 de
julio de 2000, que posteriormente fue incorporado como parte inseparable del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion Miguel Hidalge, publicado en Ia
Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 30 de septiembre de 2008.

Atendiendo a lo dispuesto por el articulo 25 de la entonces Ley de Desarrollo Urbano dei
Distrito Federal, que establecia la obligacion de revisar los Programas de Desarrollo
Urbano cada seis afios, con fecha 12 de enero de 2009, se publico en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el Aviso de Inicio del Proceso de Elaboracion, inscripcion, y
Publicacion del Programa Parcial de Desarroilo Urbano de la “Zona Patrimonial de
Tacubaya”, con el proposito de adecuar este instrumenio de planeacién a la dinamica
urbana, social, econémica y ambiental del Distrito Federal.

La revision sefalada partié del andlisis de los cambios fisicos dei territorio, asi como a los
aspectos demograficos, economicos, sociales, ambientales y de ordenamiento espacial,
ocurridos enfre el afio 2005 y 2010. Como consecuencia, se contd con la informacién,
opiniones y propuestas de la Secretaria de Gobierno, - Secretaria de Transportes y
Vialidad, Secretaria del Medio Ambiente y del Sistema de Aguas de la Ciudad de México,
entre otras dependencias, 6rganos y entidades de la Administracién Publica del Distrito
Federal; ademas se contd con la participacion de entidades de la administracion publica
federal como son el Instituto Nacional de Antropologia e Historia {(INAH) y e! Instituto
Nacional de Bellas Artes (INBA). Posteriormente, se realizé la Consulta Publica del

!

}efatura De Gobierno Del Distrito Federal
PlazadelaC nstitucion No. 2 * ler Piso * Colonia Centro
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Proyecto del Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Zona Patrimoniai de Tacubaya”,
iniciando el 3 de marzo de 2011 y que concluyo el 14 de abril del mismo afio.

Para llevar a cabo el Proceso de Consutta Publica se instald un méduio permanenie en el
Edificio de la Delegacién Migue! Hidalgo y otro un moéduto itinerante en cada uno de los
silios eslablecidos para las 11 audiencias publicas, exponiendo el documento y planos
tematicos del diagnostico, |a imagen objetivo, la estrategia de ordenamiento territorial y las
acciones estratégicas, resultande una participacion de 551 personas, guienes ingresaron
473 propuestas por escrito con 749 opiniones. En dichas audiencias publicas participaron
369 personas, en fas audiencias tematicas intervinieron 182 personas: adicionalmente, se
llevaron a cabo los eventos de inauguracion y de clausura de dicha Consuilta Fdblica.

Como se desprende del contenido del articulo 8 del Reglamento de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, se analizaron las 749 opiniones de las cuales resulto
procedente el 21% mismas que se incorporaron al Programa Parcial de Desarrollo Urbano
gue nos ocupa, y se determiné camo improcedente el 79% de las mismas, para las cuales

se elaboré el dictamen correspondiente que se encuentra en la Secretaria de Desarrello
Urbano y Vivienda.

El Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la “Zona Patrimonial de Tacubaya” que
ahora presento a la consideracion de ia Asamblea Legislativa, parte del hecho de gue la
Ciudad de México requiere optimizar su infraestructura urbana desde una perspectiva de
sustentabilidad, que exige de los instrumentos de planeacion propuestas claras, agiles 'y
precisas que permitan capitalizar las ventajas comparativas y competitivas de las colonias
que integran el presenie Programa Parcial, ya que esta fraccion del territoric requiere de
mejores condiciones de elegibilidad urbana, preservando el equilibrio entre el valor
patrimonial e histérico y la dinamica social, urbana y econémica de la zona.

l.a imagen Objetivo del Programa Parcial, plantea optimizar los valores urbanos de la
zona bajo una visién de corto, mediano y largo plazos, asi como incidir en el mejoramiento
de las condiciones de habitabilidad a partir de instrumentos normativos de fomento que
permitan, por un lado, ofrecer una vivienda de mejor calidad en aquellos territorios que asi
lo permitan y, por ctro, propiciar el desarrollo integral de los corredores urbanos, a fin de
que estos se conviertan en verdaderos espacios de oporiunidades para los habitantes de
Tacubaya y sus alrededores, Adicionalmente, debe garantizarse el mejoramiento v
recuperacion sistematica de los espacios publicos e imagen urbana, a partir de una

cartera de Proyectos Urbanos Estratégicos que hagan posible cumplir con dicho
propoésite.

La politica de la Administracién Publica del Distrito Federal en el territorio de la Ciudad, y
por lo tanto, también en el territorio del poligono de aplicacion de éste Programa Parcial,
tiene el propdsito de conjuntar esfuerzos de los actores del desarrollo para transformar la
Ciudad en un espacio de integracién social, basado en tres ejes fundamentates que son la
equidad, la sustentabilidad v la competitividad. La aplicacion efectiva de estos tres gjes se
orienta a reducir significativamente ias desiguaidades, y por lo tanto, a ubicar a la Ciudad
de Mexico como un importante referente urbano en el contexto internacional.

En este sentido, la Estrategia de Desarrollo Urbano del presente Programa Parcial esta
orientada a potencializar sus corredores urbanos como elementos integradores con el

2
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resto de la Ciudad, especialmente: Viaducio Miguel Aleman-Héroes Churubusco, Av.
Patriotismo, Av. Revolucién, Eje 4 Sur Benjamin Frankiln, Av Jalisco y Av, Parque Lira,

propiciando que éstos se conviertan en receptores de los mayores potenciales
constructives,

Se estimulara el desarrollo de actividades economicas que no impacten de manera
negativa en los inmuebles afectos al patrimonio cultural urbano, a fin de promover el uso
de los inmuebles y contribuir a su mantenimiento. Se consolidara la funcion habitacional,
de manera taf que se pueda dar respuesta a las demandas del mercado de vivienda en la
zona. Se fomentaran las actividades principalmente de comercio vy servicios
especializados que aprovechen la calidad de los inmuebles afectos al patrimonio cultural
urbano como es el caso del edificio Ermita y que ofrezcan una opcién para desarrollar un
distrito comercial tematico que realce el caracter histérico de la Zona Patrimonial.

Se plantea una estrategia de conexion que favorezca el flujo del peaton, mediante la
instalacion de revos en los principales cruces peatonales, asi como la construccion de un
paso a desnivel en la interseccion de las Avenidas Jalisco y Parque Lira, mediante el cual
se pueda reforzar la conectividad de las colonias gue integran la Zona Patrimonial de

Tacubaya y mejorar el flujo de peatones en el CETRAM Tacubaya.

En relacién a la normatividad del Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la “Zona
Patrimonial de Tacubaya”, se propone la aplicacion de 11 Normas de Ordenacién
Generales y 13 Normas de Ordehacién Particulares. Con su aplicacion se pretende
garantizar un adecuado equilibric entre los usos habitacionales, de comercio Y servicios,
sin menoscabo de los inmuebles catatogados como patrimonio histérico-cultural,

Como resultado del proceso de revisién, modificacion y actualizacién del Programa
Parcial de Desarrolio Urbano de ia “Zona Patrimonial de Tacubaya” y con la finalidad de
hacer mas operativa y funcional la aplicacion de la normativa en materia de usos del
suelo, se propone que este instrumento de planeacion forme parte del Programa
Delegacional de Desarrolle Urbano para la Delegacion Migue! Hidalgo.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 122 Base Segunda en su
apartado C en la fraccion |l inciso ¢) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 46 fraccion H, 67 fraccion | y 119 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal:
4 fraccion I, 6 fraccion IV v 34 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y 8
fraccion V del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, presento a
esta honorable Asamblea Legistativa del Distrito Federal ia siguiente Iniciativa de:

DECRETO QUE CONTIENE EL PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO
DE LA “ZONA PATRIMONIAL DE TACUBAYA” DEL PROGRAMA DELEGACIONAL
DE DESARROLLO URBANO PARA LA DELEGACION MIGUEL HIDALGO.

Primero. Se aprueba el Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la “Zona Patrimonial
de Tacubaya” del Programa Delegacional de Desarroilo Urbano para |a Delegacion Miguel

Hidalgo, en los términos contenidos en el documento y planos anexcs al presente
Decreto,

a2
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Segundo. Las disposiciones de! Programa Parcial, contenidas en el documento y planos
anexos al presente Decreto, se deberan interpretar de conformidad con las disposiciones
del Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Tercero. Las personas fisicas y morales, publicas y privadas se encuentran sujetas a las
disposiciones del Programa Pargial de Desarrollo Urbano de la “Zona Patrimonial de
Tacubaya" del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion Miguel

Hidalgo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 43 de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de sy publicacion en Ia
Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Segundo. Se abroga el “Programa Parcial de Desarrolio Urbano de la “Zona Patrimonial
de Tacubaya” del Programa Delegacional de Desarroilo Urbano para la Delegacion Miguel
Hidalgo, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 14 de julio de 2000, asi
como el que se incorpord como parte del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano

para la Delegacion Miguel Hidalgo, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, con
fecha 30 de septiembre de 2008,

El Jefe de Gobierno del D)‘Aéito Federal
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DIPUTADO RAFAEL MIGUEL MEDINA PEDERZINI
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
V LEGISLATURA

PRESENTE

CON SU VENIA DIPUTADO PRESIDENTE.
COMPAERAS Y COMPAIEROS DIPUTADOS

La que suscribe Diputada Alicia Tl llez S{inchez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122 apartado C, Base Primera, inciso V, letra j) de la Constitucilin Poliica de
los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccilin XIV, y 46 fraccilin | del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccilin I, 17 fracciln IV y 88 fraccilin | de la Ley
Orglinica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y; 85 fraccitin |, 86 y 132 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
me permito presentar ante esta Honorable Asamblea Legislativa, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PLANEACI[ /N DEL DESARROLLO DEL DISTRITO FEDERAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La sabiduria es la habilidad de ver con mucha anticipacil n
las consecuencias de las acciones actuales,

la voluntad de sacrificar las ganancias a corto plazo

a cambio de mayores beneficios a largo plazo y

la habilidad de controlar lo que es controlable

y de no inquietarse por lo que no lo es.l

ANONIMO.

La planeaciin es la determinacilin de lo que va a hacerse, incluye decisiones de
importancia, como el establecimiento de poliicas, objetivos, redacciln de
programas, definicitin de miitodos especiicos, procedimientos y el establecimiento
de las clllulas de trabajo y otras mUs.

De [sta manera, la planeacilin es una disciplina prescriptiva (no descriptiva) que
trata de identificar acciones a travlls de una secuencia sistemijtica de toma de
decisiones, para generar los efectos que se espera de ellas, o seq, para proyectar un
futuro deseado y los medios efectivos para lograrlo.
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En ese sentido, el Articulo 25 de nuestra Constitucion, establece que corresponde al
Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la Soberania Nacional y su régimen democrdatico y que
mediante el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mads justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege nuestra
Carta Magna.

Por ello, en dicho precepto Constitucional se preceptia que el Estado Mexicano a
través del Ejecutivo Federal, planeard, conducird, coordinara y orientard la actividad
econdmica nacional, y llevard a cabo la regulacion y fomento de las actividades
que demande el interés general en el marco de libertades que otorga la
Constitucion.

Asi, esta planeacion debemos entenderla desde el marco de la Constitucion
Federal, como la programacién de objetivos para el desarrollo de nuestro pais en
donde deben concurrir, con responsabilidad social, el sector publico, social vy
privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econdmica que confribuyan al
desarrollo de la Nacién; el cual se realizard bajo criterios de equidad social vy
productividad que deben apoyar e impulsar a las empresas de los sectores sociales y
privados de la economia, es decir, dar certeza sobre el rumbo econdmico, social, de
sustentabilidad y organizacion de un gobierno que tenga como fin Ultimo el uso
responsable y explotacion de los mismos en beneficie a la poblacién en su conjunto.

Por su parte el Articulo 26 de la Constitucion Federal, en su letra A establece vy cito
textualmente:

“Articulo 26.

A. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién politica, social y
cultural de la Nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de la planeacion. La
planeacion sera democratica. Mediante la participacion de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo
al que se sujetaréan obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y consulta popular en el sistema
nacional de planeacion democratica, y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y evaluacién del plan y
los programas de desarrollo. Asimismo, determinara los 6rganos responsables del proceso de planeacion y las bases
para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y
concierte con los particulares las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion.”

Por ello, la Ley de Planeacion en su Articulo 3° establece que:
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“Articulo 3o.- Para los efectos de esta Ley se entiende por planeacion nacional de desarrollo la ordenacién racional y
sistematica de acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacion y
promocién de la actividad econdmica, social, politica, cultural, de proteccion al ambiente y aprovechamiento racional de los
recursos naturales, tiene como propdsito la transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las normas,
principios y objetivos que la propia Constitucion y la ley establecen.

Mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades; se asignaran recursos, responsabilidades y
tiempos de ejecucion, se coordinaran acciones y se evaluaran resultados.”

Adicionalmente el Articulo 6 de la Ley de Planeacion establece que el Presidente de
la Republica, al informar ante el Congreso de la Unidn sobre el estado general que
guarda la administracion publica del pais, hard mencidn expresa de las decisiones
adoptadas para la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y los Programas
Sectoriales, debiendo en el mes de marzo de cada ano, el Titular del Ejecutivo remitir
a la Comision Permanente del Congreso de la Unién el informe de las acciones y
resultados de la ejecucion del plan y los programas a que se refiere dicho precepto
legal, incluyendo un apartado especifico con todo Io concerniente al cumplimiento
de las disposiciones del Arficulo 2 Constitucional en materia de derechos y cultura
indigena y cumplimiento de los Derechos Humanos, esto Ultimo en atencién a la
modificacion Constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
junio de este ano.

En ese tenor, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, establece en su Articulo 67,
que las facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno del Distrito Federal son entre
ofras:

“ARTICULO 67.- Las facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno del Distrito Federal son las siguientes:

XVI. Formular el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal;”

De ahi, que en el mes de enero del ano 2000, se publicd en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, la Ley de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal, la cual tiene
como objeto establecer, de conformidad con su Articulo 1:

I. Los principios basicos conforme a los cuales se llevard a cabo la
planeacion del desarrollo del Distrito Federal;

Il. Las bases para la integracion y funcionamiento del sistema de planeacion
del desarrollo;

lll. Las atribuciones de los drganos de gobierno del Distrito Federal en materia
de planeacion;
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IV. Las bases y mecanismos que promuevan y garanticen la participacion
social y ciudadana en el proceso de planeacion;

V. Las bases de coordinacion del gobierno del Distrito Federal con la
Federacion y con los gobiernos estatales y municipales, considerando
ademds las orientadas a la consecucion del desarrollo con perspectiva
metropolitana; y

VI. Las bases para que las acciones conjuntas de los particulares y del
gobierno del Distrito Federal confribuyan a alcanzar los objetivos y
prioridades del Programa General de Desarrollo del Distrito Federal,
programas y programas delegacionales a que se refiere esta Ley.

Por su parte, el Articulo 2 del ordenamiento legal de referencia, establece que la
planeacion se llevard a cabo como un medio eficaz y permanente para impulsar el
desarrollo integral del Distrito Federal y atenderd a la consecucion de los fines y
objetivos politicos, sociales, culturales y econdmicos contenidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Estatuto de Gobierno, por lo que la
planeacion de la Ciudad se basard en los siguientes principios:

I. La consolidacion de la democracia como forma de gobierno y como sistema
de vida, fundada en el constante mejoramiento economico, social y cultural de
los habitantes del Distrito Federal;

Il. El debido ejercicio de la autoridad que tiene como fin la generacion de bienes
publicos tangibles e intangibles, entre los que destacan la aplicacion de la
justicia, la seguridad, la defensa del interés colectivo y el respeto a los derechos
humanos fundamentales;

lll. El fomento del desarrollo social y econdmico, que tienda a satisfacer las
necesidades bdsicas de la poblacion, elevar su nivel de vida, incrementar el
empleo y promover una justa distribucion del ingreso y la riqueza;

IV. El aprovechamiento éptimo de los recursos naturales, materiales y humanos
del Distrito Federal;

V. EI cumplimiento de la responsabilidad social del Estado en materia de
planeacion, a fin de prever los problemas del desarrollo econdmico, social y
territorial del Distrito Federal y corregir los actos que comprometan o debiliten el
porvenir de la comunidad;
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VI. La promocion de la modernizacion y la descentralizacion administrativa a
fravés de las cuales se optimicen los recursos humanos y financieros, a fin de
mejorar la capacidad de respuesta de la administracion publica local; y

VIl. El impulso de un sistema de planeacion del desarrollo de cardcter
democradtico que garantice los derechos econdmicos y sociales de los individuos
y de los grupos organizados de la entidad, y fortalezca la participacion activa de
la sociedad en las acciones de gobierno y en el cumplimiento de los objetivos
del desarrollo.

En ese orden de ideas, la Ley de Planeacién del Desarrollo del Distrito Federal,
establece que la planeacion debe tener como ejes rectores el desarrollo
econdmico, el desarrollo social y el ordenamiento territorial, ademds de vincular la
misma con la programacion y presupuestacion para concretar los objetivos,
estrategias, metas y prioridades del desarrollo de la Ciudad.

De ahi que en el ano 2007, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, al remitir a esta
Soberania el Programa General de Desarrollo 2007- 2012, incluyo dos vertientes a la
planificacion del Desarrollo de la Ciudad que son; la equidad de género y el
desarrollo sustentable, temas estos de gran trascendencia pues, en la actualidad no
se puede entender el desarrollo de una Ciudad con alrededor de 9 millones de
habitantes, y con una zona Metropolitana que incluye a los Estados de México,
Hidalgo, Morelos y Tlaxcala, sin politicas publicas que tengan que ver con la equidad
de género y el desarrollo sustentable.

De acuerdo al Ultimo censo de poblacién realizado en el ano 2010, el Distrito Federal
cuenta con 4,233,783 hombres y 4,617,297 muijeres, siendo la poblaciéon total de
8.851,080 de habitantes, de ahi que temas como la equidad de género sea parte
fundamental de la programacion de politicas publicas y acciones de gobierno que
vayan encaminadas en dicha materia.

De igual forma, hasta hace un lustro el suelo del Distrito Federal el 51% era de
conservacion y el 49% urbano, porcentaje este Ultimo que derivado del crecimiento
de la mancha urbana y la necesidad de vivienda generaron la perdida de una
hectdrea diaria de suelo de conservacion para cumplir funciones de vivienda y
dotacién de servicios de infraestructura.

En virtud de lo anterior, es que esta V Legislatura de la Asamblea Legislativa del
Distrito  Federal, aprobd crear la Ley de Mitigacion y Adaptacion al Cambio
Climdtico y Desarrollo Sustentable para el Distrito Federal, misma que fue publicada
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el dia 16 de junio de este 2011, la cual
establece en su Articulo 1 lo siguiente.
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“Articulo 1. Esta Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en el Distrito Federal en
materia de mitigacion de gases de efecto invernadero, adaptacion al cambio climatico y desarrollo
sustentable.

Los objetivos, metas y acciones establecidos en esta ley seran observados en la creacién e
instrumentacién del Programa General de Desarrollo del Distrito Federal, el Plan Verde, el Programa de
Accion Climatica y la Estrategia Local de Accion Climatica de la Ciudad de México, y las demas leyes,
reglamentos, programas, planes y politicas del Distrito Federal.”

Sobre este mismo tema, el Articulo 7, fraccion Il de la Ley en cita, establece:

“Articulo 7. Corresponde al Jefe de Gobierno el gjercicio de las siguientes facultades:

Il. Formular y conducir el Programa General de Desarrollo considerando el cambio climatico y darle al mismo
una proyeccion sexenal, como de largo plazo y llevar a cabo su seguimiento y evaluacion.”

Finalmente, el Articulo 37 de la Ley de Mitigacion y Adaptacion al Cambio
Climdtico y Desarrollo Sustentable para el Distrito Federal, establece que; para el
ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales, previstas por el Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal, el Plan Verde de la Ciudad de México, el
Programa de Accion Climdtica de la Ciudad de México, se fijardn objetivos,
metas, estrategias, prioridades, asignacion de recursos, responsabilidades y
tiempos de ejecucion sobre acciones de mitigacion y necesidades del Distrito
Federal para construir capacidades de adaptacion.

Como se puede ver, en diversas disposiciones de la Ley citada, hacen referencia al
tema de cambio climdtico, desarrollo sustentable como puntos a ser tomados en
cuenta y deberdn formar parte de los criterios del Programa General del Desarrollo
del Distrito Federal.

En ofro orden de ideas, esta V Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal ha incluido, como un tema fundamental para del desarrollo del Distrito
Federal, es el relativo al de la participacion ciudadana como parte fundamental de
la politica y acciones publicas del Gobierno, para que la misma sea vinculatoria, no
solo por lo que hace al tema de ejecucion del presupuesto participativo, sino
también en materia de cumplimiento y ejecucion de los Programas sectoriales.

Diputadas y Diputados, sin duda alguna la contribuciéon principal de la racionalidad
a la planificacion no debe consistir per se en solo desarrollo y uso de técnicas e
instrumentos correspondientes, asi como la sistematizacion y organizacion del
proceso de planeacion propiamente dicho, sino es necesaria la inclusion de nuevos
esquemas, femas que no solo den orden horizontal sino transversalidad a la politica y
accion publica que es el fin Ultimo que se busca en la planeacidon del desarrollo de

6
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cualquier pais y de la Ciudad de México, pues el conocimiento y evaluacion de la
planificacion son fundamentales para organizar y dar rumbo al desarrollo social,
financiero, politico, cultural, educacional, de equidad, salud de la Ciudad de
México.

La teoria econdmica establece que los conceptos fundamentales en planeacion
son:

“Planeacién: Involucra la necesidad de cambiar la situacion actual por ofra supuestamente mejor, y para ello se
generardn ‘n” alternativas de solucion, estas se evaluaran entre si para conocer sus ventajas y desventaja,
posteriormente se escogera la mejor.

Plan: Es el conjunto coherente de politicas, estrategias y metas. El plan constituye el marco general y reformable de
accion, debera definir las practicas a seguir y el marco en el que se desarrollaran las actividades.

Programa: Es la ordenacion en el tiempo y el espacio de los acontecimientos.

Ideal: Son resultados y estados que nunca pueden ser alcanzados, pero podemos aproximarnos.

Objetivo: ;A dénde deberia dirigirse las estrategias y metas?

Es el resultado deseado hacia el cual se orienta un acto intencionado, no necesariamente se alcanza dentro del periodo
de planeacion

Meta: Se refiere a un resultado preferido, un objetivo a corto plazo que puede ser alcanzado dentro del periodo de
planeacion, usualmente son muy concretas. En ofras palabras son compromisos especificos que la organizacion intenta
cumplir en un tiempo determinado.

Estrategia: ;Cuél es el mejor modo de llegar al punto sefialado?. Es el proceso por el cual se determina la asignacion
de recursos para lograr los mejores objetivos y organizacion. Este concepto incluye propésitos, misiones, objetivos,
programas y métodos clave para implantarla.

Tactica: ;Qué acciones especificas deberan emprenderse, por quién y cuando?

Es un esquema especifico para el empleo de los recursos asignados.

Toda estrategia funciona dentro de un medio competidor y tiene que proceder a una adaptacion competidora respecto a
sus oportunidades. Los objetivos indican en que posicion quiere estar; la estrategia se ocupa de un plan general para
alcanzar los objetivos, el camino que se propone sequir; la tactica precisa los movimientos especificos, indica los medios
determinados que habra de utilizar, dicho en otras palabras, la tactica tiene que quedar establecida, presupuestada y
programada.

Politicas: Son los lineamientos o guias para llevar a cabo una accion con el fin de alcanzar un objetivo 0 una meta.
Pueden pensarse como un codigo que define la direccién en la cual se debe desarrollar una accion.

Diagnéstico: ;Cual es la situacién actual del Estado y porqué?

El sistema de planeacion comienza por un intento por parte del Estado de apreciar su situacion actual en el mercado y
los factores determinantes de la misma.

Pronéstico: ;A donde se dirige la las metas y objetivos?

Ademas de diagnosticar correctamente su actual posicion, el Estado tiene que apreciar también cual sera esta si no
cambian sus politicas actuales y las tendencias del mercado. Si el Estado no le gusta el cuadro de hacia dénde va
avanzando, tiene que definir de nuevo a dénde quiere ir y cdmo habra de llegar a ello.

Control: ;Qué medidas deberan vigilarse que sean indicadoras de si el Estado esta teniendo éxito? Se basa en un
detallado conjunto de supuestos y esperanzas cuya validez solo quedara puesta en claro con el correr del tiempo.””

La falta de inversion en materia de planeacion de desarrollo del Pais ha generado y
derivado en una constante crisis financiera, desempleo y empleos mal remunerados,
como botén de muestra, datos del INEGI, a mayo de 2011, establecen que el
desempleo en el Pais repunto a 5.20%, es decir, se tiene un registro de 2.5 millones de
personas sin frabajo, en fanto, mas de 3.7 millones de personas estdn ocupadas en

! Teoria de la Planeacion 1. Apuntes de la Planeacion. www. unam.mx/juridicas/Apunt_Planeacion/internet
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el subempleo (mercado informal), por lo que hace al desempleo, de acuerdo al
sexo, en el caso de los hombres se incremento de 5.03% a 5.22% y en el caso de las
mujeres cayd de 5.30% a 5.15% de mayo de 2010 al mismo mes pero de este ano.

Por lo que hace al reporte del INEGI solo al mes de mayo de este ano en materia de
desempleo se senala que un 29.7% de los desocupados no completd sus estudios de
secundaria, en tanto que los de mayor nivel de instruccidon representaron al 70.3%.
mientras que las cifras en materia de subocupacion pasaron del 45.1% y de 54.9%
respectivamente, es decir, en cuanto al fema de nivel académico.

Por lo que hace al tema de subocupacion los datos del INEGI senalan que el
porcentaje es mas alto en los hombres que en las mujeres, correspondiendo a esta
categoria el 9.2% de la poblacién ocupada masculina frente al 6.7% de la femeninag,
solo por lo que hace al mes de mayo de este 2011.

Por su parte, investigadores de la UNAM, senalan que los retos del Distrito Federal, a
pesar de no ser muchos, han generado el deterioro social, ambiental y de
infraestructura de la Ciudad de México, pues si bien, problemas como la falta de
espacio publico, deterioro de las vialidades, mantenimiento mayor al drenagje,
recoleccion de residuos sdlidos, convivencia social, cumplimiento de derechos
humanos, cultura, educacion, por citar solo algunos, se encuentran plenamente
reconocidos y se tienen disenadas las estrategias para su implementacion, lo cierto
es que no existen politicas y acciones publicas que ejecuten lo proyectado en el
Programa General de Desarrollo del Distrito Federal.

En ese sentido, es que a través de la presente Iniciativa de Ley por la que se reforma,
modifica y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Planeacidén del Desarrollo
del Distrito Federal, lo que se busca es incluir femas que son fundamentales en el
desarrollo de la Ciudad como son la equidad de género y el desarrollo sustentable,
este Ultimo criterio en atencidn a la recientemente publicada Ley de Mitigacion y
Adaptacion al Cambio Climdtico y Desarrollo Sustentable para el Distrito Federal, asi
como la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, normatividad estas
Ultimas generadas en el seno de esta V Legislatura de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, y que si bien forman parte de los Ejes del Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal 2007-2012, en la Ley de la Materia que es la de
Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal, no se contemplan de ahi la necesidad
de modificar, adicionar y reformar dicho ordenamiento legal.

Por lo anferiormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta
Honorable Asamblea Legislativa la siguiente:

DECRETO
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UNICO.- Se crea la fraccién VIII al Articulo 2; se modifica el Articulo 3; se reforma la
fraccion VI y se recorre la numeracion de las fracciones subsiguientes, se reforman
las fracciones VIl y XIV, y se crean las fracciones XVII y XVIII del Articulo 4; se reforma
la fraccion IV del Articulo 6; se reforma la fraccidon V y se adiciona un pdrrafo 3 al
Articulo 7; se reforma el Articulo 12; se modifica el primer parrafo y se crea un cuarto
pdrrafo al Articulo 25; se modifica el primer pdrrafo y la fracciéon | del Articulo 51; se
reforma el Titulo Sexto, se reforma el Articulo 54; se modifica el Articulo 58, todos de la
Ley de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal, para quedar como siguen:

Articulo 2.- La planeacion se llevard a cabo como un medio eficaz y permanente
para impulsar el desarrollo integral del Distrito Federal y atenderd a la consecucion
de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econdmicos contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Estatuto.

La planeacién se basard en los siguientes principios:

la Vil ...

VIIl.- El fomento de politicas con perspectiva de género.

Articulo 3.- La planeaciéon tendrd como ejes rectores el desarrollo econdmico, el
desarrollo social; el desarrollo sustentable y ordenamiento territorial, el respeto de los
derechos humanos y la perspectiva de género y vinculard la programacion vy la
presupuestacion para concretar los objetivos, estrategias, metas y prioridades del
desarrollo, en términos de la ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal.
Articulo 4. Para efectos de esta Ley, se entenderd por:

laV...

VI. Jefe de Gobierno: Titular de la Administracion Publica del Distrito Federal;

VIl. Dependencias: Las Secretarias, la Oficialia Mayor, la Consejeria Juridica; la
Conftraloria General y la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal;

Vil a XIV. ...
XV. Programa Nacional: Programa Nacional de Desarrollo;

XVI. Programa Operativo: el Programa Operativo de la Administraciéon Publica del
Distrito Federal;
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XVI. Programas: los programas sectoriales, institucionales, especiales y parciales; y
XVIL. Sistema: el Sistema de Planeacién del Desarrollo del Distrito Federal;

Articulo 6. La Asamblea, en materia de planeacion, tendrd las siguientes
atribuciones:

Lalll. ...

IV. Verificar que las Iniciativas de Ley o Decretos que remita el Jefe de Gobierno
tengan relacién con los objetivos del Programa General de Desarrollo y se sustenten
en criterios de perspectiva de género, desarrollo sustentable y participacion
ciudadana; y

V...
Articulo 7. El Jefe de Gobierno tendrd las siguientes atribuciones:
lalV. ...

V. Elaborar el proyecto de Presupuesto de Egresos y la Iniciativa de Ley de Ingresos
con base en los objetivos del Programa General, los programas y los programas
delegacionales mismos que tendran que cumplir criterios de desarrollo sustentable y
perspectiva de género;

VliaX...

Al inicio del segundo periodo ordinario de sesiones de cada ano, el Jefe de
Gobierno remitird a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el informe de las
acciones y resultados de la ejecucién del plan y los programas a que se refiere la
fraccion VI de este Articulo, incluyendo un apartado especifico con todo lo
concerniente al cumplimiento de las disposiciones de los Arliculos 1 y 2
Constitucionales en materia de derechos humanos y cultura indigena.

Articulo 12.- En el Sistema se promoverd la participacion organizada, consciente y
responsable de la ciudadania, los comités vecinales y Consejos de Pueblos y Barrios,
asi como de grupos sociales que contribuyan a la solucion de problemas de interés
general y coadyuven con las autoridades en el proceso de planeacion del

10
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desarrollo, de conformidad con lo que se establece en la presente Ley y en otras
disposiciones legales vigentes.

Articulo 25.- El Programa General de Desarrollo del Distrito Federal serd el documento
rector que contendrd las directrices generales del desarrollo social, del desarrollo
econdmico, el desarrollo sustentable y ordenamiento territorial, el respeto de los
derechos humanos y la perspectiva de género de la entidad, con proyecciones y
previsiones para un plazo de 20 anos. Su vigencia no excederd del periodo
Constitucional que le corresponda al Jefe de Gobierno que lo emita.

Al inicio del segundo periodo ordinario de sesiones de cada ano, el Jefe de
Gobierno remitird a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el informe de las
acciones y resultados de la ejecucién del plan y los programas a que se refiere la
fraccion VI de este Articulo, incluyendo un apartado especifico con todo lo
concerniente al cumplimiento de las disposiciones de los Articulos 1 y 2
Constitucionales en materia de derechos humanos y cultura indigena.

Articulo 51. El Distrito Federal participard en la ejecucion de acciones coordinadas
con la Federacion, Estados, Municipios de las zonas conurbadas o limitrofes y la Zona
Metropolitana del Valle de México o en las que resulten necesarias para la
planeacion del desarrollo, a través de convenios o acuerdos de coordinacion, que
se sujetardn a lo siguiente:

. La participacion del Distrito Federal se ajustard a lo previsto por las leyes que
expida el Congreso de la Unién tratdndose de materias concurrentes, y en general, a
lo dispuesto por la legislacion local aplicable a la materia de que se trate;

TITULO SEXTO
DE LA PARTICIPACION SOCIAL, COMITES VECINALES Y CONSEJOS DE PUEBLOS Y
BARRIOS Y CIUDADANA.

Articulo 54.- la instancia permanente para la participacidon social en materia de
planeacion del desarrollo serd el Consejo de Planeacion a través del cual los
comités vecinales, consejos de pueblos y barrios y los ciudadanos en general
conocerdn y analizardn las politicas de desarrollo y presentardn sus propuestas. Esta
funcion se realizard en las demarcaciones territoriales a través de los comités mixtos
de planeacion.

11
Primer Periodo Ordinario, Tercer Ao de Ejercicio. Pag. 320




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 13 de octubre de 2011. Num. 174-01. Afo 03

ALICIA VIRGINIA TELLEZ SANCHEZ @
Diputada Local N

VLEGISLATURA

Articulo 58. La participacion social y ciudadana se llevara a cabo a través de las
figuras juridicas que establece la Ley de Participaciéon Ciudadana del Distrito Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Turnese el presente Decreto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para
su promulgaciéon y debido cumplimiento.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion.
Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a los 11 dias del mes de Octubre
del 2011.

ATENTAMENTE

DIP. ALICIA TELLEZ SANCHEZ

12
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DIP. ALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO

México, D.F., a 07 de Agosto de 2011
ALDF/ASC/107/11

V LEGISLATURA

LIC. ANGELO CERDA PONCE

COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL D.F.

PRESENTE

Por este conducto solicito a Usted tenga a bien girar sus apreciables instrucciones, a fin
de agendar para la sesion del dia martes 11 de Octubre del afio en curso, la presente
Iniciativa por medio de la cual: “SE REFORMA EL ARTICULO 51 PARRAFO | Y Il DE
LA LEY DE DESARROLLO RURAL, ASIMISMO SE REFORMA LA LEY AMBIENTAL
DEL DISTRITO FEDERAL EN SU ARTICULO 73, AL CUAL SE ADICIONA UNA
FRACCION VI, DE IGUAL MODO SE REFORMA LA FRACCION X DEL ARTICULO 2
DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO, Y SE REFORMAN LAS FRACCIONES I,
ll, IVY VIl DEL ARTICULO 2 DE LA LEY DE FOMENTO PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO DEL DISTRITO FEDERAL.

DE LA MISMA FORMA, SE ELEVA A RANGO DE LEY EL ACUERDO MEDIANTE EL
CUAL SE CREA LA COORDINACION DE USO EFICIENTE DE ENERGIA DEL
DISTRITO FEDERAL, A CARGO DEL DIPUTADO ALEJANDRO SANCHEZ
CAMACHO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD.”

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

PLAZA DE LA CONSTITUCION No. 7, PISO 6 OFICINA 609, COL. CENTRO, DELEGACION CUAUHTEMOC,
C.P. 06000, TEL. 51.30.19.00 EXT. 2602 Y 2601
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SE REFORMA EL ARTICULO 51 PARRAFO | Y Il DE LA LEY DE
DESARROLLO RURAL, ASIMISMO SE REFORMA LA LEY AMBIENTAL
DEL DISTRITO FEDERAL EN SU ARTICULO 73, AL CUAL SE
ADICIONA UNA FRACCION VI, DE IGUAL MODO SE REFORMA LA
FRACCION X DEL ARTICULO 2 DE LA LEY DE DESARROLLO
URBANO, Y SE REFORMAN LAS FRACCIONES I, Ill, IV Y VII DEL
ARTICULO 2 DE LA LEY DE FOMENTO PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO DEL DISTRITO FEDERAL.

DE LA MISMA FORMA, SE ELEVA A RANGO DE LEY EL ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL SE CREA LA COORDINACION DE USO
EFICIENTE DE ENERGIA DEL DISTRITO FEDERAL, A CARGO DEL
DIPUTADO ALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD.

Quien suscribe, Diputado de la V Legislatura de la honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, ejerciendo la facultad establecida en
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad
con lo previsto por el articulo 86 del Reglamento para el Gobierno Interior
de este Organo de Gobierno y la fraccién IV del articulo 17 de la Ley
Organica, someto a la consideracion de esta Asamblea, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de las leyes de Desarrollo Rural, Desarrollo Urbano, Medio

Ambiente y se eleva a rango de Ley el acuerdo de creacion de la
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Coordinacion de Uso Eficiente de Energia, todas del Distrito Federal, al

tenor de la siguiente...
Exposicion de Motivos:

El grave deterioro ambiental que sufre el planeta es hoy un factor de

preocupacion de estados y gobiernos alrededor del mundo.

México no es la excepcidn, el tamano de su economia contribuye, aunque
moderadamente al fendbmeno del calentamiento global, en consecuencia, el
estado mexicano esta obligado a resarcir, en la medida de lo posible, los
danos causados por las multiples actividades econdmicas que se

desarrollan dia a dia en todo el territorio nacional.

Es cierto que existen voces que advierten la “pérdida de competitividad” si
se modifican las relaciones y procesos de produccion existentes, para
estas voces, el privilegio se encuentra en la ganancia econdmica y no tanto

en la sustentabilidad ecoldgica cosa a todas luces lamentable.

Bajo esta légica se observa claramente como llegamos a construir tales
escenarios de depredacion ecoldgica, aun con el riesgo de victimarnos a

nosotros mismos.

Una de las grandes causas de dicha depredacion se encuentra sin duda en
la lucha por la energia y los recursos naturales, sostenida desde hace

décadas por las grandes transnacionales, que buscan en cada regién del

Primer Periodo Ordinario, Tercer Ao de Ejercicio. Pag. 324




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 13 de octubre de 2011. Num. 174-01. Afo 03

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
V LEGISLATURA
DIP. ALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO

V LEGISLATURA

planeta la forma mas primitiva de explotacion, al margen de regulaciones y

leyes que cada pais impone en materia ecoldgica.

Del mismo modo el abandono del campo, la falta de programas y proyectos
a corto, mediano y largo plazos, asi como la incompetencia de quienes
desde las instancias de gobierno se encargan de la aplicacién de la politica
publica, son factores que favorecen la expansibn de monopolios
alimentarios, los cuales aprovechando la debilidad del sector agropecuario,

imponen su propia politica sometiendo aun mas al campesinado nacional.

En este sentido la Ciudad de México también se encuentra afectada, aqui
como en practicamente todo el pais el campo se mantiene ademas de
abandonado, en una constante presién demografica, incluso hay quienes
piensan que la actividad agropecuaria del DF, es mas un arcaismo
prehispanico y colonial que una verdadera industria con oportunidades de

inversion.

Por lo tanto las tierras de labranza ubicadas sobre todo en la periferia del
DF son altamente codiciadas por inmobiliarias y desarrolladoras que
buscan espacios para la expansion urbana sin importar la sustentabilidad

ecologica o su importancia cultural.

No les interesa que las tierras sean legitima propiedad de comunidades de
extraccion indigena y pueblos originarios asentados en estos espacios
desde hace siglos, que alrededor de estas exista un complejo entramado

de relaciones sociales, econdmicas, politicas, religiosas y culturales, que
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dan forma a usos y costumbres los cuales son identidad y diferencia entre
ellos.

En la Ciudad de México existen diversas organizaciones y nucleos agrarios
que representan intereses ejidales o comunales, a pesar de ello y de su
larga historia son regularmente objeto de exclusion en la toma de
decisiones, hecho que violenta en muchos sentidos las relaciones
institucionales necesarias en la construccion de una politica publica
consensada, capaz de arribar a acuerdos que conlleven al sector a un

paulatino fortalecimiento.

Esto solo puede llevarse a cabo a través de la transferencia tecnologica
que impulse la actividad agropecuaria y propicie la competencia en mejores
condiciones, que sea adecuada a cada realidad, que no agreda o imponga
criterios, sino se alimente de lo ya existente, lo complemente y lo

fortalezca.

Por fortuna, desde hace trece afos el Gobierno de la Ciudad se ha
caracterizado por aplicar una politica progresista en diversos rubros, se
han creado, ampliado o reformado multiples disposiciones algunas de ellas

complejas y no siempre exentas de voces que se levantan en su contra.

En este sentido uno de los objetivos de la presente iniciativa es incorporar
en diversos cuerpos normativos los conceptos de “Comunidad Indigena y
Pueblo Originario” con la finalidad de enfatizar estas realidades distintas

que coexisten dentro del DF, su definicidn no puede ser otra que aquella
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que les confiere el convenio 169 de la Organizacidon Internacional del
Trabajo (OIT) firmado por México que sefala claramente los derechos de

las minorias étnicas y pueblos originarios los cuales segun el documento:

“Se aplican a pueblos tribales en paises independientes cuyas condiciones
culturales, sociales y econdmicas les distingan de otros sectores de la
colectividad nacional y que estén regidos, total o parcialmente por sus

propias costumbres, tradiciones o por una legislacion especial”

Pero también se busca que ello contribuya a revalorar las formas
tradicionales de produccion que durante siglos han demostrado no solo ser
una alternativa en materia de produccion, sino también ejemplo de
sustentabilidad ecolégica y crear una cadena de responsabilidades
institucionales en la materia, donde cada instancia relacionada este
obligada a tomar en cuenta las demandas y necesidades del sector
agropecuario, asi como los diversos contextos sociales incidentes en la
aplicacion de la politica ecolégica en el DF, o bien a coordinarse

interinstitucionalmente cuando asi se requiera.

Por otra parte, la iniciativa pretende impulsar la aplicaciéon de politicas
publicas tendientes a contrarrestar los efectos econdmicos producidos por
el alza en los energéticos y la monopolizacion alimentaria, los cuales

manipulan el costo de las materias primas e impactan en la canasta basica

Uno de los sectores mas afectado en los ultimos anos por la inflacién, es el

que se relaciona directamente con la produccién de tortilla cuyo costo se
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ha incrementado en mas del 500% al pasar de 2.50 que costaba en el afio

2000 a 14 pesos, precio que en 2011 registran algunas regiones del pais.

Actualmente se prevé un nuevo aumento en el costo de la tortilla la cual
podria alcanzar los 18 y hasta 20 pesos por kilo, a pesar de las amenazas

del Gobierno Federal de aplicar sanciones por incrementos no autorizados.

Sin embargo, parece ser que especuladores y monopolios no necesitan
autorizacion de nadie para que la tortilla sea su blanco favorito o para que
en diferentes estados del pais los precios de este producto basico queden

al arbitrio del mercado antes que regulado por instancia alguna.

El DF no ha quedado al margen de dichos incrementos que mantienen el
costo del basico entre 11 y 12 pesos por kilo, sélo las grandes cadenas
comerciales ofertan el producto en 7 pesos, lo que genera una

competencia desleal con los pequefios propietarios de tortillerias.

Lo anterior hace urgente la necesidad de generar programas y proyectos
que amortiglien la inflacion en el sector, la meta es abatir costos de
produccidon y generar un margen de maniobra que estabilice el precio sin

que esto represente un detrimento sustancial en las ganancias.

Existen iniciativas en el DF cuyos resultados en este sentido, pueden
constituir alternativas viables, una de ellas es la que desarrollaron

industriales de la masa vy la tortilla en la delegacion Milpa Alta, tras la crisis
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del maiz de 2007, hecho que provocd que el precio de dicho producto se

disparara hasta los 18 pesos por kilo.

El proyecto en comento, consistidé en aplicar la energia solar en el proceso
de nixtamalizacion del maiz, con lo cual obtuvieron ahorros hasta de un
80% en el uso del gas LP. Lo anterior se debe principalmente a que el gas
LP es empleado por un tiempo maximo de 12 minutos en comparacion con

los 70 minutos que se requieren sin el uso de esta tecnologia.

El sol proporciona buena parte del agua caliente necesaria en el proceso
de coccidn a la que solo hay que aportar una cantidad muy reducida de gas
para que llegue a hervir. Ademas del calentador solar, se ha dotado a los
molinos de un ordenador molecular que optimiza el uso del gas, logrando

asi un importante ahorro extra.

Actualmente existen 350 comercios en la delegacion Milpa Alta que han
modernizado sus instalaciones con calentadores solares y con
ordenadores moleculares, o que supone aproximadamente la mitad de los

productores de tortillas de la demarcacion.

La inversidn inicial es relativamente alta, sin embargo con el ahorro de gas
el dinero se recupera en 2 anos, tiempo minimo considerando que estos
equipos de calentamiento de agua solar pueden funcionar por hasta 20

anos.
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El objetivo es elevar a rango de Ley el acuerdo por el que el Jefe de
Gobierno creé la Coordinaciéon de uso eficiente de energia y dotar a
este nuevo 6rgano de las facultades necesarias para implementar,
evaluar, asesorar y dar seguimiento, a iniciativas tendientes a utilizar
energias y tecnologias alternativas en todo el territorio del DF, como
forma de minimizar costos de produccién y amortiguar el alza de

precios en algunos productos basicos como la tortilla.

Con lo cual se fortalecer la politica ambiental del GDF a través de uso de
tecnologias limpias, se promueve una transferencia tecnoldgica que
contemple los distintos entornos socio-culturales existentes en la cuidad y
se aplica una politica publica en materia de fomento econémico, que frene
el incremento de precio en la tortilla, fortalezca la modernizacién del sector

y minimice costos de produccion.
Decreto

SE REFORMA EL ARTICULO 51 PARRAFO | Y Il DE LA LEY DE
DESARROLLO RURAL, ASIMISMO SE REFORMA LA LEY AMBIENTAL
DEL DISTRITO FEDERAL EN SU ARTICULO 73, AL CUAL SE
ADICIONA UNA FRACCION VI, DE IGUAL MODO SE REFORMA LA
FRACCION X DEL ARTICULO 2 DE LA LEY DE DESARROLLO
URBANO, Y SE REFORMAN LAS FRACCIONES I, lll, IV Y VII DEL
ARTICULO 2 DE LA LEY DE FOMENTO PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO DEL DISTRITO FEDERAL.
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DE LA MISMA FORMA, SE ELEVA A RANGO DE LEY EL ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL SE CREA LA COORDINACION DE USO
EFICIENTE DE ENERGIA DEL DISTRITO FEDERAL, A CARGO DEL
DIPUTADO ALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD.

Para quedar como sigue:

LEY AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 73.- Es obligacién de las autoridades ambientales del Distrito

Federal, en el ambito de su competencia promover:

Fraccionla V...

Fraccién VI.- La transferencia de nuevas tecnologias de protecciéon
ambiental en comunidades indigenas y pueblos originarios del DF,
que coadyuven en la sustentabilidad ecolégica y el mejoramiento de
las condiciones de vida, a través de la creacién de programas
permanentes de asesoria, financiamiento y capacitacion en el uso

eficiente de energias renovables y nuevas tecnologias.
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LEY DE DESARROLLO RURAL DEL
DISTRITO FEDERAL

Articulo 51.- Es obligacién de la Secretaria fomentar la investigacion y
transferencia de tecnologia entre comunidades indigenas, pueblos
originarios y productores agropecuarios del Distrito Federal. Asimismo,
propiciara la participacion en actividades de investigacion y transferencia
de tecnologia de sociedades, asociaciones, organizaciones, consejos,
instituciones educativas publicas y privadas, asi como de aquellos que

realicen estas acciones.

La Secretaria, de acuerdo al potencial y las necesidades inmediatas de las
comunidades indigenas, pueblos originarios y productores, establecera
lineas de investigacion y transferencia de tecnologia, a través de convenios

con organismos e instituciones que impulsen el desarrollo rural integral.
LEY DE DESARROLLO URBANO

Articulo 2. La planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial

del Distrito Federal, tienen por objeto mejorar el nivel y calidad de vida de

la poblacion urbana y rural, a traves de:

| al IX...
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X. La conservacién del medio natural, de la flora y fauna silvestres en el
territorio del Distrito Federal; la restauracion de la salubridad de la
atmdsfera, del agua, del suelo y el subsuelo; la adecuada interrelacion de
la naturaleza con los centros de poblacion y la posibilidad de su
aprovechamiento y disfrute por los habitantes; por medio de la
transferencia de nuevas tecnologias de proteccién ambiental en
comunidades indigenas y pueblos originarios del DF, que promuevan
el mejoramiento de las condiciones de vida y la sustentabilidad

ecolégica.

LEY DE FOMENTO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DEL
DISTRITO FEDERAL

Articulo 20. La presente Ley tiene los siguientes objetivos:

Il. Fomentar la inversion productiva y la competitividad de las empresas en
base a la aplicacién de nuevas tecnologias en materia energética,

generando un entorno favorable para las actividades econdmicas;

lll. Contribuir al desarrollo econémico en congruencia con los

ordenamientos de ecologia, proteccion al ambiente, de desarrollo urbano y
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proteccién civil; asi como con la aplicacion de nuevas tecnologias en

materia energética que minimicen gastos de produccion.

IV. Fomentar la modernizacion y dinamismo de las actividades
econdmicas, a través de la aplicacion de nuevas tecnologias en
materia energética y en concordancia con las politicas y estrategias de

desarrollo econémico;

VII. Alentar la competitividad, modernizacion y eficiencia de las empresas
por medio de la aplicacion de programas y proyectos que fortalezcan
un desarrollo tecnoldgico propio, adecuado a las circunstancias del Distrito
Federal y vinculado a los centros de produccion tecnoldgica; que generen
un ahorro en los costos de producciéon y amortiglie el alza de precio

en los productos

LEY QUE REGULA LA COORDINACION DE USO EFICIENTE DE
ENERGIA DEL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Esta ley es de orden publico e interés social, tiene por

objeto establecer las bases sobre las cuales ha de operar la coordinacion

de uso eficiente de energia del Distrito Federal, con el propédsito de

Primer Periodo Ordinario, Tercer Ao de Ejercicio. Pag. 334




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 13 de octubre de 2011. Num. 174-01. Afo 03

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
V LEGISLATURA
DIP. ALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO

V LEGISLATURA

garantizar la continuidad de los servicios publicos y en general propiciar el
desarrollo sustentable del Distrito Federal, sus comunidades indigenas y

sus pueblos originarios.

ARTICULO 2.- Para los fines de esta disposiciéon normativa debera

entenderse por:

|.- Asamblea Legislativa: La Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

Il.- La Coordinacion: La coordinacion de uso eficiente de energia del

Distrito Federal:;

[1l.- La Secretaria: La Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal

[1l.- Jefe de Gobierno: Jefe de Gobierno del Distrito Federal

I\V.- El titular: El titular de la coordinacion de uso eficiente de energia del

Distrito Federal.

ARTICULO 3.- La coordinacién sera un érgano de promocién, apoyo y
asesoria en materia de consumo y uso eficiente de fuentes energéticas
empleadas por las dependencias, o6rganos politico administrativos y
entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal, adscrito a la

Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal
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ARTICULO 4.- La coordinacién debera realizar promocion y asesoria en
materia de consumo y uso eficiente de fuentes energéticas empleadas en
la zona metropolitana, comunidades indigenas y pueblos originarios del
Distrito Federal. Asi como de plantear una adecuada transferencia
tecnologica que no ignore los contextos y procesos productivos existentes

en la Ciudad.

CAPITULO Il
OPERACION DE LA COORDINACION

ARTICULO 5.- La Coordinacion sera una instancia dependiente de la
Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Federal, por lo que su regulacién
sera afectada tanto por lo dispuesto en la presente Ley como por los

ordenamientos en materia ambiental y demas disposiciones aplicables.

Articulo 6.- Sera titular de la Coordinacion la persona que designe el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, la cual debera estar plenamente calificada

y especializada en materia energeética.
ARTICULO 7.- El titular de la Coordinacién quedara sujeto a las

disposiciones en materia de responsabilidades contempladas en las leyes

locales y federales en la materia.
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ARTICULO 8.- El titular de la Coordinacién propondra la estructura
operativa que considere necesaria para el funcionamiento de la misma, en
coordinacién con la Secretaria de Gobierno y la Oficialia Mayor del Distrito

Federal.

ARTICULO 9.- La estructura de la Coordinacion, sera definida por el titular
de la Secretaria de Medio Ambiente del DF, de acuerdo a la capacidad

presupuestal y operativa de dicha dependencia.

ARTICULO 10.- La coordinacién sin demerito de otras disposiciones
aplicables y en aras de evitar las problematicas inherentes al uso excesivo
de fuentes de energias contaminantes y no renovables, tendra las

siguientes facultades:

Proponer a las dependencias y entidades de la Administracion

Publica del Distrito Federal politicas publicas en materia energética,;

. Formular, coordinar y evaluar los programas que se implementen en

materia energética en todo el Distrito Federal;

lll.  Coordinar, formular y evaluar los programas en materia energética y
realizar los estudios necesarios para la aplicacion de las
disposiciones relacionadas con la generacion y el uso eficiente de la
energia en el Distrito Federal, y comunidades indigenas y pueblos

originarios que lo constituyen.
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IV. Realizar los estudios necesarios para la aplicacion de las
disposiciones relacionadas con la generacion y uso eficiente de
energia en la zona metropolitana, comunidades indigenas y pueblos

originarios del Distrito Federal,

V. Promover la sustentabilidad energética de la ciudad y su periferia,
enfatizando el aprovechamiento de energias renovables;
Implementando programas y proyectos en materia de uso eficiente de
tecnologias, tendientes a disminuir los costos de produccion en

sectores especificos.

VI.  Fomentar e impulsar la transferencia tecnologica en materia de uso
eficiente de energia en todas las instancias del Gobierno del Distrito
Federal, incluyendo sus 6rganos desconcentrados y delegaciones
politicas, asi como en la zona metropolitana, comunidades indigenas

y pueblos originarios del Distrito Federal.

VII. Ofrecer alternativas de fortalecimiento financiero y acceso a créditos
a favor de los productores a través de instrumentos regulados por la

propia Coordinacion.
VIll. Ademas debera proponer al Jefe de Gobierno los mecanismos de

coordinacion interinstitucional, que permitan la planeacién y el uso

eficiente de la energia, garantizando la continuidad de los servicios y
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IX. en desarrollo econdmico de los diversos entornos sociales de la

ciudad, sus comunidades indigenas y sus pueblos originarios.

ARTICULO 11.- La coordinacién sin demerito de otras disposiciones
aplicables y en aras de evitar las problematicas inherentes al uso excesivo
de fuentes de energias contaminantes y no renovables, tendra las

siguientes obligaciones:

Fortalecer el respeto a la diversidad de contextos sociales

coexistentes en el Distrito Federal y sus formas de produccion.

. Respetar el principio de universalidad y equidad que rige la politica

publica en el Distrito Federal

lll.  Incluir de forma prioritaria a las organizaciones de empresarios de la
tortilla en el Distrito Federal, a los programas y proyectos que en
materia de uso eficiente de energia ponga en marcha la

Coordinacion.

I\VV.  Vigilar la transparencia de los programas y proyectos que en materia

de uso eficiente de energia ponga en marcha la Coordinacion.
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V. Proponer, organizar y promover la ejecucion de politicas publicas en
materia energética en el Distrito Federal, incluidos de manera

prioritaria sus comunidades indigenas y sus pueblos originarios.

VI.  Promover la sustentabilidad energética de la ciudad, comunidades
indigenas y pueblos originarios del Distrito Federal, enfatizando el

aprovechamiento de energias renovables

VII. Elaborar en tiempo y forma el Programa Operativo Anual de la
Coordinacion, bajo estricto apego a los principios de austeridad y

gasto eficiente.

ARTICULO 12.- La Coordinacién estara integrada por el personal técnico
especializado con experiencia comprobable en la materia cuyo numero

dependera del presupuesto asignado por la instancia correspondiente.

ARTICULO 13.- En ningln caso las percepciones que el personal de la
Coordinacion reciba en pago a sus servicios, sera mayor a las percibidas

por su titular.
ARTICULO 14.- La Coordinacién funcionara con recursos asignados por la

Secretaria de Finanzas, de acuerdo a lo previsto en el presupuesto de

egresos del Distrito Federal.
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ARTICULO 15.- Sin perjuicio del ejercicio de las atribuciones previstas en
el articulo que antecede, el titular de la Coordinacion sera invitado y podra
participar, con derecho de voz, en las sesiones del Gabinete de Nuevo
Orden Urbano y Desarrollo Sustentable; asi como en los 6rganos de

gobierno, comités, consejos, o cualquier otro érgano colegiado de los

sectores central, desconcentrado y paraestatal de la Administracién Publica
del Distrito Federal, en los casos en que la materia o la actividad de que se
trate se relacione o requiera el uso intensivo de energia, con el objeto de

propiciar su uso eficiente.

ARTICULO 16.- Las dependencias y entidades de la Administracion
Publica del Distrito Federal, que participen y/o colaboren en el
cumplimiento de los objetivos del presente cuerpo normativo, aprovecharan
sus propias estructuras administrativas, por lo que las tareas, actividades y
acciones que emprendan, no implicaran el establecimiento de nuevas
unidades administrativas y toda erogacion que realicen quedara sujeta a la

disponibilidad presupuestal de cada dependencia y entidad.

TRANSITORIOS

Primero.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su

mayor difusién en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo.- La presente Iniciativa entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Tercero.- La asignacion de los recursos materiales, humanos vy
presupuestales que en su caso, requiera la Coordinacién de Uso Eficiente
de Energia del Distrito Federal, sera la que aprueben en la esfera de sus
respectivas competencias la Oficialia Mayor del Distrito Federal y la
Secretaria de Finanzas, a propuesta expresa del titular de la Secretaria del
Medio Ambiente, de conformidad con la legislacion y demas ordenamientos

vigentes y aplicables en la materia.

DIP. ALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO
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México, Distrito Federal, 06 de octubre de 2011

DIP. MARIA ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO
PRESIDENTA DE LA COMISION DE GOBIERNO DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
V LEGISLATURA

PRESENTE.

En uso de la facultad que me confiere el articulo 23, fraccién i, de la Ley
Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal, adjunto al presente
remito a usted la siguiente Iniciativa suscrita por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal:

LEY DE PRESTACION DE SERVICIOS INMOBILIARIOS DEL DISTRITO
FEDERAL + |

Lo anterior, para efecto de que se sirva someterla a consideracion, y en su caso,
aprobacion de esa H. Asamblea Legislativa.

Sin otro asunto en particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE ,
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”

EL SECRETARIO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDH

C.co-  Lic, Marcelo Ebrard Casaubon,- Jig
Dra. Leticia Bonifaz Alfonzo.- ConSejara Juridica y de Servicios Legales.- Presente

JAAP/LVH

ref. 9693

Plaza de la Constitucidn No.1 ® ler. Piso ® Col. Centro * C.P. 06068
® Deleg. Cuauhtémoc ® Tel 5345 8120 fax, 53 45 §124
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" Ciudad de México, 3 de octubre de 201 ]
CJSL/ 01245 /17

Lic. José Angel Avila Pérez
Secretario de Gobierno
del Distrito Federal.
Presente

Por este medio envio a Usted, Iniciativa de "LEY DE PRESTACION DE
SERVICIOS INMOBILIARIOS DEL DISTRITO FEDERAL”, para gue en
lérminos de fo dispuesto por el articulo 23 fraccion | de ia Ley Organica de
l[a Administracion Plblica del Distrito Federat, tenga a bien ser remitida a Ia
Comisidn de Goblerno de la Asambled Legisiativa del Distrito Federal,

Aprovecho la ocasidn, para enviarle un cordial saiudo.

Atentamente

J/

Dra. Lgticia Bonifaz Alfonzo
Conséjera Juridica y de Servicios Legales

¢.c.p. Lic. Marcelo Ebrard Casaubon. Jefe de Gobiermo del Distrito Federal. Para su conacimiento

LBA/AmMbe

Plaza de la Constitucidn No. 2-2° Piso, Despacho 211, Centro Histérico, C. P, 06068
Delegacidn Cuauhtémoc, D. F. Tel. 53-45-83-28 y 55-12-70-94. Fax; 53-45-83-29
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Ciudad de México, 3 de octubre de 2011

C. DIPUTADA ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO
PRESIDENTA DE LA COMISION DE GOBIERNO DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

V LEGISLATURA

PRESENTE

Toda actividad humana se desarrolla en un inmueble, sea propiedad puiblica o
privada; no obstante, se caré(;__e de una legislacion que norme actividades de

los prestadores de los servicios en materia inmobiliaria.

En la actualidad, la oferta de capacitacion de estas aclividades, sea por
organiza.iones civiles, gremiales o académicas, se basa en iniciativas

individuales de quienes integran los programas sin estar homologadas.

Es asi, que el evidente desarrollo del mercado inmobiliario y notorio
incremento de actividades de promocién, comercializacion o intermediacion,
administracion y consultoria, hacen necesario el establecimiento de normas

que brinden garantias juridicas a quienes pretendan derechos sobre esos
bienes.

La iniciativa de Ley de Prestacion de Servicios Inmobiliarios del Distrito
Federal i:ue se somete a consideracion, de manera alguna prevé reglamentar

el ejercicio de una profesion, o restringir la libertad de trabajo de quienes se

Jefatura De Gobierno Del Distrito Federal
Plaza de la Constitucién No. 2 * ler Piso * Colonia Centro
C.P. 06068 * Delegacion Cuauhtémoc * Tel. 53-45-8000 ext. 1516
(% Primer Periodo Ordinario, Tercer Ao de Ejercicio.
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dedican a esta actividad, su objetivo fundamental es el establecimiento de

derechos y obligaciones relacionados con la actividad inmebiliaria, para dar

certeza a quienes ante la ausencia de un marco juridico, se ven expuestos a
asumir riesgos que en ocasiones los lfeva a perder su patrimonio, a la vez que
contiene una serie de requisitos dirigidos a fortalecer la confianza y credibilidad

de las actividades que realizan los profesionales inmobiliarios.

En ese sentido, la presente iniciativa sigue como propdsitos fundamentales: a)
que el publico en general pueda identificar plenamente a los prestadores de
servicios inmobiliarios calificados; b) prevenir y evitar que cualquier persona
preste servicios inmobiliarios con impericia, de tal forma que genere conflictos
a usuarios, convirtiéndolos en victimas de abusos, con pocas o nulas
posibilidades de éxito en los, juicios o reclamaciones intentados, dada la
incertidumbre en las transa.cciones; ¢) obtener un margen razonable de
seguridad juridica a los usuarios, y lograr que la funcién del profesional
inmobiliario se convierta en una actividad reconocida socialmente como fuente

de trabajo.

La Ley de Prestacion de Servicios Inmobiliarios del Distrito Federal que se
propone, contiene una serie de medidas que regulan la actividad inmobiliatia, a
partir de las premisas de seguridad juridica y transparencia gque exigen las
operaciones inmobiliarias en beneficio del interés general, bajo el esquema

siguiente;

Se integra por tres Titulos, el primero de éstos con un Capitulo Unico del que
destaca de entre las disposiciones generales, los conceptos que integran los

servicios inmobiliarios.

(2
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El Titulo Segundo se compone de dos Capitulos, el Primero comprende
atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Econdmico como dependencia
responsable del Registro y Acreditacién; en la Primera Seccién dal Capitulo
Segundo se establece la creacion del Registro de Profesionales Inmobiliarios
del Distrito Federal y en la Seccion Segunda, disposiciones relativas a la
Inscripcién y Acreditacidn de los Profesionales inmobiliarios, requisitos,
derechos y obligaciones. Del Titulo Tercero, Capitulo Primero, se distingue un
Consejo de Servicios Inmobiliarios del Distrito Federal como encargado de
proponer acciones orientadas a la capacitacién, actualizacién y
profesionalizacién de los derechos de los profesionales inmobiliarios, la
proteccion de sus derechos y la delos usuarios del servicio. Se establece
ademas, un Capitulo Segundo conformado por dos Secciones, la Primera
relativa a los Programas de éapacitacién, actualizacion y profesionalizacién de
los Profesionales Inmobiliarids y la Segunda a un Codigo de Etica que
contenga una serie de principios y directrices encaminados a orentar la
prestacion de los servicios Profesionales Inmobiliarios en el Distrito Federal.
Finalmente, un Capitulo Tercero que contiene el apartado de sanciones,
procedimiento vy recursos.

Por los motivos anteriores, con fundamento en los articulos 122, Apartado C,
Base Segunda, fraccion {l, inciso ¢) de fa Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 46 fraccidén Il y 67 fraccion | del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, someto a la consideracion y en su caso aprobacién del Pleno

de ese Organo Legislativo la siguiente iniciativa de:

LEY DE PRESTACION DE SERVICIOS INMOBILIARIOS
DEL DISTRITO FEDERAL

[}
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TiITULO PRIMERO
CAPITULO UNICO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 10.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de interés
social y tienen por objeto establecer normas que regulen la prestacidén de
servicios Inmobiliarios del Distrito Federal.

o

et S
Articulo 2.- Para los efectos de esta l.ey, se entendera por:

| Acreditacién: La autorizacién otorgada por la Secretaria de Desarrollo

Economico a las personas fisicas, para realizar servicios Inmobiliarios en
Distrito Federal.

ll.  Auxiliar Inmobiliario: Aquella persona que auxilia al Profesional
Inmobiliario registrado; » en actividades relacionadas con servicios
Inmobiliarios, sin contar con el Registro correspondiente.

lHl.  Consejo: El Consejo de Servicios Inmobiliarios del Distrito Federal.

V. Consejeria: La Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Distrito
Federal.

V. Direceion: Direccién General del Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio del Distrito Federal.

VI.  Profesional Inmobiliario. Toda persona fisica que preste servicios
Inmobiliarios por cuenta de terceros mediante el pago de una
remuneracion econdmica;

VIl.  Programa: Programa de Capacitacion, Actualizacion y Profesionalizacién
en materia de Servicios Inmobiiiarios.

VIIi.  Registro: El Registro de Profesionales Inmobiliarios del Distrito Federal:

iX.  Reglamento: El Reglamento de la Ley de Prestacién de Servicios
Inmobiliarios dei Distrito Federal;
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X. Secretaria: Secretaria de Desarrollo Econdmico del Distrito Federal;

Xl Usuarios: Las personas que contratan a Profesionales Inmobiliarios

para realizar alguna de las actividades relativas a servicios
Inmobiliarios.

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se consideran servicios
Inmabiliarios los siguientes:

|.  Promocién: Los relacionados con el desarrollo de proyectos
Inmobiliarios:

ll.  Comercializacion o Intermediacion: Los relacionados con la compra,
venta o arrendamiento de un inmueble;

Il Administracién: Los relacionados con la gerencia de un inmueble, en
renta o en condominio; y

IV. Consultoria: Las actividades especializadas que sirven de apoyo‘ al
resto de las actividades inmobiliarias.
TITULO SEGUNDO
CAPITULO PRIMERO
DE LAS ATRIBUCIONES
Articulo 4.- Son atribuciones de la Secretaria, en materia de servicios

Inmobiliarios, las siguientes:

I Recibir solicitudes y en su caso, llevar a cabo la inscripcidn al Registro y
otorgar la Acreditacion respectiva;

Il.  Revalidar, las inscripciones y Acreditaciones de los Profesionales
Inmobiliarios; '

. Celebrar convenios e instrumentos necesarios para la formulacién y
ejecucion  del programa de capacitacién, actualizacién vy

3
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Profesionalizaciéon, en materia de servicios Inmobiliarios, con
Asociaciones de Profesionales Inmobiliarios, Instituciones Educativas o
Asociaciones debidamente acreditadas en la materia.

Proporcionar por si o a través de terceros, capacitacién y actualizacion a
los Profesionales Inmobiliarios inscritos en el Registro;

Registrar a las Asociaciones que cumplan con los requisitos
establecidos en la presente Ley;

Aplicar las sanciones previstas en este ordenamiento;

Actualizar permanentemente el Registro de Profesionales Inmobiliarios,

incluidas las sanciones que en su caso se hayan impuesto conforme
esta Ley;

Aprobar el Cédigo de Etica de los Servicios Profesionales Inmobiliarios
en el Distrito Federal; ,

Establecer y operar un sistema de quejas o denuncias para usuarios
respecto de los Profesionales Inmobiliarios con Registro y Acreditacion vy
de personas que sin serlo se ostenten como tales; y

Las que se sefialen la presente Ley y demds ordenamientos.

CAPITULO SEGUNDO

SECCION PRIMERA
DEL REGISTRO DE PROFESIONALES INMOBILIARIOS

Articulo 5. Se crea el Registro de Profesionales Inmobiliarios con el objeto de

generar y mantener la inscripcién y Acreditacion de los Profesionales
Inmobiliarios en el Distrito Federal. .

{ Las personas morales que presten servicios Inmobiliarios en el Distrito Federal,

deberan obtener el Registro a que se refiere la presente Ley.
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Articulo 6. La Secretaria debera contar con un padrén del Registro de

Profesionales Inmobiliarios y garantizar que esté disponible para su consulta, a
través del portal de la dependencia.

Articulo 7. Los Profesionales Inmobiliarios podran ser asistidos por auxiliares
Inmobiliarios, quienes tendran la calidad de Profesionales Inmobiliarios hasta
que se inscriban en el Registro y obtengan la Acreditacion correspondiente.
Sera responsable de los servicios Inmobiliarios que realice, el Profesional
Inmobiliario registrado para el que colaboren.

Eay

Los auxiliares Inmobiliarios deberan acreditar estar certificados para el
desempefio de sus funciones mediante constancia o certificacién emitida por la
Asociacion Mexicana de Profesionales Inmobiliarios en el Distrito Federal,
Institucién Educativa o Asociacién debidamente acreditada en la materia.

Articulo 8.- En la prestacion de cualquier servicio Inmobiliario, serd requisito

contar con Registro y Acreditacion como Profesional Inmobiliario, expedido por
la Secretaria.

Articulo 9. La vigencia del Registro y Acreditacién otorgados por la Secretaria,
sera de tres aflos y deberdn ser revalidados por un periodo igual, previamente
al cumplimiento de los requisitos seflalados el presente ordenamiento.

Articulo 10. Los Profesionales Inmobiliarios deberan conducirse con rectitud,

ética, honestidad, eficiencia y transparencia en los servicios inmobiliarios que
realicen, evitando toda practica que pudiera desacreditar la actividad.

SECCION SEGUNDA ’
DE LA INSCRIPCION AL REGISTRO Y ACREDITACION

Articulo 11.- Para la inscripcion en el Registro, los Profesionales inmobiliarios
deberan presentar solicitud por escrito y anexar los requisitos siguientes:

l. Tratandose de personas fisicas:
a) Copia de identificacidn oficial vigente con fotogratia;

b} Acreditar su experiencia y conocimientos en servicios Inmobiliarios;
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¢} Precisar y acreditar la ubicacién de su domicilio actualizado;

d} Presentar escrito en el que sefale Bajo Protesta, no contar con
antecedentes penales con motivo de la comisién de delitos patrimoniales;

e} Aceptar expresamente cumplir con los programas de capacitacion y
actualizacion a que se rtefiere la presente Ley; y

fy Acreditar su Registro ante las autoridades fiscales correspondientes.
H. Tratandose de personas morales:
a} Copia del documento constitutive o de creacion de la sociedad:;
b} Copia de identificacion oficial vigente con fotografia del representante legal;
¢} Copia certificada del poder notaﬂai del representante legal;

d)} Precisar y acreditar la ubncamon de su domicilio y, en su caso, de Ias
sucursales;

e) Aceptar expresamente que los Profesionales Inmobiliarios afiliados
cumpliran con los programas de capacitacion y actualizacion que senala la Ley;
Y

f) Acreditar su Registro ante las autoridades fiscales correspondientes.

Articulo 12. El Reglamento establecera el tramite y procedimiento a seguir
para la inscripcion al Registro de personas morales, asi como la inscripcién al
Registro y emision de la Acreditacion tratdndose de personas fiSICaS que
prestan servicios Profesionales Inmobiliarios.

Articulo 13.- Para el caso de personas fisicas, una vez otorgado el Registro, la
Secretaria expedird en forma simultdnea la Acreditacién correspondiente.

Solo las personas fisicas que cuenten con la Acreditacion emitida por ia
Secretaria podran ostentarse y anunciarse como “Profesionales Inmobiliarios
Acreditados”.
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Articulo 14.- Las personas morales deberan contar con Profesionales
Inmobiliarios registrados y acreditados por la Secretaria, como responsables de
los negocios y operaciones en que intervenga.

Articulo 15.- Son derechos de los Profesionales Inmobiliarios los siguientes:

l. Recibir la justa compensacién por su trabajo y conocimientos sobre la
materia;

. Recibir cursos de capacitacién y actualizacién en cualquiera de sus
especialidades;

Hl.  Usar publicamente la Acreditacion como Profesional Inmobiliario
expedida por la Secretaria; y

IV.  Aquellos que establezcan otras disposiciones.

Articulo 16.- Los Profesionales Inmobiliarios tendran las siguientes
obligaciones:

| Tramitar ante la Secretaria su inscripcion en el Registro;

"

Il Revalidar su inscripcion ‘en el Registro y Acreditacién, con la periodicidad
que se prevenga, presentando para este efecto, manifestaciéon bajo
protesta de decir verdad, que los datos corresponden a aquéllos que
dieron origen y en su caso, las modificaciones;

HI.  Sujetarse a los programas permanentes de capacitacion y actualizacion
en materia de servicios Inmobiliarios;

IV.  Dar aviso por escrito a la Secretaria, de cualquier cambio o modificacién
que afecte los datos contenidos en la Acreditacion otorgada;

V. Cumplir con el Cédigo de Etica para la prestacidn de servicios
Inmobiliarios del Distrito Federal;

VI. Conducirse con honestidad y ética Profesional, y proteger los intereses
legales y financieros de sus clientes y de las personas con quien tengan
trato de negocios, respecto de los servicios Inmobiliarios en que
intervengan;

VII.  Abstenerse de exponer a sus clientes en situaciones de inseguridad
legal o financiera en los servicios Inmobiliarios en las que los apoyen;

9
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Vill.  Extender en pagos anticipados o depdsitos en dinero derivados de la
prestacion de sus servicios o por tramites propios de los servicios
Inmobiliarios, factura, recibo fiscal u otro documento legal que ampare
dichos pagos o depdsitos;

IX. Informar a la autoridad competente sobre aquellas transacciones
inmobiliarias en las que se tenga conocimiento o indicios de actividades
que pudieran constituir un delito;

X.  En ningln caso, deberd cobrar un “sobreprecio”, por ser considerada

costumbre en detrimento de los intereses, en particular del cliente
vendedor:

Xl.  Mantener actualizada su cartera de inmuebles:

Xll.  Las demas que establezca esta Ley y sefialen otros ordenamientos.

ff%TULO TERCERO
| CAPITULO PRIMERO
DEL CONSEJO DE SERVICIOS INMOBILIARIOS DEL DISTRITO FEDERAL
Articulo 17. El Consejo de Setvicios Inmobiliarios estara integrado por:
I. El titular de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, quien lo presidira;
. El titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda;
li1. El titular de la Direccion del Registro Publico de la Propiedad y de Comercio;

IV. Un representante de la Asociacion Mexicana de Profesionales Inmobiliarios
en el Distrito Federal;

V. Un representante de Asociaciones, organizaciones o consejos dedicados al
desarrollo Inmobiliario.

Los integrantes del Consejo podran nombrar a un suplente.
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El Consejo se auxiliara de un Secretario Técnico que serd designado por el
titular de la Secretaria.

Los cargos seran honorarios y no generaran derecho a retribucién alguna.

Articulo 18. El presidente del Consejo de Servicios Inmobiliarios podra invitar a
las sesiones, con derecho a voz y segun los asuntos a tratar, a las siguientes
personas:

l. Servidores publicos locales o federales;

If. Un representante del Colegio de Notarios del Distrito Federal:

[, Representantes de  Asociaciones, organismos o0  consejos
relacionados con la prestacion del servicio Inmobiliario en cualquiera
de sus modalidades; y

V. Un Representante de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal.

La operacién y funcionamiento del Consejo se llevard a cabo en los términos
previstos en el Reglamento.

Articulo 19. Son facultades del Consejo de Servicios Inmobiliarios:

I, Proponer politicas, estrategias y acciones orientadas a la proteccion de
los derechos de los Profesionales Inmobiliarios y de los usuarios del
Servicio;

ll.  Aprobar los Programa de Capacitacién, Actualizacién vy
Profesionalizacion de los Profesionales Inmobiliarios del Distrito Federal:

lll.  Elaborar el Cédigo de Etica de los Servicios Profesionales Inmobiliarios
en el Distrito Federal;

IV. Conocer, y en su caso aprobar, las solicitudes de inscripcion vy
otorgamiento de acreditaciones de los Profesionales Inmobiliarios;
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V.  Las que le atribuya esta Ley y demas ordenamientos.

CAPITULO SEGUNDO
SECCION PRIMERA
DE LOS PROGRAMAS

Articulo 20.- Los Programas tendran por objeto establecer una serie de
actividades organizadas y sistemdticas, con la finalidad de que los
Profesionales Inmobiliarios adquieran, desarrollen, completen, perfeccionen y
actualicen, sus conocimientos, habilidades vy aptitudes para el eficaz
desempeno de actividades en materia de servicios Inmobiliarios.

Articulo 21.- El Programa Bésico contendra aspectos técnicos que hagan
posible la comprensién y aplicacién de la tematica siguiente:

|.  Desarrolio Urbano;

Il.  Elregimen juridico de la propiedad en el Distrito Federal:
Hl.  El Registrd publico de la propiedad;
V.  Tramites administrativos;

V. Obligaciones fiscales relacionadas con servicios Inmobiliarios,
transmision y uso de la propiedad;

VI.  Los necesarios para la debida prestacion del servicio en materia
inmobiliaria.

Las especificaciones de los programas, periodicidad, convocatorias y demds
caracteristicas se estableceran en el Reglamento.
Articulo 22.- El Programa de especialidades versara sobre la actualizacién y

capacitacion en las ramas que comprenden la prestacién de servicios
Inmobiliarios, sefialadas en el articulo 3 de esta Ley:.
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Las especificaciones de los programas, periodicidad, convocatorias y demas
caracteristicas se estableceran en el Reglamento.

] SECCION SEGUNDA
DEL CODIGO DE ETICA DE SERVICIOS INMOBILIARIOS

Articulo 23. El Cédigo de Etica de Servicios Inmobiliarios para el Distrito
Federal, se integrard por un conjunto de principios y directrices encaminadas a
orientar la prestacion de los servicios Profesionales Inmobiliarios en Distrito
Federal, a efecto de que, a través de un comportamiento digno y eficiente,
responda a la necesidad de proteccién de los usuarios de dichos servicios y a

las reclamaciones que atenten contra el prestigio de los prestadores del
servicio.

Articulo 24. EI Cdédigo de Etica de Servicios Inmobiliarios para el Distrito
Federal, sera elaborado por-el Consejo tomando en cuenta la opinién,de
especialistas en la materia, en la forma y términos previstos en el Reglamento.

CAPITULO TERCERO
DE LLAS SANCIONES PROCEDIMIENTO Y RECURSOS

Articulo 25.- El incumplimiento de las disposiciones previstas en la presente
Ley dara lugar a las siguientes sanciones:

I.  Amonestacion:

Il.  Apercibimiento;

lIl.  Multa de hasta mil doscientas veces el salario minimo general vigente;

IV.  Suspension de la inscripcion en el Registro y Acreditacion, hasta por
sesenta dias habiles; '

V. Cancelacion de la inscripcion en el Registro y en su caso la consecuente
revocacién de la Autorizacién.
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Articulo 26.- Al imponer una sancién, la Secretaria fundara y motivard su
resolucion considerando lo siguiente:

l. Los dafios y perjuicios que se hayan ocasionado o pudieren ocasionarse;
Il. La gravedad de la infraccion:

Ill. El caracter intencional o no de la accién u omisién constitutiva de ia
infraccion:

IV. La reincidencia del infractor; y

V. Las condiciones particulares del infractor.

Las sanciones se aplicardn gradualmente, segun las circunstancias del caso.

Articulo 27.- A quienes se ostenten como Profesionales Inmobiliarios y
presten servicios sin contar con el Registro y Acreditacién correspondiente les
sera aplicable una multa de 500 a 1200 dias de salario minimo vigente en el
Distrito Federal.

Los Profesionales Inmobiliarios con Registro, que durante su vigencia hubieran
sido condenados por delito de cardcter patrimonial, se haran acreedores a la
cancelacion del Registro y revocacion de la Acreditacion correspondiente.,

De incurrir por segunda ocasién en el supuesto a que se refiere el parrafo
anterior, les serd cancelada la inscripcién y Acreditacién respectiva.

Articulo 28.- A las personas que retengan indebidamente cualquier documento
se les formulara amonestacion correspondiente, si pese a ello no proporcionan
la documentacion solicitada se les apercibird con el requerimiento que de
continuar con la falta, se aplicard la suspension prevista en la presente Ley.

Articulo 29.- Los Profesionales Inmobiliarios que hayan sido sancionados con
ta cancelacién de la inscripcion en el Registro o la revocacién de la
Acreditacidon no podran solicitarla de nueva cuenta, hasta gue transcurra el
término de un aho, contado a partir de la fecha de la imposicion de la sancién
respectiva.
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Articulo 30.- A los Profesionales Inmobifiarios que en la prestacién del servicio
sobre inmuebles y servicios, afecten intencionalmente los intereses de los
usuarios, se les suspenderd el Registro y Acreditacion.

La afectacion a que se refiere el presente articulo debera encontrarse
plenamente acreditada con documentales.

Articulo 31.- El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en las fracciones
I, IV, Vy IX del articulo 16 de la Ley dard lugar a una amonestacion.

Articulo 32.- Por incumplimiento de las obligaciones sefaladas en las

fracciones I, IIl y Xl del articulo 16 de esta Ley se haran acreedores al
apercibimiento previsto en la presente Ley.

Articulo 33.- Las sanciones consistentes en multa impuestas por la Secretaria
se haran efectivas por la Secretaria de Finanzas mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion, en los términos previstos por el Cédigo Fiscal del
Distrito Federal. Los recursos que se obtengan por ese concepto, se destinaran
a los programas de capacitacion relacionados con los Profesionales
Inmobiliarios que impulse la Secretaria.

Articulo 34.- En lo no previsto por la presente Ley y su Reglamento, la
tramitacion del procedimiento y recursos se sujetard a lo dispuesto por la Ley
de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

SEGUNDO. El Reglamento de la presente Ley debera expedirse en un plazo
de 90 dias habiles contados a partir de su publicacion.

TERCERO. El Registro y Acreditacion seran exigibles a partir de un afo de la
entrada en vigor de la presente Ley. Durante este periodo, los Profesionales
Inmobiliarics que a la fecha realicen actividades inmobiliarias, deberan iniciar
los tramites y procedimientos necesarios para la obtencion de Registro vy la

13
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Acreditacion requerida.

CUARTO. A partir de la entrada en vigor del presente ordenamiento, la
Secretaria de Desarrollo Econdmico dara inicio a los trdmites administrativos
necesarios, para el cumplimiento de la Ley.

QUINTO. Publiguese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION”

EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DEGRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 62 DE LA LEY ORGANICA DE LA V LEGISLATHRA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 62 DE LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL

Las y los suscritos, Dip. Maricela Contreras Julian, Dip. Aleida Alavez Ruiz y Dip.
David Razu Aznar, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de |a
Revolucién Democratica de la V Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado C, BASE
PRIMERA, fraccion V incisos g) e i) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 36 y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal:
10 fraccion 1, 17 fraccion IV y 88 fraccién | de Ia Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, asi como los articulos 85 fraccion 1 y 93 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, sometemos a la consideracion de esta Soberania, la siguiente Iniciativa
que reforma el articulo 62 de Ia Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, al tenor de Ia siguiente '

Exposicién de motivo

Es importante sefialar que en la Asamblea Legislativa no hay una comision
especifica que aborde los Derechos de los Nifios y las Nifias, situacién por la cual
los asuntos relativos a los nifios son tratados en Comisiones no especificas como
lo son: Grupos Vulnerables, Equidad y Género; Juventud y Deporte, abordando los
asuntos relativos a la nifiez en funcién de sus madres por ejemplo Y no como
sujetos de derechos, en razon de esto es importante sefialar que paraddjicamente
los niflos pertenecen a una de las poblaciones mas vulnerables, famentablemente
en la actualidad los nifios vy las nifias se ven continuamente vulnerados en sus
derechos y para esbozar la situacion actual de |a poblacion infantil se presentan a
continuacion algunos datos relevantes:

Con base en datos del Censo General de Poblacion y Vivienda 2010 elaborado
por el Instituto Mexicano de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), en el
Distrito Federal, la poblacion de entre 0 y 19 anos es de 2'660,910, es decir mas
del 30% de la poblacion total, de los cuales 618,245 (23.2%) se encuentran en un
rango de 0 a 4 afios de edad; 658 948 (24.8%) de 5 a 9 arios de edad; 660,345
(24.8%) de 0 a 14 afios de edad y 723,372 (27.8%) de 15 a 19 afios de edad.

En México, 3.6 millones de nifios y niftas y adolescentes entre los 5 y 17 afios de
edad estan trabajando, estos datos son establecidos de acuerdo al Modulo sobre
Trabajo Infantil de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE 2007), lo
anterior equivale al 12.5% de Ia poblacion infantil. De ellos, 1.1 millones son
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menores de 14 aﬁos', es decir, no han cumplido con la edad minima para trabajar
marcada por la Ley Federal de! Trabajo.

Para poder interpretar de manera adecuada las cifras del Médulo de Trabajo
(nfantil 2007 (MT1) hay que tener en cuenta que, segun la definicion de trabajo
infantil adoptado en el MT| 2007, son clasificados como trabajadores aquellos
nifos y nifias que han llevado a cabo una actividad econdmica, po9r lo que en los
mas de 3,6 millones de trabajadores infantiles del pais no estan incluidos quienes
trataron de obtener algin ingreso en el sector informal, como cargadores,
cuidadores de automéviles en las calles, limpiaparabrisas, etc.

El trabajo infantil no esta extendido en igual medida entre los nifios y las nifas, los
ninos trabajadores superan por mas del doble en nimero a las nifias que trabajan:
el 67% de los nifios entre 5 y 17 afos trabaja (2,441,070 nifos), en comparacién
con el 33% de las nifias (1,441,070 nifios), en comparacién con el 33% de las
nifias (1,205, 997 nifas). o ‘

El Estudio de Nirios, Nifias y Jovenes trabajadores en el Distrito Federal realizado
por UNICEF-DIF, en el 2000, sefala que hay 614,322 nifios, nifias y jovenes que
viven yfo trabajan en lfas calles del Distrito Federal, de los cuales el 5% se
encuentran entre fos 12 y 17 afios de edad, este estudio contempla tanto a nifios
de esta edad como a menores de 12 afios.

Sin embargo ia Secretaria del Trabajo menciona que la poblacién de nifios ¥ niftas
econdmicamente activa de 12 a 17 arios de edad, en la Ciudad de México en e
2000 era de 113, 123 y en el 2009 de 77,388 y aunque sélo toma en cuenta el
rango de 12 a 17 afios la cifra discrepa con los datos proporcionados por el
estudio realizado por UNICEF-DIF,

Las nifias y nifios de 12 a 17 afios economicamente no activa que habitan en la
Ciudad de México, dedicados a los quehaceres de hogar, en el 2009 son 27, 312
(3.4%), del cual 7,115, son nifios de 12 a 17 afios de edad con jornadas laborales
de mas de 48 horas, en el 2009 es de 12,491 (15.2%) de los cuales 9,557 son
nifos y 2,934 son niAas. _

Cabe sefialar que aunque las cifras varfan de un estudio a otro, ambas son
alarmantes, pues de acuerdo a lo estipulado por la Ley Federal del Trabajo los
nifios menores de 14 no deben trabajar, sin embargo la realidad en el Distrito
Federal y en el pais, en general, resufta adversa a nuestros nifios y nifias, ya que
menores de ésta edad se ven orillados a trabajar.
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En relacién al trabajo Infantil no podemos omitir el tema de Ia explotacion laboral
infantil, cabe sefalar que especificamente en la Ciudad de México se tiene
registrado a poblacion de nifios y nifias econémicamente activa ocupada de 12 a
17 afios de edad sin remuneracion en el 2009 se tiene registro de 19.324 (23.6%)
de los cuales 12,802 son nifios y 6522 nifias.

Segun cifras del Centro Mexicano para la Defensa de Ia Infancia (CEMEDIN) un
millar de nifias y adolescentes, cuya edades fluctian entre 14 y 16 anos, se
prostituyen en la ciudad de México a cambio de cantidades de dinero que oscilan
entre los 15 y 25 ddlares. La mayoria de los menores que se inician en este tipo
de actividad lo hacen porque las opciones para su subsistencia son pocas.

Con respecto a la explotacion laboral infantil, es importante hacer mencion de la
explotacion sexual infantil, problematica de la cual la ciudad de México, no esta
exenta pues existen por lo menos 10 ‘puntos rojos” donde se gjercen la
explotaciéon sexual de menores'con fines comerciales y de acuerdo con datos de
organizaciones de la sociedad civil, 98 por ciento de los adolescentes, de entre 12
y 18 aflos que viven en situacion de calle, han sido victimas de explotacién sexual.
En el documento elaborado por la CDHDF y en el cual se recaba el trabajo de
organizaciones no gubernamentales e investigaciones de especialistas, se
advierte que a la fecha, las autoridades capitalinas carene de programas
integrales para combatir este problema.

En lo relativo a salud, de acuerdo con los datos proporcionados por LINICEF,
Mexico ocupa el decimocuarto lugar entre los paises con mayor indice de
mortalidad infantil absoluta. Cada afio mueren en México un total de 183 mil nifos
menores de cinco afios.

Segun informes del Instituto Nacional de Nutricion, la desnutricién afecta al 40%
de los nifos mexicancs. En la actualidad son 2.6 miilones de nifios los que
presentan sintomas de desnutricién. La mitad de ellos tienen problemas de peso y
de talla.

En el Distrito Federal la Red por los Derechos de Ia Infancia a través del estudio la
Infancia Cuenta en México reporta lo siguiente:
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En lo concerniente 3 nifios, nifas y adolescentes con discapacidad, hasta el afio
2000 en el Distrito federal, existia una poblacion de 21,083 nifios y nifias de 0 a 17

afnos con discapacidad de los cuales se desglosan de acuerdo al siguiente grupo
de edad.

Grupos de edad 0-4 5-9 10-14 - 1517

No. de Nifias y nifios en el Distrito 3,323 8,333 7,359 4,068
Federal con alguna discapacidad

Un problema importante que nuestras nifias, nifos y adolescentes viven cada vez
con mayor frecuencia es con relacion a las adicciones, particularmente alcohol y
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tabaco, pues el consumo de bebidas alcohdlicas, para el Distrito Federal se
encontré que el 68.8% de los y las adolescentes ha usado alcohol.

Alguna vez en su vida y un 41.35 lo ha consumido en el Gltimo mes. Al analizar
este consumo, segun el sexo del entrevistado, observamos que tanto la poblacion
masculina (68.2%) como la femenina (69.4%), resuita igualmente afectadas. En
cuanto a la edad de los/as adolescentes, se observa que el porcentaje de
consumidores de 14 afios 0 menos es de 55.7% y quienes tienen 18 afios 0 mas
es de 86.8%. Asimismo, mas de la mitad de los adolescentes de 17 afos ha
bebido alcohol en el Ultimo mes, aun cuando son menores de edad.

Con relacion al consumo de tabaco de nifios, nifias y adolescentes en el ultimo
afio, se distribuye por edad de la siguiente manera; el 16.6% de nifios y nifas
tiene 14 afios 0 menos, el 35% cuenta con 15 afios, el 42% tiene 16 afios vy el
51.4% 17 afios de edad, cifras que en materia de salud resuitan preocupantes.

Respecto a la educacion, la desercién durante el periodo de educacion basica
alcanza el 46%, es notable el creciente porcentaje de nifios que en edad escolar
no son presentados por sus padres o tutores para su ingreso a la escuela primaria,
obligatoria y gratuita. Tan sdlo en la zona metropolitana de la ciudad de México,
alrededor de 224,519 nifios entre 5 v 14 afios de edad no asisten a la escuela. Asi,
del total de la poblacion comprendida entre seis y catorce afios, por lo menos 2
millones 300 mil nifios no saben leer.

Como se ha podido observar en la Ciudad de México, los nifios y nifias viven
diversas problematicas que los ponen en riesgo a ellos y por ende a nuestra
sociedad, son una de las poblaciones mas vulnerables y dentro de éste grupo se
encuentran los nifios y nifas indigenas migrantes; la REDIME estima que en Ia
Ciudad de Mexico hasta el 2006 habia hogares indigenas 97,297 nifios y nifias de
0 a 14 arios, de las cuales 49,111 son nifios y 48,186 son nifias; quienes viven una
situacion adversa no solo por la condiciéon de pobreza y exclusion en la que viven
una situacion adversa no soélo por la condicion de pobreza y exclusion en la que
vive la mayoria de ellos, sino también porque “El desarrollo dei nifio y la nifAa
migrante se da de una manera distinta a los demas nifios y nifias: su cultura, sus
valores tienen raices en el grupo ético en que pertenece, pero una parte de su
vida cotidiana se desenvuelve en otro medio. Esta situacion a menudo produce
conflictos y problemas de orden psicologico.

Dentro de este panorama se encuentran los nifios, nifas y adolescentes
maitratados, de acuerdo al registro de denuncias del Programa de Prevencién al
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Maitrato Infantil del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF-
PREMAN) se observa una tendencia ascendentes entre 1995 y 2004,

En 2004, el nimero de denuncias sobre maltrato infantit fue de 38 mil 564, en las
cuales el 59.2% se comprobé que hubo maltrato

Porcentaje de menores atendidos por tipo de maltrato (2004)

PORCENTAJE TIPO DE MALTRATO
0.2% : Explotacion sexual comercial
0.8% Explotacion laboral
3.8% Abuso sexual
7.7% Abandono
8.3% Negligencia
21.1% e Emocional
23.7% Fisico

27.6% : Omision de cuidadas

Nota: Un menor puede sufrir mas de un tipe de maltrato. Cifras de enero a diciembre. Datos del DIF-PRENAM Fuente
INEGI, Mujeres y Hombres en México 2008

Los datos obtenidos muestran que la omisién de cuidados represents |a mayor

proporcion (27.6%) de menores con algln tipo de maltrato, sequida por el maitrato
fisico (23,7%) y el emocional {(21.1%).

En el Distrito Federal el DIF, en el 2008, atendio a 482 menores, durante el aro

2008, de los cuales se detecté maltrato psicoemocional en 276 casos, psicofisico
en 202 casos, psicosexual en 5 casos.

La Fiscalfa Central de Procesos de lo Familiar en el periodo de enero-diciembre
2008 se reportd un total de 815 menores victimas, mientras que Ia
Subprocuraduria de Atencion a Victimas del Delito y Servicios a la Comunidad
atendié durante el 2008 381 nifios y nifas maltratados de los cuales el 97%

padecieron maltrato psicoemocional, 82.9% maltrato psicofisico y 13.6%
psicosexual.

La Secretaria de Salud del Distrito Federal reporta que atendio en el 2008 a 757
menores victimas de maitrato infantil, en hospitales y centros de salud.
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La Fiscalia Central de Investigaciones para Delitos Sexuales, reportd que en el
2008 atendid 15 menores de edad victimas de abuso sexual, siendo los hombres
los principales agresores sexuales, solo en un caso fue una mujer la agresora, de
fos cuales el 76.5% de los casos la victima tiene una relacion sentimental con el
agresor y el 35.% son los padres y padrastros quienes atacan a sus hijos.

La Direccion General del Servicio Plblico de Localizacidn Telefonica, reporta que
de enero a marzo del 2011 se reportaron 174 casos de maltrato infantil, de los
cuales en 156 casos el agresor fue el progenitor.

Con base a éstos datos podemos tener una panoramica general de la situacion de
vulnerabilidad en fa que viven los nifios y las nifias en el distrito federal es
bastante grave, sin embargo paraddjicamente en el Distrito Federal, tenemos la
Ley de los Derechos de las Nifias y los Nifios, la cual en el articulo 1° a la letra
dice: * ... los beneficios que se deriven de esta Ley, seran aplicables a todas
las nifias y nifios que se encuentren en el Distrito Federal” aunque, hoy en dxa

la poblacién infantil se ha convertido en uno de los sectores mas vulnerables a la
violacion de los Derechos Humanos.

Asimismo, el articulo 40 de la Convencidn Internacionai sobre los Derechos de la
fnfancia que firmo el Gobierno Mexicano, en el afio de 1990 sefiala que debe
protegerse al nifo frente a las injusticias de los adultos y principalmente frente a
situaciones gue violenten sus condiciones de vida y el Articulo 2° en la fraccion |
de la Ley de los Derechos de las nifas vy los nifios del Distrito Federal sefiala la
citada ley tienen por objeto “Fijar los lineamientos y establecer las bases para
fa instrumentacion y evaluacion de las politicas publicas y de las acciones
de la defensa y representacion juridica, asistencia, provisién, prevencion,
proteccion, participacion y vigencia de los derechos de las nifias y nifios...”
por lo que es importante que con base a este articulo se establezca una Comision
que atienda la problematica sobre la infancia, que fomente y evalle acciones
dirigidas a este sector tan vulnerable, pues a 11 afios de publicada la Ley de los
Derechos de las nifias y los nifios en el Distrito Federal, el estado mexicano tiene
grandes pendientes e importantes oportunidades para garantizar el gjercicio pleno
de los Derechos de “toda la nifiez”, sin importar la edad o condicién social.

Con esas consideraciones y para dar operatividad a la Iniciativa que se propone,
sin que implique un impacto presupuestal en caso de ser aprobada, se estima
necesario que la actual Comision de Atencién a Grupos Vulnerables se le cambie
la denominacion por Atencion a Grupos en Situacion de Riesgo, Nifiez,
Adolescencia y Familias con la finalidad de que amplie el ambito de su actuacion
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y, de manera prioritaria, atienda la problemética que tienen que ver con la infancia
en el Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, ponemos a consideracion el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 62 DE
LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL

Articulo Uinico.- Se reforma el articulo 62 fraccién VIl de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal para quedar como sigue.

ARTICULO 62.- Las Comisiones Ordinarias serdn en nimero que corresponda
correlacionadamente con las atribuciones establecidas en esta ley y con la
estructura funciona! de las dependencaas de la Administracién Publica del Distrito
Federal, las siguientes:

laVl ...

VIl. Atencion a Grupos en Situacion de Riesgo, Nifiez, Adolescencia y
Familias;

VIl a XXXV, ...
TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al momento de su
aprobacion por este Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

Articulo Segundo.- Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para el
(inico efecto de su publicacion en la Gaceta Oficial de! Distrito Federal.

Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
11 de octubre de 2011.

ol SUSCRIBEN
YY)

DIP. MARICELA CONTRERAS JULIAN DIP. ALEIDA ALAVEZ RUIZ

DIP. DAVID RAZU AZNAR
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COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, PUEBLOS Y BARRIOS
ORIGINARIOS Y ATENCION A MIGRANTES

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE EXPIDE LA LEY DE
DERECHOS Y CULTURA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y ORIGINARIOS EN EL
DISTRITO FEDERAL

V' LEGISLATURA

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL.
PRESENTE.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE EXPIDE LA LEY DE
DERECHOS Y CULTURA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y ORIGINARIOS EN EL
DISTRITO FEDERAIL, QUE PRESENTAN LOS DIPUTADOS JORGE PALACIOS
ARROYO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
EMILIANO AGUILAR ESQUIVEL DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ADOLFO URIEL GONZALEZ MONZON,
ARMANDO JIMENEZ HERNANDEZ Y HORACIO MARTINEZ MEZA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

Con fundamento en el Articulo 122 Apartado C base Primera, fraccion V incisos g),
h) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulo 42 fraccion
XII, Articulo 46 fraccion I del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; Articulo 10
fraccion I, Articulo 17 fraccion IV de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; Articulo 85 fraccion I del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa, los Diputados sucritos Jorge Palacios Arroyo del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, Emiliano Aguilar Esquivel del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, Adolfo Uriel Gonzalez
Monzon, Armando Jiménez Hernandez y Horacio Martinez Meza del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, someten a la consideracion
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL CUAL SE EXPIDE LA LEY DE DERECHOS Y CULTURA DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS Y ORIGINARIOS EN EL DISTRITO FEDERAL, al tenor de la

siguiente:

1

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE EXPIDE LA LEY DE DERECHOS Y CULTURA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y ORIGINARIOS
EN EL DISTRITO FEDERAL.

Primer Periodo Ordinario, Tercer Aflo de Ejercicio. Pag. 369




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 13 de octubre de 2011. Num. 174-01. Afo 03

COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, PUEBLOS Y BARRIOS
ORIGINARIOS Y ATENCION A MIGRANTES
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE EXPIDE LA LEY DE

DERECHOS Y CULTURA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y ORIGINARIOS EN EL
DISTRITO FEDERAL

V' LEGISLATURA

EXPOSICION DE MOTIVOS

LA CIUDAD DE MEXICO Y SU COMPOSICION PLURICULTURAL
La presencia indigena en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM)' es
muy vasta, en esta area geografica podemos encontrar integrantes de casi todos los
pueblos indigenas del pais. De las 68 agrupaciones lingliisticas registradas en
México por el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI), 58 de ellas son
habladas por residentes en esta area. Los datos oficiales estiman que el total de
poblacion indigena® para la ZMCM es de 749 639°. Sin embargo, existen
organizaciones indigenas y académicos que sostienen que este numero es
impreciso®, estimando que la cifra mas certera se encuentra entre el rango de los
900, 000 y 1, 000, 000 de personas indigenas; lo anterior pone de manifiesto la
urgencia de edificar y transformar el marco normativo del Distrito Federal y por
ende las politicas publicas, para que éstas reconozcan y tomen en cuenta el caracter

pluricultural y multilingiie de una de las zonas urbanas mas grandes del mundo.

Los pueblos con mayor presencia en esta area son: el Nahua, Mixteco, Otomi,
Zapoteco, Mazateco, Mazahua, Totonaca, Mixe, Chinanteco, Tlapaneco, Maya,
P’hurhépecha, Triqui, Tzeltal y Tzotzil; y se encuentran distribuidos en distintas
formas y contextos. Sin ninguna pretension de generalizar y para efectos de esta

reflexion los dividimos en tres’, el primero corresponde a comunidades de origen

' La ZMCM esta integrada por las 16 Delegaciones Politicas del Distrito Federal y por 40 Municipios del Estado de México y el
Municipio de Tizayuca en el Estado de Hidalgo.
? La poblacion total indigena es resultado de la sumatoria de: la poblacion de 5 afios y mas hablante de una lengua indigena
(HLI), la poblacién indigena de 0 a 4 anos de edad que habita en hogares cuyo jefe o jefa de familia o su conyuge es hablante
de lengua indigena, ademas de la poblacion que se autoadscribié como integrante de algan pueblo indigena.
3 Con base al Sistema para la Informacion Censal de Areas Conurbadas del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica (INEGI), el XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 y la muestra censal para indigenas levantada en el 2000,
la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, pudo estimar y georeferenciar esta cifra en un estudio
realizado en 2005 sobre indigenas en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.
* Debido a distintos procesos como la discriminacién, un porcentaje de la poblacion prefiere ocultar su identidad indigena.
5 Molina Virginia y Hernandez Juan Jesus, “Perfil Sociodemografico de la Poblacion Indigena en la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México, 2000. Los retos para la politica publica”, en: Yanes Pablo, Molina Virginia y
Gonzalez Oscar (coords.), El Triple Desafio. Derechos, Instituciones y Politicas para la Ciudad Pluricultural, México, Gobierno del
Distrito Federal y Universidad Autonoma de la Ciudad de México, 2006, p. 43. En el texto los autores argumentan que “no
podemos hacer generalizaciones ni siquiera sobre la poblacion indigena que habita en el centro de la ciudad o de un grupo
etnolingiiistico en particular, menos tenemos aun el conocimiento que nos permita hacer generalizaciones sobre la poblacién
indigena de la zona metropolitana de la ciudad de México”.
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Nahua, descendientes de las poblaciones que han habitado historicamente el

territorio que actualmente conocemos como Distritito Federal; los ultimos dos

corresponden a poblacion indigena de distintas procedencias que en algiin momento

de su historia migraron a la ciudad por diversas circunstancias. A continuacion se

detalla lo antes expuesto:

En la mayoria de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
encontramos localidades con un numero importante de poblacion indigena de
origen Nahua; estas comunidades claramente delimitadas en el territorio
conforman parte importante de lo que hoy conocemos como Pueblos
Originarios, en su toponimia reflejan su identidad y origen; claro ejemplo de
lo anterior es la localidad de Santa Ana Tlacotenco en la delegacion Milpa Alta.
Otra de las formas en la que podemos encontrar a la poblacion indigena es
agrupada en conjuntos habitacionales, predios, vecindades o en colonias bien
delimitadas, lo anterior es resultado de la puesta en marcha de las redes de
solidaridad y de los procesos organizativos que se desarrollaron en la
busqueda por un espacio donde habitar. Por citar algunos ejemplos, en la
colonia Centro de la delegacion Cuauhtémoc, encontramos a poblacion Triqui
en la calle de Lopez, poblacion Mazahua en la calle de Cuba y Belisario
Dominguez. En la colonia Roma, de la misma demarcacion encontramos a
poblacion Otomi en las calles de Guanajuato y Zacatecas®. Por otra parte, en
las colonias de Cuautepec o San Felipe de Jesus en la delegacion Gustavo A.
Madero, si bien no existen unidades habitacionales o predios habitados en su
conjunto por poblacion indigena, si podemos encontrar una fuerte presencia
de poblacion Zapoteca, por citar un ejemplo.

En ultima instancia, tenemos que el gran porcentaje de poblacion indigena

radicada en la ZMCM se caracteriza por no presentar un patron de

® En la Delegacién Cuauhtémoc, los grupos de Mazahuas, Otomies y Triquis juntos representan 19.1% de la poblacién total de
indigenas para la demarcacion.
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asentamiento uniforme; no obstante se puede distinguir una mayor presencia
en las delegaciones Iztapalapa, Gustavo A. Madero, asi como en los municipios

de Chimalhuacan, Ecatepec, Naucalpan, Nezahualcoyotl y Valle de Chalco.

LOS PUEBLOS ORIGINARIOS
Desde la época prehispanica, el espacio geografico de la Cuenca de México es sede
de una gran diversidad de asentamientos humanos. Dichas poblaciones
conformaron sociedades complejas, con sistemas de organizacion social, comercial,
politico, militar, religioso, etc. Lo anterior convirtid6 a la Cuenca de México en el

centro rector de la dinamica Mesoamericana.

Las poblaciones asentadas originalmente en el territorio, de lo que hoy conocemos
como Distrito Federal, son las herederas de esa gran riqueza cultural y social.
Dichas comunidades se caracterizan por un proceso de continuidad historica, lo
que les permite conservar una serie de instituciones y sus formas de
organizacion social, las cuales encuentran sustento en los antiguos pueblos

mesoamericanos.

En un proceso de autoafirmacion y en franco ejercicio de su derecho a la libre
determinacion y autonomia que les corresponde, dichas comunidades han decidido
asumir el término “Pueblos Originarios” para autoidentificarse e iniciar un proceso
de reivindicacion y lucha social por el respeto y reconocimiento de sus derechos

colectivos e individuales.

En estos términos, los pueblos originarios se asumen como descendientes de las
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion,
porque conservan sus propias instituciones sociales, econOmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas, en los términos establecidos en el articulo 2°
Constitucional y el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.
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Desde la perspectiva de la Maestra Teresa Mora Vasquez, antropologa e
investigadora del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), “el término
pueblos originarios refleja el origen prehispanico de sus poblaciones al tiempo que
las ubica como integrantes de la ciudad de México. La presencia actual de los
pueblos originarios es parte del proceso de urbanizacion de la entidad, pero su
dinamica no ha logrado desarticular estas unidades identitarias que son portadoras

de una clara definicion histérica, territorial, econémica, politica y sociocultural.””

En el Atlas Etnografico, Los Pueblos Originarios de la Ciudad de México, publicado
por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el Gobierno del Distrito
Federal, podemos encontrar que segun “el XII Censo General de Poblacion y Vivienda
(2000) del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), existen
117 pueblos y 174 barrios que conservan dichas categorias politicas, identificados
con los limites precisos reconocidos en diferentes fuentes y que en total abarcan
148 kilometros distribuidos en las 16 delegaciones que componen la ciudad de
Meéxico. Considerados en conjunto, en esos pueblos y barrios se asientan un millon

509 mil 355 personas, lo que representa 17% de la poblacion total de la ciudad.”®

Es importante senalar, que no existe un acuerdo sobre el dato preciso del numero de
pueblos originarios en el Distrito Federal, ya que las instituciones involucradas en
brindar atencion hacia este sector, no cuentan con una metodologia clara, ni
criterios establecidos para la definicion del nimero de pueblos originarios en el
Distrito Federal.

Sin embargo, por su origen historico, podemos senalar que los pueblos originarios

se encuentran distribuidos en el Distrito Federal de la siguiente forma:

" Mora Vazquez, Teresa, Los Pueblos originarios en los Albores del Siglo XXI, Revista DFensor N° 8, Afio 6, Agosto 2008, México,
pags. 9y 10.
8 Mora Vazquez, Teresa (Coord.); Los Pueblos Originarios de la Ciudad de México, Atlas Etnogrdfico, México; Instituto Nacional
de Antropologia e Historia; 2007, pag. 28.
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En la Delegacion Alvaro Obregon:

L. Santa Rosa Xochiac;

1. San Bartolo Ameyalco;
I11. Santa Lucia Xantepec;
IV. Santa Fé;

V. Tizapan;

VI.  Tetelpan.

En la Delegacion Azcapotzalco:

I. San Andrés Tetlalman;

I1. San Andrés de las Salinas;

IMI.  San Bartolo Cahuacaltongo;

IV. San Francisco Tetecala;

V. San Francisco Xocotitla;

VI.  San Juan Tlihuaca;

VII. San Martin Xochinahuac;

VIII. San Miguel Amantla;

IX. San Pedro Xalpa;

X. Santa Barbara;

XI. Santa Catarina Aztacoalco;

XII. Santa Maria Maninalco;

XIII. Santa Cruz Acayucan;

XIV. Santiago Ahuizotla;

XV. Santo Domingo Huexotitlan;

XVI. Barrios de Azcapotzalco: San Marcos Ixquitlan, Santa Apolonia Tezolco,
San Salvador Nextengo, San Bernabé Acolnohuac, San Mateo Xaltelolco y
Los Reyes Tezcacoac.

En la Delegacion Benito Juarez:

L. Nativitas;

II. San Juan Maninaltongo;
II.  San Simo6n Ticumac; y
IV. Santa Cruz Atoyac.

En la Delegacion Coyoacan:
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I. Barrios de Coyoacan: Santa Catarina, La Concepcion, San Lucas, San
Mateo, Del Nifio Jesus y Cuadrante de San Francisco;

II. La Candelaria;

I11. Los Reyes;

IV. San Francisco Culhuacan;

V. San Diego Churubusco;

VI.  San Pablo Tepetlapa.

En la Delegacion Cuajimalpa de Morelos

L.
II.

II.

San Lorenzo Acopilco;
San Mateo Tlaltenango;
San Pablo Chimalpa.

En la Delegacion Gustavo A. Madero:

L.
IL.

1.
IV.

V.

Santa Maria Ticoman
Cuautepec de Madero;
San Juan de Aragon;
San Pedro Zacatenco;
Santa Isabel Tola.

En la Delegacion Iztacalco:

L.

II.

Barrios de Iztacalco: San Miguel Iztacalco, San Pedro, Santiago, Los
Reyes Iztacalco, San Francisco Xicaltongo, La Asuncion, Santa Cruz y
Zapotla; y

Santa Anita Zacatlalmanco.

En la Delegacion Iztapalapa:

L.

II.

II.
IV.

V.

Barrios de Iztapalapa: San Pedro, San Ignacio, San José, San Lucas, San
Miguel, San Pablo y Santa Barbara;
San José Aculco;
La Magdalena Atlazolpa;
Los Reyes Culhuacan;
Mexicaltzingo;
7
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VI. San Andrés Tomatlan;

VII. San Juanico Nextipac;

VIII. San Lorenzo Tezonco;

IX. San Lorenzo Xicotencatl,;

X. San Sebastian Tecoloxtitla;

XI.  Santa Cruz Meyehualco;

XII. Santa Maria Aztahuacan;

XIII. Santa Maria Tomatlan;

XIV. Santa Martha Acatitla;

XV. Santiago Acahualtepec;

XVI. San Andrés Tetepilco;y

XVII. San Francisco Culhuacan y sus barrios: San Antonio Culhuacan, San
Simo6n Culhuacan y Tula.

En la Delegacion La Magdalena Contreras:

L. San Bernabé Ocotepec;
II. La Magdalena Atlitic;
II.  San Nicolas Totolapan.

En la Delegacion Miguel Hidalgo:
L San Lorenzo Tlaltenango.
En la Delegacion Milpa Alta:

L. San Lorenzo Tlacoyucan;
1. San Juan Tepenahuac;

II. San Agustin Ohtenco;

IV.  San Francisco Tecoxpa;

V. San Pedro Atocpan;

VI.  San Antonio Tecomitl;
VII. Santa Ana Tlacotenco;
VIII. San Pablo Oztotepec;

IX. San Bartolomé Xicomulco;
X. San Salvador Cuauhtenco;
XI. San Jer6onimo Miacatlan; y
XII.  Villa Milpa Alta.

8
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En la Delegacion Tlahuac:

L
IL.
I1I.
IV.
V.
VL
VIL

San Francisco Tlaltenco;
Santiago Zapotitlan;

Santa Catarina Yecahuizotl,;

San Juan Ixtayopan;
San Pedro Tlahuac;
San Nicolas Tetelco; y
San Andrés Mixquic.

En la Delegacion Tlalpan:

L

IL.
1.
IV.
V.
VL
VIL
VIIIL.

En la Delegacion Venustiano Carranza:

L.

San Andrés Totoltepec;
Santo Tomas Ajusco;
San Miguel Ajusco;
Magdalena Petlacalco;
San Miguel Xicalco;
San Miguel Topilejo;
San Pedro Martir;
Parres el Guarda.

La Magdalena Mixhiuca.

En la Delegacion Xochimilco:

L.

IL.
1.
IV.
V.
VL
VIL

Barrios de Xochimilco: San Marcos, San Juan, San Antonio, San Pedro, El
Rosario, La Concepcion Tlacoapa, La Asuncion, La Guadalupita, Santa
Crucita, Belén, Xaltocan, San Cristobal, San Diego, San Lorenzo, La
Santisima, San Esteban y Caltongo;

Santa Cruz Acalpixca;
Santa Cecilia Tepetlapa;

San Francisco Tlalnepantla;

San Lorenzo Atemoaya;
San Lucas Xochimanca;
San Mateo Xalpa;
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VIII. San Luis Tlaxialtemalco;
IX. San Gregorio Atlapulco;
X. Santiago Tepalcatlalpan,;
XI.  Santa Maria Tepepan;
XII. Santiago Tulyehualco;
XIII. Santa Cruz Xochitepec;
XIV. Santa Maria Nativitas; y
XV. San Andrés Ahuayucan.

DETERIORO AMBIENTAL Y TENENCIA DE LA TIERRA

Las zonas ocupadas por los pueblos originarios, concentran numerosos
monumentos artisticos, religiosos y arquitectonicos con un gran valor historico;
ademas de concentrar “la mayor parte de los recursos naturales de la ciudad, sus
bosques son una fuente importante de produccion de oxigeno, asi como del 62% del
agua que consumen los habitantes del Distrito Federal. Tiene ademas la funcion de
ser refugio de flora y fauna endémica y en peligro de extincion”.” Lo anterior, le ha

permitido una viabilidad ecologica a la ciudad.

En los pueblos originarios concentrados en territorios de las delegaciones de Milpa
Alta, Xochimilco, Tlahuac, Tlalpan, La Magdalena Contreras y Cuajimalpa, podemos
encontrar 43 ejidos y comunidades agrarias que ocupan una superficie de 59 mil 57
hectareas, con 33 mil 374 ejidatarios y comuneros, lo que supone casi la totalidad
de las tierras para la agricultura en la ciudad. A su vez, es importante mencionar
que 71% de estos terrenos se encuentra bajo el régimen ejidal y comunal, 23% es

pequena propiedad y 6% son terrenos expropiados por el gobierno.

En el Diagnostico de los Pueblos Originarios del Distrito Federal, elaborado en 2001
por la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal, sefiala que “en la region

existe un severo desequilibrio en los ecosistemas, debido a la explotacion irracional

® Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal, Diagnostico de los pueblos originarios del Distrito Federal; Direccion
General de Equidad y Desarrollo Social, México 2001, pag.3.
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de sus recursos y a otras actividades que han danado el entorno, al avance de la
mancha urbana, entre otros; asi como procesos de deterioro derivados de la
contaminacion”’. Si se continuian con estas tendencias, se pronostica que en 35 afnos
el Distrito Federal no sea viable ecologicamente, porque para los pueblos
“significaria la destruccion del espacio en el que han recreado su identidad como
colectividades diferenciadas, mientras que para la ciudad representaria la pérdida
de wuna importante fuente de agua y oxigeno, indispensables para su

sobrevivencia”''.

Al deterioro ambiental de los pueblos originarios, se suma el saqueo de sus tierras y

recursos naturales, que han sufrido a lo largo de la historia.

En 1992, la reforma al articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, trajo consigo la posibilidad de vender o rentar la tierras ejidales y
comunales de los pueblos originarios. En el diagnostico sobre la Situacion de los
Pueblos Originarios y Poblaciones Indigenas Radicadas en el Distrito Federal,
elaborado en 2001 por la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal, sefnala
que dicha reforma “facilito la adquisicion de las tierras por parte de particulares
ajenos a las comunidades. Ello ha agudizado la tendencia a la expansion de la
mancha urbana y la intensificacion de la especulaciéon inmobiliaria. Existen
frecuentes e irregulares cambios en el uso del suelo que se traducen en la

lotificacion fuera del casco urbano de los terrenos comunales y ejidales”*?.

No obstante que los pueblos originarios son muy distintos entre si, podemos
encontrar una serie de caracteristicas fisicas y sociales, que los distingue de la
dinamica de las colonias y unidades habitacionales del resto de la ciudad; dichas

diferencias estan basadas, por una parte en los componentes de su estructura

' Ibid., pag. 4.
! Ibid., pag. 3
12 Secretaria de Desarrollo Social, Situacion de los pueblos originarios y poblaciones indigenas radicadas en el Distrito Federal,
México, junio 2001.
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sociocultural y por otra parte, en sus caracteristicas de traza urbana, la cual fue
concebida en un contexto distinto al actual, ya que su fisonomia definida por un
patron de asentamiento irregular conformado por calles estrechas y callejones, no

corresponde a las exigencias de movilidad de la ciudad.

ESTRUCTURA SOCIOCULTURAL

[Entre los numerosos pueblos originarios es posible encontrar diversas
combinaciones de los componentes de su estructura sociocultural, los menos
complejos se conforman por un nucleo de nativos que ain se reconocen COmo
descendientes de los primeros pobladores y que recuerdan los limites originales de
su pueblo o barrio. Los miembros de la familia que han emigrado por la
construccion de edificios y zonas residenciales, y que ahora viven en otra colonia de
la ciudad o en alguin estado de la Republica, refuerzan anualmente su identidad con

el pueblo de origen al asistir a la fiesta del santo patrono.

Con un mayor rango de complejidad, se ubican pueblos de las delegaciones Alvaro
Obregon, Azcapotzalco, Cuajimalpa, Iztacalco, La Magdalena Contreras, Tlalpan,
Tlahuac y Xochimilco, que conservan una estructura sociocultural compuesta por un
conjunto de rituales tradicionales, tanto familiares como propios de los diferentes
ambitos de la cotidianidad social. Para la organizacion de estos ultimos, ya sea
politica, cultural o religiosa, los vecinos nombran a mayordomos, comisionados o
autoridades, quienes se hacen acreedores al reconocimiento y prestigio por el buen

desempernio de sus encargos

Hoy en dia, las familias de arraigo, de ejidatarios o comuneros, aspiran a heredar el
usufructo de sus tierras por lo menos a uno o dos de sus descendientes que quieran
continuar con la tradicion del trabajo agricola o que al menos estén dispuestos a

construir ahi sus viviendas.
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Desde la congregacion de los pueblos y la formacion de sus barrios, sus practicas
religiosas han generado una amplia red de relaciones en todos los ambitos de su
vida comunitaria. Los espacios para las practicas religiosas, como atrios y plazas,
permiten reforzar las identidades locales entre los pueblos a través del intercambio
ritual, ya que alli inician y terminan las peregrinaciones. Para la realizacion de las
fiestas se invita a los santos patronos de otras localidades, con quienes se
intercambian promesas o correspondencias; esta relacion es mas frecuente entre los
pueblos surefios, donde también participan poblados de algunos municipios de los

estados de México y Morelos, colindantes con la ciudad de México.]"

ACTIVIDADES ECONOMICAS

[En la actualidad los campesinos de Xochimilco, Tlahuac, Milpa Alta, Alvaro Obregon
y Cuajimalpa se han especializado en la floricultura y el cultivo de hortalizas que, en
conjunto, representa un aporte significativo a la produccion local y nacional de
espinacas, acelgas, nopales y noche buena. En Tlahuac se han dedicado a la
produccion y procesamiento de olivo y amaranto. En Milpa Alta, ademas del cultivo
del nopal, convertido desde hace varias décadas en un producto de exportacion,
trabajan en la produccion de mole elaborado con distintas variedades de chile que
compran en los estados productores de la region del Bajio. También algunos
ejidatarios y comuneros han puesto en marcha proyectos de desarrollo sustentable
para la explotacion y conservacion de los recursos disponibles: tierras, bosques y

manantiales.

ORGANIZACION COMUNITARIA

Una caracteristica distintiva de los pueblos originarios es su activa participacion en
la organizacion politica interna, basada en normas consuetudinarias establecidas
desde antano. Las modalidades de representacion y direccion en estos pueblos

tienen como antecedente el Sistema de Cargos indigena, un mecanismo de gobierno

13 op. cit. Los Pueblos Originarios de la Ciudad de México... pag. 30 y 36
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conformado en la época colonial y vigente durante el régimen municipal que existio
en el Distrito Federal hasta 1928.]*

En algunos pueblos, paralelamente a los Consejos de los Pueblos (Organo de
representacion ciudadana - Ley de Participacion Ciudadana 2010)", existe la figura
de Coordinador de Enlace Territorial o de Subdelegado Auxiliar, cargos de mayor
jerarquia en la actualidad. Se eligen por medio del voto de los vecinos del pueblo al
que representan y ejercen facultades otorgadas por la comunidad, ademas de
funciones administrativas establecidas por cada delegacion. Los coordinadores
territoriales o subdelegados se erigen como la autoridad politica de los pueblos

originarios.'

Otras figuras de autoridad o representacion que podemos encontrar en los pueblos

originarios son las relativas a las cuestiones agrarias, civicas y religiosas.

COMUNIDADES INDIGENAS RESIDENTES
La dispersion fisica y el asentamiento diferenciado se presentan como caracteristica
principal del gran porcentaje de la poblacion indigena residente en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, la cudl, contrasta con la fuerte cohesion
social que existe entre sus integrantes; esta cohesion social esta dada en buena
medida por la reproduccion de las practicas comunitarias indigenas, en un ambiente
que no solo es distinto al de las comunidades de origen o de referencia, sino

adverso.

“En México, los estudios que confirman que los indigenas reproducen formas de

organizacion y asociacion colectiva dentro de la ciudad son [..] abundantes. En

4 op. cit. Los Pueblos originarios en los Albores del Siglo XXI... Pag. 13
!5 Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 27 de Mayo de 2010.
' Para profundizar mas sobre el tema, ver Veronica Briseno “Diagnostico de las funciones y facultades de los Coordinadores
de Enlace Territorial de las delegaciones del sur del Distrito Federal”, Direccién de Atencién a Pueblos Indigenas, Direccion
General de Equidad y Desarrollo Social, 2002.
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resumen, los diferentes autores coinciden, grosso modo, en que a medida que se
van asentando en la ciudad, las nuevas generaciones consolidan las formas
colectivas de organizacion que les permiten [..] reproducir y reconstituir las

comunidades en las nuevas condiciones urbanas”.'”

Estas nuevas formas de comunalidad en contextos urbanos, tiene como resultado la
continuidad en menor o mayor grado de las instituciones comunitarias y de las
practicas sociales, politicas, econOmicas y culturales. “Ello ha permitido el
resurgimiento publico de la identidad y la consolidacion de formas colectivas de

vida en el seno de la urbe”!®.

Si bien no existe una formula Uinica de generar comunalidad, pues cada comunidad
se reproduce en la ciudad bajo condiciones politicas, sociales, economicas y
culturales distintas, si podemos observar una serie de elementos que nos permitiran
entender como esta dinamica colectiva genera un proceso de cohesion socioespacial
entre los indigenas residentes en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, que

permiten la reconstitucion de las comunidades indigenas en el entorno urbano.

La estructura organizativa de estas colectividades es muy cercana a la de sus
comunidades de origen o de referencia. En este sentido, es a partir de sus sistemas
normativos, que las comunidades indigenas residentes en la ZMCM eligen a sus
propias autoridades o representantes, las cuales se configuran en mesas directivas,
comités, consejos u otras figuras de representacion; en ocasiones el nombramiento
del cargo correspondiente se realiza desde las comunidades de origen con la

finalidad de que esta responsabilidad se desempefie en la Ciudad de México.

7 Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Informe especial sobre los derechos de las comunidades indigenas
residentes en la ciudad de México 2006 - 2007, México, 2007, pags. 40, 41.
'8 Ibid., pag. 107.
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Al no existir un reconocimiento legal de estas colectividades (personalidad juridica),
ni mucho menos de sus autoridades, estas se han visto en la necesidad de
incorporarse en una dinamica que tergiversa su naturaleza comunitaria, al
someterse a un esquema que les brinda parcialmente certidumbre juridica, al
constituirse en asociaciones civiles, cooperativas y otras figuras organizativas,
logrando una relativa interlocucion con el Estado, es a partir de esta estrategia que
diversas comunidades han logrado acceder a recursos federales y locales para el

financiamiento de sus proyectos y el seguimiento de sus agendas.

La reproduccion de los sistemas de cargos implica algunas adecuaciones que les
permite adaptarse a las nuevas condiciones que les impone la ciudad, conservando
en el fondo la esencia de esta forma institucionalizada de autoridad y gobierno. En
algunos casos, las responsabilidades ejercidas en la ciudad cuentan con una

equivalencia en la estructura de cargos existentes en las comunidades de origen."

La participacion de los integrantes de la comunidad de residentes en las actividades
organizativas de la ciudad de México tiene una estrecha relacion con el acceso a los
derechos de bienes y servicios de la comunidad de origen. Las aportaciones en
trabajo, en especie y en efectivo de los miembros de la comunidad de radicados, es
muy importante para la realizacion de las fiestas patronales y la realizacion de obra

publica en sus comunidades de origen.

Pero también existe una dinamica propia de trabajo y participacion de estas
colectividades hacia el propio seno de la ciudad, toda vez que existe una
reproduccion de las formas comunitarias de vida en el contexto urbano. De esta
manera podemos ver la conformacion de bandas, orquestas y grupos musicales, asi

como la organizacion de bailes y fiestas religiosas, eventos culturales, etcétera. En

¥ Por citar un ejemplo, para el caso de los zapotecos de San Juan Tabad, radicados en la ciudad de México; cumplir con la
encomienda de haber sido secretario o tesorero de la mesa directiva, equivale haber desempefiado un cargo dentro del comité
de agua o de luz, en su comunidad de origen.
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algunos casos la organizacion reune a miembros de distintos pueblos indigenas,
reafirmando la multiculturalidad de la formas de vida indigena, tal es el caso de la
fiesta de la Guelaguetza, que ano con ano es llevada a acabo en la ciudad de México
por la Alianza de Pueblos y Organizaciones Oaxaquenas por la Guelaguetza y la
Diversidad Cultural, A. C.

La fiesta es un espacio de cohesion social, una instancia para el encuentro no soélo
de los paisanos, sino de la identidad misma, en el caso de los p’urhépechas oriundos
del municipio de Charapan radicados en la ciudad, la fiesta de San Antonio de Padua
llevada a cabo en el Distrito Federal desde 1983, se ha convertido en el espacio para
el reencuentro con su cultura y raices. Es precisamente en las fiestas patronales
realizadas en la ciudad de México, donde la figura del mayordomo o carguero se

mantiene vigente, conservando el rasgo distintivo de las comunidades indigenas.

Otro elemento constitutivo de las practicas comunitarias de organizacion indigena
que se mantienen vigentes en la ciudad de México, es el trabajo comunitario; el cual
se reproduce en dos niveles; uno corresponde a la llamada faena o tequio, (trabajo
sin remuneracion economica en beneficio de la colectividad); estas formas de
participacion se han adaptado para ser ejercidas en el contexto urbano,
manteniendo su principio de reciprocidad y cooperacion.” El otro nivel de trabajo
comunitario se ubica en el plano de los nucleos familiares, estas formas internas de
colaboracion permiten articular esfuerzos a favor de un miembro familiar.

Otro ejemplo de las practicas comunitarias sustentadas en la aplicacion de los
sistemas normativos indigenas en la ZMCM, esta presente en los sistemas de
resolucion de conflictos y sanciones que se mantiene entre los miembros de
algunas comunidades de residentes indigenas en la ciudad de México. “A manera de

ejemplo, es oportuno mencionar el predio triqui de La Candelaria, en pleno centro

2 Al analizar las "instituciones de reciprocidad"’, Arturo Warman, sefiala que el tequio es una de las instituciones mas vigorosas
para la cohesion y persistencia de la comunidad, incluso esta sustentado por un discurso igualitario y equitativo que es
importante, pero por si mismo no es un instrumento de redistribucion.
Warman Arturo, Los indios mexicanos en el umbral del milenio, México, Fondo de Cultura Econémica, 2003, Pags. 235 - 236.
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de la ciudad. [...] Ellos han creado un sistema de normas propio que les permite
regular la convivencia interna. Construyeron y mantienen esta pequena unidad que
alberga a 40 familias, mediante cuotas y trabajo comunitario. Cuentan con una mesa
directiva que conduce los asuntos cotidianos e intercede ante otras autoridades para
negociar y acordar apoyos. Organizan las ceremonias religiosas y civiles (bodas,
bautizos). Ademas aplican sanciones a quienes transgredan el orden, no paguen sus
cuotas o falten el respeto a los demas. Cuando los casos son complicados, por
ejemplo, robo u homicidio, la asamblea discute la mejor forma de encontrar la
solucion, pero si no se llega a un consenso, se consulta a la cabecera municipal del

pueblo de origen (en este caso San Juan Coépala) para la decision final.”*

En el ejemplo anterior, se puede observar un rasgo fundamental del principio de
comunalidad que aun se ejerce en la ciudad de México por los pueblos y
comunidades indigenas; hablamos de la asamblea general como la instancia para la
toma de decisiones en relacion a los aspectos de la vida interna de la comunidad.
De esta manera, se toman los acuerdos y determinaciones en torno a los servicios
comunitarios, la eleccion de autoridades, la resolucion de conflictos, las fiestas

comunitarias y todas aquellas cuestiones que atafien a la dinamica de la comunidad.

Las redes sociales de las comunidades indigenas residentes en la ZMCM no siempre
presentan una estructura politica social compleja, ya que estas pueden cohesionarse
a partir de actividades cotidianas, como pueden ser las de caracter ludico, recreativo
o de esparcimiento, las cuales en primera instancia parecieran ser triviales, mas no
lo son, ya que su trascendencia radica en su intrinseca implicacion que tienen en las
formas de uso y apropiacion del espacio publico. De esta forma, el espacio publico
se transforma en una instancia de articulacion socio espacial para los indigenas
residentes en la metropoli. En este apartado, al hablar de espacio publico también se

hace referencia, a los centros o casas comunitarias, las cuales son construidas,

2 Op. Cit., Informe especial sobre..., pag. 42.
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compradas o rentadas, con el esfuerzo y cooperacion de los miembros de la
comunidad, con el objeto de tener un sitio de reunion que les permita seguir

reproduciendo sus formas de vida comunitaria indigena.

En suma, podemos decir que “todas estas formas de hacer comunalidad implican un
compromiso y participacion de sus integrantes para el sostenimiento de sus
objetivos comunes pero con una clara intencion de mantener la identidad”. * La
identidad es entonces el elemento determinante para la cohesion socio espacial, si
bien es cierto que las comunidades indigenas residentes (a diferencia de los pueblos
originarios) carecen de territorio, éstas practicas de comunalidad en contextos
urbanos tienen una expresion espacial, es decir que las comunidades indigenas
ejercen su territorialidad en el uso y apropiacion del espacio publico para la

reproduccion y consolidacion de sus instituciones socioculturales y politicas.?

Los elementos antes expuestos nos permiten romper con el paradigma del concepto
de comunidad indigena clasica, es decir subsumir la nocion de comunidad al
concepto de localidad; asi como también romper con la inercia de considerar la
ruralidad como un elemento constitutivo e inherente al concepto de comunidad
indigena. En la ciudad de México, estamos frente a nuevas formas de comunalidad
expresadas en el espacio publico y privado, de tal forma que las comunidades
indigenas residentes no deben ser entendidas como entidades in situ, sino como el
resultado de los distintos procesos sociales, politicos, economicos y culturales de

los indigenas residentes en la ciudad.

DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS
El proceso de reconocimiento de los derechos indigenas en México tiene uno de sus

primeros cimientos con la aprobacion y ratificacion por parte del Estado mexicano

2 Jbidem.
# Territorio versus espacios de territorialidad.
19
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del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de
la Organizacion Internacional del Trabajo, el 5 de septiembre de 1990. En este
contexto, el Estado asumia la responsabilidad de avanzar en un proceso integral de

armonizacion de su derecho interno.

De tal forma, que el reconocimiento juridico del caracter pluricultural de la
Nacion, se da por primera ocasion en 1992, cuando se adiciona un primer parrafo al
articulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; dicha

reforma fue publicada el 28 de enero de 1992 en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 4.- La nacion mexicana tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegera y
promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos y costumbres, recursos
y formas especificas de organizacion social, y garantizara a sus integrantes el
efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos
agrarios en que aquellos sean parte, se tomaran en cuenta sus practicas y

costumbres juridicas en los términos en que establezca la ley.

Sin embargo, antes de concretarse la reforma constitucional del articulo cuarto,
algunas entidades federativas ya habian realizado lo propio, al modificar sus
constituciones locales, con el objeto de reconocer su composicion pluricultural,

como se podra ver a continuacion:

REFORMAS ESTATALES EN MATERIA DE DERECHOS Y CULTURA INDIGENA.
PERIODO: ANTERIORES A LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1992.*

ESTADO CONTENIDO
Reforma publicada en el P.O. 27 marzo de 1987
En el articulo 10 se reconoce la incorporacion de los pueblos indigenas al
GUERRERO desarrollo econ6mico y social, y el derecho a la preservacion y fomento de sus
manifestaciones culturales; la responsabilidad de asegurar el cumplimiento de
lo legislado esta a cargo de los poderes del Estado y del Ayuntamiento.

2 Zolla Carlos, Zolla Marquez Emiliano; Los pueblos indigenas de México - 100 Preguntas, Programa Universitario México
Nacién Multicultural, Universidad Nacional Autonoma de México, México 2004, Pags. 206 - 208.
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Reforma publicada en el P.O. 29 octubre 1990

En su articulo 16, el Estado de Oaxaca reconoce su composicion étnica plural
sustentada en la presencia de los pueblos y comunidades que lo integran. El
derecho a la libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas se
expresa como autonomia, en tanto partes integrantes del Estado de Oaxaca, en
el marco del orden juridico vigente; por tanto dichos pueblos y comunidades
tienen personalidad juridica de derecho publico y gozan de derechos sociales.
El texto de la ley menciona especificamente a los pueblos indigenas del Estado
de Oaxaca: Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos,
Chontales, Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas, Triquis,
Zapotecos y Zoques. El Estado reconoce a los pueblos y comunidades
indigenas, sus formas de organizacion social, politica y de gobierno, sus
sistemas normativos internos, la jurisdiccion que tendran en sus territorios, su
participacion en el quehacer educativo y en los planes y programas de
desarrollo, sus formas de expresion religiosa y artistica, la proteccion de las
mismas y de su acervo cultural y en general para todos los elementos que
configuran su identidad. Ademas, el articulo 12 reconoce al tequio como
expresion de solidaridad, segun los usos de cada pueblo y comunidad
indigenas. Los tequios encaminados a la realizacion de obras de servicio social
comun, derivados de los acuerdos de las asambleas, de las autoridades
municipales y de las comunitarias de cada pueblo y comunidad indigenas,
podran ser considerados por la ley como pago de contribuciones municipales.
Contiene también modificaciones a los articulos 20 (organizacion y expansion
de la actividad econOmica, y planeacion), 25 (elecciones), 80 (obligacion del
Gobernador para impulsar y fortalecer las tradiciones comunitarias), 90 bis
(funciones de la Junta de Conciliacion Agraria), 94 (asociacion de los
municipios), 138 bis (jurisdiccion indigena), 150 (educacion) y 151 (turismo y
patrimonio cultural).

Reforma publicada en el P.O. noviembre de 1990

Reconoce en el articulo 11 el caracter plural de la sociedad queretana, y la
obligacibn de las autoridades a fortalecerla, alentando la participacién
democratica de individuos, organizaciones y partidos politicos en el Estado. El
articulo 12 seniala que las leyes propiciaran el desarrollo econémico, politico y
social de los grupos étnicos de la entidad, sobre la base del respeto a sus
lenguas, tradiciones, costumbres, creencias y valores que los caracteriza. El
articulo 41 hace referencia a la facultad de legislar sobre patrimonio artistico y
cultural, y el fortalecimiento de la lengua, costumbres y tradiciones de las
diferentes regiones y grupos étnicos del Estado

Reforma publicada en el P.O octubre 1991

El articulo 5 reconoce al Estado con una composicion pluricultural y los
derechos a preservar la forma de vida y el bienestar y desarrollo de los grupos
sociales de culturas autoctonas, dentro de sus propios patrones de conducta,
en cuanto no contrarien normas de orden publico; la ley protegera y
HIDALGO promovera el desarrollo de las lenguas, usos, costumbres, recursos y formas
especificas de organizacion social de las diversas comunidades que lo integran
y garantizara a sus componentes el efectivo acceso a la jurisdiccion del estado.
Los Poderes del Estado tomaran en cuenta las practicas y las costumbres
juridicas de las comunidades indigenas en los términos que las propias leyes
establezcan.

OAXACA

QUERETARO

21
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE EXPIDE LA LEY DE DERECHOS Y CULTURA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y ORIGINARIOS
EN EL DISTRITO FEDERAL.

Primer Periodo Ordinario, Tercer Aflo de Ejercicio. Pag. 389



Gaceta Parlamentaria de la ALDF 13 de octubre de 2011. Num. 174-01. Afo 03

COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, PUEBLOS Y BARRIOS
ORIGINARIOS Y ATENCION A MIGRANTES
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE EXPIDE LA LEY DE

DERECHOS Y CULTURA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y ORIGINARIOS EN EL
DISTRITO FEDERAL

V' LEGISLATURA

No obstante, para comprender en su justa dimension la reforma, es necesario
analizar con mayor precision el contexto y sus verdaderas implicaciones; lo primero
que habria que resaltar, es que por primera vez en la historia, se reconocio
juridicamente la composicion heterogénea de la nacion mexicana, es decir su rasgo
plurietnico y plurilingiiistico, superando con ello el principio de igualdad formal,

caracteristico de la filosofia decimononica.

La Dra. Maria Teresa Valdivia Dounce, del Instituto de Investigaciones
Antropologicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, sefala que el
reconocimiento constitucional de los derechos indigenas en 1992, estaba
circunscrito a una logica de [continuidad del Estado paternalista hacia los pueblos
indios, de manera que no hubo un verdadero reconocimiento. El “reconocimiento”
tramposo fue mas un producto del temor que de la ignorancia. Fue el temor a que
los pueblos indigenas reclamaran su autonomia e independencia frente a la nacion,

una vez que el reconocimiento al derecho indigena se hubiese aprobado.]*

Es también importante sefalar, que la reforma constitucional, se da en un contexto
de presion internacional para garantizar la armonizacion legislativa en materia
indigena, ya que el Estado mexicano, en ejercicio de su soberania se obliga a aplicar
cada una de las disposiciones contenidas en el Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes. Asi lo reconoce la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabajo: "Los miembros se obligan a aplicar los
convenios que hayan ratificado" (articulo 35)%*. Lo cual constituye un principio
general del derecho internacional: los pactos son para cumplirse, pacta sunt

servanda.

» Valdivia Dounce, Maria Teresa, Politicas y Reformas en Materia Indigena, 1990-2007, Revista Argumentos N° 59, 2009,
México, pag. 140.
% Constitucion de la OIT, ver en: http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/leg/download/constitution.pdf
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A partir de la reforma constitucional de 1992, se sentaron las bases para iniciar un
proceso de armonizacion legislativa, en los diversos instrumentos juridicos de
materia federal y local. Desafortunadamente, el articulo cuarto constitucional, nunca
pudo contar con una Ley reglamentaria, que abriera las posibilidades de avanzar
hacia la concrecion del reconocimiento y pleno ejercicio de los diversos derechos de

los pueblos y comunidades indigenas.

A partir de esta reforma, distintas entidades federativas realizaron cambios a sus
constituciones locales, a efecto de retomar el tema de los pueblos y comunidades

indigenas, como podremos ver a continuacion:

REFORMAS ESTATALES EN MATERIA DE DERECHOS Y CULTURA INDIGENA.
PERIODO: ANTES DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 2001.”

ESTADO CONTENIDO
Reforma publicada en el P.O. 10 diciembre 1992
En su articulo 1°, parrafo segundo, el Estado reconoce el caracter pluricultural de
su poblacion, en particular la asentada en los grupos originarios, por lo que
SONORA proveera lo necesario para asegurar el respeto a sus lenguas, culturas, usos,
costumbres, recursos, formas especificas de organizacién social y garantizara el
efectivo acceso a la jurisdiccion estatal, procurando consolidar los rasgos de la
nacionalidad mexicana.

Reforma publicada en el P.O. 13 julio de 1994

El articulo 15, respecto a los 6rganos de poder publico del Estado, prevé las
condiciones para el ejercicio pleno de la libertad de los individuos y grupos
que integran la sociedad, propiciando su participacion en la vida social,
econdémica, politica y cultural de la entidad. Por tal motivo, en la fraccion III del
mismo articulo, se establece que las leyes propiciaran el desarrollo social,
econémico, politico y cultural de las comunidades a que se refiere el parrafo
primero del articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos [actualmente derogado], teniendo como base el respeto a sus
tradiciones, costumbres, usos, lenguas, recursos y entorno ambiental, valores y
formas especificas de organizacion social, ello con la finalidad de atender a la
composicion pluricultural de la Nacion Mexicana sustentada en sus pueblos
indigenas.

Reforma publicada en el P.O. el 1 de octubre 1994

El articulo 8 garantiza a los indigenas que en todo juicio civil o penal se
tomaran en cuenta sus usos, costumbres y practicas juridicas. Tratandose las
dos partes de indigenas, se respetaran los métodos e instituciones que tengan
estos para resolver sus conflictos. Respecto a las tierras de los indigenas, el
articulo 9 las establece como inalienables e imprescriptibles.

JALISCO

CHIHUAHUA

#7 Zolla Carlos, Zolla Marquez Emiliano; Los pueblos indigenas de México - 100 Preguntas, Programa Universitario México
Nacién Multicultural, Universidad Nacional Auténoma de México, México 2004, Pags. 208 - 212.

23
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE EXPIDE LA LEY DE DERECHOS Y CULTURA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y ORIGINARIOS
EN EL DISTRITO FEDERAL.

Primer Periodo Ordinario, Tercer Aflo de Ejercicio. Pag. 391



Gaceta Parlamentaria de la ALDF 13 de octubre de 2011. Num. 174-01. Afo 03

COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, PUEBLOS Y BARRIOS
ORIGINARIOS Y ATENCION A MIGRANTES
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE EXPIDE LA LEY DE

DERECHOS Y CULTURA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y ORIGINARIOS EN EL
DISTRITO FEDERAL

V' LEGISLATURA

En el articulo 10 se establece a los pueblos indigenas como sujetos prioritarios
dentro de los planes educativos y de salud del gobierno.
En el articulo 64, fraccion XXXVII, se les garantiza el derecho a ser consultados
ante cualquier medida legislativa que dicte el Congreso Estatal.
Reforma publicada en el P.O. 24 febrero de 1995.
El articulo 17 reconoce el caracter pluricultural y pluriétnico del Estado de
ESTADO DE | México sustentado en sus pueblos indigenas, por lo que la ley protegera y
MEXICO promovera el desarrollo de sus culturas, lenguas, usos, costumbres, recursos y
formas especificas de organizaciéon social, garantizando a sus integrantes el
efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado.
Reforma publicada en el P.O. julio de 1996
En el articulo 70 se reconoce que el pais tiene una composicion pluricultural,
sustentada en la diversidad de pueblos indigenas que se encuentran asentados y
conviven en su territorio, del cual forma parte el propio Estado. Dicho
reconocimiento es acorde a lo establecido en el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hoy derogado. Los pueblos indigenas
que habitan la entidad tienen derecho, dentro de un marco juridico especifico, a
desarrollar y fortalecer el control y disfrute de sus recursos naturales, el uso de
su lengua propia, sus formas e instituciones de gobierno, sus sistemas
normativos y de resolucion de conflictos, sus formas particulares de
organizacion social y politica, asi como sus diversas manifestaciones culturales.
Ademas, son objeto de proteccion, con la participacion activa de las
comunidades, los recursos naturales, los lugares sagrados y patrimonio cultural
de los pueblos indigenas. Se garantiza el derecho a la participacion en diversos
ambitos y niveles gubernamentales y se sanciona la discriminacion hacia los
pueblos indigenas y sus integrantes; se debe garantizar también el acceso a la
jurisdiccion del Estado tomando en cuenta en los procesos las practicas y
cosmovision indigenas.
Reforma publicada en el P.O. 30 de abril de 1997
En su articulo 13, parrafos cuarto y quinto, reconoce que los miembros de las
etnias que habitan en las comunidades indigenas podran resolver sus
controversias de caracter juridico de acuerdo a sus usos, costumbres y
tradiciones, para lo cual la ley instituira un sistema de justicia indigena para las
comunidades de la zona maya del Estado, a cargo de jueces tradicionales y, en
QUINTANA | su caso, de Magistrados de Asuntos Indigenas que funcionen en Sala, en
ROO Tribunales Unitarios o en las instituciones que, de acuerdo con las comunidades
indigenas, determine el Tribunal Superior de Justicia.
La ley también protege, regula y valida el desarrollo y ejercicio de las lenguas,
cultura, usos, costumbres, actos, recursos y formas especificas de organizacion
social, garantizando a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccién del
Estado. El Sistema de Justicia Indigena se regira en los términos establecidos por
la Constitucion y la ley reglamentaria respectiva (reforma. P. O. 9 Julio 1998).
Reforma publicada en el P.O. 16 de marzo de 1998.
En su articulo 3, parrafo segundo, establece que la ley protegera y promovera
dentro de la estructura juridica estatal el desarrollo de las culturas, recursos y
formas especificas de organizacion social de las etnias asentadas en el territorio

CAMPECHE

MICHOACAN de la Entidad, garantizando el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. Asi, en
los juicios y procedimientos en que alguno de los miembros de las etnias sea
parte, se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas sin romper el
principio de igualdad.

CHIAPAS Reforma publicada en el P.O. 17 de junio de 1999.

Reconoce en su articulo 13 el caracter pluricultural del estado sustentado en los
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pueblos indigenas tzeltal, tzotzil, chol, zoque, tojolabal, mame, kakchiquel,
lacandon y mocho6, asi como en cualquier grupo indigena que se encuentre
dentro de su territorio. Se protege el desarrollo de la cultura, lenguas, usos,
costumbres, tradiciones y formas de organizacion social, politica y economica de
las comunidades indigenas, el acceso pleno a la justicia del estado, a los
servicios de salud y a la educacion bilingiie, y el reconocimiento a sus usos y
costumbres dentro de cualquier juicio o proceso. Reconoce el derecho al uso y
disfrute de los recursos naturales, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion
de la Republica y en las leyes reglamentarias correspondientes, asi como la
participacion de los pueblos y comunidades indigenas en la creacion de planes y
programas gubernamentales. Establece la penalizacion de discriminacion étnica
o racial, la que sera sancionada de acuerdo a las normatividad penal vigente en
el estado.

En el articulo 32 se obliga a la Comision Estatal de Derechos Humanos a velar
por el fortalecimiento y legalidad de las culturas y tradiciones indigenas.

Reforma publicada en el P.O. 3 febrero 2000

El articulo 5 reconoce el caracter multiétnico y la composicién pluricultural del
estado, sustentada en los pueblos indigenas. Reconoce el derecho a la libre
autodeterminacion dentro del marco constitucional, ejercido a través de la
autonomia. La ley garantiza la proteccion de lenguas, valores culturales, usos,
costumbres, recursos y formas de organizacion social, permitiendo el acceso a
la jurisdiccion del estado.

VERACRUZ

El acceso a la tierra y recursos naturales sera de forma colectiva de acuerdo a
las modalidades establecidas en la ley.

Se garantiza una educacion bilingiie, laica, pluricultural y obligatoria
(mencionada también en el articulo 10) que promueva el conocimiento y
respeto de las culturas del estado.

Reforma publicada en el P.O. 26 noviembre 2000

En el articulo 2° se establece la obligacion de que las leyes reconozcan la
diversidad cultural del estado, asi como promover el desarrollo de las etnias
duranguenses, sus lenguas, valores culturales, usos, costumbres, recursos y
DURANGO formas de organizacion social. En el parrafo segundo se reconoce el derecho al
uso y disfrute colectivo de los recursos naturales por las comunidades
indigenas. El articulo 4° sefiala la obligatoriedad del estado de impartir una
educacion bilinglie, respetando las costumbres y tradiciones de las etnias del
estado.

Reforma publicada en el P.O. el 3 de abril de 2001

La constitucion de Tlaxcala no contiene elementos referentes a derechos
TLAXCALA indigenas, salvo el articulo 3, fraccién IV, que garantiza un trato igualitario sin
distincion de personas por razon de raza, sexo, edad, religion, ideologia,
filiacion, preferencia sexual, pertenencia a minorias o lugar de nacimiento

Reforma publicada en el P.O. el 9 de mayo de 2001

En el articulo 13, parrafo 6, se establece que el Estado de Sinaloa posee una
composicion pluricultural y reconoce el derecho a preservar la forma de vida de
sus pueblos indigenas, y elevar el bienestar social de sus integrantes. La ley
protegera y promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, religion, la
educacion bilinglie, usos, costumbres, tradiciones, practicas democraticas,
patrimonio étnico y artesanal, medio ambiente, recursos, medicina tradicional y
formas especificas de organizacion social, y garantizara a sus integrantes el

SINALOA
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| | efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. |

Con la irrupcion en el estado de Chiapas del Ejercito Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN), el primero de enero de 1994, las demandas del movimiento
indigena por el reconocimiento constitucional de sus derechos, se colocaron como

tema prioritario de la agenda nacional.

En el marco del dialogo de San Andrés, el EZLN y el Gobierno Federal acordaron

instalar cuatro mesas de trabajo, con los siguientes temas:

Derechos y Cultura Indigenas;
Democracia y Justicia;

Bienestar y Desarrollo; y

A\

Derechos de la Mujer Indigena.

En la primera de ellas, el proceso sustantivo de dialogo y negociacion entre las
partes concluy6 con la firma de los Acuerdos de San Andrés Larrainzar, el 16 de
febrero de 1996. Mediante este acuerdo se pacto el establecimiento de una nueva
relacion entre los pueblos indigenas y el Estado, la cual “tiene como un punto de
partida necesario la edificacion de un nuevo marco juridico nacional y en las
entidades federativas.” “Esta nueva relacion debe superar la tesis del
integracionismo cultural para reconocer a los pueblos indigenas como nuevos
sujetos de derecho, en atencion a su origen historico, a sus demandas, a la
naturaleza pluricultural de la nacion mexicana y a los compromisos internacionales
suscritos por el Estado mexicano, en particular con el Convenio 169 de la

Organizacion Internacional del Trabajo.”*®

2 Pronunciamiento Conjunto que el Gobierno Federal y el EZLN enviaran a las Instancias de Debate y Decision Nacional, 16 de
Enero de 1996.
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De esta forma, el 5 de Diciembre del 2000, el Ejecutivo Federal presentdé una
propuesta de reforma constitucional en materia de derechos y cultura indigena, la
iniciativa fue elaborada por la Comision de Concordia y Pacificacion en Chiapas

(COCOPA)*, con el acuerdo mutuo de las partes.

El 25 de abril de 2001, la Camara de Senadores aprob6 un dictamen con proyecto de
decreto, modificando sustancialmente la iniciativa elaborada por la COCOPA. El
dictamen aprobado se envido a la Camara de Diputados para su discusion y

aprobacion, misma que se realizo el 28 de abril del 2001, en los mismos términos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 135 constitucional, el dictamen fue
turnado de inmediato a las Legislaturas de los estados, mismo que fue rechazado en
los Congresos de: Baja California Sur, Chiapas, Estado de México, Guerrero, Hidalgo,
Morelos, Oaxaca, San Luis Potosi, Sinaloa, y Zacatecas; las entidades federativas que

concentran el mayor porcentaje de poblacion indigena.

El 18 de julio de 2001, la Comision Permanente del Congreso de la Union realizo el
computo de votos de las legislaturas locales, declarando que la minuta fue aprobada

por 16 congresos y por tanto el proceso de reforma quedaba consumado.

Finalmente y a pesar de la gran movilizacion nacional, el 14 de agosto del afio 2001,
se publico el decreto de reforma constitucional en materia de derechos y cultura
indigena, la cual consinti6 en adicionar un segundo y tercer parrafo al articulo
primero; se reformo6 en su totalidad el articulo segundo y se derog6 el primer
parrafo del articulo cuarto constitucional vigente desde 1992; asi como también se
adiciono un sexto parrafo al articulo 18 y un ultimo parrafo a la fraccion tercera del

articulo 115. Ante esta situacion, el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional,

2 QOriginalmente la propuesta fue presentada a la opinién publica el 29 de noviembre de 1996, la cual fue elaborada con base
en el Convenio N° 169 y en el contenido de los Acuerdos de San Andrés.
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diversas organizaciones indigenas y sociales manifestaron su preocupacion sobre el
contenido de la reforma constitucional, toda vez que el nuevo ordenamiento no
correspondia a las legitimas demandas y aspiraciones de los pueblos indigenas y no

reflejaba la esencia, ni el espiritu de los Acuerdos de San Andrés.

CUADRO COMPARATIVO DE LA INICIATIVA DE LEY COCOPA Y EL DICTAMEN
APROBADO POR EL SENADO DE LA REPUBLICA*

INICIATIVA ENVIADA POR EL DICTAMEN APROBADO POR EL
TITULAR DEL EJECUTIVO EN SENADO DE LA REPUBLICA EL 25 OBSERVACIONES
DICIEMBRE DEL ANO 2000 DE ABRIL DEL 2001

Articulo unico.- Se reforma el | Articulo unico.- Se adicionan un | La propuesta de la Cocopa (que
articulo 4°, primer parrafo, y se | segundo y tercer parrafos al |es la misma que envido el
adicionan los parrafos segundo a | articulo 1% se reforma en su | Ejecutivo en diciembre de 2000)
octavo del articulo 4°, | integridad el articulo 2° y se deroga | contempla cambios a los
recorriéndose en su orden los | el parrafo primero del articulo 4°; se | articulos: 4, 18, 26, 53, 73, 115y
actuales segundo a noveno | adicionan: un sexto parrafo al | 116.

parrafos para pasar a ser noveno a | articulo 18°, un ultimo parrafo a la
decimosexto; un ultimo parrafo al | fracciéon tercera del articulo 115°,
articulo 18; un cuarto parrafo al | todos de la Constitucion Politica de
articulo 26, recorriéndose en su | los Estados Unidos Mexicanos, asi
orden el actual cuarto parrafo | como cuatro transitorios, para
para pasar a ser el quinto; un | quedar como sigue:

segundo parrafo al articulo 53,
recorriéndose el actual segundo
parrafo para pasar a ser tercero; la
fraccion XXVIII al articulo 73; un
segundo parrafo a la fracciéon V
del articulo 115, recorriéndose en
su orden el actual segundo
parrafo para pasar a ser tercero;
las fracciones IX y X al articulo
115; y un cuarto parrafo a la
fraccion II del articulo 116; de la
Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 1°

En los Estados Unidos Mexicanos
todo individuo gozara de Ilas
garantias que otorga esta
Constitucion, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en
los casos y con las condiciones que
ella misma establece.

Esta prohibida la esclavitud en los
Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren
al territorio nacional alcanzaran,

* Modificaciones del Senado a la ley Cocopa, Diario La Jornada, Sabado 28 de abril de 2001; disponible en
http://www.jornada.unam.mx,/2001/04/28/ley.html
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por este solo hecho, su libertad y la
proteccion de las leyes.
Queda prohibida toda | Se incorpor6 como garantia
discriminacion motivada por origen | individual el derecho a no ser
étnico o nacional, el género, la edad, | discriminado, misma que no se
las capacidades diferentes, la | incluye en la iniciativa del
condicion social, las condiciones de | Ejecutivo federal por no ser algo
salud, la religion, las opiniones, las | acordado en las mesas de San
preferencias, el estado civil o | Andrés y por no ser un tema
cualquier otra que atente contra la | particularmente indigena.
dignidad humana y tenga por | México estaba obligado a
objeto anular o menoscabar los | incorporar esto desde 1975,
derechos vy libertades de las | cuando entr6 en vigor para
personas. nuestro pais la convencion
internacional sobre la
eliminacion de todas las formas
de discriminaciéon racial (En
1981 entr6 en vigor la
convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de
discriminacién contra la mujer)
Articulo 4° Articulo 2° Esta frase, mas que garantizar

La nacién mexicana es Unica e
indivisible.

una unidad o indivisibilidad,
expresa el temor infundado de
que a partir del reconocimiento
de derechos a los pueblos
indigenas se propiciaria la
fragmentacion de la Republica.

La nacibn mexicana tiene una
composicion pluricultural,
sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas, que son
aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el
pais al iniciarse la colonizacion y
antes de que se establecieran las

La naciéon tiene una composicion
pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizacion y
que conservan  Sus  propias

La iniciativa del Ejecutivo
retoma una parte del inciso b)
del articulo 1° del Convenio 169,
que es derecho vigente. Se deja
fuera en el dictamen, a los
indigenas descendientes de
grupos que habitaban el pais
antes de que se establecieran las

quienes se aplican las disposiciones
sobre pueblos indigenas.

fronteras de los Estados Unidos | instituciones sociales, economicas, | actuales fronteras.

Mexicanos, y que cualquiera que | culturales y politicas, o parte de

sea su situacion  juridica, | ellas.

conservan sus propias

instituciones sociales, econémicas,

culturales y politicas, o parte de

ellas.
La conciencia de su identidad | Principio de autoadscripcion
indigena  debera ser criterio | contenido en el Convenio 169 de
fundamental para determinar a | la OIT que precisa los sujetos a

quienes tutela la norma.

Son comunidades integrantes de un
pueblo indigena, aquellas que
formen una unidad social,
econdmica y cultural, asentadas en
un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con
sus usos y costumbres.

En el dictamen del Senado se
incorpora innecesariamente el
concepto de comunidades, pues
la iniciativa del Ejecutivo
reconoce al pueblo indigena
como sujeto de derecho y a las
comunidades como integrantes
del mismo.
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El derecho de los pueblos indigenas | Se remite a las legislaturas de
a la libre determinacion se ejercera | los estados la atribucién para
en un marco constitucional de | determinar las formas en la que
autonomia que asegure la unidad | se reconocera la autonomia a
nacional. El reconocimiento de los | estos pueblos. Esto significa que
pueblos y comunidades indigenas | la autonomia pasa a ser materia
se hara en las constituciones y leyes | local y queda a criterio de los
de las entidades federativas, las que | estados dicho reconocimiento,
deberan tomar en cuenta, ademas | tomando como base los criterios
de los principios generales | etnolingliisticos y de
establecidos en los parrafos | asentamiento fisico. Con esto se
anteriores de este articulo, criterios | limita un derecho que por su
etnolingiiisticos y de asentamiento | naturaleza, deberia ser
fisico. consagrado por la ley
fundamental, Si la Constituciéon
no define y reconoce esto, los
derechos colectivos de los
pueblos indigenas siguen sin
existir a pesar de estar
reconocidos como derechos
humanos en el ambito
internacional y en el articulo 5°
del Convenio 169.

Los pueblos indigenas tienen el | A. Esta Constitucibn reconoce vy
derecho a la libre determinacion y, | garantiza el derecho de los pueblos
como expresion de ésta, a la |y las comunidades indigenas a la
autonomia como parte del Estado | libre determinacion Y, en
Mexicano para: consecuencia, a la autonomia para:
I. Decidir sus formas internas de | I. Decidir sus formas internas de
convivencia y de organizacion | convivencia y organizacién social,
social, econOmica, politica vy | econdémica, politica y cultural.
cultural;
II. Aplicar sus sistemas | II. Aplicar sus propios sistemas | En un régimen constitucional
normativos en regulacibn y | normativos en la regulacibn vy | como el nuestro, es innecesario
solucion de conflictos internos, | soluciéon de sus conflictos internos, | incorporar en un texto

respetando las garantias | sujetandose a los  principios | constitucional, disposiciones
individuales, los derechos | generales de esta Constitucion, | que confirmen la sujeciéon a los
humanos vy, en particular, la | respetando las garantias | principios constitucionales.

dignidad e integridad de las | individuales, los derechos humanos | En cuanto a la convalidacion el
mujeres; sus procedimientos, | y, de manera relevante, la dignidad | dictamen omite la obligacion del
juicios 'y  decisiones seran | e integridad de las mujeres. La ley | Poder Judicial de convalidar las

convalidados por las autoridades | establecera los casos y | resoluciones emitidas por las
jurisdiccionales del Estado. procedimientos de validacion por | autoridades internas de los
los jueces 0] tribunales | pueblos indigenas, remitiendo
correspondientes. su validacion a lo dispuesto en

la ley, cuando no existe ningun
ordenamiento en ese sentido.

III. Elegir a sus autoridades vy | Ill. Elegir de acuerdo con sus | Se reitera innecesariamente el
ejercer sus formas de gobierno | normas, procedimientos y practicas | respeto a la soberania de los
interno de acuerdo a sus normas | tradicionales, a las autoridades o | estados y al pacto federal,
en los ambitos de su autonomia, | representantes para el ejercicio de | cuando es la forma de gobierno

garantizando la participacion de | sus formas propias de gobierno | ya establecida en la
las mujeres en condiciones de | interno, garantizando la | Constitucion. Expresion que
equidad; participacion de las mujeres en | reitera los temores hacia la

condiciones de equidad frente a los | autonomia de los pueblos
varones, en un marco que respete el | indigenas.

pacto federal y la soberania de los
estados.
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IV. Fortalecer su participacion y
representacion politicas de
acuerdo con sus especificidades
culturales;

V. Conservar y mejorar el habitat y
preservar la integridad de sus
tierras en los términos establecidos
en esta Constitucion.

Mas que otorgar un derecho se
establece como obligacion a las
comunidades y pueblos
indigenas el deber de conservar
y preservar el habitat, sin el
reconocimiento  de  ningun
derecho y como si no fuera una
obligacion de todos los
mexicanos hacerlo.

V. Acceder de manera colectiva al
uso y disfrute de los recursos
naturales de sus tierras vy
territorios, entendidos éstos como
la totalidad del habitat que los
pueblos indigenas usan u ocupan,
salvo aquellos cuyo dominio
directo corresponde a la Nacion;

VI. Acceder, con respeto a las
formas y modalidades de propiedad
y tenencia de la tierra establecidas
en esta Constitucion y a las leyes de
la materia, asi como a los derechos
adquiridos por terceros o por
integrantes de la comunidad, al uso
y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares
que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que
corresponden a las areas
estratégicas, en términos de esta
Constitucion. Para estos efectos las
comunidades podran asociarse en
términos de ley.

Al negar a los pueblos indigenas
el derecho colectivo al uso y
disfrute de los recursos
naturales de sus tierras y
territorios se esta negando el
reconocimiento previo a la
pluriculturalidad de la nacién. El
dictamen omite el derecho de
los pueblos al acceso colectivo
del uso vy disfrute de los
recursos naturales de sus tierras
y territorios, dejando solo la
posibilidad para un wuso y
disfrute "preferente de los
lugares que habitan y ocupan
las comunidades, condicionado
a las formas y modalidades de
propiedad establecidas en la
Constitucion, leyes de la materia
y derechos adquiridos por
terceros".

VI. Preservar y enriquecer sus
lenguas, conocimientos y todos
los elementos que configuren su
cultura e identidad,

IV. Preservar y enriquecer sus
lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan su
cultura e identidad.

VII. Elegir, en los municipios con
poblacion indigena, representantes
ante los ayuntamientos.
Las constituciones y leyes de las
entidades federativas reconoceran y
regularan estos derechos en los

municipios, con el propoésito de
fortalecer la  participacion vy
representacion politica de

conformidad con sus tradiciones y
normas internas.

Una lectura cuidadosa de esta
fraccién permite ver que no se

reconoce a los pueblos el
derecho a elegir a sus
autoridades municipales, sino

sOlo para elegir "representantes
ante los ayuntamientos".

..Para garantizar el acceso pleno
de los pueblos indigenas a la
jurisdiccion del Estado, en todos
los juicios y procedimientos que
involucren individual 0
colectivamente a indigenas, se
tomaran en cuenta sus practicas
juridicas y especificidades
culturales, respetando los
preceptos de esta Constitucion.
Los indigenas tendran, en todo
tiempo el derecho de ser asistidos
por intérpretes y defensores,

VIII. Acceder plenamente a la
jurisdiccion del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos los
juicios y procedimientos en que
sean parte, individual o)
colectivamente, se deberan tomar
en cuenta sus costumbres 'y
especificidades culturales
respetando los preceptos de esta
Constitucion. Los indigenas tienen
en todo tiempo el derecho a ser
asistidos por intérpretes y
defensores que tengan

En la iniciativa del Ejecutivo se
reconocen las practicas juridicas
de los pueblos indigenas,
mientras que el dictamen no da
un status juridico a las
costumbres y especificidades
culturales. Es positivo que se
reconozca en la Constitucion el
derecho a  intérpretes vy
traductores con conocimiento
de la cultura, ademas de la
lengua.

No obstante que ya se dispuso
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particulares o de oficio, que | conocimiento de su lengua vy |en el quinto parrafo, en este
tengan conocimiento de sus | cultura. apartado se reitera la atribucion
lenguas y culturas. Las constituciones y leyes de las | a las constituciones vy leyes
entidades federativas estableceran | estatales para reglamentar la
las caracteristicas de libre | forma en la cual podra ejercerse
determinacion y autonomia que |la libre determinacion vy
mejor expresen las situaciones y | establecer sus caracteristicas.
aspiraciones de los pueblos | No se reconoce a los pueblos
indigenas en cada entidad, asi como | indigenas como sujetos de
las normas para el reconocimiento | derecho sino como objetos de
de las comunidades indigenas como | atencién por los o6rganos del
entidades de interés publico. Estado y por tanto, se impide su
ejercicio al derecho reconocido
de autonomia.
El Estado establecera las | B. La Federacion, los Estados y los | Se repite la obligacion de los

instituciones y politicas necesarias
para garantizar la vigencia de los
derechos de los pueblos indigenas
y su desarrollo integral; las cuales
deberan ser disefladas y operadas
conjuntamente con dichos
pueblos.

Las Constituciones y las leyes de

los estados de la Republica,
conforme a sus particulares
caracteristicas, estableceran las

modalidades pertinentes para la
aplicacibn de los principios
sefialados, garantizando los
derechos que esta Constitucion
reconoce a los pueblos indigenas.

Municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los
indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria,
estableceran instituciones vy
determinaran las politicas
necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de
sus pueblos y comunidades, las
cuales deberan ser disefiadas vy
operadas conjuntamente con ellos.
Para abatir las carencias y rezagos
que afectan a  pueblos vy
comunidades indigenas, dichas
autoridades, tienen la obligacion de:

las

estados y municipios para
determinar los mecanismos
politicos e institucionales que
protejan los derechos y el
desarrollo de los pueblos
indigenas.

I. Impulsar el desarrollo regional de
las zonas indigenas con el
proposito de fortalecer las
economias locales y mejorar las
condiciones de vida de sus pueblos,
mediante acciones coordinadas
entre los tres 6rdenes de gobierno,

con la participacion de las
comunidades. Las autoridades
municipales determinaran
equitativamente las asignaciones
presupuestales que las
comunidades administraran

directamente para fines especificos.

La Federacion, los estados y los
municipios deberan, en el ambito
de sus respectivas competencias y
con el concurso de los pueblos
indigenas, promover su desarrollo
equitativo y sustentable y la
educacion bilingiie e intercultural.
Asimismo, deberan impulsar el
respeto y conocimiento de las
diversas culturas existentes en la
nacion y combatir toda forma de
discriminacion.

...Las autoridades educativas

II. Garantizar e incrementar los
niveles de escolaridad, favoreciendo
la educacion bilingiie e
intercultural, la alfabetizacion, la
conclusion de la educacién basica,
la capacitacion productiva y la
educacion media  superior vy
superior. Establecer un sistema de
becas para los estudiantes
indigenas en todos los niveles.
Definir y desarrollar programas
educativos de contenido regional
que reconozcan la herencia cultural

El dictamen no otorga ningun
derecho sustantivo en materia
educativa a los  pueblos
indigenas sino que nuevamente
incorpora como obligacion del
Estado garantizar e incrementar
la educacion, que es de por si ya
una obligacion, con lo cual se
limitan los derechos colectivos
de los pueblos indigenas, ya que
no se reconoce su diferencia
cultural. Por otro lado, se
condiciona este derecho a la

32

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE EXPIDE LA LEY DE DERECHOS Y CULTURA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y ORIGINARIOS

EN EL DISTRITO FEDERAL.

Primer Periodo Ordinario, Tercer Aflo de Ejercicio.

Pag. 400




Gaceta Parlamentaria de la ALDF

COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, PUEBLOS Y BARRIOS

13 de octubre de 2011. Num. 174-01. Afo 03

ORIGINARIOS Y ATENCION A MIGRANTES

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE EXPIDE LA LEY DE
DERECHOS Y CULTURA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y ORIGINARIOS EN EL

DISTRITO FEDERAL

V' LEGISLATURA

federales, estatales y municipales,

en consulta con los pueblos
indigenas, definiran y
desarrollaran programas

educativos de contenido regional,
en los que reconoceran su
herencia cultural.

de sus pueblos, de acuerdo con las
leyes de la materia y en consulta
con las comunidades indigenas.
Impulsar el respeto y conocimiento
de las diversas culturas existentes
en la nacion.

sujecion de las leyes.
En lo general, este apartado B.
refleja mas que un
reconocimiento de derechos un
programa de asistencia social
que por técnica juridica no
debiera estar en la Constitucion,
sino en los planes y programas
de desarrollo y que ademas, son
ya obligaciones del Estado, de
acuerdo con las garantias
individuales ya establecidas en
la Constitucion.

III. Asegurar el acceso efectivo a los
servicios de salud mediante la
ampliacion de la cobertura del
sistema nacional, aprovechando
debidamente la medicina
tradicional, asi como apoyar la
nutricion de los indigenas mediante
programas de alimentacion, en
especial para la poblaciéon infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las
comunidades indigenas y de sus
espacios para la convivencia vy
recreacion, mediante acciones que
faciliten el acceso al financiamiento
publico y privado para la
construccion y mejoramiento de
vivienda, asi como ampliar la
cobertura de los servicios sociales
basicos.

V. Propiciar la incorporacion de las
mujeres indigenas al desarrollo,
mediante el apoyo a los proyectos
productivos, la proteccion de su
salud, el otorgamiento de estimulos
para favorecer su educacion y su
participacibon en la toma de
decisiones relacionadas con la vida
comunitaria.

VII. Adquirir, operar y administrar
sus propios medios de
comunicacion

VI. Extender la red de
comunicaciones que permita la
integracion de las comunidades,
mediante la  construccion vy
ampliacion de vias de comunicacion
y  telecomunicacion.  Establecer
condiciones para que los pueblos y
las comunidades indigenas puedan
adquirir, operar y administrar
medios de comunicacion, en los
términos que las leyes de la materia
determinen.

VIL Apoyar las actividades
productivas y el desarrollo
sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que
permitan alcanzar la suficiencia de
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sus ingresos econdmicos, la
aplicacion de estimulos para las
inversiones publicas y privadas que
propicien la creacién de empleos, la
incorporaciéon de tecnologias para
incrementar su propia capacidad
productiva, asi como para asegurar
el acceso equitativo a los sistemas
de abasto y comercializacion.

El Estado impulsara también
programas especificos de
proteccion de los derechos de los
indigenas migrantes, tanto en el
territorio nacional como en el
extranjero.

VIII. Establecer politicas sociales
para proteger a los migrantes de los
pueblos indigenas, tanto en el
territorio nacional como en el
extranjero, mediante acciones para
garantizar los derechos laborales de
los jornaleros agricolas; mejorar las
condiciones de salud de Ilas
mujeres; apoyar con programas
especiales de educacion y nutricion
a nifos y jovenes de familias
migrantes; velar por el respeto de
sus derechos humanos y promover
la difusion de sus culturas.

Articulo 26
La legislacion correspondiente
establecera los mecanismos

necesarios para que en los planes
y programas de desarrollo se
tomen en cuenta a las
comunidades y pueblos indigenas
en sus necesidades y sus
especificidades  culturales.  El
Estado les garantizara su acceso
equitativo a la distribucion de la
riqueza nacional.

Articulo 115

En los planes de desarrollo
municipal y en los programas que
de ellos se deriven, los
ayuntamientos le daran
participaciéon a los nucleos de
poblacion ubicadas dentro de la
circunscripcion municipal, en los

términos que establezca la
legislacion  local. En  cada
municipio se estableceran
mecanismos de  participacion
ciudadana para coadyuvar con los
ayuntamientos en la
programacion, ejercicio,

evaluacion y control de los
recursos, incluidos los federales,
que se destinen al desarrollo
social.

IX. Consultar a los pueblos
indigenas en la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo y de los
estatales y municipales, y, en su
caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que
realicen.

Para garantizar el cumplimiento de
las obligaciones sefialadas en este
apartado, la Camara de Diputados
del Congreso de la Uni6n, las
legislaturas de las entidades
federativas y los ayuntamientos, en
el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran las
partidas especificas destinadas al
cumplimiento de estas obligaciones
en los presupuestos de egresos que
aprueben, asi como las formas y
procedimientos para que las
comunidades participen en el
ejercicio y vigilancia de las mismas.
Sin perjuicio de los derechos aqui

establecidos a favor de los
indigenas, sus comunidades Yy
pueblos, toda comunidad

equiparable a aquéllos tendra en lo
conducente los mismos derechos tal
y como lo establezca la ley.

Articulo18

...Los indigenas podran compurgar
sus penas preferentemente en los
establecimientos mas cercanos a

Articulo 18

... Los sentenciados, en los casos y
condiciones que establezca la ley,
podran compurgar sus penas en los

Por un lado, no se toma en
cuenta las caracteristicas
culturales de los pueblos
indigenas por la importancia
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su domicilio, de modo que se
propicie su reintegracion a la
comunidad como mecanismo
esencial de readaptacion social.

centros penitenciarios mas cercanos
a su domicilio, a fin de propiciar su
reintegracion a la comunidad como
forma de readaptaciéon social.

que para ellos tiene la
reintegracion a su comunidad.
Por otro lado, nuevamente se
condiciona este derecho a los
casos y con las condiciones que
establezca la ley.

Articulo 53
...Para establecer la demarcacion

territorial de los  distritos
uninominales y las
circunscripciones electorales

plurinominales, debera tomarse en
cuenta la ubicacion de los pueblos
indigenas, a fin de asegurar su
participacion y representacion
politicas en el ambito nacional.

Articulo tercero. (Transitorio)

Para establecer la demarcacion
territorial de los distritos
uninominales deberda tomarse en
consideracion, cuando sea factible,
la ubicacion de los pueblos y
comunidades indigenas, a fin de
propiciar su participacion politica.

Un derecho que resulta de gran

relevancia para los pueblos
indigenas en cuanto a su
participacion politica se
desplaza a un articulo

transitorio el cual tiene una
vigencia temporal y el cual
podra o no ser aplicado.

Articulo 73

..XXVIIL Para expedir las leyes que
establezcan la concurrencia del
gobierno federal, de los estados y
de los municipios en el ambito de
sus respectivas competencias,
respecto de los pueblos vy
comunidades indigenas, con el
objeto de cumplir los fines
previstos en los articulos 4° y 115
de esta Constitucion;

Articulo 115

..En los planes de desarrollo
municipal y en los programas que
de ellos se deriven, los
ayuntamientos le daran
participaciéon a los nucleos de
poblacién ubicadas dentro de la
circunscripcion municipal, en los

términos que establezca la
legislacion local. En cada
municipio se estableceran
mecanismos de  participacion

ciudadana para coadyuvar con los
ayuntamientos en la
programacion, ejercicio,
evaluacion y control de los
recursos, incluidos los federales,
que se destinen al desarrollo
social;

IX. Se respetara el ejercicio de la
libre determinacion de los pueblos
indigenas en cada uno de los
ambitos y niveles en que hagan
valer su autonomia, pudiendo
abarcar uno o0 mas pueblos
indigenas, de acuerdo a las
circunstancias particulares y
especificas de cada entidad
federativa.

..Las  comunidades
como entidades de

indigenas
derecho

Articulo 115

Fraccion III

Ultimo parrafo

Las comunidades indigenas, dentro
del ambito municipal, podran
coordinarse y asociarse en los
términos y para los efectos que
prevenga la ley.
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publico y los municipios que
reconozcan su pertenencia a un
pueblo indigena tendran la
facultad de asociarse libremente a
fin de coordinar sus acciones. Las
autoridades competentes
realizaran la transferencia
ordenada y paulatina de recursos,
para que ellos mismos
administren los fondos publicos
que se les asignen. Correspondera
a las Legislaturas estatales
determinar, en su caso, las
funciones 'y facultades que
pudieran transferirseles, y

X. en los municipios,
comunidades, organismos
auxiliares del ayuntamiento e
instancias afines que asuman su
pertenencia a un pueblo indigena,
se reconocera a sus habitantes el
derecho para que definan, de
acuerdo con las practicas politicas
propias de la tradicion de cada
uno de ellos, los procedimientos
para la eleccibn de sus
autoridades o representantes y
para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, en un
marco que asegure la unidad del
Estado nacional. La legislacion
local establecera las bases vy
modalidades para asegurar el
ejercicio pleno de ese derecho.

Las Legislaturas de los Estados
podran proceder a la
remunicipalizacion de los
territorios en que estén asentados
los pueblos indigenas, la cual
debera realizarse en consulta con
las poblaciones involucradas.

Articulol116

L. Para garantizar la
representacion de los pueblos
indigenas en las legislaturas de los
estados por el principio de
mayoria relativa, los distritos
electorales deberan ajustarse
conforme a la distribucion
geografica de dichos pueblos...

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Dado en la residencia del Poder
Ejecutivo federal a los cinco dias
del mes de diciembre de dos mil.

Articulos transitorios

Articulo primero. El presente
decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.
Articulo segundo. Al entrar en vigor
estas reformas, el Congreso de la
Union vy las Legislaturas de las
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entidades federativas deberan
realizar las adecuaciones a las leyes
federales y constituciones locales
que procedan y reglamenten lo aqui
estipulado.

Articulo tercero. Para establecer la
demarcacion territorial de los
distritos uninominales debera
tomarse en consideracion, cuando
sea factible, la ubicacion de los
pueblos y comunidades indigenas, a
fin de propiciar su participacion
politica.

Articulo cuarto. El titular del Poder
Ejecutivo Federal dispondra que el
texto integro de la exposicion de
motivos y del cuerpo normativo del
presente decreto, se traduzca a las
lenguas de los pueblos indigenas
del pais y ordenara su difusiéon en
sus comunidades.
Dado en la sede del Senado el dia
25 de abril del afio 2001. Ciudad de
México, Distrito Federal.

La revision de la literatura de los ultimos diez afnos, la opinion de dirigentes de

pueblos y organizaciones indigenas, la apreciacion de los académicos y expertos en

materia indigena, concluyen que los siguientes son los principales derechos que no

estan contemplados suficientemente en la Constitucion Politica.

a)

b)
c)

d)
e)

P

g)

El reconocimiento a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de
derecho publico.

El reconocimiento pleno del derecho de libre determinacion y autonomia.

El derecho a la remunicipalizacion para avanzar hacia la reconstitucion de los
pueblos indigenas.

El derecho a la redistritacion en las regiones indigenas.

La creacion de wuna circunscripcion plurinominal para garantizar la
representacion indigena en el Congreso de la Union.

El reconocimiento de una politica publica transversal en materia de derechos y
desarrollo indigena.

El derecho a la educacion intercultural en todos los niveles.
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h) El derecho de consulta con consentimiento libre, previo e informado.

i) El derecho al desarrollo integral y sustentable.

j) El derecho para adquirir y administrar sus propios medios de comunicacion.

k) El derecho al reconocimiento de sus tierras y territorios, uso y disfrute de sus
recursos naturales.

I) El derecho a proteger y promover sus manifestaciones culturales vy

conocimientos tradicionales.®

Un claro ejemplo del descontento del movimiento indigena, fueron las mas de 300
controversias constitucionales que interpusieron igual numero de municipios
indigenas ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) para exigir la
nulidad del procedimiento. Ante tal situacion la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion desecho las controversias constitucionales interpuestas al declararlas
improcedentes. El 6 de septiembre del 2002, a casi un ano de haberse impugnado el
proceso de reformas constitucionales, la SCJN determin6 que no tenia competencia
para conocer de reformas a la Constitucion en virtud de que la Constitucion no la
faculta para decidir sobre los actos realizados por el “O6rgano reformador”,

conformado por el Congreso de la Union y las Legislaturas locales.

Los pueblos indigenas se sintieron traicionados y excluidos en el reconocimiento de
sus derechos fundamentales, lo que gener6 un clima de conflicto, crisis y tension
politica. Lo anterior fue seflalado en el Informe del Relator Especial sobre la
Situacion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales de los
Indigenas, del Consejo de Derechos Humanos de la ONU*, Sr. Rodolfo Stavenhagen,
resultado de su visita oficial a México durante el mes de Junio de 2003, que a la letra

senala:

3! Comision de Asuntos Indigenas - H. Camara de Diputados LX Legislatura, Los derechos de los pueblos indigenas en el
marco de la reforma del Estado, México, 2007, pag. 20.

2 Consejo de Derechos Humanos de la ONU, Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen, resultado de su visita oficial a México durante el mes de
junio de 2003. Para revisar el documento consultar:
www.unfpa.org/derechos/documents/relator_indigenas_mexico_03_000.pdf
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“La reforma constitucional de 2001 en materia indigena no satisface las
aspiraciones y demandas del movimiento indigena organizado, con lo que se
reduce su alcance en cuanto a la proteccion de los derechos humanos de los

pueblos indigenas.”*

En las conclusiones de este Informe se recomienda al Gobierno y al Congreso de la
Union, revisar a fondo la Reforma Constitucional del 2001, ademas de emitir una

serie de recomendaciones, entre las cuales se encuentran las siguientes:

“El Relator Especial recomienda al Congreso de la Union reabrir el debate
sobre la reforma constitucional en materia indigena con el objeto de
establecer claramente todos los derechos fundamentales de los pueblos
indigenas de acuerdo a la legislacion internacional vigente y con apego a los

principios firmados en los Acuerdos de San Andrés”.

“Con base en el texto constitucional como norma minima, y mientras no se
reforme de nuevo, se recomienda a las legislaturas de los estados que
elaboren en consulta estrecha con los pueblos indigenas la legislacion
correspondiente para el reconocimiento, la proteccion y la promocion de los
derechos humanos fundamentales de los pueblos indigenas de cada

entidad.”**

En este mismo sentido, en el marco del Diagnostico sobre la Situacion de los
Derechos Humanos en México, elaborado en 2003, por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México, se

realizaron las siguientes propuestas:

% Ibidem
3 Ibidem
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[Que el Congreso de la Union reabra el debate sobre la reforma constitucional
en materia indigena, con el objeto de establecer claramente los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas de acuerdo a la legislacion
internacional vigente y con apego a los principios firmados en los Acuerdos de
San Andreés.

Que las legislaturas de los estados elaboren, en consulta estrecha con los
pueblos indigenas, la legislacion correspondiente para el reconocimiento, la
proteccion y la promocion de los derechos humanos fundamentales de los

pueblos indigenas de cada entidad.]*

Es importante enfatizar en este punto, que los Acuerdos de San Andrés Larrainzar,
son muy claros en senalar que el establecimiento de una nueva relacion entre los
pueblos indigenas y el Estado, tiene como punto de partida necesario la edificacion
de un nuevo marco juridico nacional y en las entidades federativas. De esta forma,
las entidades federativas que adecuaron sus marcos juridicos, a partir de la reforma

constitucional de agosto de 2001, fueron las siguientes:

REFORMAS ESTATALES EN MATERIA DE DERECHOS Y CULTURA INDIGENA.
PERIODO: POSTERIORES A LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 2001.*¢

ESTADO CONTENIDO
Reforma publicada en el P.O. el 13 de octubre de 2001
En el articulo 7° la constitucion estatal, pese a no reconocer el caracter
pluricultural del estado ni a sus pueblos indigenas, prohibe cualquier
discriminacion motivada por razones de origen étnico o nacional, de género,
edad, capacidades diferentes, condicion social, condiciones de salud, religion,
COAHUILA opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de estas personas. Asi, la ley debera proteger a las personas que sean
vulnerables en sus derechos por causas de discriminacion; esto permite exigir
los derechos de libertad, igualdad, seguridad juridica y justicia social para los
pueblos indigenas en dicha entidad.
SAN LUIS Reformada el 11 de junio de 2003
POTOSI En su articulo 9° reconoce su composicion pluricultural, asi como el derecho a

% Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México, Diagnostico sobre la Situacion
de los Derechos Humanos en México, México 2003, Pag. 159
36 Zolla Carlos, Zolla Marquez Emiliano; op. cit, pags. 208 - 212.
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preservar la forma de vida de sus pueblos indigenas. Asimismo, la ley
promovera el respeto y desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres,
recursos, medicina tradicional y modos especificos de organizaciéon
comunitaria.

La ley garantizara a los indigenas el efectivo acceso a la jurisdiccién del Estado.
En los juicios se deberan tomar en cuenta sus practicas y costumbres juridicas.
Las personas indigenas tendran derecho a contar durante todo el procedimiento
con el auxilio de un traductor.

El Estado promovera también la integracion de Consejos Indigenas para cada
etnia, como coadyuvantes y auxiliares de la accién del Estado, de acuerdo a las
formas especificas de organizacion que determine cada una de ellas. La
educacién que se imparta en las comunidades indigenas debera darse en la
lengua de la etnia de que se trate y en el idioma espanol.

El articulo 18 garantiza el derecho a un defensor que conozca el idioma y
cultura de su defendido.

Reforma publicada en el P.O. 11 DE AGOSTO DE 2003

En el articulo 19 se sanciona cualquier tipo de discriminacion o menoscabo
producido con relacion al género masculino y femenino, a la edad, religion,
MORELOS etnia, condicién social, discapacidad, y cualquiera otra que vulnere o dafie la
dignidad, la condicién y los derechos humanos reconocidos por la Constitucion
Estatal, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados,
acuerdos e instrumentos internacionales a los que el pais se haya adherido.
Reformado, 11 de Noviembre de 2003.

Se reformo el articulo 2, que a la letra dice: " Articulo 2.- El Estado de Tabasco,
reconoce expresamente en términos del articulo 2 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que como parte de la Nacion Mexicana tiene una

composicion pluricultural, sustentada en la diversidad de pueblos vy

TABASCO : s ,
comunidades indigenas que se encuentran asentados y conviven en su
territorio.

Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas establecidos en el Estado,
su derecho a la libre determinacion, mismo que se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad estatal y nacional.

ARMONIZACION LEGISLATIVA EN EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE
DERECHOS Y CULTURA INDIGENA.
La carencia de un marco normativo en el Distrito Federal que garantice el
reconocimiento, proteccion y promocion de los derechos de los pueblos vy
comunidades indigenas residentes, ha dificultado la exigibilidad de los mismos y la
accesibilidad de estos sectores de la poblacion a programas y servicios, tal y como lo
establecen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo y la Declaracion de Naciones

Unidas sobre los Derechos de los Pueblos indigenas.
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Lo anterior pone de manifiesto la urgencia de edificar y transformar el marco
normativo del Distrito Federal y por ende las politicas publicas, para que estas
reconozcan y tomen en cuenta el caracter pluricultural y multilingiie de una de las

zonas urbanas mas grandes del mundo.

En este sentido, la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal present6 una
serie de recomendaciones y propuestas resultado del Informe Especial sobre los
Derechos de la Comunidades Indigenas residentes en la Ciudad de México 2006-

2007, entre las cuales establece:

556. Que la Asamblea Legislativa, en el ambito de sus atribuciones, realice,
mediante la consulta y participacion de las propias comunidades indigenas
residentes, reformas al marco normativo para implementar el derecho a la
libre determinacion que tienen como integrantes de diversos pueblos
indigenas, en términos de lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas y los llamados Acuerdos de San Andrés Larrainzar, y que

dichas reformas sean publicadas por el jefe de gobierno.*”

El Programa de Derechos Humanos en el Distrito Federal, en su Capitulo 24
concerniente a los Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas, establece que
para garantizar, respetar, promover y proteger los derechos civiles, politicos,
economicos, sociales, culturales y ambientales de los pueblos originarios y
comunidades indigenas, es necesario establecer entre sus lineas de accion, las

siguientes:

7 Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal; Informe Especial sobre los Derechos de la Comunidades Indigenas
residentes en la Ciudad de México 2006-2007; México; 2007; pag. 108
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1822. Hacer propuestas de reformas al marco normativo vigente en el D.F.,
mediante la consulta y participacion de las propias comunidades indigenas
residentes y de los pueblos originarios, para implementar el derecho a la libre
determinacion que tienen como integrantes de diversos pueblos vy
comunidades indigenas, en términos de lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y los Acuerdos de San

Andrés Larrainzar.

Responsable: ALDF
Corresponsables. SEDEREC y CDHDF

Plazo: mediano plazo®®

1823. “Elaborar una propuesta de Ley Indigena, para la que se debera integrar
un equipo multidisciplinario. El proceso de elaboracion de la propuesta,
debera garantizar, como requisito sine qua non una consulta amplia, a través
de instituciones o autoridades reconocidas por los pueblos y comunidades
indigenas para obtener su consentimiento libre e informado y realizarse de
buena fe. Los contenidos minimos de este proyecto, son:

a) Definicion los sujetos de derecho.

b) Reconocimiento de los derechos colectivos de los pueblos y comunidades
indigenas como derechos humanos.

c¢) Incorporacion de la perspectiva de género y reconocer los derechos

humanos de las mujeres en cada aspecto que se retome.

% Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal; Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal; México; 2009;
pag. 741.
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d) Inclusion de los derechos y principios reconocidos en la Declaracion de las

Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y el Convenio

169 de la OIT.

Responsables: ALDF y SEDEREC
Corresponsable: CDHDF

Plazo: corto plazo®

El derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas, se encuentra

establecido en distintos instrumentos juridicos internacionales asumidos por

México. El Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes de la OIT*, sefiala al respecto, lo siguiente:

Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y

en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se

prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles

directamente;

En términos similares al Convenio 169 de la OIT, la Declaracion de Naciones Unidas

sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas*, que cont6 con el voto favorable de

México en la Asamblea General de Naciones Unidas el 13 de septiembre de 2007, en

su articulo 18 y 19 establece el derecho a la participacion y a ser consultados:

Articulo 18

¥ Ibidem
4 Consultar en: http://www.cdi.gob.mx/transparencia/conveniol 69_oit.pdf
4 Consultar en: http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf
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Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcion de
decisiones en las cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de
representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propios
procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus propias instituciones

de adopcion de decisiones.

Articulo 19

Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de
adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin

de obtener su consentimiento libre, previo e informado.

En general las declaraciones de las Naciones Unidas no tienen fuerza juridica
obligatoria, pero si representan la elaboracion dinamica de normas juridicas
internacionales y reflejan el compromiso de los Estados de avanzar en una cierta
direccion y de respetar determinados principios. En todo caso, se considera por lo
general que la Declaracion no crea nuevos derechos, sino que especifica o
proporciona una interpretacion de los derechos humanos consagrados en otros
instrumentos internacionales de derechos humanos de resonancia universal por lo
que respecta a su aplicacion a los pueblos y personas indigenas. En este sentido, la
Declaracion tiene un efecto vinculante para la promocion, el respecto y el

cumplimiento de los derechos de los pueblos indigenas en todo el mundo.”*

Caso contrario, el Convenio 169 de la OIT, ya que a partir de su ratificacion, implica
que las normas contenidas en dicho instrumento forman parte del orden juridico
interno nacional. Asi lo establece el articulo 133 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos:

# Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas; Los pueblos indigenas en sus propias voces -
Preguntas frecuentes; consultado en: http://www.un.org/es/events/indigenousday/pdf/indigenousdeclaration_faqs.pdf
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Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion
del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada
Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de

los Estados.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha plasmado un criterio en
relacion a los tratados y convenios internacionales en la Tesis Aislada, cuyo rubro y

texto es del tenor literal siguiente:

TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY
SUPREMA DE LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE
LAS LEYES GENERALES, FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL
ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.*

La interpretacion sistematica del articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos permite identificar la existencia de un orden
juridico superior, de caracter nacional, integrado por la Constitucion Federal,
los tratados internacionales y las leyes generales. Asimismo, a partir de dicha
interpretacion, armonizada con los principios de derecho internacional
dispersos en el texto constitucional, asi como con las normas y premisas
fundamentales de esa rama del derecho, se concluye que los tratados
internacionales se ubican jerarquicamente abajo de la Constitucion Federal y
por encima de las leyes generales, federales y locales, en la medida en que el

Estado Mexicano al suscribirlos, de conformidad con lo dispuesto en la

5 Semanario Judicial de la Federacion, Gaceta XXV, Registro No. 172650, Novena Epoca, Instancia: Pleno, abril de 2007, pag. 6,
Tesis: P. IX/2007, Tesis Aislada en Materia Constitucional.
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Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados entre los Estados y
Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones Internacionales v,
ademas, atendiendo al principio fundamental de derecho internacional
consuetudinario "pacta sunt servanda", contrae libremente obligaciones frente
a la comunidad internacional que no pueden ser desconocidas invocando
normas de derecho interno y cuyo incumplimiento supone, por lo demas, una

responsabilidad de caracter internacional.

Frente a los anteriores razonamientos, el Estado tiene la obligacion ineludible de
respetar y observar lo establecido en los instrumentos juridicos internacionales,
maxime con la reciente reforma constitucional en materia de derechos humanos*, a
partir de la cual la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefala en

su articulo primero, lo siguiente:

Articulo 1.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de

conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

# Publicada en el Diario oficial de la Federacion, el Viernes 10 de junio de 2011
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indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.

Legislar en materia de derechos y cultura indigena en el Distrito Federal, debe tener
como punto de referencia obligado los estandares internacionales en materia de
derechos humanos, sin duda es un ejercicio que exige contemplar diversas
situaciones y especificidades, con implicaciones politicas y juridicas, estas ultimas

se deben analizar bajo las siguientes consideraciones.

NATURALEZA JURIDICA DEL DISTRITO FEDERAL

La naturaleza juridica del Distrito Federal, definida en los articulos 44 y 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), como sede de los
Poderes de la Union y de los organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter
local, dificulta y limita, entre otras cosas, la facultad que tiene la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal para legislar.

Especificamente, el articulo 122, Apartado A de la CPEUM establece que corresponde
al Congreso de la Union legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de
las materias expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa, asi como expedir el

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

ARTICULO 122

[...]

A. Corresponde al Congreso de la Union:

I. Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de las materias
expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa;

II. Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

III. Legislar en materia de deuda publica del Distrito Federal;
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Es en el Apartado C, Base Primera, fraccion V del mismo articulo 122 constitucional,
donde se detallan las facultades de la Asamblea Legislativa, teniendo competencia
para legislar en las materias de Administracion Publica local, régimen interno y de
procedimientos administrativos; civil, penal, participacién ciudadana, defensoria de
oficio, notariado, registro publico de la propiedad y de comercio, proteccion civil,
justicia civica, seguridad, prevencion y readaptacion social, salud, asistencia social,
prevision social, planeaciéon del desarrollo, desarrollo urbano (especificamente en
uso de suelo), preservacion del medioambiente, proteccion ecologica, vivienda,
construcciones y edificaciones, vias publicas, transito, estacionamientos,
adquisiciones y obra publica, explotacion, uso y aprovechamiento de los bienes del
patrimonio del Distrito Federal, prestacion y concesion de servicios publicos,
fomento economico y proteccion al empleo, desarrollo agropecuario,
establecimientos mercantiles, proteccion de animales, espectaculos, fomento
cultural civico y deportivo, ademas de la funcion social educativa en los términos de

la fracciéon VIII del articulo 3° constitucional.

Es evidente que las facultades de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
estan restringidas y son limitadas en comparacion con los organos legislativos de
las demas entidades federativas, ya que estos pueden legislar todos los temas,
siempre y cuando no estén reservados a la Federacion. Caso contrario de la ALDF, ya
que solo puede legislar en las materias que le son expresamente sefialadas en la
Constitucion; esta diferencia del régimen juridico del Distrito Federal ha
obstaculizado la posibilidad de garantizar plenamente los derechos humanos de las
personas que habitan y transitan en el Distrito Federal.

Como se habia senalado anteriormente, el proceso de armonizacion legislativa en el
Distrito Federal, en materia de derechos y cultura indigena, debe tener como
referencia obligada los Acuerdos de San Andrés Larrainzar, ya que son
compromisos asumidos a partir del dialogo y negociacion entre representantes de
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los pueblos indigenas del pais y el Gobierno Federal; otro referente obligado son
los distintos instrumentos internacionales de proteccion de los derechos humanos,
especificamente para el caso de los pueblos indigenas, el Convenio 169 sobre los
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la Organizacion
Internacional del Trabajo, el cual tiene caracter vinculatorio para el Estado
mexicano; asi como también la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas.

En el marco nacional, es el articulo 2° de la Constitucion Politica, el referente
obligado para legislar en la materia, pero como se habia mencionado anteriormente,
la reforma constitucional de 2001 en materia indigena no satisface las aspiraciones
y demandas del movimiento indigena organizado, con lo que se reduce su alcance

en cuanto a la proteccion de los derechos humanos de los pueblos indigenas.

Por tal motivo, es importante traer a discusion la Tesis Aislada de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, donde determina que los derechos reconocidos en la
reforma constitucional de 2001, son la base minima y que las legislaturas locales
pueden ampliar estos derechos, para imprimir las caracteristicas propias que mejor

expresen las situaciones y aspiraciones de sus pueblos indigenas.

Tesis Aislada - SCJN* - Derechos de los indigenas. Los establecidos en la
constitucion politica de los estados unidos mexicanos pueden ser ampliados

por las legislaturas locales dentro del marco de aquélla.

El articulo 1° de la Constitucion Federal establece que las garantias que otorga
no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones

que ella misma establece, de lo que deriva que ninguna ley secundaria puede

 Semanario Judicial de la Federacién, Gaceta Tomo: XVI Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo: XVI, Noviembre de 2002 Tesis: 2a. CXXXIX/2002 Pagina: 446 Materia Constitucional, Tesis
Aislada. // Novena Epoca Instancia: Segunda Sala, Noviembre de 2002 Tesis: 2a. CXL/2002 Pagina: 446 Materia: Constitucional
Tesis aislada.
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limitar las disposiciones constitucionales correspondientes; sin embargo, si
son susceptibles de ser ampliadas por el legislador ordinario, ya sea federal o
local, en su reglamentacion, al pormenorizar la norma constitucional que
prevea el derecho publico subjetivo a fin de procurarse su mejor aplicacion y
observancia. En consecuencia, los Congresos Locales, al legislar sobre la
materia indigena y regular las instituciones relativas, en términos de lo
dispuesto en el articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, deben hacerlo bajo el criterio de que los que se otorgan en ella a la
poblacion indigena son derechos minimos que deben ser respetados para
garantizar su efectividad, pero que pueden ser ampliados para imprimir las
caracteristicas propias que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de
sus pueblos indigenas, siempre que tal ampliacion se realice sin vulnerar el

marco constitucional al que dichos derechos se encuentran sujetos.

PROCESO DE CONSULTA Y CONSTRUCCION DE LA INICIATIVA DE LEY DE
DERECHOS Y CULTURA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y ORIGINARIOS EN EL
DISTRITO FEDERAL.

ANTECEDENTES - ALDF IV LEGISLATURA

Con la intencion de subsanar la falta de normatividad en materia indigena en el
Distrito Federal, durante la IV Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, a la Comision de Asuntos Indigenas fueron turnadas, las siguientes

iniciativas de Ley para su estudio, analisis y dictamen:

INICIATIVAS PRESENTADAS DURANTE LA IV LEGISLATURA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE DERECHOS Y
CULTURA INDIGENA

Diputado Fraccion

Fecha Iniciativa .
promovente Parlamentaria

"Iniciativa de Ley de los derechos de
los pueblos originarios y
comunidades de origen étnico en el

Ricardo Benito
Antonio Le6n

8 de Noviembre

de 2007 FRD
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Distrito Federal"

29 de " Iniciativa de Ley de los derechos Carlos
Noviembre de sociales de los grupos étnicos con Hernandez PRD

2007 permanencia en el Distrito Federal" Miron
8 de Julio de Im%?twa de Ley de derechos dd?ilos Sergio Avila

2008 pueblos originarios y comunidades Rojas PRD

indigenas del Distrito Federal

Durante este proceso, el pleno de la Comision de Asuntos Indigenas, aprobo la

realizacion del:

o ler Foro sobre Derechos y Cultura Indigena en el Distrito Federal, en Octubre
2007

o Seminario - Taller, Hacia una Legislacion Indigena en el Distrito Federal, en
Mayo 2008

El 14 de Mayo de 2008, en sesion de la Diputacion Permanente de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, se dio lectura a la excitativa para
conminar a la Comision de Asuntos Indigenas, para dictaminar la Iniciativa de Ley
de los Derechos de los Pueblos Originarios y Comunidades de Origen Etnico en el
Distrito Federal, que presento el Diputado Ricardo Benito Antonio LeoOn, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, otorgando un
plazo de 5 dias habiles contados a partir de la notificacion, para la realizacion del

dictamen.

El 4 de Junio de 2008 el Presidente de la Comision de Asuntos Indigenas, el Dip.
Edgar Torres Baltazar presentd ante Pleno de la Diputacion Permanente, un
comunicado de replica a la excitativa, realizando un analisis de las iniciativas
turnadas a la Comision y explicando las razones del por que no se habia

dictaminado, no sin antes emprender un proceso de consulta.

52

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE EXPIDE LA LEY DE DERECHOS Y CULTURA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y ORIGINARIOS
EN EL DISTRITO FEDERAL.

Primer Periodo Ordinario, Tercer Aflo de Ejercicio. Pag. 420




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 13 de octubre de 2011. Num. 174-01. Afo 03

COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, PUEBLOS Y BARRIOS
ORIGINARIOS Y ATENCION A MIGRANTES
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE EXPIDE LA LEY DE

DERECHOS Y CULTURA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y ORIGINARIOS EN EL
DISTRITO FEDERAL

V' LEGISLATURA

“La Excitativa para dictaminar, en un plazo fatal de 5 dias habiles la Iniciativa
de “Ley de los Derechos de los Pueblos Originarios y Comunidades de Origen
Etnico en el Distrito Federar”’”, no solamente contraviene entre otros
instrumentos internacionales, al Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, adoptada por México el 27 de junio de 1989, sino
que denota plena ignorancia respecto a los derechos que tienen los pueblos y

comunidades indigenas; [...]”

“l. En mi caracter de Presidente de la Comision de Asuntos Indigenas y con
apego al marco juridico nacional e internacional respecto a los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas en el Distrito Federal; pero principalmente,
escuchando a los pueblos originarios y comunidades indigenas residentes en
el Distrito Federal, solicité una prorroga por tiempo indefinido, toda vez que
los tiempos que establece la Ley Organica y el Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa, resultan insuficientes para dictaminar
la iniciativa de ley en comento, especialmente, cuando seialamos que
dariamos “cabal cumplimiento a un proceso de consulta de los pueblos,
comunidades y organizaciones indigenas originarias y residentes en el
Distrito Federal, mismas que deberan participar en el proceso de Estudio,

Analisis y Dictamen’*

En la misma sesion de la Diputacion Permanente, celebrada el 4 de Junio de 2008, el
presidente de la Mesa Directiva, notifico a la Comision de Asuntos Indigenas, lo

siguiente:

“Esta Presidencia, en apego a lo sefialado por el articulo 88, parrafo segundo

del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del

4 Sesion de la Diputacion Permanente - Diario de los debates de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Afio 2 México D.
F., a 04 de junio de 2008. No.04
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Distrito Federal, y toda vez que no se ha producido el dictamen en los
términos estipulados por dicho precepto, en consideracion a la excitativa
emitida en la sesion del 21 de mayo del presente afio, turna la iniciativa de
Ley de los Derechos de los Pueblos Originarios y Comunidades de Origen
Etnico en el Distrito Federal para su analisis y dictamen a la Comision de
Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias, que debera
elaborarlo en el plazo indicado por el propio articulo 88 del Reglamento antes

citado.”

El 12 de agosto del afio 2008, la Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, acord6 modificar el turno de la Iniciativa de Ley de Derechos
Sociales de los Grupos Etnicos con Permanencia en el Distrito Federal y de la
Iniciativa de Ley de Derechos de los Pueblos Originarios y Comunidades Indigenas
en el Distrito Federal, que fueron presentadas respectivamente por los entonces
Diputados Carlos Hernandez Mir6n y Sergio Avila Rojas del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, dejando sin efecto el turno realizado a la
Comision de Asuntos Indigenas y determinando el nuevo turno a la Comision de

Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias.

A partir de las tres iniciativas presentadas, la Comision de Normatividad Legislativa,
Estudios y Practicas Parlamentarias elabor6é un proyecto de dictamen, el cual no
pudo ser presentado, ni discutido ante el pleno de la Asamblea Legislativa, toda vez

que la IV Legislatura llego a su término.

Durante este proceso, el 20 de agosto de 2008, la Diputacion Permanente de la
Asamblea Legislativa, aprobo un punto de acuerdo sobre el derecho a la consulta de
los pueblos indigenas y originarios en el Distrito Federal; y sobre su mecanismo de

aplicacion. Los resolutivos del punto de acuerdo, se transcriben a continuacion:

4 Ibidem.
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PUNTO DE ACUERDO
PRIMERO.- Se exhorta al Gobierno del Distrito Federal, a través de la
Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades del Distrito
Federal, y del Consejo de los Pueblos y Barrios Originarios del Distrito Federal,
asi como a la Comision de Asuntos Indigenas de esta H. Asamblea; realicen los
procedimientos necesarios para la realizacion del proceso de Consulta Publica,
para conocer la opinion de los habitantes del Distrito Federal sobre las
iniciativas de ley presentadas en materia indigena; en los términos que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Convenio internacional 169 de la OIT y la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas de la ONU.
SEGUNDO.- Se solicita a la Comision de Gobierno de este organo legislativo,
publique las bases de la convocatoria en los diarios de mayor circulacion
nacional el 31 de agosto del presente; asi también destine los recursos
necesarios y suficientes para llevar a cabo la consulta publica sobre Derechos
y Cultura Indigena en el Distrito Federal.
TERCERO.- Se exhorta respetuosamente a las 16 Delegacionales del Distrito
Federal, de acuerdo con sus atribuciones, apoyar en el proceso y desarrollo de
la consulta publica, mediante los mecanismos logisticos, de difusion, de
promocion y de consulta.
CUARTO.- Se exhorta respetuosamente a los pueblos y comunidades
indigenas, a las Organizaciones civiles, sociales, politicas y no
gubernamentales; a las instituciones académicas y de investigacion; a los
sectores y actores interesados e involucrados; a las dependencias del gobierno

federal y del gobierno de la Ciudad a establecer los mecanismos de
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coordinacion a través de la Comision de Asuntos Indigenas para llevar a cabo

la consulta publica sobre Derechos y Cultura Indigena en el Distrito Federal.*

De esta forma, la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades, la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y el Consejo de los
Pueblos y Barrios Originarios del Distrito Federal desarrollaron una serie de
actividades por separado, con la finalidad de dar cumplimiento al punto de acuerdo,
en observancia a lo establecido en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo y en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los

Pueblos Indigenas.

Una de las primeras acciones realizadas por dichas instituciones consistio en
realizar una serie de foros y reuniones informativas, con la finalidad de explicar a
los interesados, sobre los alcances e implicaciones de una Ley en materia de pueblos
originarios y comunidades indigenas, otro de los objetivos radicoé en exponer las

distintas etapas y mecanismos de participacion para la construccion de la Ley.

V LEGISLATURA - ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

El 17 de septiembre de 2009, fue instalada la V Legislatura de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal. Posteriormente el 20 de octubre, se instalo la
Comision de Asuntos Indigenas, Pueblos y Barrios Originarios y Atencion a
Migrantes. Es importante mencionar que la nomenclatura de la comision fue
modificada de Comision de Asuntos Indigenas, a la de Comision de Asuntos
Indigenas, Pueblos y Barrios Originarios y Atencion a Migrantes (CAIPBOAM) con
la intencién de ampliar el ambito de competencia en los temas, que definirian la

agenda legislativa.

“ Sesion de la Diputaciéon Permanente - Diario de los debates de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ANO 2 México D.
F., a 20 de agosto de 2008. No.15
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El Informe especial sobre los derechos de las comunidades indigenas residentes en
la ciudad de México 2006 - 2007, establece que la definicion del sujeto de derecho
en materia indigena, para el contexto del Distrito Federal es un asunto de capital
importancia, ya que de su “falsa o desinformada concepcioén se tergiversan sus
derechos fundamentales y se desvaloriza su dignidad como sujetos diferenciados.
[...] Si a unos u a otros les aplicamos un concepto genérico, se confundirian sus
necesidades y circunstancias especificas*”. Por tal razéon, se decidi6 establecer de
manera expresa una distincion en la nomenclatura de la Comision, entre las
comunidades indigenas residentes y los pueblos originarios con el objeto de atender

en el ambito legislativo sus particularidades y especificidades.

Es asi como, durante la V Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
la Comision de Asuntos Indigenas, Pueblos y Barrios Originarios y Atencion a
Migrantes busco la accion coordinada de las instituciones involucradas en el tema
y de esta forma se conformé un grupo interinstitucional, con el objetivo de
desarrollar un proceso de consulta para la construccion de una iniciativa de Ley en
materia de derechos y cultura de los pueblos indigenas y originarios en el Distrito

Federal, dicho grupo esta conformado por las siguientes instituciones e instancias:

* Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades.

e Consejo de los Pueblos y Barrios Originarios del Distrito Federal.

* Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

* Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
A iniciativa de la Presidencia de la Comision de Asuntos Indigenas, Pueblos y Barrios
Originarios y Atencion a Migrantes, se desarrollo la primera reunion de trabajo, el
10 de noviembre del 2009, en el salon “Arrigo Coen”, del recinto legislativo de la

ALDF y de la misma forma en dicho encuentro, se lleg6 al siguiente acuerdo:

¥ Op. Cit., Informe especial sobre..., pag. 16.
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El grupo interinstitucional, se comprometio a realizar acciones de manera conjunta
con el objeto de convocar a un relanzamiento del proceso de consulta, toda vez que
se debia reponer el procedimiento, para garantizar un efectivo ejercicio de este
derecho, y de esta forma buscar concretar un acuerdo u obtener el consentimiento
de los pueblos originarios, comunidades y organizaciones indigenas residentes en el

Distrito Federal.”®

La Comision, en coordinacion con el grupo interinstitucional desarrolld de esta
manera un proceso de consulta con el objetivo de fomentar la participacion de los
sujetos de derecho; informar a la poblacion sobre los alcances e implicaciones de un
proyecto de ley de esta naturaleza, ademas de recoger las aportaciones de este
sector de la sociedad para la construccion de la propuesta de Ley, en este sentido se
realizaron de diciembre de 2009 a junio de 2010, un total de 21 foros de consulta,
con la participacion de mas de 150 organizaciones de las comunidades indigenas y

pueblos originarios del Distrito Federal.

Las organizaciones de las comunidades indigenas, que participaron se encuentran

las siguientes:

Adultos Mayores en Resistencia A.C.

Alianza Indigena de Mujeres

Alianza para el Desarrollo Vecinal y Urbano del D.F. A.C.
Alternativa Democratica Social

Asociacion Civil Colonia la Cruz

Asociacion de Periodistas e Investigadores México A.C.
Asociacion Dunamis

Centro de Consultoria, Gestion, Asesoria y Servicios Asistenciales AZTLAN
Comision de Desarrollo Rural en el Medio Indigena
Confederacion Agropecuaria Indigena de México A.C.
Confederacion de Seguridad y Justicia A.C

—_
CEO®ND VR WN

0 Ver: Version Estenografica de la Primera sesion de Trabajo del Grupo Interinstitucional para la Consulta sobre Derechos y
Cultura Indigena en el DF, Asamblea Legislativa del Distrito Federal - V Legislatura, 10 de noviembre del 2009.
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12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
4].
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.

Consejo Nacional de Unidad Etnica y Organizacion de Comerciantes Indigenas
en el Distrito Federal

Convergencia de Organizaciones Sociales

Coordinacion de Grupos Indigenas Residentes en el Distrito Federal
Coordinacion Indigena Sabino 178

Cuajimalpa UACC-MUP

Dignidad y Desarrollo A.C.

Emigrantes Otomis

Fondo Regional Cualliotli

Frente Unido Seis Hojas A.C.

Fundacion GROME

Grupo Independiente Mazahua

Grupo Otomi Crisantemo 18

Grupo Otomi Zona Rosa A.C.

Horticontreras, produccion de hortalizas en invernadero y cielo abierto
Indigenas en la Lucha de Vivienda Digna A.C.

Indigenas Mazahuas

Inquilinos Organizados de Pensador Mexicano

Mansion Mazahua A.C.

Maucilpilli, Gestionarte A.C.

Mazahuas 20 de Noviembre A.C.

Movimiento de Artesanos Indigenas Zapatistas

Movimiento de Comerciantes y Equidad Social por Azcapotzalco
Movimiento Indigenas de Comerciantes

Mujeres Unidas por Tepito

Organizacion Campesina Indigena

Organizaci