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Para el secretario de Seguridad Publica de la Ciudad
de México (SSPCDMX), Hiram Almeida Estrada el talon
de Aquiles de la seguridad publica en capital del pais es
la portacién de armas de fuego debido a que su uso
deriva en el mas grave de los ilicitos que es el homicidio
por lo que, ademas de acciones de desarme voluntario
que se llevan a cabo para contrarrestarlo, propone que
se endurezca la pena por la ilegal portacion de éstas.

Y es que en la ciudad s6lo hay mil 750 permisos para
portarlas, sin embargo, alrededor de 20 millones de
armas circulan en el pais de manera clandestina en su
mayoria provenientes de Estados Unidos, de acuerdo
con informacién de la Secretaria de la Defensa Nacional
(Sedena), asi como del Senado de la Republica.

Por esta razdn, el titular de Seguridad Publica impulsa
ante la diputacién federal modificaciones al Codigo
Nacional de Procedimientos Penales para ampliar el
catélogo de delitos que incluya la posesioén de armas de
fuego y robo a casa habitacién a fin de dar prisién
preventiva a quien o quienes incurran en estos ilicitos.

En entrevista con Asamblea efectuada en la sala
magna de la dependencia donde se delinean las estra-
tegias de seguridad para una ciudad de 8.9 millones de
habitantes, Aimeida Estrada habla sobre la capacita-
cién que reciben los mas de 89 mil elementos de la
corporacion; del trabajo que se realiza para cambiar la
percepcién de inseguridad de la ciudadania, asi como
de la imagen de corrupcion que pesa sobre el personal
de la corporacién, entre otros temas.

Senala que las razones por las que se busca modifi-
car el Cadigo es que en lo que va del afio, se han
presentado 128 casos por posesion de armas de fuego
ante la Procuraduria General de la Republica (PGR),
sin embargo, de acuerdo con la Ley Federal de Armas
de Fuegos y Explosivos vigente, se establece una
multa que va de los 754.9 pesos hasta 7 mil 549 pesos,
pero al no incluir la modalidad de uso exclusivo del
Ejército, permite a la persona que la porta, estar en
libertad en pocas horas.



Sin embargo, para Almeida Estrada no hay
delincuencia organizada en la capital del pais, donde
en el Gltimo afio se han desarticulado 4 mil 368 célulasy
mil 552 bandas delictivas de las cuales 970 células y
399 bandas corresponden a delitos de alto impacto
vinculados con el uso de armas de fuego, sobre todo
en ilicitos como robo a transeunte, robo de vehiculo y
encubrimiento por recepcion de éste, robo a negocio
con violencia y robo a usuarios de transporte publico.

La presencia de armas de fuego puede detonar el
aumento de los niveles de violencia -asegura el
funcionario- al referir que una simple rifia puede
derivar en un homicidio, por lo que la SSPCDMXy la
Secretaria de Desarrollo Social capitalina, se coordi-
nan con la Sedena para reducir la circulacién de
armas enire la poblacién, ademés de fomentar
mediante programas de prevencion, la responsabili-
dad de quienes pudieran portarlas.

Por ello, considera que “se debe tener claridad de |
que la gente que porta un arma no es porque va de
caceria a un pargue sino porque va a cometer un delito

0 va a someter a una persona.”

De acuerdo con la Secretaria de la Defensa Nacio- e

nal (Sedena), aproximadamente 95 mil 664 armas de
fuego estan registradas y fueron vendidas a civiles
entre 2000 y 2016, ademas de otorgar 3 mil permisos
de portacion en los espacios publicos, de los cuales mil
750 fueron dados a residentes de la Ciudad de México,
mientras que el resto corresponde a los demas estados
de la Republica. Ademas de 25 mil autorizaciones que
fueron entregadas a particulares que trabajan en
empresas de seguridad privada.

En este sentido, el fendbmeno radica en las armas
ilegales que circulan en el pais, provenientes en su
mayoria de Estados Unidos, de acuerdo a las Comisio-
nes Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos de la
LXIII Legislatura del Senado de la Republica, y segin
investigaciones periodisticas, el 65 por ciento de las

i ——
armas presuntamente estaria en manos de la

delincuencia organizada.



Entre estos programas destaca Por tu familia, desar-
me voluntario con el cual se han retirado de circulacion
y destruido mas de 26 mil armas en la capital del pais, y
una cifra superior a los 21 mil juguetes bélicos fueron
cambiados por ludicos mediante el esquema Intercam-
bio de juguete bélico, desde su creacion en diciembre de
2012 al pasado mes de marzo.

El segundo gran problema que enfrenta la seguridad
publica —plantea el funcionario- es la percepcién ciuda-
dana respecto a la incidencia delictiva pues, sefiala:
“existe desconocimiento de los niveles reales de seguri-
dad, méas aun con el auge de las redes sociales, donde
se exhiben probables delitos de manera constante vy,
aunque no siempre son reales, generan péanico.” Por
ello, se da seguimiento a los supuestos ilicitos que se
suben a la red y se informa a la ciudadania los resulta-
dos de la investigacion.

Reconoce que otro reto es cambiar la percepcion
ciudadana sobre los policias, ya que si bien hay casos
de corrupcién, la mayoria de los 89 mil 389 elementos
de la institucidon ponen en riesgo su vida para proteger a
la gente; en este sentido, en lo que va del afio han
ocurrido mas de 200 sucesos en contra de policias en
los cuales 15 murieron y 74 resultaron lesionados.

Lo anterior refleja que se han generado nuevas
formas de violencia como la provocada por los denomi-
nados “Centinelas” que son grupos de jévenes quienes
sin causa aparente, agreden a ciudadanos en lugares
publicos. En estos casos “se tiene que recomponer el
tejido social, mediante platicas con padres, jévenes,
adolescentes nifias y nifios en las escuelas, para
informarles sobre las consecuencias de una conducta
anémala, identificar los actos de corrupcion y promover
la cultura de la legalidad”, explica.

Ademas, para combatir la corrupcion, se amplié en un
400 por ciento el area de Asuntos Internos de la institu-
cion a fin de supervisar la accion policial, y “se han gene-
rado denuncias penales contra los elementos que se
salen del cumplimiento de los objetivos administrativos
de la seguridad publica”.

Otra forma de control es el equipamiento de patrullas
con GPS y videocadmaras para que Asuntos Internos
supervise donde estan trabajando; ademas de que los
policias portan videocamaras en su chaleco para que se
observe y vigile su desempefio.

Respecto a la capacitaciéon que recibe la corporacion,
enfatiza que para mantener una estabilidad y paz piblica
para mas de 20 millones de ciudadanos en la capital del
pais y la zona conurbada, la policia tiene como uno de
sus ejes la proteccién de derechos humanos.



Explica que, a diferencia de afos atras en que los
elementos se daban de alta con estudios basicos,
ahora se requiere de un nivel de bachillerato por lo que
se estd forjando una nueva generaciéon de policias
quienes reciben una instruccién permanente en temas
juridicos, de derechos humanos y de protocolos que
restringen su actuacién en el uso de la fuerza y armas
de fuego, asi como de actualizacién tecnologica.

Asimismo, ante el auge de las redes sociales como
herramienta de denuncia, Almeida Estrada destaca el
papel de la Policia de Ciberdelincuencia Preventiva
que vigila la red con el fin de detectar casos que pudie-
ran convertirse en delitos. Esto a partir de reportes
enviados por la ciudadania ya sean de naturaleza
sexual, financiera, suplantacion de identidad, propaga-
cién de virus y de situaciones que puedan pasar del
plano virtual al material.

Actualmente, la Policia de Ciberdelincuencia ha
emitido cerca de 46 ciberalertas en la pagina
http://www.ssp.cdmx.gob.mx/ciberdelincuencia.html,
sobre diferentes problematicas del ambito digital, que
consisten en mostrar como se cometen los delitos y las
medidas que debe tomar la ciudadania para prevenir-
los, como el juego de la “ballena azul”, que ponia en
riesgo la vida de los adolescentes.

Destaca que la SSPCDMX se coordina con la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal (ALDF) y organiza-
ciones civiles para tipificar delitos relacionados con el
ciberacoso, asi como aportar informacién a la autori-
dad competente para frenar y sancionar a quien o
quienes los cometen. Para denunciar casos de corrup-
cién o actos ilicitos de la policia, esta disponible la linea
telefénica 5208 7445, el Twitter @UCS_CDMX, o la
pagina http:/mwww.ssp.df.gob.mx/inspeccion_policial.html. &
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sobre la inseguridad por factores como las redes
sociales; sin embargo, es dificil tomar medidas si los
ciudadanos no denuncian la comision de ilicitos,
afirma el diputado del PAN en la Asamblea Legislativa
del DF (ALDF), José Gonzalg Espina Miranda.

Aunado a lo anterior, refier@ que a més de un afio de
la entrada en vigor del nuevo sistema penal acusato-
rio, se han liberado 12 mil reclusos a quienes no se les
ha dado seguimiento en su proceso de reinsercion
social, por lo que se presume que muchos de ellos han
vuelo a las calles para delinquir.

El diputado panista habla a la revista Asamblea
sobre la actual situacién de la seguridad en la capital
del pais en donde —asevera- la colaboracién entre las
autoridades y la ciudadania debe ser constante para
tomar acciones precisas en la prevencion del delito.

Considera que la Secretaria de Seguridad Pablica
de la Ciudad de México (SSPCDMX) realiza acclones
para prevenir los delitos a partir de denuncias ciudada-
nas que indican donde se encuentra la incidencia
delictiva, a fin de llevar a cabo la asignacién de patru-
llas, colocar camaras de videovigilancia o hacer rondi-
nes; sin embargo, critica que por flojera de tratar con la
burocracia o por temor a répresalias, las personas no
reportan ante las autoridades los hechos delictivos
aun cuando es una obligacion social y moral hacerlo
para evitar que otros s@an victimas de la delincuencia.

,l'~|,'
L A

LI

gar sin una denuncia. Por ejemplo, el cas salto a
ungconductor en el Periférico no es investigado sino
haBta que la victima ve a través de Facebook o Twitter
ell¥idec como se consumo el delito y procede a hacer
|alenuncia.
| también presidente de la Comision de Seguridad
Plblica de la ALDF, abunda que el sistema de justicia
penal acusatorio que nace con las reformas constitu-
cidhales de 2008, “no esta funcionando coma se
pretendia, porque deja a los presunios culpables en
libertad mientras estdn sometidos a un procedimiento
judicial, situacién que aprovechan para seguir quebran-
tando la ley”.
Sefiala que incluso la policia capitalina ha detectado
a personas que acaban de salir del reclusorio a partir de
los linchamientos que han reahzado Ios usuarios contra

‘asaltantes del lico, fenémena que se ha

016.
texto. BlaSamision de Segu-
d Publlca de ALDF pmpara una Tmmanua para

exhortar a la Camara de Diputados y al gobierno federal

a que las Ieyes en materla de procuracion de justicia
{ fra combatir la
i fallando”.

























Segundad Ptiblica 2015, en el sentido'de que la
delbarrio es el modelo de seguridad con el cualllas]persoz
sg sentirian MAas segura, ya que actualmente 3]
icialcapitalina esta vinculada con el tema delacorrupg
ménque resulta en un nivel de conflanzaide Imenos]de)
50]porciento, apunta en entrevista el tambien|i

de Ia{Comisién de Seguridad Publica de/la’ALDF!




Lamenta que en Iobﬁtimos anos se hayan centraliza-
do los recursos de la CDMX({parallalprevencién delldelito,
Ipues, recordd que anteriermenteferan las delegaciones
lasfencargadas delimplementar®ferias de seguridad,

aticasien escuelas,/operativos]para inhibir la delincuen-
cialfentre otras accionesfyalque la autoridad delegacio-
'nalftenia un mejor conocimiento de las necesidades de
seguridad y vigilancia en su territorio.

Por ello, comenta que la ALDF ha convocado a la
Secretaria de Seguridad Pablica de la Ciudad de México
(SSPCDMX) a realizar mesas de trabajo con los 16 jefes
delegacionales, para determinar la factibilidad de estable-
cer la figura de policia de barrio, como medida de|preven-
cién y disminucion del indice delictivo. '

Refiere que dicho modelo tiene su origen en la/década
de los 40 en Nueva Zelanda y buscaba fortalecer,elivincu:
lo entre ciudadanos y policias, por lo que actualmente se
aplica en ciudades de Europa y/América Latina. En el
caso de la Ciudad de México este esquema se implemen-
16 de 2007 a 2012, periodolen elfque_Ia_-.giudadani%ani.-.
fest6 su preferencia por.esta modalidad}segun la mencio-
nada encuesta nacional/dejvictimizacion.

Advierte qué'élpglidia_ de}barrio se plantea como una
estrategia que'complemente a'las ya existentes, como
son las estacioneg;ae policia, las ferias preventivas, las
policias auxiliar, bancariafpreventiva y los operatives
especialesicomo el megaifasifcomo la instalacién diaria
de puntos'de control para'revisar{documentios de vehicu-
los;{entre otros, debido a quellalciudad|es diversa y tiene
diferentes|necesidades.

/

Sin embargo, el legislador priista aclaralque esta estra-
tegia no es aplicable a toda la cludad, sino/que/se preten-
de impulsar en zonas con una fuerte cohesion| social
dentro de lasicolonias, asi como en pueblos marrios

originarios; en donde las personas se conocen entresiy
comparten una identidad.

(T n{ajtrabajar tomando eﬁ cuentallos}fuertes]
azosiconllaicomunidad y el conocimientoidella’'geogras

yi
su/desempenio. -

Por Il anterior, el legisladordel tricolor. enila ALDF
confia que conla policia de barrio aumentaréjla preven-

‘cion(del delitéﬁas’i!éomo la tranquilidad dellos capitalinos,

la'cual se ha' vistc mermada por el incremento de los
delitos de alto impacto. Y, sobre todo, porieliauge de las

sexual y lesiones con arma blanca, entre!

En esta dinamica, “el trabajo legislativo enimateria de
seguridad'es permanente a fin de generar mecanismos
para prevenir y combatir las situaciones delictivas gue
estan en constante evolucion”, enfatiza.
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Hace 35 anos y ante 126 paises, una representacion de
México sefial6 ante la Conferencia Mundial sobre las Politi-
cas Culturales (Mondiacult) que la cultura es esencial para
un verdadero desarrollo del individuo y la sociedad.

En esa conferencia instituida por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(Unesco, por sus siglas en inglés) en la Ciudad de México,
nuestro pais emitié una declaracién donde advertia que el
patrimonio cultural estaba siendo dafado y destruido por
negligencia y debido a los procesos de urbanizacion,
industrializacién y penetracion tecnolégica.

Hoy, poco ha cambiado aunque se han hecho esfuerzos
por preservar el patrimonio arquitectonico, artistico e

i historico en el pais. En la Ciudad de México, en tanto,
existen diferentes practicas que prevalecen en la actuali-
dad y que impiden la proteccion de inmuebles catalogados
como patrimonio cultural.

Entre esas practicas se encuentran la descatalogacién
deliberada de inmuebles; la falta de recursos instituciona-
les, legales, materiales, operativos y humanos para la
proteccion; la frecuente intervencion agresiva por parte de
los desarrolladores, y el abandono de “joyas arquitecténi-

' ‘ cas” por parte de sus duenos.
1 La Ciudad de México cuenta con 176 poligonos que
' poseen gran valor histérico, cultural, arquitecténico, paisa-
. : jistico y arqueolégico. Por ello, es urgente impulsar la
. mm \ - elaboracién de un catalogo unico de patrimonio arquitecté-
nico, artistico e histérico que evite la confusién y la
negligencia en su conservacion.

Del mismo modo, necesitamos incentivar fiscalmente a
los duefios de inmuebles con valor cultural para inhibir su
abandono. Asi, al atender los problemas que afectan la
recuperacion y preservacion del patrimonio cultural, salva-
guardamos nuestra identidad colectiva y nuestra memoria
de ciudad.
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El grupo parlamentario del PRD en la Asamblea Legls-
lativa del Distrito Federal (ALDF) ha revisado el compor-
tamiento de los delitos de alte impacto en log Ultimos 17
afios en la capltal y hay una reduccldn Importants. Por
ejamplo, en ol |apao diciembre de 2000 al mismo mes de
2008, se presentaron 180 delitos diarios, mientras que
en ol perlodo 2007-2012 éstoa sumaron 158.

En lo que va de la presente administracién, de diciem-
bre del 2012 a |a fecha, el promedio es de 93, de acuer-
do con Informaclén proporciona por la Procuraduria
Ganeral de Justicia del Diatrito Federal (PGJDF) y la
Secretarfa de Seguridad Pablica local (SSPCDMX).

Al conslderar que el tema de seguridad es una
responaabilidad de todos, tanto de instancias locales y
federales, asf como de diputados y senadores, la ALDF
cumplid con la aprobacién de un presupuesto destinado
a seguridad pfblica y asigné recursos adicionales para
programas y proyectos relacionados con este tema.

La saguridad pGblica 85 uno de los temas fundamenta-
les del quehacer de cada una de las diputadas y los
diputados de esta VI Legislatura, y entre otros proyecios,
se han revisado y analizado algunos programas como el
de videovigilancia que ha servido, no sblo para inhibir
delitos, 8ino para la detenclén de presuntos delincuentes.

Asimismo, los legisladores locales han preasntado
propuestas importantes para reforzar la seguridad publica
de la Cludad de México, y 8o ha contribuldo a la genera-
cién de una politica pablica relacionada con el deaarrollo
social que sin duda es un elemento bésico y fundamental
para evitar el Incremento de hechos dellctivos.

En eate sentido, uno de las logros de la coordinacién de
la ALDF con el gobiemo del doctor Miguel Angel Mancera
Esplinosa es que la Cludad de México ocupa el sitio 22 en
ol pafa en homicidios doloaos, el 30 en vialacibn y el 26 en
robos de vehiculos, seg(n datos de abril da este aiio, del
Secretarlado Ejecutivo del Sistema Naclonal de Segurl-
dad Piblica (SNSP), lo cual habla del avance logrado en
materia de prevencidbn de delitos en una de las ciudades
més pobladas y extensas del mundo.



Cuatro leyes
que normardn
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Después de publicado el primer paquete de leyes
referente a la normatividad electoral local, en la Asam-
del Distrito Federal (ALDF) estamos

resto de leves secundarias gue tienen

Las leyes secundarias relativas al Poder Legislativo
deberan de regir el funcionamiento del Primer Congre-
so de la Ciudad de México, es decir, definir el funciona-

2 qobierno, de

ncias necesarias p
facultades establecidas en |
Poder Judicial de la CDMX s
Superior de Justicia que ten ala Co ucio-
nal, un Consejo de la Judic , juzgados velando
de que se fortalezcan los Jiv ~ de legalidad
eficacia y honradez.




Las leyes secundarias relativas a las alcaldias
en la Ciudad de México seran leyes inherentes a
la organizacion, funcionamiento y compestencias;
entre éstas, una mayor autonomia financiera de
gestion presupuestal que haga eficiente el traba-
jo para estas jurisdicciones.

El alcalde o alcaldesa tendra que contar con el
consenso de los ciudadanos representados por
los concejales, quienes obtendran la facultad no
sb6lo de autorizar el proyecto presupuestal, sino
de vigilar y evaluar las politicas del gobierno de
la alcaldia.

Este trabajo legislativo lo realizamos
escuchando las voces de personas y organismos
especializados en los temas, y nosotros como
diputados responsables analizaremos los
comentarios, propuestas, observaciones Yy s
reflexiones de especialistas, organizaciones \ \,_]

, sociales y académicas, que enriquezcan )
" ntos que hemos de presentar ante '
_Jtir en las diferentes comisiones d

senso de proposicion de ley. @

Dip. Jorge Romero Herrera
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Dip. Luisa Alpizar Castellanos









El tema de la corrupcién en México y en el mundo es
un problema grave, que lejos de aminorar se acrecienta.
Enfrentar sus causas, origenes y consecuencias se
hace urgente por los efectos nocivos que causa para la
estabilidad y gobernabilidad de cualquier pais.

La corrupcién no sélo es un tema de dinero que tiene
que ver con la seguridad, la inversibn econémica, la
pobreza, la educacion, la salud y en general con la vida
cotidiana de las personas. Es importante ver que no
solamente son temas mediaticos o judiciales, sino que
también impactan a los ciudadanos a quienes se les
impone la carga de padecer las consecuencias.

Los escandalos de sobornos en donde aparecen
involucrados politicos de primer nivel en diversos
paises, ha sido la constante en los dltimos afios, lo que
ha motivado la conformacién de grupos de la sociedad
civil que recurren a la movilizacion social, en México y
en el mundo, en contra de la impunidad y de los actos
de corrupcion.

Los niveles de sofisticaciéon a los que se ha llegado
son también alarmantes, pues ahora se sabe que
existen verdaderas redes de corrupcion a gran escala, lo
que obliga a asumir el reto de hacer frente a las causas
y reducir la impunidad ante la corrupcion.

Este desafio implica reforzar el entramado institucio-
nal y generar leyes que sirvan de marco para castigar
severamente a los funcionarios publicos que incurran en
actos indebidos. En México, con la promulgacién, en
julio de 2016, de la ley por la que se crea el Sistema
Nacional Anticorrupcién, se han dado los primeros
pasos. Tarde pero un avance al fin.

En ese instrumento se ordena que las entidades del
pais disponen de un afio, a partir de su promulgacion,
para expedir las leyes y realizar las adecuaciones
normativas para hacerlas arménicas con la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Del mismo modo, la Constitucién de la CDMX,
articulo décimo tercero transitorio sefialaala V!"* na-
tura de la ALDF como la encargada de llev, abo las
adecuaciones normativas en maiteria nbate a la
corrupcion, particularmente con los g@finos de control
interno, la Fiscalia Especializada elitos de Corrup-
cién y para la organizacion y atrig@€iones del Tribur al de
Justicia Administrativa, eritr: S atribgciones.

Como en otros casos, la VIl Legislatura cumplira con
los plazos establecidos para que la ciudad cuente con un
marco normativo de avanzada que brinde toda la confian-
za a la ciudadania y le otorgue las herramientas necesa-
rias para vigilar el buen destino de los recursos publicos.

La erradicacién de la corrupcion sélo se podra lograr
con la participacion y el compromiso de todos los que
habitamos esta gran urbe. Es crucial que cambiemos la
mentalidad de aceptarla como algo inherente a la socie-
dad, principalmente cuando el costo humano es enorme.
Ya es momento de enfrentar sus nocivos efectos. i
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Promulga jefe de Gobierno,
Ley de Comedores

El programa Comedores Comunitarios del Gobierno de
la Ciudad de México, elevado a rango de ley, y cuyo objeti-
vo es garantizar el derecho a la alimentacién a mas de 126
mil capitalinos de escasos recursos, es ahora un esquema
de exportacién. El alcance de su cobertura reconocida por
la FAO por promover un sistema alimentario urbano soste-
nible, motivé la firma de un convenio con el gobierno local
de Tegucigalpa, Honduras, para replicarlo entre la pobla-
cidn del pais centroamericano.

En el marco de la signa del convenio, presidido por el
jefe de Gobierno capitalino, Miguel Angel Mancera Espino-
sa, al que acudieron los diputados Raul Flores Garcia,
Socorro Meza y Elizabeth Mateos, encabezados por el
presidente de la Comisi6én de Gobierno de la Asamblea
Legislativa del DF (ALDF), Leonel Luna Estrada, el Ejecuti-
vo local promulgd la Ley de Comedores Sociales de la
Ciudad de México, aprobada por unanimidad en la ALDF
en diciembre de 2016 para ofrecer a los capitalinos que
menos tienen, alimentacién a bajo costo.
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Asimismo, el mandatario capitalino anuncié6 que a
través de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedeso), se
invertiran mas de 20 millones de pesos en reequipamien-
to y modernizacion de los 351 comedores comunitarios
que funcionan en la capital del pais.

“Los comedores comunitarios no se van a borrar del
mapa de la Ciudad de México, son ley gracias al trabajo
comprometido con la Asamblea Legislativa y vamos por
muchos mas”, subrayé Mancera Espinosa.

Abundé que los comedores comunitarios garantizan el
derecho humano a la alimentacién nutritiva y de calidad,
no sélo a la poblacion de la CDMX, sino también a perso-
nas de la zona metropolitana y de transito, lo cual ya ha
sido reconocido por la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) al
calificar a la capital del pais como “progresista e innova-
dora, ejemplo para el resto del mundo por promover un
sistema alimentario urbano sostenible”.
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Dip. Juan Gabriel Corchado

Diversos autores, desde distintas perspectivas y
disciplinas plantean las transformaciones en curso en el
mundo del trabajo y sus enomes efectos e implicacio-
nes, mientras que, para las y los trabajadores, los
efectos perniciosos de estos cambios en el mundo
laboral van mas alla de la grave afectacion al salario.

Richard Sennet plantea, la profunda “corrosion del
caricter” que tiene como consecuencia la flexibilizacién
laboral. Y es que, en ese nuevo entorno de creciente
flexibilidad laboral, se desarrollan fenbmenos de
fragmentacion laboral, individualizacion y desafiliacién
que terminan por romper la identidad del trabajador
como tal, debilitando su sentido de pertenencia a organi-
zaciones sindicales y sobre todo fracturando sus redes
de solidaridad social.

El empleo es no sélo un medio para la subsistencia
material sino un elemento esencial para tejer identida-
des, vinculos familiares y sociales. Por eso Sennet
habla de una verdadera corrosion del caracter que dafa
a la misma esencia de las personas.

Para Luis Enrique Alonso, soci6logo espaniol, si antes
el trabajo se constituia como un elemento que confor-
maba identidades, cohesién y certeza; ahora la crisis del
trabajo provoca una situacién similar de la sociedad
salarial, e incluso de la ciudadania.

José Félix Tezanos y Robert Castel, expertos ambos
en temas de seguridad social y proteccién, plantean que
el problema de la exclusién o desafiliacién social se

puede observar como un recorrido de rupturas sucesivas.

En este proceso de rupturas sucesivas, el trabajador
pasa de una zona de estabilidad laboral e integracién
social y afectiva a un érea de precariedad en el empleo
y vulnerabilidad en sus relaciones sociales hasta llegar a
caer final y fatalmente en un entorno caracterizado por
ausencia de trabajo y profundo aislamiento social, en el
cual la persona ya no tiene posibilidades o no cuenta con
las capacidades para poder emplearse.

Los sentimientos y los riesgos que acompanan este
proceso de rupturas continuas, son la desesperacion, la
depresion, el resentimiento, la delincuencia o incluso de
forma radical decidir por el suicidio.

Tezanos se refiers con elocuencia a este fenémeno
como un proceso de segregacién o marginacién en el
&mbito cultural y laboral; de pobreza, en el ambito
econdmico y de aislamiento en el terreno social.

La inseguridad social tiene efectos de desmoraliza-
cién y de disociacién social, como un virus que impregna
la vida cotidiana, disuelve los lazos sociales y socava las
estructuras psiquicas de los individuos.

De ahi, se comprende que la funcion esencial del
Estado en la sociedad salarial, y su mayor éxito, ha
sido sin duda haber conseguido neutralizar la inseguri-
dad social, actuar eficazmente como reductor de
riesgos sociales.

Es fundamental recordar que la proteccion social no
es solamente el otorgamiento de ayudas, sino la condi-
cién de base para que todos podamos seguir constitu-
yendo una sociedad. La seguridad debe seguir forman-
do parte de los derechos sociales en la medida en que |
inseguridad constituye un peligro grave al pact

mercado que llegé a ser volatil deberia
Estado que sea capaz de regular la
mercado que a través de su mang

fatalmente en una sociedad dividi

perdedores, ricos y miserables i idos y excluidos.




Estamos de acuerdo con él; la proteccién social es la
condicién de posibilidad de formar una sociedad en cuyo
seno nadie esté excluido porque cada uno dispone de
los recursos y de los derechos necesarios para mante-
ner relaciones de interdependencia con todos. Es la
anterior una definicion posible de la ciudadania social.
Es, asimismo, una formulacién de lo que en términos
politicos se denomina una democracia.

Por eso, coincidiendo con la ¢~ zacié nacio-
nal del Trabajo (OIT), rec. MMOS y P Avemos
desde la Asamblea Legislativa del Distrito al el
trabajo como fuente de dignidad jersonal, esta ilidad
familiar y paz en la comunidad.
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Las medidas de proteccion y salvacién de 5 mil meno-
res de edad que practican natacion en el Programa Nifias
y Nifios Talento del DIF-CDMX, es una accién de vital
importancia para Gamaliel Martinez Pacheco, director
general de la institucion.

De ahi el acercamiento y la alianza con International
Water Safety Day Foundation and Diversity in Aquatics
para la imparticion de clinicas de salvacion acuatica tanto
a profesores como a nifias y nifios a fin de prevenir
accidentes acuaticos.

“Se trata que cuando estén nadando, tengamos la
tranquilidad de que nuestros hijos estan cuidados y tienen
los conocimientos indispensables; ademas de preparar a
los profesores para convertirlos en replicadores de la
nifez y ésta, a su vez, transmita este conocimiento”,
refiere el directivo en entrevista con Asamblea.

Martinez Pacheco, quien es miembro de la Academia
Nacional de Proteccion Civil de la Sociedad Mexicana de
Geografia y Estadistica, establece lo importante que es
para el DIF-CDMX presentar esquemas nuevos de partici-
pacion y proteccion donde la infancia genere una mejora.

“Puede haber muchos riesgos, situaciones que
puedan ponernos en peligro y vulnerabilidad, pero las
acciones generadas en el DIF capitalino estan acercando
herramientas para estar preparados y superarlas”, indica.

La Academia Nacional de Proteccion Civil —subraya-
representa mucho en la gestién de riesgos con temas de
cuidado para las personas en cualquier situaciéon de
catastrofe, “de ahi la relevancia de su presencia para
brindar el conocimiento, la supervision y verificacion de
accién iniciada por el DIF-CDMX vinculada a la participa-
cién de las ninas y nifios”.

Como secretario ejecutivo del Sistema de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA-CD-
MX), destaca que la Ciudad de México cuenta con
derechos y la nifiez participa cada vez mas; por tal
motivo, “nos corresponde ser la herramienta para gene-
rar un cambio y mejorar su condicion”.

Las clinicas con actividades dentro, fuera y alrededor
de lugares con agua, las impartieron los instructores
Shaun Anderson, cofundador de la Asociacién Internacio-
nal de Salvamento Acuatico, Alejandra Mora y Martha
Paniagua, instructora master de natacién del programa
para adultos Aprendiendo a nadar.

En tanto, Shaun Anderson, para quien la natacién no
s6lo es un deporte infantil, sino una forma de ayudar a
salvar su vida o la de otra persona, comparte y reconoce
el interés del DIF-CDMX por promover estas acciones.,



El camino no es facil, toda evolucién tiene un proceso
y en él estamos. En el afio 2014 como parte de las
acciones para transformar el sistema penitenciario, el
Gobierno de la Ciudad de México, a través de la Secre-
taria de Gobierno, instruyé a la Subsecretaria del Siste-
ma Penitenciario, la implementaciéon del programa de
certificaciéon ante la Asociacién de Correccionales de
América (ACA), con el apoyo de la Oficina de Asuntos
Antinarcéticos y Aplicacion de la Ley (INL) México,
vinculado a la iniciativa Mérida.

Esa iniciativa promueve la orientacién, formacién y
creacioén de capacidades para que las prisiones mexica-
nas cumplan estandares internacionales y normas
penitenciarias, asi como profesionalizacién del personal
penitenciario para mejorar las practicas en los centros
de reclusién e identificar e interceptar las actividades
criminales dentro de sus instituciones. De ese afio a la
fecha, hemos certificado internacionalmente seis
centros: cuatro para adultos y dos para adolescentes.

El pasado 19 de mayo fue la mas reciente y la Institu-
cién Abierta Casa de Medio Camino cumplié con el cien
por ciento de los estandares internacionales por lo que
los representantes de la ACA decidieron otorgar la
certificacion, misma que sera entregada a las autorida-
des capitalinas el préximo 20 de agosto en la ciudad
estadunidense de San Luis Misuri.

La certificacién de la Casa de Medio Camino se logrd
después de multiples revisiones por parte de los audito-
res de la ACAy un arduo trabajo de mejoramiento de las
instalaciones de la institucién, ubicada a un costado del
Reclusorio Preventivo Varonil Sur y su mision es posicio-
narse como un espacio 6ptimo de transicién de la reclu-
sién a la reinsercién, mediante programas que concienti-
cen a los beneficiados de su corresponsabilidad con su
familia y la sociedad al momento de obtener su libertad.
La casa tiene una capacidad instalada para atender a 87
personas y su poblacién actual es de 27 beneficiados.

Este reconocimiento se sumo a las tres certificacio-
nes de los centros para adultos que obtuvieron los
Centros Varoniles de Seguridad Penitenciaria (Ceva-
sep) |l y ll, el 20 de noviembre de 2015 y el 28 de mayo
de 2016, respectivamente, y el Centro de Ejecucion de
Sanciones Penales Varonil Oriente (CESPVO), el 28 de
octubres de 2016.

Y los dos centros de adolescentes obtenidas por la
Comunidad para Mujeres, el 4 de diciembre de 2014, y
por la Comunidad para el Desarrollo de los Adolescen-
tes, el 19 de junio de 2015.

Todas las certificaciones cumplieron con los 137
estandares que se dividen en los temas de seguridad,
proteccién, orden, cuidado, programa y actividad,
justicia, administracion y direccion.
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Como parte de la problematica histérica en los
centros de reclusién, con la inclusion del programa de
certificacion, se ha contribuido en la mejora de los
procedimientos de seguridad, orden y control, perfeccio-
nando con esto las practicas administrativas y organiza-
cionales en los centros penitenciarios de la CDMX, ya
que parte de los protocolos calificados favorablemente
en los penales certificados se han enviado a los centros
de reclusién que aun no se han acreditado.

Con ello, se busca atender las principales necesida-
des: visitas (atencién, revisién, ingreso, seguridad),
correspondencia, visitas de abogados, servicio de
alimentos, accion legal, clasificacion, condiciones de
vida, actividades para los internos, atencion médica,
salud mental, profesionalizacion del personal y capacita-
cién, asi como procesos correctivos disciplinarios.

El camino no se termina ahi y continia pues se
trabaja en la reacreditacion de la Comunidad para
Mujeres y la Comunidad para el Desarrollo de Adoles-
centes que se llevara a cabo en diciembre de 2017 y
junio de 2018, respectivamente.

Asimismo, en la linea de tiempo que hemos forjado en
el camino a la calidad se han iniciado actividades para
lograr la certificacion del Centro de Reinsercion Social
Varonil (Ceresova); ademas, se esta trabajando en la
homologacion de procedimientos para su implementa-
cién en los centros penitenciarios de la CDMX.

Nuestro trabajo de certificacién no sélo se ha enfoca-
do en lo general sino también en lo particular. El 70 por
ciento de las cocinas del sistema penitenciario de la
CDMX obtuvieron el distintivo "H", luego de cumplir con
los altos estdndares de manejo higiénico de alimentos
que establecen la Secretaria de Turismo y de Salud
federales, con el fin de evitar cualquier contaminacion
que pueda provocar alguna enfermedad a las personas
privadas de su libertad.

Actualmente existen 17 cocinas en los 12 centros de
reclusion para adultos y en el Centro de Sanciones
Administrativas y de Integracion Social “El Torito”, donde
se elaboran méas de 100 mil porciones de comida al dia.

Seis de las cocinas del sistema y el area adminis-
trativa cuentan con certificado 1SO 9001:2008, por
haber implementado y mantener un sistema de
gestién de calidad conforme a la Norma Mexicana
NMX-CC9001-IMNC-2008, que implica tener manua-
les de procedimiento adecuados a todos los procesos
y procedimientos que se realizan para el debido
funcionamiento. Seguimos en la direccién correcta en
busca de la certificacion como sello de calidad por un
Sistema Penitenciario de la CDMX que estd en
constante evolucion.

*Subsecretario del Sistema Penitenciario de la CDMX



La falta de oportunidades para alcanzar mejores condi-
ciones de vida vulnera derechos humanos y sociales
fundamentales, ademas de reducir posibilidades de
crecimiento econémico con desarrollo social sostenible.
Esto hace indispensable la intervencion eficaz y oportuna
de los gobiernos a través de estrategias eficaces y de
largo plazo, para lograr el desarrollo humano, hacer efecti-
vos los derechos de la ciudadania y alcanzar mejores
condiciones de vida.

Desde hace 20 afos, el Gobierno de la Ciudad de
México coloca en el centro de sus acciones a las personas
y al desarrollo incluyente; su politica social, sustentada en
la transparencia, el combate a la corrupcién y la promo-
cion del acceso a los bienes y servicios, contempla accio-
nes institucionales y programas innovadores. Algunos se
han elevado a rango de ley para garantizar su mejora
continua, permanencia, universalidad, exigibilidad vy

justiciabilidad, sin dejar a la voluntad politica su operacién.

-

De esta manera, los programas con naturaleza de
transferencia monetaria y material, se acompafian de una
atencién integral efectiva y estan orientados al crecimiento
social sostenido, que involucra el empoderamiento, la
capacitacién y la promocién de la autonomia econémica y
el desarrollo de las capacidades.

El compromiso es realizar programas y acciones soste-
nibles que ofrezcan seguridad, brinden capacitacion,
generen oportunidades productivas e impulsen el desarro-
llo econdmico social, para romper con el circulo vicioso de
la pobreza y los factores sociales que la generan.

Hacer del crecimiento social sostenido el elemento
fundamental de la politica social, implica generar accio-
nes innovadoras para el bienestar que promuevan el
empoderamiento productivo de la poblacién, principal-
mente de los grupos mas vulnerables, satisfacer sus
demandas y necesidades, pero también romper con las
causales de la pobreza.






IE







’ - -7_.'-'.

. '
. oo
A . ' ' { - el . o
= ‘. . r - . - . .
' P SN P SR B Le™ .
. e [ieeiwag’ i A " ; . S L
.. AL i . e - -~ s .
. . q)' ‘7_ ) sy . S 1 -‘. ..
’ 1 SLRAW ’ -t T
l Fplrg Tl r
1 ‘ L . PN ¢ ;
- - -

l H ] Ltikba ek




o bkn mulex sk e melegce aes me som e o sk e

[DCAIC | e 1E SKiECIelle] [oF:" 12 (®011 [ P4l (34 [el0.S1g2N" ¢

=i w omsbm o s rgle 0 ogoem z snpgiie g = iz = o= o0 megh s
o, Vi dlioke  oTe el SN2 't seiedi 2 el i e e oF alen 2 ek
Bz s, i areigee s v ozl (o1 2k els I T ospel els Il e
jmim izl M mavzizn =0 ™
S [T R CN] TR SN T O (7 ST SRS S TR PSRN X BT
IS CRTISEES G TRCTI TR GRS ST S T TRETU R D | O

medisn s =w omeales m o= owmeks wEom ssilsn o= om
CIPCTEICTO TR SO (O RN TRTTT 21 ] ORI TR TN O T T2 S
jmi= g g memae wm s e Mas oz Togls mimnmes s mgemis e

) Te viefe" zii Re b 20l < @0l Wizl 201 Sl1 FSaabneie

b om oy mimie e alielbzas mpm s amdegesosn = s mom e

A (I PO TR CR | 1N/ RN ] | RO I TR I SIS LIRS

LERL S0 S TR T TG T LA Gl S LU OIS ST U

o T T T SIS NSRS (ST
D TTE | SO O ORI TR | O TS DO S TR — OV C e T
S me o wigigr = gz = egn ma diegn = Nz g gy oz e
Y TE | T O O T T [T I ST TRy [ P 28T

s e e stltesyoiks itsdls 1 s Mern o el tereiin AL AR

sl= 1= u=z Ztu oz wan = amabsbze oz 0 ozl ez e vz e e

ook 0 ek dn

La responsable de que los operativos funcionen es
Lucia Karen Pérez Ortiz, oficial de la policia quien tiene
bajo su mando a 180 elementos, los cuales se encargan
de vigilar nueve cuadrantes que abarcan aproximada-
mente 18 colonias.

Pérez Ortiz explica a Asamblea que en la zona a su
cargo el delito mas comun es el robo a transelnte en las
avenidas Plutarco Elias Calles, Municipio Libre y Emilio
Carranza, en la colindancia de su perimetro con Circuito
Interior Rio de Churubusco y San Andrés Tetepilco.
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