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A las 11:40 horas.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO RAFAEL LUNA
ALVISO.- Procedalasecretariaapasar listade asistencia
de las ciudadanas y de los ciudadanos diputados.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO JUAN DIAZ
GONZALEZ.- Por instrucciones de la presidencia, se
procede a pasar lista de asistencia.

(Listadeasistencia)

¢Falto alguna ciudadana o ciudadano diputado de pasar
lista de asistencia?

Diputado Presidente, hay una asistencia de 48 diputados.
Hay quérum.

EL C. PRESIDENTE.- Seabrelasesion.
Sefioras y sefiores diputados:

En cumplimiento a las facultades que a esta presidenciale
otorga tanto la Ley Orgénica como el Reglamento de la
Asamblea, selescomunicaqueapartir delaproximasesion,
lachicharrasonara puntualmente alas 11:00 delamafianay
gue el pasedelistavaaser alas11:15 horas.

Sirvaselasecretariadar lecturaal orden del dia

EL C. SECRETARIO.- Poringruccionesdelapresidencia,
se procede adar lecturaal

ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 8 de noviembre de 2001.
Listade asistencia.
Lecturadel orden del dia.

1.- Aprobacion del acta de la sesion ordinaria del 6 de
noviembre de 2001.

2.- Comunicado que remite la Secretaria Particular de la
presidenciadelaRepublica.

3.- Salicitud deprérrogaparadictaminar lapropuestade Punto
deA cuerdo paralmpulsar una Campafiade Educacion Sexual
end Distrito Federal, que presentalaComisién de Educacion.

4.- Solicitud de prorroga para dictaminar la propuesta de
Punto de Acuerdo para que las Autoridades Locales de
Salud consideren a la Medicina Preventiva como una
Alternativa real para Mejorar la Calidad de Vida, que
presentala Comision de Salud y AsistenciaSocial .

5.- Solicitud de prérroga para dictaminar la propuesta de
Punto de Acuerdo con relacién a Condon Femenino, que
presentala Comision de Salud y AsistenciaSocial .

6.- Iniciativa.con proyecto de decreto que contiene proyecto
de iniciativa de reformas y adiciones a los articulos 73
fraccionVIII, 76 fraccion X, 89 fraccion X1V, 108, 109, 110,
111y 122 delaConstitucion Politicadelos Estados Unidos
Mexicanos, que presentan los diputados de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, |1 Legidatura.

7.- Iniciativadereformasy adicionesalal ey Organicadela
Administracion Plblica del Distrito Federal y alaLey de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, que presenta el
diputado Edgar TorresBaltazar, del Partido delaRevolucion
Democrética.

8.- Propuesta de Punto de Acuerdo para solicitarle a la
Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito
Federal, el Padron de los Beneficiarios del Programa
Integrado Territorial por Delegacion Politica, que presenta
ladiputadaAlicialrinadel Castillo Negretey Barrera, del
Partido Revolucionario Institucional .

9.- Propuesta de Punto de Acuerdo para citar a comparecer
al licenciado Victorio Rubén Montalvo Rojas, Director
General dePoliticaLaboral y Servicio Plblico de Carreradel
Gobierno del Distrito Federal, que presenta la diputada
LorenaRiosMartinez, del PartidoAccion Nacional .

10.- Propuesta de Punto de Acuerdo para solicitar a la
Secretaria de Turismo del Distrito Federal, la Creacion de
unaGuiade Orientacion Turisticadenominada“ LineaRoja”,
gue presenta el diputado Miguel Angel Toscano Velasco,
del Partido Accion Nacional.

11.- Propuestade Punto deAcuerdo parasolicitar al Jefede
Gobierno un Informe sobre el estado que guardael Programa
de Mitigacién de Riesgos sobre la Onda Gélida en esta
Temporadade Invierno en el Distrito Federal, que presenta
el diputado Juan Diaz Gonzélez, del Partido Revolucionario
Institucional.

12.- Pronunciamiento en torno alos Datos Publicados por la
Seccion Mexicana de Transparencia Internacional, que
presentael diputado Cuauhtémoc Gutiérrez delaTorre, del
Partido Revolucionario Institucional .

13.- Pronunciamiento sobre la Relacion Institucional con
los M edios de Comunicacion, que presentaladiputadaAlicia
Virginia Téllez Sanchez, del Partido Revolucionario
Institucional .

14.- Pronunciamiento sobre las Finanzas dela Ciudad, que
presenta el diputado Federico Doring Casar, del Partido
Accion Nacional.
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15.- Pronunciamiento en torno a la Declaracion Sobre la
Eliminacion de la Discriminacion Contra la Mujer, que
presenta la diputada Susana Manzanares Cordova, del
Partido delaRevolucion Democrética.

Asuntos generales.
Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Sesolicitaalasecretariadar cuenta
alaAsambleadel actadelasesion del 6 de noviembre del
ano en curso.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, estasecretaria
leinformaque hasido repartidael actadelasesiéndel 6 de
noviembre del afio en curso a los coordinadores de los
grupos parlamentarios en los términos del articulo 89 del
Reglamento parael Gobierno Interior delaAsamblea, por [0
que se solicita su autorizacion parapreguntar al Pleno dela
Asamblea s es de aprobarse.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, sefior secretario.
EL C. SECRETARIO.- Estdaconsideracion el acta.

No habiendo quién haga uso de la palabray en votacién
econdémica, se pregunta al Pleno de la Asamblea s es de
aprobarse el actadereferencia.

Los que estén por que se apruebe, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada el acta, sefior Presidente.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, SEGUNDA
LEGISLATURA, CORRESPONDIENTE AL PRIMER
PERIODO DE SES ONESORDINARIASDEL SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO CELEBRADA EL DIiA SEIS DE
NOVIEMBRE DEL ANODOSMIL UNO.

PRESIDENCIADEL C. DIPUTADO RAFAEL LUNA
ALVISO

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las once
horas contreintay cinco minutos, del dia seisde noviembre
del afio dos mil uno, la presidencia declaré abierta la
sesion, toda vez que la secretaria certifico una asistencia
de 50 ciudadanos diputados y que hay quérum.

Por instrucciones de la presidencia, la secretaria dio
lectura al orden del dia, y en virtud de que fue repartida el
acta del diatreintay uno de octubre del afio en curso alos
coordinadores de los grupos parlamentarios, en los

términos del articulo 89 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea, se consulté al Pleno y fue
aprobada en votacién econdmica.

Acto seguido se dio a conocer al Pleno, de un comunicado
que remitio la Quincuagésima Séptima Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Tabasco. El Presidente: de
enterado.

Acto continuo, para la discusion y aprobacion del
dictamen ala propuesta de Punto de Acuerdo que presento
la Comision de Administracion Pablica Local, relativo a
la comparecencia del Contralor General del Gobierno de
Distrito Federal, y en virtud de que dicho dictamen fue
repartido a las ciudadanas y a los ciudadanos diputados,
y en los términos del articulo 38 fraccion VI de la Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
se consulto al Pleno y en votacion econdmica se dispenso
la lectura del mismo. Para fundamentar el dictamen de
referencia, se concedio € uso de la tribuna al diputado
Federico Doring Casar quien manifestd que no era
procedente la comparecencia del Contralor General del
Gobierno de Distrito Federal, concluida la
fundamentacion y puesto a discusion el dictamen en lo
general, y lo particular y sin mediar debate, €l resultado
dela votacion fue el siguiente: 0 abstenciones, 11 votosen
contra y 39 votos a favor. El Presidente acordod: en
consecuencia, se aprueba el dictamen que present6 la
Comision de Administracion Puablica Local.

Para la discusiény aprobacion del dictamen que presentd
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica respecto de
una solicitud para la aprobacién de modificaciones
financieras a un programa prioritario del Gobierno del
Distrito Federal, y en virtud de que dicho dictamen no fue
repartido a las ciudadanas y a los ciudadanos diputados,
y en los términos del articulo 38 fraccion VI de la Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
se consulto al Pleno y en votacion econdmica se dispenso
el tramite, y deinmediato sedio lectura del mismo afin de
gue los parlamentarios presentes estuvieran enterados de
su contenido, por 1o que se concedi6 el uso delatribunaa
la diputada Irina del Castillo Negretey Barrera; quien en
el resolutivo Unico leyd; no es de aprobarse la solicitud
de modificaciones financieras en comento. Para razonar
su voto se concedid el uso de la palabra al diputado
Federico Doring Casar, del Partido Accion Nacional.
Puesto adiscusion el dictamen, enlogeneral ylo particular
y sin mediar debate, fue aprobado el referido documento
en sus términos por 38 votos a favor, 15 votos en contra, 0
abstenciones. El Presidente en turno, diputado Marcos
Morales Torres decretd: en consecuencia se aprueba €l
dictamen que presenté la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica. Hagase del conocimiento del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, para los efectos
conducentes.
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Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo,
mediante la cual se cita a comparecer al Rector de la
Universidad de la Ciudad de México ante la Comision de
Educacion dela Asamblea Legidativadel Distrito Federal,
paraexplicar el funcionamiento de dicho centro educativo,
se concedio el uso de la palabra al diputado Rafael Luna
Alviso, del Partido Revolucionario Institucional.
Finalizada su intervencion y en los términos del articulo
115 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea y puesto a votacion econémica € punto antes
referido, se consulté al Pleno, y éste consider6 el asunto
de urgente y obvia resolucion.

Para hablar en contra se concedio el uso de la tribuna a
los diputados Alejandro Sanchez Camacho y Rall
Armando Quintero Martinez, ambos del Partido de la
Revolucion Democratica.

Para hablar en favor dela propuesta se concedi6 el uso de
la palabra al diputado Rafael Luna Alviso y a la diputada
Alicia Virginia Téllez Sanchez, ambos del Partido
Revolucionario Institucional.

Acto continuo y por instrucciones de la presidencia, la
secretaria consultd al Pleno en votacion econdmica s era
de aprobarse la propuesta de referencia, a lo que la
Asamblea asintié poniéndose de pie. El Presidente
instruyd: hagase del conocimiento del Presidente de la
Comision de Educacion de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, asi como del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal. para los efectos conducentes.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo, para
solicitar la comparecencia del Subsecretario de Gobierno
del Distrito Federal, se concedi6 €l uso de la palabra al
diputado Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, del Partido
Revolucionario Institucional. Finalizada su intervencion
y en los términos del articulo 114 del Reglamento para €l
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa la
presidencia decreto: tdrnese para su andlisisy dictamen a
la Comision de Administracion y Procuracion de Justicia.
Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo, para
optimizar la funcién del Diario de los Debates en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se concedio €l
uso de la palabra al diputado Carlos Ortiz Chavez, del
Partido de la Revolucion Democréatica. Concluida su
exposicion y en los términos del articulo 114 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativala presidenciadecreto: tirneseparasu analisis
y dictamen a la Comision de Estudios Legislativos y
Practicas Parlamentarias y al Comité de Administracién
para su analisisy opinidn y en su caso instrumentacion.

Enseguida el Presidente informé al Pleno que el punto
nimero ocho del orden del dia fue retirado por su
proponente.

Para formular un pronunciamiento con relacion a la Ley
de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, se concedio el uso de la
palabra al diputado Walter Alberto Widmer Lépez, del
Partido Accion Nacional, y para el mismo tema a la
diputada Clara Marina Brugada Molina, del Partido de
la Revolucién Democratica; por alusiones personales
intervinieron; el diputado Walter Alberto Widmer LOpez,
la diputada Clara Marina Brugada Molina y Marco
Antonio Michel Diaz, del Partido Revolucionario
Institucional, quien dio respuesta a una interpelacion del
diputado Federico Déring Casar, del Partido Accion
Nacional.

Agotados los asuntos en cartera, se dio lectura al orden
del dia de la siguiente sesion y siendo las catorce horas
con diez minutos, se levantd la sesion ordinaria y se cito
paralasiguiente quetendralugar el dia ocho denoviembre
del afio en curso a las once horas.

EL C. PRESIDENTE.- Estapresidenciainformaque ha
recibido un comunicado de la secretaria particular de la
presidenciadelaRepUblica. Procedalasecretariaadar lectura
al comunicado dereferencia

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
se va a proceder a dar lectura al comunicado antes
mencionado.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
SECRETARIAPARTICULAR

México, D.F,, a 25 de octubre de 2001.
791/01

Diputada

MARIADEL CARMEN PACHECO GAMINO
Presidenta de la Asamblea Legidlativa

del Distrito Federal

Presente.

Estimada Diputada:

En atencion al Punto de Acuerdo aprobado por la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, respecto de incorporar al
Consejo Consultivo del Comité Ejecutivo para la
Restauracion del Centro Histérico dela Ciudad de México,
alarepresentacion plural de Legisladores pertenecientesa
ese Organo colegiado, me permito informar a Usted que €l
sefior Presidente de la Replblica, Licenciado Vicente Fox
Quesada, recibid con beneplacito su comunicado y le
manifiesta €l acuerdo favorable a su incorporacion.

Al respecto, hemos establecido comunicacion con
representantes del Gobierno Capitalino para que en un
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marco de respeto a los acuerdos de colaboracion mutua
podamos contar de inmediato con la participacion de
representantes de ese érgano legislativo.

Sin otro particular, reitero a Usted mi mas atenta y
distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
Sufragio Efectivo. No Reeleccién.
LIC. ALFONSO DURAZO MONTARNO
Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Enterado.

Sirvaselasecretariadar lecturaalasolicitud delaComision
de Educacion delaAsambleal egidativadel Distrito Federa
paraampliar €l plazo quetienen paradictaminar lapropuesta
de Punto de Acuerdo para Impulsar una Campafia de
Educacién Sexua en e Distrito Federal, que present6 la
diputada Dione Anguiano Flores, del Partido de la
Revolucion Democrética.

EL C. SECRETARIO.- Poringruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturaalasolicitud delaComisiénde
Educacion delaAsambleal egislativadel Distrito Federal.

PRESIDENTE DE LA COMISION DE EDUCACION

México, D.F,, a5 de noviembre de 2001
ASC/CE/871-E/01

DIP. RAFAEL LUNAALVISO,
PRESDENTE DELAMESA
DIRECTIVA
PRESENTE.

Por este conducto y con fundamento en € articulo 22 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, me dirijo a usted con la
finalidad de solicitar una prérroga para realizar €l
andlisisy dictamen de la propuesta con Punto de Acuerdo
para impulsar una Campafia de Educacion Sexual en €l
D. F. que presento la Diputada Dione Anguiano Flores del
Partido de la Revolucién Democrética.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para
enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
DIP. ALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Enlostérminosdelosarticulos22y
68 del Reglamento parael Gobierno Interior delaAsamblea,
proceda la secretaria a preguntar al Pleno en votacion
econdmica, s seautorizalaampliacion del plazo quesolicita
la Comision de Educacion de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta a Pleno de la
Asambleas se autorizalaampliacion de plazo que solicita
laComision de Educacion.

Los que estén por que se autorice, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hégase del conocimiento dela
Comisién de Educacion de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

Sirvaselasecretariadar lecturaalasolicitud delaComision
de Saludy AsistenciaSocial delaAsambleal egislativadel
Distrito Federal para ampliar el plazo que tienen para
dictaminar la propuesta de Punto de Acuerdo para que las
Autoridades Locales de Salud, consideren a la Medicina
Preventiva como una Alternativa Real para Mejorar la
Calidad deVida, que present6 el diputado Rolando Alfonso
Solis Obregon, del Partido Accién Nacional.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
sevaaproceder adar lecturaalasolicitud delaComisiénde
Salud y Asistencia Social de la Asamblea Legidativa del
Distrito Federal.

COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL

CSAS/388/2001.
6 de noviembre del 2001.

DIP.MARIADE LOSANGELESMORENO URIEGAS.
PRESIDENTADE LA COMI SION DE GOBIERNO.
PRESENTE.

En virtud de que hasta la fecha los CC. Diputados
Integrantes de la Comision de Salud y Asistencia Social,
se encuentran revisando, estudiando y analizando la
propuesta de Punto de Acuerdo que relaciono a
continuacion:

* Propuesta de Punto de Acuerdo para que las Autoridades
Locales de Salud consideren a la Medicina Preventiva
como una Alternativa Real para Mejorar la Calidad de
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Vida, presentada por el Diputado Rolando A. Solis
Obregon.

Por lo anterior y de conformidad con los Articulos 22 y
68 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, nos permitimos
solicitar de la manera més atenta, efectuar los tramites
necesarios para que se nos conceda una proérroga de
tiempo y asi poder presentar el dictamen correspondiente,
ya que el acuerdo del Pleno de esta Comision, fue de
hacernos Ilegar mayor informacién de expertos en la
materia, para acordar lo conducentey dar cumplimiento
a esta responsabilidad.

ATENTAMENTE

DIP. FERNANDO ESPINO AREVALO
PRESIDENTE

Cumplidasu instruccion, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Enlostérminosdelosarticulos22y
68 del Reglamento parael Gobierno Interior delaAsambles,
proceda la secretaria a preguntar al Pleno en votacion
econdmicas seautorizalaampliacion del plazo que solicita
la Comisién de Salud y Asistencia Socia de la Asamblea
Legidlativadel Distrito Federal .

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta a Pleno de la
Asambleas seautorizalaampliacion de plazo que solicita
laComisiénde Saludy AsistenciaSocial.

Los que estén porque se autorice, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hégase del conocimiento ala
Comision de Salud y Asistencia Social de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal .

Sirvase la secretaria dar lectura a la solicitud de la
Comisién de Salud y Asistencia Social de la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal paraampliar el plazo que
tienen para dictaminar la propuestade Punto de Acuerdo
con relacion al Condén Femenino, que presento la
diputada Dione Anguiano Flores, del Partido de la
Revolucién Democrética.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
sevaaproceder adar lecturaalasolicitud delaComisiénde
Salud y Asistencia Social.

COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL

CSAS/388/01.
6 de noviembre del 2001.

DIP.MARIADE LOSANGELESMORENO URIEGAS.
PRESIDENTADE LA COMI SION DE GOBIERNO.
PRESENTE.

En virtud de que hasta la fecha los CC. Diputados
Integrantes de la Comision de Salud y Asistencia Social,
se encuentran revisando, estudiando y analizando la
propuesta de Punto de Acuerdo que relaciono a
continuacion:

* Propuesta de Punto de Acuerdo con relacion al Condon
Femenino, presentada por la diputada Dione Anguiano
Flores.

Por o anterior y de conformidad con los Articulos 22 y 68
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, nos permitimos solicitar
de la manera mas atenta, efectuar |os tramites necesarios
para que se nos conceda una prérroga de tiempo y asi
poder presentar el dictamen correspondiente, ya que el
acuerdo del Pleno de esta Comision, fue de hacernosllegar
mayor informacion de expertosen lamateria, para acordar
lo conducente y dar cumplimiento a esta responsabilidad.

ATENTAMENTE

DIP. FERNANDO ESPINO AREVALO
PRESIDENTE

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Enlostérminosdelosarticulos22y
68 del Reglamento parael Gobierno Interior delaAsamblea,
proceda la secretaria a preguntar al Pleno en votacion
econémicas seautorizalaampliacion del plazo que solicita
la Comisién de Salud y Asistencia Socia de la Asamblea
Legidlativadel Distrito Federal .

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta a Pleno de la
Asambleas seautorizalaampliacion de plazo que solicita
la Comisién de Salud y Asistencia Socia de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal .

Los que estén porque se autorice, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, sefior Presidente.
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EL C. PRESIDENTE.- Hégase del conocimiento ala
Comision de Salud y Asistencia Social de la Asamblea
Legidlativadel Distrito Federal .

En virtud de que se estan realizando unas ultimas
adecuaciones a la iniciativa con proyecto de decreto entre
otros preceptos constitucionales a 122, vamos a posponer
este punto para més adelante.

Asimismo, estapresidenciainformaquehasido retirado del
orden del diael punto nimero siete, relativo alainiciativa
de reformas y adiciones a la Ley Organica de la
Administracién Piblica del Distrito Federal, que habia
agendado el diputado Edgar Torres Baltazar.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo para
solicitar alaSecretariade Desarrollo Social del Gobierno del
Distrito Federal, €l Padron delosBeneficiariosdel Programa
Integrado Territorial por Delegacion Palitica, tiene el uso de
la palabra la diputada Alicia Irina del Castillo Negrete y
Barrera, del Partido Revolucionario Institucional .

LA C. DIPUTADA ALICIA IRINA DEL CASTILLO
NEGRETE Y BARRERA.- Con su permiso, sefior
Presidente.

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

C. Presidente dela Mesa Directiva
de la Asamblea Legidativa del Distrito Federal:

Los suscritos, Diputados Locales a la || Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, sometemos por conducto
de usted a la consideracion de esta Honorable Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, la presente propuesta de
Punto de Acuerdo, en base a las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Pugnar por la equiparacién de oportunidades a fin de
gue la vulnerabilidad no se convierta en marginalidad.
Destacar toda forma de discriminacion o exclusion y
promover la integracion y el desarrollo pleno de cada
persona con respecto a la diversidad, tomando como
principio rector la dignidad delosindividuosy el gercicio
pleno de sus derechos.

2. Por lo que € principio fundamental de “justicia”, de
una nacion, que en toda sociedad sin distincion tiene
derecho a acceder o recibir |os servicios sociales publicos
que €l gobierno esta obligado constitucionalmente a dar.

3. En este sentido, el Programa General de Desarrollo del
Distrito Federal 2000-2006, establece que “la Politica
Social sera un ge articulado de los objetivos y programas
de gobierno de la Ciudad de México, ya que es su

obligacion atender prioritariamentey sin distincion a toda
persona que por su condicion de pobreza o su situacion
de vulnerabilidad, asi lo requiera. Se tomaran medidas
para que el presupuesto se oriente a la satisfaccion de las
necesidades basicas de alimentacion, salud, educacion y
vivienda popular. Su atencion se dirigira sobre todos
aquellos que han sufrido el abandono y la desproteccion
cronica. En esa estrategia se daré preferencia a los nifios,
jovenes, las mujeres, los adultos mayores, 1os indigenas,
las personas con capacidades diferentesy losindigentes.”

4. S bien la politica social debe tener una vision integral,
considerar |osaspectos productivosy econémicosy alentar
la participacion de la sociedad, también debe garantizar
la asistencia social para quienes no pueden valerse por si
mismos.

5. Una politica social cuyo propdsito es garantizar una
serie de servicios que le aseguren a las personas
integrantes de una sociedad, al menos un piso basico de
cobertura de sus requerimientos actuales y futuros para
vivir y las posibilidades para desarrollarse, dificilmente
cumple con sus objetivos, cuando los beneficios que
otorgan los programas sociales operan de manera
discriminada, excluyente, corporativa, clientelar,
concentradora y por ende recrean la pobreza.

6. Por ello estamos convencidos de que el medio para
garantizar la superacién del grave deterioro social de la
Ultima década, eslaimplementacion de programas sociales
integrales, basados en el crecimiento sustentable y con
equidad, es por esos que la politica social debe enfatizar
el desarrollo de instrumentos de corresponsabilidad entre
el Gobierno y la sociedad y otorgar beneficios a la
poblacion, mas alla de ideologias y partidos politicos que
la utilizan como un botin electoral para captar mas
votantes y con ello obtener posiciones ventajosas frente a
los demés partidos politicos.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en
los Articulos 17, fraccion VI y 18, fraccion VI de la Ley
Organica; asi como el Articulo 115 del Reglamento para
el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa de
Distrito Federal, sometemos a su consideracion el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Solicitarle a la Secretaria de Desarrollo Social
del Gobierno del Distrito Federal, el Padron de los
Beneficiarios del Programa Integrado Territorial por
Delegacion Palitica, con Nombres, Direcciones y Fechas
de Alta, ya que los beneficios que se otorguen, con objeto
de los programas sociales implementados en esta
administracion, como son: Prevencion del Delito, Apoyo
a Adultos Mayores, Apoyo a Personas con Discapacidad,
Apoyos a Nifios y Nifias en Condiciones de Pobreza y
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Vulnerabilidad, Ampliacion y Rehabilitacién de Vivienda,
Rescate de Unidades Habitacionales de Interés Social,
Estancias Infantiles, Créditos a Microempresarios, Apoyo
ala Produccion Rural, Construccion y Mantenimiento de
Escuelas, Apoyos a Mercados Publicos y Becas para los
Trabajadores Desempleados, asi como los que reciben
$70.00 pesos de vales de la leche Liconsa y todos los que
impliquen alguna erogacién econdémica directa del
presupuesto asignado, con el objetivo de llevar una
vigilancia de la politica social, teniendo una vision
integral que considere los aspectos productivos y
econdémicos, que aliente la participacion de la sociedad y
se convierta efectivamente en el gje central delaspoliticas
publicas, estableciendo claramente una relacion entre la
politica econémica y la politica social, siempre
privilegiando el combate a la causa de pobreza y no a
manifestaciones mas severas de esta. Ya que como
representantes populares somos la voz de ellos.

Firman la presente propuesta los diputados integrantes
de la Comisién de Desarrollo Social: Irina del Castillo
Negrete, Presidenta; Ana Laura Luna Coria,
Vicepresidenta; Victor Hugo Gutiérrez Yafiez, Secretario;
Juan Diaz Gonzal ez, integrante; Jaime Guerrero Vazquez,
integrante; Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, integrante.

Por el Partido Revolucionario Institucional los diputados:
Juan José Castillo Mota, Fernando Espino, Arturo Barajas
Ruiz, Edgar Rolando Lépez Najera, Margarita Gonzalez
Gamio, Alicia Virginia Téllez Sanchez, Héctor Gutiérrez
de Alba, Humberto Serrano Pérez, Edmundo Delgado
Ramirez

Por el Partido Accion Nacional los diputados: Patricia
Gardufio Morales, Salvador Abascal Carranza,
Algjandro Diez Barroso Repizo, Jacobo Manfredo
Bonilla Cedillo, Federico Déring Casar, Hiram
Escudero Alvarez, Ernesto Herrera Tovar, Tomas Lopez
Garcia, Eleazar Lopez Granados, Ivan Reynaldo
Manjarrez Meneses, Federico Mora Martinez, Miguel
Angel Toscano Velasco.

Por el Partido Verde Ecologista de México los diputados:
Maria Guadalupe Josefina Garcia Noriega, Algjandro
Agundis Arias, Jacqueline Guadalupe Arglielles Guzman,
Santiago Ledn Aveleyra, Arnold Ricalde de Jager.

Por el Partido Democracia Social losdiputados; José Luis
Buendia Hegewisch.

Por el Partido Convergencia por la Democracia los
diputados: Jests Cuauhtémoc Velasco Oliva y Radl
Antonio Nava Vega.

Por lo que solicito, sefior Presidente, que sea aceptado por
laMesay entre por € 115 de urgente y obviaresolucion.

EL C. PRESIDENTE.- Enlostérminosdel articulo 115 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea,
consultelasecretariaen votacion econdmicasi lapropuesta
a gque se ha dado lectura se considera de urgente y obvia
resolucion.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta alaAsamblea s la
propuesta presentada se considera de urgente y obvia
resolucion.

Los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado
Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Mepermito hacer un paréntesispara
[lamar a las sefioras y sefiores diputados a que guarden el
orden en esta sesion y a los medios de difusion, con todo
respeto, que permitan que lasesion siga con todo respeto y
orden.

Estaadiscusionlapropuesta. Seabreel registro de oradores.
¢Oradores en contra?

Procedalasecretariaapreguntar alaAsambleaen votacion
econdmicasi es de aprobarse o desecharse la propuesta en
discusion.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta ala Asamblea s es
de aprobarse o0 desecharse la propuesta de referencia.

Los que estén por laafirmativa, favor de ponerse de pie.

L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada, diputado Presidente.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA (Desdesu curul).- Falté preguntar quiénes se
abstienen.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Algunaabstencion?

Hégase del conocimiento al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, asi como alaSecretariade Desarrollo Social.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo para
citar aComparecer a Licenciado Victorio Rubén Montalvo
Rojas, Director Genera dePoliticalLaboral y Servicio Plblico
de Carreradel Gobierno del Distrito Federal, tieneel uso de
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la palabra la diputada Lorena Rios Martinez, del Partido
Accion Nacional.

LA C. DIPUTADA LORENA RIOS MARTINEZ.- Consu
venia, seflor Presidente.

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL

PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO, QUE
PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, PARA CITAR A
COMPARECER, AL LICENCIADO VICTORIORUBEN
MONTALVO ROJAS, DIRECTOR GENERAL DE
POLITICA LABORAL Y SERVICIO PUBLICO DE
CARRERA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA:

Los que suscriben, diputados integrantes del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 10 fraccion
XX, 17 fraccion VI, de la Ley Organica de la Asamblea
Legidlativadel Distrito Federal y 114 del Reglamento para
el Gobierno Interior dela Asamblea Legidlativadel Distrito
Federal, someten a la consideracion de esta Asamblea la
proposicion con Punto de Acuerdo para citar a comparecer
ante el Pleno de esta Soberania al Lic. Victorio Rubén
Montalvo Rojas, Director General de Politica Laboral y
Servicio Publico de Carrera del Gobierno del Distrito
Federal, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Losdias 25 de mayo del 2001 y 10 de julio del 2001,
trabajadores al servicio de 6rganos desconcentrados del
Gobierno del Distrito Federal y del Gobierno Central,
acudieron al Comité de Atencion, Orientacion y Quejas
Ciudadanas de esta H. Asamblea, con el fin de denunciar
que habian sido despedidos injustificadamente de sus
fuentesdetrabajoy solicitando la intervencion del Comité
gue presido, toda vez que sus patrones se han retrasado
en el pago de su salario, siendo que se les adeudaban
hasta cuatro quincenas correspondientes a sus
per cepciones, asi como la falta de pago de horas extrasy
guardias devengadas, tanto por trabajadores de base y
eventuales.

2. Alo largo de las platicas que se tuvieron con €llos,
manifestaron que laboraban en condiciones de
insalubridad e inseguridad, dado que se llego al extremo
de solicitarles que hicieran aportaciones econémicas de
su propio peculio, con €l fin de arreglar una bomba de
agua, para que los sanitarios que utilizan en su lugar de
trabajo, pudieran contar con aguay funcién normal mente.

3. Por otra parte, es de hacerse notar que los tabuladores
de sueldos vigentes para el afio 2001, contienen
desproporciones entre las percepciones del personal de
base, que en el mgior delos casos obtiene un sueldo mensual
de $5,979.00 correspondiente a un empleado de nivel 19;
y el personal de confianza obtiene un sueldo mensual de
$14,579.60, correspondiente a un Jefe de Unidad
Departamental.

4. El 14 de julio de 2001, comparecieron ante las
Comisiones Unidas de Proteccién al Empleo y Proteccion
Social y Presupuesto y Cuenta Publica de esta Asamblea,
tanto el Oficial Mayor del Gobierno del Distrito Federal,
Ing. Octavio Romero Oropez, como el Secretario de
Finanzas, Doctor Carlos Urzia Macias, con €l objeto de
informar a las comisiones citadas, sobre la solucion que
se daria a los trabajadores de base y eventuales del
Gobierno del Distrito Federal, que han sido
injustificadamente despedidos.

5. En dicha comparecencia, el Secretario de Finanzas,
manifestd que en este afio no se basificaria a todos los
trabajadores eventualesdel Gobierno del Distrito Federal,
pues esto dependeria de las suficientes propuestas con
gue cuenta la ciudad.

6. Por su parte, el Oficial Mayor, manifestdé que la
administracion del Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador,
mantiene un compromiso de basificar de manera gradual,
alolargo detodo el sexenio, a sustrabajadoreseventuales.

7. Sin embargo es de hacerse notar que a la fecha el
problema continda, sin que autoridad alguna del
Gobierno del Distrito Federal, tome cartas en el asunto.

8. El problema que se aborda, afecta a cerca de 40,000
trabajadores despedidos, que obtenian un ingreso del
servicio que prestaban a las diversas dependencias del
Gobierno del Distrito Federal y de sus 6rganos
desconcentrados, por lo que se considera que €l asunto
merece una pronta atencion.

9. Ademas, |a problemética es atn mayor, dado que quienes
aun laboran para el Gobierno del Distrito Federal o para
sus Organos desconcentrados, en muchos casos lo hacen
en condiciones de insalubridad e inseguridad, tales como
la omision en la entrega de uniformes'y equipo de trabajo,
con €l que segin la normatividad deben contar para el
correcto desarrollo de susfunciones, lo que podriaacarrear
graves consecuencias.

10. También seria conveniente que se lleve a cabo una
revision delostabuladoresde sueldos, con el finde prevenir
gue se den diferencias tan graves en los ingresos que
obtienen lostrabajadores de basey eventuales, enrelacion
con los ingresos de otros trabajadores de confianza.
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En virtud de lo anterior, se presenta el siguiente:
PUNTODE ACUERDO

UNICO.- Citese por conducto de la Mesa Directiva al
Lic. Victorio Rubén Montalvo Rojas, Director de Politica
Laboral y Servicio Publico de Carrera del Gobierno
del Distrito Federal para que comparezca ante el Pleno
de esta Soberania a fin de informar a los CC.diputados
integrantes de la |1 Legislatura las condiciones en que
laboran lostrabajadores de basey eventuales, la manera
en que se recontratan asi como los avances de las
acciones que se han tomado para basificar a los
trabajadores eventuales que han venido prestando sus
servicios al Gobierno del Distrito Federal.

Los que suscriben: Diputada Lorena Rios Martinez,
diputado Federico Déring Casar, diputado Algjandro Diez
Barroso Repizo, diputado Federico Mora Martinez
diputado Eleazar Roberto Lopez Granados, diputado
Ernesto Herrera Tovar, diputado Hiram Escudero Alvarez,
diputado Ivan Manjarrez Meneses, diputado Salvador
Abascal Carranza, diputado TomasLopez Garcia, diputado
Miguel Angel Toscano Velasco, diputado Victor Hugo
Gutiérrez Yanez, diputada Patricia Gardufio Morales,
diputado Walter Alberto Widmer Lépez, diputado Rolando
Alfonso Solis Obregon.

Es todo, sefior Presidente, le entrego el Punto de Acuerdo

EL C. PRESIDENTE.- TUrneseparasuandisisy dictamen
alaComision de Proteccién a Empleoy Prevision Social y
al Comité de Atencion, Orientacion y Quejas Ciudadanas
parasu andlisisy opinion.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo para
solicitar ala Secretariade Turismo, la Creacion de unaGuia
de Orientacion Turisticadenominada“LineaRojd’, tieneel
uso delapalabrael diputado Miguel Angel Toscano Velasco,
del Partido Accion Nacional.

EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL TOSCANO
VELASCO.- Muchasgracias, Presidente.

PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO PARA
SOLICITAR A LA SECRETARIA DE TURISMO DEL
DISTRITO FEDERAL, LA CREACION DE UNA GUIA
DE ORIENTACION TURISTICA DENOMINADA
“LINEAROJA”.

HONORABLE ASAMBLEA:
ANTECEDENTES

I. El turismo en nuestro pais tiene una gran importancia,
econémica, social y cultural. Desde el punto de vista

econdémico, hay una gran inversion publica y privada en
infraestructura fisica, en sistemas de comunicacion, en
educacién y capacitacion de personal; lo cual resulta en
una importante creacion y mantenimiento de empleos
directos e indirectos y en la captacion de divisas por ese
concepto a nivel nacional y principalmente en el Distrito
Federal por ser la capital de la Republica.

I1. Desde el punto de vista social y cultural, e turismo es
de particular importancia porque es parte de la imagen
real que los ciudadanos de otros paises tienen del nuestro,
lo que muchas veces se traduce en oportunidades
comerciales, inversiones e intercambio cultural.

[11. Particularmente para la Ciudad de México el turismo
es muy importante, dado el atractivo que tiene para los
diferentes visitantes, tanto extranjeros como nacionales,
los sitios histéricos, la arquitectura de varios lugares de
la Ciudad, €l folklore, entre otros rubros. La importancia
economica sereflgja en la infraestructura de alrededor de
650 hoteles, 1,250 restaurantes, 1,300 agencias de viajes,
un flujo anual de 2 millones de turistas extranjeros 'y 7
millones nacionales, con una captacion de 1,157 millones
de dolares en el afio 2000 provenientes de visitantes
extranjeros.

IV. La Ciudad de México es una entidad que cuenta con
todo tipo de infraestructura para el turismo, destacando
sobre todo el turismo histérico el cual se encuentra
principalmente en el Centro Histérico.

V. Tomando en consideracion la importancia de que €l
turismo que visita esta Ciudad, tenga la oportunidad de
apreciar los mejores sitios que le ofrece, y que en
consecuencia, se lleve una mejor impresion, decidiendo
volver e invitar a visitarla otras personas, es por lo que
presento este proyecto.

VI. La propuesta que hoy se presenta, responde asi a una
situacion real, debido a la premura del tiempo con la que
generalmente acuden los turistas o visitantes a nuestro
pais, ya que es debido a esa circunstancia y le resulta
imposible tener una informacion rapida respecto a la
ubicacién de sitios a visitar, |o anterior sin considerar
gue a veces no hablan el castellano.

VII. Como una forma de auxilio para que las personas
puedan seguir una sefializacion permanente y que pueda
ser entendible por cualquier persona, aun sin dominar €l
propio idioma, es que se presenta la propuesta para
elaborar una guia de orientacion turistica denominada
“Linea Roja” . A través de la misma esos turistas podran
identificar facilmente los lugares turisticos y las
manifestaciones del patrimonio artistico y cultural,
tradicional y contemporaneo principalmente ubicados en
el Centro Histdrico.
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VIII. La propuesta para la elaboracion de la guia de la
orientacion turistica denominada “ Linea Roja”, se
concreta basicamente, en la elaboracién de un mapa, en
€l cual se puedan identificar facilmente con unalinearoja,
los diferentes lugares turisticos que en € propio mapa se
identifican con un nimero. De esta manera y trazando la
linea sobre la calle en e Centro Histérico de la Ciudad y
otros cercanos, pudiendo ser en su caso, €l cambio de
adoquin normal por uno de color rojo, cualquier persona
con tan solo seguir la linea roja, podria llegar facilmente
caminando a los distintos lugares indicados. Asi se
facilitara la forma de conocer los principales lugares de
nuestra Ciudad.

La presente propuesta, se suscribe en el marco de las
facultades de la Asamblea Legislativa con fundamento en
el Reglamento Interior en el articulo 14 de la Asamblea
Legidlativay la solicitud de la Secretaria de Turismo para
la elaboracion de esta guia de orientacion turistica
denominada“ LineaRoja” , puederealizarseenlostérminos
establecidos por nuestro propio sistema juridico, ya que
dichas acciones se encuentran de su &mbito competencial.

Lo anterior es asi, ya que a la Secretaria de Turismo le
corresponde el despacho de las materias relativas al
desarrollo y regulacion de la actividad econémica en el
sector turismo, tal y como se contempla enla Ley Organica
de la Administracion Publica del Distrito Federal en el
articulo 32.

Respecto a la elaboracion del material impreso para €l
fomento del turismo, la Ley de la materia del Distrito
Federal también establece en su articulo 20 que promovera
la elaboracion de material impreso.

En términos de lo anteriormente expuesto, resulta
afortunada la propuesta para solicitar la Secretaria de
Turismo del Distrito Federal, se implemente como una
forma de fomentar el turismo de nuestra Ciudad, la
elaboracion de una guia de orientacion turistica
denominada la “ Linea Roja” .

CONSIDERANDOS

I. El articulo 122, Apartado C, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, expresa las bases a las
que se sujetara el Estatuto de Gobierno, estableciendo
como facultad de la Asamblea Legidlativa, €l abordar y
legislar sobre diversas materias en las que se encuentra el
turismo.

[1. El articulo 14 del Reglamento Interior de la Asamblea
Legidlativa.

[11. El articulo 17, fraccion VI de la Ley Orgéanica de la
Asamblea Legidlativa.

IV. El articulo 32, fraccion XI de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, también
faculta a la Secretaria de Turismo del Distrito Federal;
para establecer dichas politicas.

V. Losarticulos 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21y 22 dela Ley de
Turismo del Distrito Federal facultan a la Secretaria de
Turismo del Distrito Federal para llevar a cabo la
promocién y elaboracion del material impreso.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los
articulos mencionados presentamos ante esta Asamblea
Legidativa el siguiente:

PUNTODE ACUERDO

PRIMERO.- Se solicite a la Secretaria de Turismo del
Distrito Federal, lleve a cabo la elaboracién de la
guia de orientacion turistica denominada la “ Linea
Roja” y ordene el trazo de la misma sobre las calles de
la Ciudad, con el objeto de promocionar el patrimonio
turistico de la Ciudad y con el objeto de que los
visitantes y turistas hagan un recorrido por los
diferentes sitios que ofrece.

SEGUNDO.- Tomar en consideracion la propuesta del
mapa que deber & contener la Guia de Orientacion Turistica
denominada “ Linea Roja” , que se presenta en este Punto
de Acuerdo.

TERCERO.- Tomar en consideracion la propuesta de
lugares que se sugieren para gque sean incluidos en la
“LineaRoja” .

CUARTO.- Solicitar a la propia Secretaria, realice los
acuerdos pertinentes con las empresas que desean
anunciarse o publicitarse en dicha guia, afin dequeenla
publicacién del mismo, se reduzca el monto con cargo al
presupuesto asignado a la Secretaria.

QUINTO.- Que se le dé la distribucion adecuada a dicho
proyecto para lograr sus objetivos.

Firman por €l Partido Accién Nacional losy las diputadas:
Patricia Gardufio Morales, Hiram Escudero Alvarez,
Salvador Abascal Carranza, Alejandro Diez Barroso
Repizo, Jacobo Bonilla Cedillo, Federico Déring Casar,
Ernesto Herrera Tovar, Tomas Lépez Garcia, Eleazar Lopez
Granados, Ivan Manjarrez Meneses, Federico Mora
Martinez, Lorena Rios, Rolando Solis Obregon, Miguel
Angel Toscano, Walter Alberto Widmer.

Por el Partido Verde Ecologista de México las y los
diputados: Maria Guadalupe Josefina Garcia Noriega,
Algjandro Agundis Arias, Jacqueline Guadal upe Arguelles
Guzman, Santiago Ledn Aveleyra.
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Por el Partido del Trabajo la diputada Eugenia Flores
Hernandez.

Por el Partido Democracia Social losdiputados: José Luis
Buendia Hegewisch y Enoé Margarita Uranga Mufioz.

Pido alapresidencialo turnealaComisién de Turismo.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- TUrneseparasuandisisy dictamen
alaComisiénde Turismo.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo,
solicitando al Jefede Gobierno del Didtrito Federa unInforme
sobre el estado que guarda €l Programa de Mitigacion de
Riesgos sobre el Onda Gélidaen estaTemporadade Invierno
en el Distrito Federal, tiene el uso delapalabrael diputado
Juan Diaz Gonzélez, del Partido Revolucionario Institucional.

EL C. DIPUTADO JUAN DIAZ GONZALEZ.- Consu
venia, seflor Presidente.

Recinto Legidlativo, 8 de noviembre del 2001.

DIP.RAFAEL LUNAALVISO
PRESIDENTE DE LAMESADIRECTIVA
DE LAASAMBLEALEGISLATIVA

DEL DISTRITOFEDERAL

[l LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

El que suscribe, Diputado integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en o dispuesto por los Articulos 122, Base
Primera, Fraccion V de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 17 Fraccion I1; 42 Fracciones
XI 'y XXX; 67 Fraccion XXIII del Estatuto de Gobierno
parael Distrito Federal; 13 Fraccion|l; 17 Fraccion VI; y
18 Fraccion VI dela Ley Orgéanica, y 114 del Reglamento
para el Gobierno Interior, ambos ordenamientos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 5 Fraccion Il1;
6, 9, 10 Fracciones |l y VII; 12 Fraccion VIl de la Ley de
Asistencia Social para €l Distrito Federal; 40 Fraccion
VI; 23 Fraccién XVII; 28 Fracciones IX y X de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, presento la siguiente:

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA
HACERUNA SOLICITUD AL C.JEFE DE GOBIERNO
DEL DISTRITOFEDERAL PARAQUE INSTRUYAALA
SECRETARIADE DESARROLLO SOCIAL,ASI COMO
A LA SECRETARIADE GOBIERNOA TRAVES DE SU
DIRECCION GENERAL DE PROTECCION CIVIL,
INFORMEN DEL ESTADO QUE GUARDA EL

PROGRAMA DE MITIGACION DE RIESGOS POR
ONDA GELIDAPARALAPRESENTE TEMPORADADE
INVIERNO, ASI COMO LOS ALBERGUES QUE
LLEVARAN ACABO DICHO PROGRAMA.

ANTECEDENTES

De acuerdo con lo establecido por los Articulos 2y 10 de la
LeydeAsstencia, Integracion Social parael Distrito Federal,
se entiende por “ asistencia social al conjunto de acciones
del gobierno y la sociedad, dirigidas a incrementar las
capacidades fisicas, mentales y sociales tendientes a la
atencion de los individuos, familias o grupos de poblacion
vulnerable o en situacion de riesgo, por su condicién de
desventaja, abandono o desproteccidn fisica, mental, juridica
o social y que no cuentan con las condiciones necesarias
para valerse por si mismas, gercer sus derechosy procurar
sus incorporacion al seno familiar, laboral y social” .

La Secretaria de Desarrollo Social tiene entre otras
atribuciones las de: planear, organizar, operar y evaluar
laprestacion delosprogramasy losserviciosde asistencia
e integracion social de caracter publico; establecer las
areas de intervencion prioritarias de la asistencia e
integracion social; optimizar el uso de los recursos
publicos destinados para tal efecto; dar impulso al
desarrollo de los individuos, la familia y la comunidad
para la integracion social; integrar el sistema de
Informacion y Diagndéstico de la poblacion en condicion
de riesgo y vulnerabilidad del Distrito Federal.

Sn embargo es importante sefialar que carecemos de un
censo real de poblacion de personas en situacion de
indigencia en el Distrito Federal, dicha carencia se ha
incrementado, toda vez que €l nimero de personas en esta
situacion ha aumentado despropor cional mente, por 1o que
sevuelve necesario replantear el sistemaintegral de apoyo
a este grupo poblacional, ademas, es importante valorar
la problematica en general que les atafie, es decir una
larga vida en la calle, lo cual imprime un alto grado de
cronicidad a sus comportamientos, un fuerte arraigo a las
calles, desarrollo de adicciones asi como de actitudes
antisociales y/o delictivas, utilitarismo ingtitucional y ello
ha generado que las dificultades para su atencion sean
cada vez necesariamente de mayores magnitudes.

Esmuy importante sefialar que el pasado mesde septiembre
esta H. Soberania exhort6 al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal en relacion a la situacion precaria que guardan
los albergues bajo su administracion, hoy a mas de un mes
no hay respuesta alguna y en cambio si ha aumentado la
problemdtica en estos centros, debido a la demanda que
deben cubrir, ya que es mayor en esta temporada de frio.

A la fecha se han presentado ocho frentes frios en nuestra
Ciudad provocando varias muertes por hipotermia ante
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losindigentesy alin asi €l Gobierno dela Esperanza no ha
implementado en ningn programa ni llevado a acabo
ninguna accién para prevenir estas muertes. ¢Cuantas
muertes mas habran de ocurrir para que la esperanza sea
una realidad? O quiza la Secretaria de Desarrollo Social
no se percate que quienes se estdn muriendo son seres
humanos como cualquiera de los aqui presentes.

Preocupado por esta situacion, me he dado a la tarea de
solicitar informacion a las areas correspondientes para
conocer los programas y acciones para contrarrestar las
inclemencias del tiempo, mismas dependencias que
sefialaron no tener ningln programa a la fecha, tal es el
caso del Instituto de Asistencia e Integracion Social donde
nosremitieron al nimero telefénico del Centro de Atencidn
Social Emergente, el cual fue también sefialado por el
servicio de LOCATEL, sin embargo dicho centro sefialo
que “ todavia no tiene fecha para empezar €l programay
gue son variasinstituciones las que participan en él, pero
no pueden decirnos cuales, y nos invitaron a llamar €l
proximo lunes para saber si yatienen algunafecha” , como
si de aqui al lunes no se fuera a morir nadie.

Como legisladores no hemos querido ser omisosdelatarea
gue nos corresponde, sin embargo nos hemos visto
impedido de ello, toda vez que el Consgjo de Asistencia e
Integracion Social del Distrito Federal a través del cual
podemos participar directamente, no ha sido constituido
0 al menos no hemos sido convocados, como lo marca la
ley, tal y como lo marca del articulo 22 de la Ley de
Asistencia e Integracién Social para el Distrito Federal.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de acuerdo con el informe presentado
por la Secretaria de Desarrollo Social en el mes de
septiembre ante esta Soberania, €l Instituto de Asistencia
e Integracion Social ha gjercido un total de 51 millones
sesenta mil pesos hasta ahora y el supuestamente en
proceso de extincion FINCA, como asi 1o sefiala el Informe
Semestral de Avance Programatico Presupuestal del
Gobierno del Distrito Federal, ha gjercido un total de 10
millones 677 mil pesos, por lo que encontramos una
primeraincongruencia en el gercicio de este presupuesto.

SEGUNDO.- Quea pesar deser unaresponsabilidad dela
Secretaria de Desarrollo Social, hasta este momento no se
cuenta con ningun censo relativo a las personas en
situacion de indigencia.

TERCERO.- Que a la fecha se han presentado ya ocho
frentes frios ocasionando varias muertes por hipotermia.
Los ultimos de los casos de |os que tenemos conocimiento
fueron las dos personas encontradas en la calle 1810 en
la colonia Tacubaya y en la calle de Oriente 95 en la
colonia Rio Blanco.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con los
preceptos antes mencionados el que suscribe, somete a
consideracion de esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: Hacer una solicitud al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal para que instruya a la Secretaria de
Desarrollo Social, asi como a la Secretaria de Gobierno,
a través de su Direccién General de Proteccion Civil,
informen el estado que guarda el Programa de Mitigacién
de Riesgos por Onda Gélida para |la presente Temporada
deInvierno, asi como delosalbergues quellevaran a cabo
dicho programa.

SEGUNDO: Turnese para su andlisis y dictamen a la
Comisién de Atencién Especial a Grupos Vulnerables.

ATENTAMENTE
DIP. JUAN DiAZ GONZALEZ

Solicito alapresidenciaseaturnada esta propuestade Punto
de Acuerdo ala Comision de Atencion Especia a Grupos
Vulnerables.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- TUrneseparasuandisisy dictamen
alaComisién de Proteccion Civil.

De conformidad con el articulo 36 fraccion |1 delaLey
OrgéanicadelaAsambleal egislativadel Distrito Federal
y en virtud de que se procedera a repartir fotocopias de
lainiciativa de reforma politica que sera presentada en
esta sesion, esta presidencia decreta un receso de diez
minutos.

A las 12:45 horas.
(Receso)
A las 13:25 horas.
EL C. PRESIDENTE.- Seprocedealevantar e receso.

Estapresidenciainformaal Pleno queharecibidolainiciativa
con proyecto de decreto que contiene proyecto deiniciativa
dereformasy adicionesalosarticulos 73 fraccion VI ; 76
fraccion 1X; 89 fraccion X1V; 108, 109, 110, 111y 122 dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
gue presentan diputadas y diputados integrantes de esta
honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 11
Legidatura.

Procedalasecretariaadar lecturaalainiciativadereferencia.
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EL C. SECRETARIO, JUAN DIAZ GONZALEZ.- Por
instrucciones de lapresidencia se procede adar lecturaala
iniciativadereferencia

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 73
FRACCION VIII, 76 FRACCION I X, 89 FRACCION X1V,
108, 109, 110, 111 Y 122 DE LA CONSTITUCION
POLITICADE LOSESTADOSUNIDOSMEXICANOS

C.DIPUTADOPRESIDENTE DE LAMESA
DIRECTIVADE LA
H.ASAMBLEALEGISLATIVADEL
DISTRITOFEDERAL

PRESENTE

Los firmantes, Diputados integrantes de la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, con fundamento en lo
dispuesto enlosarticulos 122, Apartado C), Base Primera,
fraccion V, inciso 1), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion VIII y 46 fraccién
| del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion
I1, 17 fraccién V'y 84 fraccion | de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como los
articulos 18, 19y 66 fraccion | y 71 del Reglamento para
el Gobierno Interior dela Asamblea Legidlativadel Distrito
Federal, sometemos a la consideracion del Pleno de esta
Soberania la Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona los articulos 73 fraccion VIII, 76
fraccion 1X, 89 fraccion X1V, 108, 109, 110, 111y 122 de
la Constitucién Palitica delos Estados Unidos Mexicanos
la que previa aprobacion de esta representacion popular
habré de presentarse a la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. El proyecto de iniciativa de reformas a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
presentamos a la consideracion de esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, plantea conservar la
naturaleza del Distrito Federal como una entidad
federativa sede de los Poderes Federales y capital de la
Republica Mexicana. Auténoma en todo lo que serefierea
su gobierno, pero respetuosa y garante del buen
funcionamiento de las instalaciones y operaciones
federales.

2. Se propone dotar de autonomia al Distrito Federal en
su régimen interior, depositando el gercicio del gobierno
a tres organos. Legidativo, que residira en la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal; Ejecutivo, depositado en
un Jefe de Gobierno; y Judicial, depositado en el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal. Dichos 6rganos
velaran por el buen funcionamiento del gobierno,
atendiendo a su condicion como unidad urbana. La tarea

de gobierno se haré con la visiéon que entienda al Distrito
Federal como conglomerado de obras, personas y
aspiraciones, que debe atender sus particularidades y
problemaslocales, sin perder devistala planeacion global
gue corresponde a una urbe de grandes proporcionesy la
articulacion de politicas publicas de largo plazo.

3. El proyecto propone salvaguardar, en todo lo relativo a
la Federacién, la primacia juridica que le corresponde,
atendiendo a la Soberania que le garantiza el orden
juridico establecido, dentro del ambito territorial del
Distrito Federal.

4. Asimismo, €l proyecto consagra, en el marco de nuestro
federalismo, un régimen constitucional de facultades
expresasparalaFederaciony residualeso implicitaspara
los 6rganos del gobierno local. A partir de este esquema,
se establecen con claridad las distintas responsabilidades
y se formulan las previsiones para la resolucion de
conflictos surgidos del gjercicio de la Soberania federal y
el gercicio auténomo del Gobierno del Distrito Federal a
través de la intervencion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, garante principal del orden constitucional.

5. Lainiciativa establece la participacién de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal en el procedimiento de
reformas a la Constitucién Federal, interviniendo con la
misma facultad que las legislaturas de los Estados. Esta
modificacion reconoce con toda justicia el derecho de los
capitalinos, atraves de su representacion legislativalocal,
a participar en cualquier modificacion al pacto federal,
en su calidad plena de entidad federativa.

6. Lareforma atiende de manera subrayada | os problemas
surgidos de la falta de claridad en la definicion de
competenciasy atribuciones surgidas de la relacion entre
los Jefes Delegacionales electos y el Gabierno Central de
la ciudad, ejercido por el Jefe de Gobierno. Nuestra
iniciativa pretende fortalecer la institucion de un gobierno
eficaz y actuante, con claridad de responsabilidades y
funciones.

7. La reforma pone especial énfasis en la creacion de un
Consgjo de Delegados Politicos, presidido por el Jefe de
Gobierno, que permita el conocimiento y la opinion sobre
politicas publicas en el ambito territorial y que redunde
en la solucién global, pero focalizada al mismo tiempo, de
los problemas que vive nuestra gran ciudad.

8. De la misma manera, la reforma atiende |os problemas
de acceso a la justicia, fortaleciendo y consolidando las
instituciones encargadas de la procuracion e imparticion
dejusticia. Se ha propuesto dotarlas de mayor autonomia
y crear |os mecanismos necesarios para lograr una mejor
y mas expedita solucion de conflictos entre la ciudadania
y su gobierno.
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9. La reforma propone consolidar al Instituto Electoral
del Distrito Federal para garantizar la transparenciay la
certeza electoral, vinculdndolo a los esfuerzos electorales
federales, esto redundara, en un menor costo para la
democracia y las instituciones electorales de nuestra
ciudad.

ANTECEDENTES

La vida institucional y politica del Distrito Federal en
1824, surgi6 de una discusion que habria de durar
préacticamente dos siglos. Desde aquellas discusiones
fundacionales se plante6 la problematica que podrian
enfrentar dos Soberanias en un mismo territorio al
conformarse la Republica Federal y su asiento territorial,
para el funcionamiento de los Poderes de la Unidn. La
pugna surgia del enfrentamiento entre un gobierno que
administrara el espacio territorial y resolviera los
problemas que enfrentaba su poblacién, y la necesaria
garantia para que los poderes federales no chocaran con
el giercicio de dicho gobierno local.

Una cuestién que ha tardado en resolverse, no sdlo en
México, sino también en otras latitudes, es el de ¢como
hacer compatible el gobierno representativo de la entidad
conlaresidencia delos poderesfederales? La Constitucion
expedida establecié como asiento de los poderes federales
al territorio que hoy conocemos como €l Distrito Federal
y establecié que el Congreso haria las veces de poder
legislativo en el Distrito Federal.

Durante los siglos XIX y XX, el Distrito Federal y su
organizacion politica han evolucionado con sus notas
distintivas, siempre alrededor de la necesidad clara del
no generar conflictos entre el ejercicio del Gobierno
Federal y una autonomia local. En su concepcion y
desarrollo la historia de ese conflicto y las alternativas de
su solucion han sido reflejo de los cambios politicos que
ha vivido nuestro pais. Hoy nos encontramos, derivado de
los acuerdos entre los diputados y sus grupos
parlamentarios al interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, ante la posibilidad de consolidar un
espacio de autonomia en todo lo relativo a su gobierno
interior, garantizando los derechos y prerrogativas que,
dentro de su territorio, debe tener el Gobierno Federal.

En el Constituyente de 1856-1857 se dio potencialmente
al Distrito Federal el caréacter de entidad federativa con
autoridades electas. Sn embargo, esto solo se concretd en
la eleccion de ayuntamientos, en la municipalidad de
México y en las otras que estaban en el territorio del
Distrito.

Al inicio del siglo XX, el Congresoy laslegislaturasdelos
estados aprobaron las reformas constitucionales que
suprimieron la eleccion popular de las autoridades y

establecieron, por primera vez a nivel constitucional, que
el gobierno de la entidad estaria a cargo del Ejecutivo
Federal.

En el Constituyente de 1916-1917 se incorpor6, en €l
articulo 43 de la Constitucion, al Distrito Federal como
integrante de la Federacion y se mantuvo la prescripcion
de que las funciones gjecutiva y legislativa del Distrito
Federal correspondieran a los poderes federales. Los
constituyentes revolucionarios restablecieron la eleccion
popular de los ayuntamientos que entonces habia en la
entidad.

En 1928, sin embargo, sevolvio areformar la Constitucion
y se elimind la eleccion de autoridades locales, dados los
conflictos surgidos entre los espacios municipales,
suprimiéndose los ayuntamientos y encargandose su
administracion al Poder Ejecutivo Federal.

Con la expansion de la ciudad durante los dltimos 80
afios, el aumento explosivo de su poblacion, la creciente
complejidad urbana, el desarrollo de la diversidad social
y la pluralidad politica, la formula que hacia descansar
la administracién del Distrito Federal en los poderes
federales mostré sus limitaciones. Estas se expresaron en
la manifestacion reiterada por parte de los partidos
politicos de otorgar a los habitantes del Distrito Federal
la posibilidad de darse su propia organizacién politica y
gjercer a plenitud los derechos politicos sobre su
participacion en el gobierno de dicha entidad.

En este contexto, en el curso de sucesivos procesos de
reforma politica del Distrito Federal, durante los Gltimos
quince afios se fue abriendo paso a la construccién de las
instituciones de gobierno representativo del Distrito
Federal en lo relativo a su régimen interior.

En 1987 se estableci6 la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, electa por los ciudadanos de la
entidad,” como“ 6rgano derepresentacion ciudadana” con
importantes facultades reglamentarias y de intervencién
en los nombramientos de los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, que fueron sustraidas de la esfera
competencial del Presidente de la Republica. Aunque tuvo
desde su establecimiento la funcién de vigilar a la
administracion publica dela ciudad, no tuvo lasfacultades
determinantes para participar en la orientacion de su
desarrollo, la aprobacion de contribuciones locales y del
presupuesto, mucho menos establecer |os mecanismos que
permitieran la adquisicion de deuda o la definicion clara
de sus bienes patrimoniales. En esa reforma, tampoco se
aprobo la el eccion de autoridades gjecutivas y se mantuvo
al Departamento del Distrito Federal como dependencia
de la Administracion Publica Federal, bajo la
responsabilidad politica y el mando administrativo del
Presidente de la Republica.
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En 1993 se abrid el camino constitucional para la
existencia de un gobierno propio del Distrito Federal. Sn
embargo, dicha solucién parecia insuficiente para
satisfacer las aspiraciones de la sociedad y los partidos
politicos por construir un gobierno plenamente
representativo, pues se establecia que la eleccion del Jefe
de Gobierno era indirecta. Asimismo, otorgaba una
autonomia limitada al Gobierno del Distrito Federal en
materia legidlativa.

Derivado delos acuerdos entre los grupos parlamentarios
dentro de la Asamblea Legidativa del Distrito Federal,
hoy se propone revertir el hecho de que a la Asamblea
solo le sean otorgadaslasfacultades|egidativas explicitas,
mientras que a la Federacion las residuales. Otras
facultades para el gobierno local también fueron limitadas:
el endeudamiento publico de la entidad qued6 en manos
del Presidente de la Republica y del Congreso; y los
nombramientos del Procurador General de Justicia del
Distrito Federal y del Jefedela Policia, aunque propuestos
por el Jefe de Gobierno, se establecieron como facultades
del Presidente de la Republica.

En 1996 se aprobd la eleccién directa del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y se establecio que a partir
del afo 2000 los delegados politicos serian electos por
voto directo de los ciudadanos de cada demarcacion
politico-administrativa. No obstante este avance en el
caréacter representativo del gobierno de la Ciudad de
México, la organizacién del gobierno de las
delegaciones politicas quedo indefinida. En octubre de
1999, sin embargo, €l Congreso de la Union aprobo una
reforma al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
que permiti6 la eleccion de Jefes Delegacionales en julio
del 2000.

Todas estas reformas estan inscritas en la coincidencia de
esfuerzos para transformar la naturaleza juridico politica
del Distrito Federal y, de esta manera, establecer
autoridades representativas y responsables ante los
habitantes de la Ciudad.

Tras tres lustros de reformas en las instituciones politicas
del Distrito Federal, hoy todas las fuerzas politicas
representadas en al Asamblea Legislativa comparten un
lenguaje y preocupaciones comunes que dan pie a que
existan bases sdlidas de acuerdo en torno a lo que hay que
reformar y como reformarlo. Hoy existe un consenso entre
los habitantes de la ciudad, la opinién piblica y las
distintas fuerzas paliticas, en torno a que la organizacion
politico constitucional vigente es insuficiente para
resolver los problemas queaquejan alaciudad. La reforma
paracrear, fortalecer y consolidar las basesinstitucionales
de su funcionamiento se convierte asi en necesidad
imperiosa para impulsar e desarrollo justo y equitativo
de los capitalinos.

Larealidad politica de la ciudad y del pais hacen posible
concretar lavisionaria férmula de Francisco Zarco, quien
durante el constituyente de 1856 y 1857 defendio la
compatibilidad entre la presencia de los poderes
nacionales y los derechos politicos locales, bajo la
condicion de que se definieran ambitos de competencia,
se evitaran los posibles choques entre las esferas de
gobiernoy serespetaran la autonomiay responsabilidades
correspondientes al gobierno local de la entidad.

Derivado de lo anterior, 10 mas significativo, hasta la
presentaci on misma de este proyecto dereformas, consiste
en el acontecimiento politico que significa la construccion
del consenso sobre esta iniciativa de Reforma
Constitucional acercadel Distrito Federal. Lademocracia
implica, ciertamente, competencia durante los procesos
electorales. Inmediatamente después exige, respuestas
responsables, profundas y serias para la solucién de los
problemas que aquejan a los ciudadanos que han confiado
su voto a los representantes populares. Exige, al mismo
tiempo, construir certezas para permitir el sano y pleno
desarrollo delasociedad y con ello garantizar larendicion
de cuentasy la transparencia en el gjercicio de gobierno,
ambas condiciones consustanciales al ejercicio
democratico de cualquier nacion o ciudad. Sélo con una
vision de estas dimensiones puede conjuntarse el
imperativo que permita el sano y pleno desarrollo del
individuo y, al mismo tiempo, la blsqueda de la igualdad
entre los ciudadanos, con gobiernos eficaces,
participativos y promotores del desarrollo.

Estainiciativa es la que propone la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal de manera unanime ante el 6rgano
revisor previsto por €l articulo 135 dela Ley Fundamental.
Reviste una gran trascendencia, pero es en la discusion
gue contiene donde radica su mayor valor.

En efecto, la reforma propone autonomia para el gobierno
local y la definicion de competencias especificas para €l
gobierno federal, pero mas alla de ello, aborda una
discusion central. Esta consiste en que la democracia es
posible en un ambiente de gobernabilidad que se traduzca
en resultados concretos parala poblacion. Esposibletener
altos grados de representacion y con ello una
participacion democratica que redunde en atender, al
mismo tiempo, la necesidad de crear certezas 'y definir
ambitos de gjercicio gubernamental que permitan
concentrar esfuerzos para atender |0s acuciosos problemas
de pobreza, serviciosinsuficientesy atraso en lainversion
publica para el mejoramiento y consolidacion de ésta, como
una ciudad viable y con gran futuro.

El desarrallo y la transformacién de las instituciones, no
siempre atienden alos animos delos actoresinvol ucrados.
Pueden, sin embargo, significar una ganancia
inconmensurable si el proceso de cambio es consustancial
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a la consolidacion de instituciones que permitan el
desarrollo de las personas y sus aspiraciones.

Todo lo anterior debe recibir especial atencién en la
medida en la que la reforma concreta, acuerdos y
experiencias ganadas por todas las fuerzas politicas. De
entre ellas, las mas importantes consisten en el
reconocimiento de ésta como una cuidad Unica e
indivisible; Unica por su tamafio, por sus caracteristicas,
su desarrollo histérico y por € papel que ha jugado en el
desarrollo econémico, social y cultural del pais.

Esta ciudad es diferente de un estado de la Republica y
distinta de cualquier ciudad del pais. La aspiracion central
de esta reforma, por lo tanto, es lograr con claridad, la
definicion de ambitos que permitan conservarla como una
ciudad auténoma en su gobierno interior, capital de la
Nacion y sede de los Poderes Federales, cuyo
funcionamiento queda garantizado por el ordenamiento
congtitucional y, por lo tanto, renueva la idea de que la
propia ley puede dar vida a instituciones y proyectos en
los que todos nos veamos refl g ados.

No se puede dejar de hacer hincapié, en el contexto de la
reforma que ahora se presenta, sobre el hecho de que la
ciudad de México ha desempefiado un papel
preponderante en la historia del pais. No se trata de la
asuncion de un discurso sobre la importancia explicita
gue tiene la ciudad. Se trata de subrayar la importancia
implicita que como capital, asiento de los poderes y
concentracion humana ha significado a lo largo de los
siglos para el desarrollo nacional. Esta es la capital de
todos los mexicanos. Una ciudad abierta que ha formado
eimpulsado a algunos delos mejores mexicanos de nuestro
pais. En ella se han concretado las aspiraciones histéricas
y se han vivido los dramas e injusticias mas aberrantes de
nuestra vida como nacién. Es en fin, un reflgo fiel de la
vida y la experiencia del pais en su totalidad, la capital y
ciudad de todos, es por ello que la reforma que ahora
presentamos se basa en los siguientes

OBJETIVOS

La reforma se concentra en dos ambitos especificos del
texto constitucional. Por un lado, modifica y adecta todo
aquello que corresponde al gjercicio de las facultades
conferidas a los poderes federales, que por ser éste su
asiento territorial, requiere de las garantias necesarias
para su operacion eficiente, eficaz y segura. Por € otro,
define las bases constitucionales para dotar de autonomia
al gobierno del Distrito Federal. Pararesolver losposibles
conflictos que pudieran presentarse por la competencia
que gjercen ambos gobiernos en este ambito territorial, se
dota a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
facultades para solucionarlos. Al mismo tiempo, se otorga
a los poderes federales primacia juridica respecto de las

disposiciones 0 actos que pudieran generar controversias
entrelosérganosdel gobiernolocal ylospoderesfederales.

Respecto delasreformas constitucionales que serefieren
a la competencia de la Federacion en € territorio del
Distrito Federal, lasreformas se centran en lo siguiente:

a) Elimina de la fraccion VIII del articulo 73
Constitucional la facultad del Congreso de la Unién para
aprobar anualmente los montos de endeudamiento que
requiera al Gobierno del Distrito Federal y la obligacién
del Presidente de la Republica para rendir al propio
Congreso los informes correspondientes al gercicio de
dicha deuda. Por este efecto, y con la modificacion del
régimen de facultades establecido en el articulo 122
Constitucional, la reforma faculta a la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal para ser ella quien apruebe
y fiscalice el endeudamiento publico del Gobierno local y
las entidades paraestatales. Esta nueva atribucién al
organo legislativo local se preservar, naturalmente, bajo
las premisas de la inversion productiva, que deberéa
generar un aumento en los ingresos publicos del Distrito
Federal. El Congreso sblo conservara la facultad de
aprobar la contratacion de deuda publica por parte dela
Administracion Publica del Distrito Federal en el caso de
gue la solicitud de endeudamiento que formule, exceda
los limites establecidos en €l estatuto Constitucional y la
Ley de Deuda Publica del Distrito Federal.

b) Asimismo, se reserva al Senado de la Republica la
facultad para remover al Jefe de Gobierno con el voto de
las dos terceras partes de sus miembros por actos u
omisiones que afecten gravemente las relaciones entre los
poderes federales o €l orden publico, en los términos que
estipule la ley expedida por el Congreso. La reforma
considera mayoria calificada para la declaratoria de
remocion y faculta al propio Senado de la Republica a
nombrar al Jefe de Gobierno interino o sustituto segin los
supuestos que €l texto prevé.

¢) En consonancia con el otorgamiento pleno de facultades
constitucionales relativas al Gobierno del Distrito
Federal, se elimina del articulo 89 Constitucional la
facultad del Presidente de la Republica paraindultar reos
sentenciados por delitos del orden comdn del Distrito
Federal, transfiriendo dicha facultad a la esfera de
competencia del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

d) Lareforma modifica el Titulo Cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para someter a
los servidores publicos del Distrito Federal a un doble
régimen de responsabilidades, tal y como sucede en los
Estados: éstosresponderan ante los 6rganos federal es por
lasfaltasy delitos que la propia Constitucion sefiala; pero
estaran también sometidos a los procedimientos locales,
de acuerdo con la Ley de responsabilidades de los



ASAMBLEA LEGIS_ATIVA DEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 24 8DENOVIEMBRE DE 2001 19

servidores publicos que expida, en el orden local, la
Asamblea Legislativa. Se contribuye asi a la creacion de
un sistema de responsabilidades que fortalezca la
transparencia e instituya a un sistema de rendicion de
cuentas propio de cualquier régimen democratico. Con la
reforma, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
permanecer & sujeto alos procedimientosfederalesdejuicio
politico y declaratoria de procedencia por las faltas que
se prevén en los articulos 110 y 111 de nuestra Carta
Magna. De esta manera, estara sometido a un doble
régimen de responsabilidades, respondiendo ante los
organos federales por la comision de delitos del orden
federal y por los actos u omisiones que afecten intereses o
recursos federales; y ante la Asamblea Legislativa por
violacionesal Estatuto Constitucional del Distrito Federal
y alasleyeslocales, y por €l mangjo indebido de fondosy
recursosdela Administracion Pblicadel Distrito Federal.

Respecto delas reformas constitucional es que establecen
la autonomia del Distrito Federal para el gjercicio de su
gobierno interior y aquéllas que sientan las bases de su
organizacion politicay la definicién de sus competencias
en €l articulo 122, destacan las siguientes:

a) La reforma se concentra en una modificacién integral
del articulo 122 de la Constitucién Politica. En él se
establecen competencias y se definen las caracteristicas
fundamentales de la organizacion politica del Distrito
Federal. Centralmente, seperfilaal Distrito Federal como
una ciudad auténoma en todo lo que serefierea su gobierno
en lostérminos que establezcala Constituciony € Estatuto
Constitucional que normara la organizacion politica y
las facultades de los érganos de gobierno del Distrito
Federal. En el propio articulo 122 se define también a qué
organos corresponde, para los efectos constitucionales,
la denominacion de 6rganos de gobierno. Estos seran
Unica y exclusivamente el Jefe de Gobierno, la Asamblea
Legidativay el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.

b) Al definirse como Capital de la Republicay asiento de
los poderes, el Distrito Federal se considera una ciudad
autonoma, Unica e indivisible en lo que respecta a su
organizacion territorial. Lo anterior se explica en funcion
de establecer su caréacter como una entidad distinta de los
estados de la Republica, regida por € articulo 122 y no
por €l 115y el 124 como sucederia en los casos de las
demas entidades federativas. Esto debe subrayarse, sobre
todo, en lo referente a la posibilidad de establecer su
organizacion politica y administrativa con base en la
division territorial delegacional y a través de ella
conservar la unidad conceptual que permita la solucion
de los problemas de la ciudad con un animo general que
englobe soluciones comunes a toda la entidad. Los
partidos politicos han coincidido en que €l patrimonio de
la ciudad es uno comin y para el disfrute de todos.

c) La reforma otorga facultades expresas a los poderes
federal es que aseguren su operacion, cuidando que existan
las garantias necesarias para la Federacion en el espacio
territorial de su asiento. Al Congreso de la Union se le
faculta para dictar las disposiciones necesarias que
permitan que oper acion delos poder esfederales, haciendo
explicita la prohibicién para las autoridades locales y
afectar la operacion de dichos poderes. En caso de que
por motivos de estas facultades surjan controversias, sera
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la encargada
de dirimir aquellas que surjan entre ambas legislaciones
0 actos respecto del Distrito Federal, estableciendo
ademés los principios de primacia federal y suspensién en
el curso de la resolucion de la controversia.

d) En atencion a diver sas di sposi ciones contenidas en otros
articulos de la Constitucion, se otorga al Congreso la
facultad de normar todo lo relativo al mando del Presidente
dela Republica sobre la fuerza publicay lasrelaciones de
subordinacion que tenga el encargado directo dela fuerza
publica del Distrito Federal respecto del propio Ejecutivo
Federal.

€) Finalmente, respecto de las atribuciones del Congreso,
se le faculta para normar los casosy la procedencia para
laremocion del Jefe de Gobiernoy parala designacion de
un interino o substituto, segin sea el caso.

Respecto de las atribuciones del Presidente de la
Republica, se conserva su facultad de mando sobre la
fuerza publica. ElI Jefe de Gobierno nombraré al
encargado de la fuerza publica previo acuerdo del
Presidente de la Republica. Dicho encargado podréa ser
removido tanto a propuesta del propio Jefe de Gobierno
como en forma libre por parte del Ejecutivo Federal.
Ademas, el Presidente contara con las facultades
necesarias para hacer frente a situaciones urgentesen el
Distrito Federal. Finalmente, el Ejecutivo Federal
conservarasu facultad reglamentaria respecto delasleyes
gue expida el Congreso en lo relativo al Distrito Federal
y susrelaciones con los Poderes Federales.

La normatividad relativa a los derechos y obligaciones de
los habitantes de la capital, asi como la organizacion y
funcionamiento de los drganos de gobierno del Distrito
Federal seré expedida por la Asamblea Legidativaytendra
el carécter de Estatuto Constitucional del Distrito Federal.
La Constitucion General, en su articulo 122, establece las
bases fundamental es que contendra dicho Estatuto. Entre
ellas, destaca el principio de rigidez del Estatuto
Constitucional, por virtud del cual suformulaciony reforma
deberarealizarse por €l voto de las dos terceras partes de
los miembros de la Asamblea. La Constitucion, ademas,
hace extensivas las prohibiciones y limitaciones que
contienerespecto delos estadosde la Republica, al Distrito
Federal.
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La integracion de la Asamblea Legislativa se hara por
sesenta por ciento de diputados electos conforme al
principio de mayoria relativa y un cuarenta por ciento
electos por €l de representacion proporcional. La reforma
constitucional establece un parametro de densidad
poblacional para la definicion del nimero de integrantes
dela Asamblea, a razén de un representante por cada 200
mil habitantes.

Considerando que la dinamica demografica del Distrito
Federal se ha estabilizado en los Ultimos afios, la reforma
considera apropiado € nimero de integrantes actual de
la Asamblea, que podra variar una vez que se exceda un
margen de quince por ciento del parametro poblacional
establecido.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal asumira, a
partir de la reforma, todas las facultades legislativas que
no le estén expresamente conferidas al Congreso de la
Union.

Respecto del Jefe de Gobierno, la reforma ratifica su
caracter electivo y €l periodo sexenal de gjercicio del
gobierno. Se mantiene el principio de no reeleccién,
ademds de preverse nuevas disposiciones para €l caso de
falta absoluta del Jefe de Gobierno. S ésta ocurriese
dentro de los dos primeros afios del periodo de gobierno,
la Asamblea Legislativa nombrara uninterinoy convocara
a elecciones en los términos del Estatuto Constitucional.
S la falta absoluta del Jefe de Gobierno ocurriera, en
cambio, en fecha posterior a los dos afios del periodo, la
Asamblea designara un sustituto, que debera concluir €l
periodo de gobierno.

Dentro de las facultades y obligaciones constitucionales
gue se le confieren al Jefe de Gobierno, destaca la de
presidir un Consgjo de Delegados Poaliticos, que pretende
darle unidad y coherencia a la tarea de gobierno, con
instrumentos de planeacion global y de largo plazo. Este
Consejo conocerd y opinara sobre las politicas
territoriales y administrativas necesarias para lograr un
desarrollo integral y armonico de la Ciudad y sus
habitantes.

Lainiciativa considera como punto central de convivencia
entre Organos locales y poderes federales, la obligacion
del Jefe de Gobierno de atender los requerimientos que le
hagan los Presidentes de cualquiera de las Camaras del
Congreso de la Unién o de la Suprema Corte de Justicia
delaNacion, para €l resguardo y proteccion delosrecintos
que ocupan. Esta misma obligacion le atafie respecto de
lasinstrucciones que reciba del Ejecutivo Federal parala
proteccion de las representaciones diplomaticas y
consulares cuyo asiento se ubique en el Distrito Federal.
El propésito de la disposicion es garantizar €l correcto y
eficaz funcionamiento de los Poderes Federales en el

espacio territorial que le sirve de sede, protegiendo sus
instalaciones y generando las condiciones en todo el
territorio que protegjan y resguarden la operacion y los
intereses de la Federacion.

La reforma contempla, dentro de las bases para la
expedicion del Estatuto Constitucional, la division
politico-administrativa del Distrito Federal en
Delegaciones Paliticas, cuya naturaleza esla de unidades
politico-administrativas de gobierno. Dicha definicion
responde a la diferencia esencial que existe entrela forma
de organizacion administrativa delegacional, y la
constitucion de municipios que opera en los estados de la
Republica. El Distrito Federal no es un conjunto de
municipios, dado su caracter de ciudad Unica y las
necesi dades que plantea la dinamica de su gobierno. Como
conglomerado urbano, la Ciudad requiere ser atendida
con una vision que vaya mas alla de un conjunto de
territorios, demarcaciones o colonias, y que logre
entenderla como entramado de instituciones, problemasy
relaciones querequiereunidad y congruencia en laaccion
de gobierno. En el disefio de esta Reforma, el
reconocimiento de esta realidad y el aprendizaje que
implica han sido directriz fundamental de los trabajos de
los partidos paliticos en la construccion de consensos. En
ese mismo sentido, la Constitucion exige que € Estatuto
Constitucional se definan con toda claridad los &mbitos
de competencia de los delegados politicos, que contaran
con funciones auténomas en su caracter de servidores
publicos el ectos, pero tambi én con facultades dependientes,
subordinadas y coordinadas con la autoridad politica
central, dada su pertenencia y obligada concurrencia a
las politicas generales de desarrollo del Distrito Federal.

Respecto de las instituciones electorales del Distrito
Federal, |a Reforma ha considerado prioritario simplificar
las labores del Instituto Electoral del Distrito Federal,
para evitar costos excesivos a través de una mayor
coordinacién con el Instituto Federal Electoral. El
Tribunal Electoral del Distrito Federal, por su parte, sera
también un 6rgano autbnomo y maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral.

La funcidn judicial en el Distrito Federal sera depositada
en el Tribunal Superior de Justicia. A dicho Tribunal se
incorporard, con caracter de 6rgano auténomo, el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo. La
competencia de este Ultimo se ampliara para conocer, no
solo de las controversias surgidas entre los particulares y
la administracion publica del Distrito Federal, sino
también de los eventuales conflictos que surjan entre las
delegacionespaliticas, o entre éstasy el Gobierno Central.
El propio articulo 122 de la Constitucion establece,
ademas, que los Magistrados del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo seran designados por la
Asamblea Legislativa a propuesta de la comision que se



ASAMBLEA LEGIS_ATIVA DEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 24 8DENOVIEMBRE DE 2001 21

indica enla fraccion XV del apartado C Tribunal Superior
deJusticia, lo cual afianza su autonomia absol uta respecto
del Ejecutivo del Distrito Federal para dar pie a una
imparticion de justicia administrativa, libre e imparcial.

El Ministerio Pdblico del Distrito Federal estard a cargo
de un Procurador General de Justicia cuya designacion
correspondera al Jefe de Gobierno, con ratificacion de la
Asamblea Legislativa. Suremocion se hard en formalibre
por el propio Jefe de Gobierno.

La Reforma ha considerado fundamental que la
participacion del Distrito Federal en el Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal sea obligatoria, dada su
importancia en la actividad econémica nacional y su peso
significativo en el Producto Interno Bruto del pais. El
Distrito Federal no pretende privilegios, sino un trato
equitativo respecto de las demas entidades federativas.

En materia de deuda publica, en consonancia con la
reforma delafraccion VIII del Articulo 73 Constitucional,
seestablecela facultad expresa dela Asamblea Legidlativa
paralegislar enlamateriay para aprobar la contratacién
de empreéstitos por parte del Gobierno del Distrito Federal.
Esta disposicién nos impone restricciones similares a las
establecidasen € articulo 117 paralos estadosy que seran
en lo sucesivo aplicables al Distrito Federal.

Enlareformayalolargo delasdiscusiones que sedieron
para concretarla, se insistio en la necesidad de impulsar
ante las autoridades competentes, la reforma de la
Constitucion para atender las zonas metropolitanas, que
permitan un tratamiento y la prestacion de servicios de
forma adecuada. Como es bien sabido, el fenébmeno
metropolitano no es exclusivo de la Ciudad de México.
Seria deseable que al respecto €l Congreso dela Uniony
las legislaturas locales encontraran mecanismos que
permitieran, establecer criterios objetivos para la
declaracién de estas zonas como espacios en los que las
soluciones deben ser conjuntas. Una primera propuesta,
consiste en analizar la creacién de entidades publicas de
servicios metropolitanos, con caracteristicas tales que
procuren la eficiente gestion de los procesos
metropolitanos y de conurbacion, por leyes organicas
expedidas por el Congreso.

Hasta en tanto se atienda lo anterior, el proyecto de
reformas propone mantener el vigente esquema de
coordinacion para la planeacién y gecucion de acciones
delas zonas conurbadaslimitrofes con el Distrito Federal,
prevista en el vigente Apartado G del articulo 122
Constitucional.

Con respecto a los articulos transitorios, se prevé que €l
presente decreto entre en vigor a los noventa dias de su
publicacion. Se considera que este tiempo es suficiente

para realizar las adecuaciones y madificaciones juridico-
administrativas necesarias, asi como establecer y disefiar,
los mecanismos de coordinacion necesarios.

Deigual forma, el articulo segundo transitorio establece
guelasprerrogativasy facultades otorgadas a los Poderes
Federales, por decreto de 21 de agosto de 1996, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto del
mismo afio, continuaran vigentes en |o que no se opongan
al presente Decreto y hasta en tanto no se dicten las nuevas
disposiciones, que el mismo contempla. Lo anterior, para
dar certezajuridicay evitar cualquier posiblelagunalegal
o confrontacién entre poderes y niveles de gobierno.

Un tercer articulo, sujeta a la vigilancia de la Entidad de
Fiscalizacion Superior de la Camara de Diputados, los
recursos provenientes de los montos de endeudamiento
que en su caso apruebe el Congreso de la Unidn, a efecto
deser incluidosen la Ley de Ingresos del Distrito Federal,
hasta en tanto no entre en vigor el Estatuto Constitucional
y la Ley correspondiente que expida la Asamblea
Legidativa. Esto, conel findeque sean sujetosdevigilancia
sobre su correcta aplicacion.

En un articulo cuarto, el Congreso de la Union, mediante
decreto constituir4d una Comision de verificacion,
seguimiento y actualizacion sobre la transferencia del
patrimonio del Departamento del Distrito Federal y el de
sus entidades paraestatales, a la Administracion Publica
del Distrito Federal, ordenada por €l Poder Legislativo
de la Union en los articulos octavo y décimo transitorios
del Decreto de reformas y adiciones al Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion e 4 de diciembre de 1997. En
dicha Comision participaran representantes del Gobierno
Federal y del Distrito Federal, lo cual, dara claridad y
cabal cumplimiento a dicho mandato.

La presente legislatura de la Asamblea Legislativa que
abarca el periodo 2000 al 2003; queda facultada para
expedir el Estatuto Constitucional del Distrito Federal
Yy, Una vez que éste entre en vigor, quedard sin efectos el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, publicado en
el Diario Oficial dela Federacion el 24 dejulio de 1994,
y sus reformas y adiciones posteriores, salvo las
disposiciones que en su caso sigan vigentes de
conformidad con el articulo segundo transitorio del
presente Decreto.

Esto permitira contar con un tiempo razonable, para
disefiar y elaborar la que sera la norma fundamental del
Distrito Federal; misma que s la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal asi lo acuerda por las dos terceras
partes de sus miembros, podra someter el Estatuto
Constitucional a referéndum de la poblacion, tal y como
lo establece el articulo sexto.
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Por su parte, €l articul o séptimo garantiza que con estricto
apego alalegalidad, los procedimientos que se encuentren
en tramite o que se inicien de acuerdo a lo dispuesto por
los articulos 110 y 111 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, relativos a los servidores
publicos del Distrito Federal continuaran su curso de
conformidad con las normas existentes a la vigencia del
presente Decreto, con lo cual se evitard que cualquier
servidor publico que se encuentre en alguna de las
hipétesis de los articulos enunciados, se sustraiga de la
accion de la justicia o aproveche, cualquier laguna legal
gue se pudiera presentar.

Por cuanto a las facultades que de acuerdo al presente
Decreto le correspondan a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y que para su gercicio se requiera de
disposicion del Estatuto Constitucional del Distrito
Federal, entraran en vigor en la misma fecha en que éste
determine, de acuerdo al articulo octavo que lo menciona.

El articulo noveno dispone, que en tanto los Organos
competentes no expidan los ordenamientos que regulen a
los Organos Locales en el Distrito Federal, las leyes que
Seencuentran en vigor, Seguiran normando su composicion
y accion juridica.

Finalmente, € articulo décimo transitorio deroga todas
aquellas disposiciones que se opongan a las reformas
establecidas en el presente Decreto, salvo las que se
encuentren en los casos previstos por los articulos
anteriores.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa
del Distrito Federal la siguiente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 73
FRACCION VIII, 76 FRACCION | X, 89 FRACCION X1V,
108, 109, 110, 111 Y 122 DE LA CONSTITUCION
POLITICADE LOSESTADOSUNIDOSMEXICANOS,

ARTICULO UNICO: SE REFORMAN los articulos 73,
fraccion VIII, 79, fraccion X, 89, fraccion XIVy 122 dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
SE ADICIONAN losarticulos 108 tercer y cuarto parrafos,
109 primer parrafo, 110 tercer parrafoy 111 sexto parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:
laVil...

VIII. Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda
celebrar empréstitos sobre el crédito de la Nacion, para

aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y
mandar pagar la deuda nacional. Ningln empréstito
podra celebrarse sino para la gecucion de obras que
directamente produzcan un incremento en los ingresos
publicos, salvo los que se realicen con propositos de
regulacion monetaria, las operaciones de conversion y
los que se contraten durante alguna emergencia declarada
por el Presidente de la Republica en los términos del
articulo 29.

Articulo 76.-
laVIll ...

I X. Remover, por el voto de dos terceras partes de sus
miembros, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, por
actos u omisiones que afecten gravemente las relaciones
con los poderes federales o el orden publico, en los
términos de la ley que al efecto expida €l Congreso de la
Unién. En este caso el Senado nombrara por mayoria de
sus integrantes, al Jefe de Gobierno a propuesta del
Presidente de la Republica.

Articulo 89.-
laXlll...

XIV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos
sentenciados por delitos de competencia de los tribunales
federales.

TITULOCUARTO
De las responsabilidades de los servidores publicos

Articulo 108.- Para los efectos de lasresponsabilidades a
que alude este Titulo se reputaran como servidores
publicos a los representantes de eleccién popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal, alosfuncionariosy
empleados, y, en general, a toda persona que desempefie
un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en
la Administracion Publica Federal, asi como a los
servidorespublicosdel Instituto Federal Electoral, quienes
seran responsables por 1os actos u omisiones en que
incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

Los Gobernadores de los Estados, €l Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, los Diputados a las Legislaturas Locales
y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
Localesy, en su caso, los miembros de los Consgjos de las
Judicaturas Locales, serén responsables por violaciones
a esta Constituciony a las leyes federales, asi como por €l
manejo indebido de fondos y recursos federales.
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Las Constituciones de los Estados de la Republica y €l
Estatuto Constitucional del Distrito Federal precisaran,
enlosmismostérminosdel primer parrafo de este articulo
y para los efectos de sus responsabilidades, €l caréacter de
servidores pblicos de quienes desempefien empleo, cargo
o comision enlosEstados, enlosMunicipiosy en el Distrito
Federal.

Articulo 109.- El Congreso dela Union, lasLegidaturasde
los Estados y la Asamblea Legidativa del Distrito Federal,
dentro de los ambitos de sus respectivas competencias,
expediran las leyes de responsabilidades de los servidores
publicos y las demas normas conducentes a sancionar a
quienes, teniendo este car cter, incurran en responsabilidad,
de conformidad con las siguientes prevenciones:

lalll...

Articulo 110.- Podréan ser sujetos de juicio politico los
Senadores y Diputados al Congreso de la Unién, los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
los Consgjeros dela Judicatura Federal, los Secretarios
de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo,
el Procurador General dela Republica, los Magistrados
de Circuitoy Jueces de Distrito, el Consejero Presidente,
los Consejeros Electoralesy el Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral, los Magistrados del Tribunal
Electoral, los Directores Generales y sus equivalentes
de los organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria, sociedades y
asociaciones asi miladas a éstas y fidei comisos publicos.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los diputados a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los
Magistradosy Juecesdel fuero comin del Distrito Federal,
los Consgjeros de la Judicatura del Distrito Federal y el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal serén
responsables en los términos de lo dispuesto en el parrafo
anterior y corresponderaal Congreso dela Union conocer
del juicio politico.

Articulo 111.- Para proceder penalmente contra los
Diputados y Senadores al Congreso de la Union, los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, los Magistrados de la Sala Superior del
Tribunal Electoral, los Consejeros de la Judicatura
Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de
Departamento Administrativo y el Procurador General
de la Republica, asi como el Consejero Presidente del
Instituto Federal Electoral, por la comisién de delitos
durante el tiempo de su encargo, la Camara de
Diputados declarara por mayoria absoluta de sus
miembros presentes en sesion si ha o no lugar a
proceder contra el inculpado.

Tratandose del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y el Procurador General de Justicia del Distrito Federal
correspondera a la Camara de Diputados conocer del
supuesto a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 122.- El Distrito Federal tendr& autonomia en su
régimen interior en los términos que establezcan esta
Constitucion y el Estatuto Constitucional del propio
Distrito. El gobierno esta a cargo de los 6rganos
Legidlativo, Ejecutivo y Judicial de caréacter local, en los
términos de este articulo.

Deacuerdo con la naturaleza juridica del Distrito Federal
definida por € articulo 44 de este ordenamiento:

A.- Corresponde al Congreso de la Unidn:

I. Dictar las disposiciones que aseguren €l gjercicio delas
funciones delos poderesdela Union en el Distrito Federal
y sus relaciones con las autoridades locales. Estas
disposiciones podran comprender excepciones en la
aplicacion de normas locales de desarrollo urbano
respecto de los bienes del dominio publico federal. Las
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autoridades locales no podran dictar normas ni g ecutar
actos que afecten ese gercicio; en caso de controversia
constitucional de actos o disposiciones generales del
Distrito Federal, quedaran suspendidos en su gecucion
hasta en tanto se resuelva aquélla.

I1. Legislar sobre las atribuciones del Presidente respecto
del mando de la fuerza publica en el Distrito Federal y
sobrelasrelaciones de subordinacién del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal y del servidor publico que tenga a su
cargo el mando directo de dicha fuerza.

[1. Establecer los casos y el procedimiento a seguir
para la remocion del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y para la designacion de un interino, si han
transcurrido menos de 2 afios del periodo, o de un
substituto que concluya el mandato, si ha transcurrido
mas tiempo.

IV. Lasdemas atribuciones que | e sefiala esta Constitucion.

B.- corresponde al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos:

|. Tener e mando delafuerzapublicaen el Distrito Federal.
Previo acuerdo del Presidente, el Jefe de Gobierno
nombrard al servidor publico encargado de la fuerza
publica enlaentidad, quien podré ser removido libremente
por el Ejecutivo o a solicitud del Jefe de Gobierno.

[1. Instruir, de manera fundada y motivada, a las
autoridades del Distrito Federal, para hacer frente a
situaciones cuya relevancia requiera de acciones urgentes
y ordenar la participacion de la administracion puablica
federal en lo que resulte necesario.

[11. Expedir los reglamentos de las leyes del Congreso
concernientes al Distrito Federal.

IV. Lasdemas atribuciones que | e sefiala esta Constitucion.

C.- La organizacion y funcionamiento del gobierno local
se establecerd en el Estatuto Constitucional del Distrito
Federal, con sujecion a las siguientes normas:

|. Para elaborar y reformar el Estatuto Constitucional se
requiere el voto aprobatorio de las dos terceras partes de
los miembros de la Asamblea Legidlativa.

I1. Las prohibiciones y limitaciones que esta Constitucion
establece para los Estados, se aplicaran para las
autoridades del Distrito Federal.

Las facultades que no estan expresamente concedidas por
esta Constitucion a las autoridades federales, se entienden
reservadas a las autoridades del Distrito Federal.

Los bienes del dominio publico de la Federacion en el
Distrito Federal estaran sujetos exclusivamente a la
jurisdiccion de los Poderes de la Union conforme a las
leyes del Congreso de la Union.

Seran aplicablesalahacienda publica del Distrito Federal
en lo que sea compatible con su naturaleza y régimen
organico de gobierno, las disposiciones contenidas en el
segundo parrafo dela fraccién IV del articulo 115 de esta
Constitucion.

[11. La funcion legislativa en el Distrito Federal estara a
cargo de una Asamblea que se integrara en un sesenta por
ciento por diputados electos conforme al principio de
mayoria relativa y un cuarenta por ciento electos de
acuerdo con €l principio de representacion proporcional,
en los términos que establezcan el Estatuto Constitucional
y €l Codigo Electoral. El nimero de representantes el ectos
por € principio de mayoria relativa serd proporcional al
nimero de habitantes a razén de un representante por
cada doscientos mil habitantes. En todo caso, la relacion
de las representaciones entre si, no podra ser mayor o
menor al quince por ciento de esa cifra.

IV. Los requisitos para ser diputado a la Asamblea
Legislativa no podran ser menores a los que se exigen
para ser diputado federal. Seran aplicables ala Asamblea
Legidativay a sus miembros, en lo que sean compatibles,
las disposiciones contenidas en los articulos 51, 59, 61,
62, 64y 77, fraccion 1V de esta Constitucion.

V. La Asamblea tendr& derecho de iniciar leyes o decretos
ante € Congreso de la Unién. También participara en el
proceso de aprobacion de las reformas y adiciones a la
presente Constitucion en los mismos términos que las
legislaturas de los estados.

VI. La funcién gecutiva en € Distrito Federal estara a
cargo de un Jefe de Gobierno, que no podré durar en su
encargo mas de seis afios y sera electo por votacion
universal, libre, directa y secreta, de conformidad con lo
gue establezcan el Estatuto Constitucional del Distrito
Federal y los ordenamientos legales aplicables. El
ciudadano que haya desempefiado el cargo de Jefe de
Gobierno, electo popularmente o con el caréacter de
interino o sustituto, en ninglin caso y por ningdn motivo
podréa volver a desempefiar ese puesto.

S al comenzar un periodo constitucional no se presentase
el Jefe de Gobierno electo o la eleccion no estuviese hecha
y declarada, cesara el Jefe de Gobierno cuyo periodo haya
concluido y se encargara el que designe la Asamblea
Legislativa como interino.

VII. En caso defalta absoluta del Jefe de Gobierno, ocurrida
en los dos primeros afios del periodo respectivo, la
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Asamblea Legislativa designara un interino; si hubiese
transcurrido mas tiempo, designara un sustituto.

Cuando haya sido designado un Jefe de Gobierno interino,
por el Senado o por la Asamblea, ésta debera expedir la
convocatoria para la eleccion de quien deba concluir el
periodo, de conformidad con lo que disponga el Estatuto
Constitucional.

En tanto es designado el Jefe de Gobierno interino o
sustituto, quedara a cargo del despacho €l servidor publico
gue determine el Estatuto Constitucional.

VIII. Para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal se
requiere:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce
de sus derechos, y tener cuando menos 30 afios cumplidos
el dia de la eleccion.

b) Ser originario del Distrito Federal con una residencia
ininterrumpida de tres afios o tener una residencia
ininterrumpida de cinco afios para los nacidos en otra
entidad. La residencia no seinterrumpe por e desempefio
de cargos publicos de la Federacion en otro ambito
territorial.

c) Los demas requisitos que establezca el Estatuto
Constitucional.

IX. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra las
facultades y obligaciones siguientes:

a) Cumplir con la Constitucion, las leyes federales y la
legislacion del Distrito Federal.

b) Promulgar, publicar y gjecutar las leyes que expida la
Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia. Podra formular
observaciones a los proyectos de ley que la Asamblea
Legislativa le envie, en los términos que establezca el
Estatuto Constitucional;

¢) Nombrar y remover libremente alos servidores publicos
en los términos constitucionales y legales aplicables;

d) Dirigir los servicios de seguridad publica, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

e) Presidir el Consejo de Delegados Politicos que
conocerd y opinara sobre politicas territoriales y
administrativas en |os términos que establezca el Estatuto
Constitucional;

f) Presentar iniciativasdeleyes o decretosantela Asamblea
Legidativa;

0) Atender los requerimientos de los Presidentes de las
Camaras de Diputados y de Senadores, y del Presidente
delaSuprema CortedeJusticia, pararesguardar y proteger
los recintos correspondientes, asi como atender la
instruccion del Ejecutivo Federal para que haga lo propio
respecto de las representaciones diplomaticas y
consulares;

h) Las demas que le confieran los ordenamientos jur idicos
correspondientes.

X. El Jefe de Gobierno del Didtrito Federal sera responsable
por violacionesal Estatuto Congtitucional del Distrito Federal
y a las leyes locales, y por d mango indebido de fondos y
recursos de la administracion publica del Distrito Federal.

La Asamblea Legislativa conocera de las violaciones a
queserefiereel parrafo anterior y, en su caso, aplicaralas
sanciones que establezca el Estatuto Constitucional,
mediante resolucién adoptada por las dos terceras partes
de sus miembros, una vez practicadas las diligencias que
prevea la ley y con audiencia del acusado.

Xl. La Administracion del Distrito Federal se podra
organizar en forma centralizada, desconcentrada,
paraestatal y delegacional.

El Distrito Federal, para efectos de su administracion
publica, se dividira territorialmente en Delegaciones
Paliticas, cuya poblacién maxima y limites geograficos
seflalara el Estatuto Constitucional.

Las Delegacionestendran el caréacter de unidades politico
administrativasy estaran a cargo de un Delegado Politico,
electo por votacion universal, libre, secreta y directa de
los ciudadanos de cada Delegacion. Los Delegados seran
elegidos por un periodo de tres afios y no podran ser
reelectosparael periodo inmediato. Los delegados podran
ser removidos de su cargos en |os términos que establezca
el Estatuto Constitucional.

El Estatuto Constitucional y las leyes aplicables
estableceran la competencia de las Delegaciones, las que
actuaran bajo coordinacién o dependencia de la
Administracion Publica, de conformidad con las leyes
aplicables.

XIl. Habr& un organismo publico denominado Instituto
Electoral del Distrito Federal, autébnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, que
organizara las elecciones, referéndums y plebiscitos en el
Distrito Federal, para lo cual celebrara los acuerdos
necesarios con €l Instituto Federal Electoral.

El Estatuto Constitucional y las leyes que en la materia
expida la Asamblea Legislativa, tomaran en cuenta los
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principios establecidosen losincisoshb) al i) delafraccién
IV del articulo 116 de esta Constitucion.

XIlI. La funcién judicial en €l Distrito Federal estara a
cargo de un Tribunal Superior de Justicia que se
compondra de una Presidencia, de un Pleno, un Consgjo
dela Judicaturay de los demas 6rganos que determinen el
Estatuto Constitucional y laley organica correspondiente.
El Estatuto Constitucional también establecera las bases
para que el Tribunal fijejurisprudencia. La autonomia del
Tribunal asi como la independencia e inamovilidad de los
magistrados, consgjeros y jueces, en el gercicio de sus
funciones, estarda garantizada por el Estatuto
Constitucional y las leyes. El Estatuto Constitucional
determinara el nimero y procedimiento de designacion
de los magistrados, quienes seran nombrados por la
Asamblea Legidlativa a propuesta del Jefe de Gobierno;
también establecerd la forma de elaboracion del
presupuesto del Tribunal, que sera remitido para el Jefe
de Gobierno para su inclusion en el proyecto de
Presupuesto de Egresos que se presente a la Asamblea
Legidlativa.

XIV. El Tribunal Electoral del Distrito Federal sera un
Organo autbnomo y maxima autoridad jurisdiccional para
resolver los medios de impugnacion que se presenten
duranteel desarrollo delosprocesoselectoralesordinarios
0 extraordinarios o los que surjan entre dos procesos
electorales, asi como los demas asuntos de esta natural eza,
conformelo establezca lalegislacion electoral del Distrito
Federal.

La Ley establecera las normas para la organizacion,
funcionamiento y administracién en el Tribunal Electoral
del Distrito Federal.

El Tribunal Electoral se integrara por el nimero de
magistrados que establezca el Estatuto; seran nombrados
por la Asamblea, a propuesta del Tribunal Superior de
Justicia en los términos que disponga su ley organica, con
el voto aprobatorio de las dos terceras partes de los
miembr os presentes.

XV. Existird un Tribunal de lo Contencioso Administrativo
como organo especializado del Tribunal Superior de
Justicia, que sera auténomo para dirimir controversias
entre los particulares y las autoridades de la
Administracién Publica del Distrito Federal. También
conocera las controversias en materia de competencia
entre las Delegaciones y entre éstas y las demas
autoridades de la Administracion.

El Tribunal se integrara por el nimero de magistrados
que establezca el Estatuto Constitucional. Habra una
comision, conformada por representantes del Tribunal
Superior de Justicia y del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo, que propondran los nombramientos de
magistrados ala Asamblea Legislativay tendré a su cargo
el sistema de vigilancia, administracion, disciplina y de
carrera judicial.

El Estatuto Constitucional y las leyes de la Asamblea
estableceran las normas parala organizacion del Tribunal,
su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra
sus resoluciones.

XVI. El Ministerio Pablico en el Distrito Federal estard a
cargo de un Procurador de Justicia nombrado por el Jefe
de Gobierno y ratificado por la mayoria de losintegrantes
dela Asamblea Legislativa en |os términos que establezca
el Estatuto Constitucional del Distrito Federal. El Jefe de
Gobierno podra removerlo libremente.

XVII. La Asamblea Legislativa expedira la legislacion
relativa a los aspectos organicos de los cuerpos de
seguridad, principios béasicos de actuacion,
profesionalizacion y carrera policial, estimulosy régimen
disciplinario, de acuerdo con las bases que establezca el
Estatuto Constitucional.

XVIII.  Paralosefectosdel articulo 105, fraccidn I, inciso
k) de esta Constitucion, son érganos de gobierno la
Asamblea Legidlativa, el Jefe de Gobierno y e Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.

D. En materia de coordinacion fiscal, el Distrito Federal
participara en los convenios cor respondientes, de acuerdo
con la legislacion aplicable, asi como en los fondos de
aportaciones federales.

E. En materia de deuda publica €l Distrito Federal no
podré contraer directa o indirectamente obligaciones o
empréstitos con gobiernos de otras naciones, con
sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban
pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio
nacional. Tampoco podra contraer obligaciones o
empreéstitos sino cuando se destinen a inversiones o
actividades productivas, que apoyen los planes de
desarrollo econémico y social o la gjecucion de obras que
directamente produzcan un incremento en los ingresos
publicos, debiéndose generar losingresos suficientes para
Su pago o que se utilicen para el mejoramiento de la
estructura de endeudamiento publico. Este endeudamiento
y el que contraigan organismos descentralizados y
empresas publicas debera ademas estar conforme a las
bases, indicadores y limite de endeudamiento neto que
establezcan el Estatuto Constitucional y la ley de deuda
publica correspondiente, por los conceptos y hasta por
los montos que la misma fije anualmente en la Ley de
Ingresos del Distrito Federal. Si la solicitud de
endeudamiento neto del Distrito Federal rebasa esos
[imites, correspondera al Congreso de la Union conocer y
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aprobar el excedente solicitado conforme a las
disposiciones que al efecto expida. En este caso el Jefe de
Gobierno comunicara a la Asamblea €l gercicio de los
recursos y ésta informara al Congreso de la Unidn. La
entidad superior defiscalizacién procedera enlostérminos
dela fraccion |V del articulo 74 de esta Constitucion.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal informara del
gercicio de estas atribuciones al rendir la cuenta publica.

F. Para la €ficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones
localesy municipalesentre si, y de éstas con la Federaciony
el Didtrito Federal en la planeacién y gecucion de acciones
enlas zonas conurbadaslimitrofescon el Distrito Federal, de
acuerdo con € articulo 115, fraccidn VI de esta Constitucion,
en materia de asentamientos humanos; proteccion al
ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio
ecolbgico; transporte, agua potable y drenaje; recoleccion,
tratamiento y disposicion de desechos sdlidos y seguridad
publica, susrespectivosgobiernospodran suscribir convenios
para la creacion de comisiones metropolitanas en las que
concurran y participen con apego a sus leyes.

Las Comisiones seran constituidas por acuerdo conjunto
de los participantes. En el instrumento de creacion se
determinara la forma de integracion, estructura y
funciones.

A través de las comisiones se estableceran:

a) Las bases para la celebracion de convenios, en e seno
de las comisiones, conforme a las cuales se acuerden los
ambitosterritorialesy de funcionesrespecto ala gjecucion
y operacion de obras, prestacion de servicios publicos o
realizacion de acciones en las materias indicadas en €l
primer parrafo de este apartado;

b) Las bases para establecer, coordinadamente por las
partes integrantes de las comisiones, las funciones
especificas en las materias referidas, asi como para la
aportacion comin de recursos materiales, humanos y
financieros para su operacion; y

c) Las demés reglas para la regulacién conjunta y
coordinada del desarrollo de las zonas conurbadas,
prestacion de servicios y realizacion de acciones que
acuerden los integrantes de las comisiones.

TRANSITORIOS
PRIMERO: El presente Decreto entraré en vigor a los
noventa dias de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

SEGUNDO: Las disposiciones generales que establezcan
prerrogativasy facultades alos Poderes Federal esrespecto

al Distrito Federal, de acuerdo con el Decreto por € que
se reforman, adicionan y derogan diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de fecha 21 de agosto de 1996, publicado en el Diario
Oficial dela Federacion el 22 de agosto del mismo afio, en
lo que no se opongan al presente Decreto, continuaran
vigentes hasta en tanto no se dicten las nuevas
disposiciones, de conformidad con éste.

TERCERQO: Los recursos provenientes de los montos de
endeudamiento que en su caso apruebe el Congreso de la
Unidn, a efecto de ser incluidos en la Ley de Ingresos del
Distrito Federal hasta en tanto no entre en vigor el
Estatuto Constitucional y la Ley correspondiente que
expidala Asamblea Legisativa, seran sujetosdevigilancia
sobre su correcta aplicacion por la Entidad de
Fiscalizacién Superior de la Camara de Diputados.

CUARTO: El Congreso de la Unién, mediante Decreto,
constituira una Comisién de verificacion, seguimiento y
actualizacion sobre la transferencia del patrimonio del
Departamento del Distrito Federal y €l de sus entidades
paraestatales, a la Administracion Publica del Distrito
Federal, ordenada por el Poder Legidlativo de la Unién
en los articulos octavo y décimo transitorios del Decreto
de reformas y adiciones al Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de diciembre de 1997. En la Comision
participaran representantes del Gobierno Federal y del
Distrito Federal.

QUINTO: La Asamblea Legidativa del Distrito Federal,
integrada para €l periodo 2000 a 2003, esta facultada
para expedir el Estatuto Constitucional del Distrito
Federal y, una vez que éste entre en vigor, quedara sin
efectos el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de
julio de 1994 y susreformasy adiciones posteriores, salvo
las disposiciones que en su caso sigan vigentes, de
conformidad con el articulo segundo transitorio del
presente Decreto.

SEXTO: S la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
asi lo acuerda por lasdosterceras partes de sus miembros,
podréa someter el Estatuto Constitucional a referéndum.

SEPTIMO: Los procedimientos que se encuentren
tramitando o que se inicien de acuerdo a lo dispuesto por
los articulos 110 y 111 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, relativos a los servidores
publicos del Distrito Federal que en ellos se mencionan
por actos u omisiones que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales o de su buen despacho,
o por la comision de delitos del orden local, continuaran
tramitandose de conformidad con las normas existentes a
la vigencia del presente Decreto.
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OCTAVO: Las facultades que de acuerdo al presente
Decreto le corresponden a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal para cuyo gjercicio se requiera de
disposicion del Estatuto Constitucional del Distrito
Federal, entraran en vigor en la misma fecha en que éste
determine.

NOVENO: Todos los ordenamientos que regulan hasta la
fecha alos Organos Locales del Distrito Federal seguiran
vigentes en tanto no se expidan por los Organos
competentes aquéllos que deban sustituirlos conforme a
las disposiciones sefialadas en el presente Decreto.

DECIMO: Se derogan todas las disposiciones que se
opongan alasreformas establecidasen el presente Decreto,
salvo las que se encuentren en los casos de los articulos
anteriores.

Firman los ciudadanos diputados.

Por e grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica los diputados. Clara Marina Brugada Marina,
Ricardo Chavez Contreras, Gilberto Ensastiga Santiago,
Susana Guillermina Manzanares Cérdova, Horacio Martinez
Meza, Marcos Morales Torres, Carlos Ortiz Chavez, Maria
del Carmen Pacheco Gamifio, Raul Armando Quintero
Martinez, Bernardino Ramos Iturbide, Leticia Robles Calin,
Algiandro Snchez Camacho, Iris Edith Santacruz Fahila,
Emilio Serrano Jiménez, Edgar Torres Baltazar, Yolanda de
las Mercedes Torres Tello, Ruth Zavaleta Salgado.

Por el grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional losdiputados: Arturo Barajas Ruiz, Juan José
Cadtillo Mota, Alicia lrina Del Castillo Negretey Barrera,
Edmundo Delgado Ramirez, Juan Diaz Gonzal ez, Fernando
Espino Arévalo, Miguel Medardo Gonzalez Compean,
Margarita Gonzalez Gamio, Héctor Gutiérrez de Alba,
Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, Edgar Rolando Lopez
N&jera, Rafael Luna Alviso, Marco Antonio Michel Diaz,
Maria delos Angeles Moreno Uriegas, Humberto Serrano
Pérez, Alicia Virginia Téllez Sanchez.

Por el grupo parlamentario del Partido Accion Nacional
los diputados: Salvador Abascal Carranza, Jacobo
Manfredo Bonilla Cedillo, Alejandro Diez Barroso Repizo,
Federico Déring Casar, Hiram Escudero Alvarez, Patricia
Gardufio Morales, Victor Hugo Gutiérrez Yafiez, Ernesto
HerreraTovar, TomasLépez Garcia, Eleazar Roberto Lopez
Granados, Ivan Reynaldo Manjarrez Meneses, Federico
Mora Martinez, Lorena Rios Martinez, Rolando Alfonso
Solis Obregén, Miguel Angel Toscano Velasco, Walter
Alberto Widmer Lopez.

Por el grupo parlamentario del Partido \erde Ecologista
de México los diputados: Alejandro Agundis Arias,
Jacqueline Guadalupe Argiielles Guzman, Maria

Guadalupe Josefina Garcia Noriega, Santiago Ledn
Aveleyra, Ana Laura Luna Coria, Arnold Ricalde de Jager.

Por el grupo parlamentario de Democracia Social los
diputados: José Luis Buendia Hegewisch, Jaime Guerrero
Vézquez y Enoé Uranga Mufioz.

Por el grupo parlamentario de Convergencia por la
Democracialosdiputados: Raul Antonio Nava Viegay Jesus
Cuauhtémoc \elasco Oliva.

Por el Partido del Trabajo la diputada Eugenia Flores
Hernandez.

Recinto Legislativo, a 8 de noviembre de 2001.
Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- TUrneseparasuandisisy dictamen
a la Comision de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias.

Para formular un pronunciamiento en torno a los Datos
Publicados por la Seccion Mexicana de Transparencia
Internacional, se concede el uso de la palabra a diputado
Cuauhtémoc Gutiérrez delaTorre, del Partido Revolucionario
Institucional.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE.- Ciudadano Presidente, compafierasy compafieros
diputados:

Hace unos dias se publico una encuesta nacional en torno
al temadelacorrupcién en México, es el temaque hoy nos
convoca a venir a esta tribuna.

La corrupcion se define como el comportamiento de los
funcionarios publicos que se apartasin lugar adudasdelas
normas sociales ampliamente aceptadas, para servir a sus
finesparticulares.

Considerando la anterior definicion, no cabe duda que la
corrupcion se haconvertido en unlastre social, €l problema
ha causado efectos adversos en la productividad, la
inversiony en el crecimiento econémico.

El dar, lo que se llama coloquialmente, una mordida para
agilizar o conseguir un servicio determinado, dalugar aque
se aumente el costo y reduzcael incentivo parainvertir.

LaEncuestaNaciona de Corrupciény Buen Gobierno 2001,
publicada por Transparencia Mexicana, hace mencion de
quelaCiudad de México ocupael primer lugar de actos de
corrupcién con el 22.6%, a pesar de que los gobiernos
democréticos han enarbolado labanderadelahonestidad y
latransparencia.
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Sabemos que estetipo de actos no es un problemaexclusivo
del Distrito Federal, ocurretambién en el ambitofederal y la
experiencia nos dice que abarca a todos los niveles de
gobierno.

Se puede decir que cuando laeconomiacrecey se hace més
compleja, los empleados ven mas oportunidades para hacer
maés dinero; pero sus decisiones afectan aun mayor nimero
de intereses.

El soborno en la capital del pais se presenta en diversas
formas: lamordidaal policia, a funcionario deladelegacion,
al que tramita los permisos o licencias, los “coyotes’ que
facilitan lasgestionesen las oficinas publicas, losburécratas
gue se benefician de informacién oficial y hasta los
funcionarios de alto nivel que se han enriquecido acostade
su puesto o que han beneficiado a su grupo politico.

Es ya préactica muy comin en los funcionarios del Distrito
Federal que retrasen tramites administrativos, detengan
expedientes o compliquen el papeleo con el objetivo de
obtener una dadiva.

Deciael célebre escritor espafiol del siglo XVI, Miguel de
Cervantes Saavedra, en sufamosanovelaDon Quijotedela
Mancha: “Nunca te guies por laley del encagje, que suele
tener mucha cabida con los ignorantes que presumen de
agudos.”

Con esta cita quiero decir que los momentos de aparente
triunfalismo del Jefe de Gobierno, como el de aguel Bando
Numero 1 emitido €l 6 de diciembre, sobreladepuracion de
malos elementos en la Tesoreria del Distrito Federal
solamente fue una cortina de humo encargada de engafiar a
lapoblacion.

Esefuesufiny su propdsito; quieneslo pensaron formaron
escenariosal estilo Nostradamus, sobre unahonestidad que
yapecade “valiente’.

Sin embargo, la realidad, aunque cruda, no nos permite
formar parte de ese aparente heroismo, porque nuestra ética
nosincitaamanifestar loserroresy ano caer en excesosde
sobreestimaa un problema.

Es que aunque €l ciudadano Lopez Obrador se canse de
decir que el Distrito Federal es una ciudad incorruptible y
maés segura que incluso El Vaticano, las estadisticas y los
estudios de organismos serios muestran lo contrario.

Las investigaciones realizadas por el organismo no
gubernamental Transparencialnternacional Seccion México
muestra dos cosas, primero: que el Distrito Federal es la
entidad més corruptadelaRepublica, por encimade Estados
como el de México que tiene méas poblacién, como el de
Veracruz o como € de Querétaro, entre otros.

Segundo, que €l verdadero problemaacombatir, segiin los
encuestados, es la falta de sistemas de supervision,
incumplimiento a la normatividad, incumplimiento de los
procedimientos, exceso de discrecionalidad de los
servidores publicos, deficienciasenlos sistemas de registros
deinformaciony lafaltadeinformacion claray suficienteal
usuario sobre requisitos u obligaciones.

Otra encuesta realizada por Transparencia Mexicana, con
nombre, Diagndéstico Institucional del Sistema Federal de
Control maneja que el 63% de los encuestados plantea que
uno de los factores para que no sean detectadas las
irregularidades es quelos servidores publicos tienen miedo
arepresalias; el 55% manifiesta que hay contubernio entre
los servidores plblicos y los particulares, mientras que €l
48% piensa que hay contubernio entre los servidores
publicos.

Aqui voy atomar €l asunto de los dos motopatrulleros o ex
motopatrulleros que fueron detectados extorsionando a un
automovilistay que ahoraestan suspendidos; paraalgunos,
€l operativo anticorrupcionimplementado por laSecretaria
de Seguridad Publica y eecutado por €l agrupamiento
femenil Cisne, fue un acierto porque “ya se comienzan a
observar sus resultados’. Pero larealidad es otra: |os bajos
salarios, lafaltade equipo apropiado, lafaltade capacitacion,
la carencia de mantenimiento de sus unidades y las
constantes extorsiones por parte de sus superiores hacen
gue nuestra seguridad sea vulnerable ante la delincuencia.

Entonces, ¢como podriamos pedirle a los ciudadanos que
crean de nueva cuenta en sus instituciones encargadas de
su seguridad?, si por los medios masivos de comunicacion
nos enteramos que hubo una serie de anomalias en las
licitaciones parala compra del equipo de seguridad de los
policiasy que los chalecos antibalas, son estos penetrados
hasta por un proyectil lanzado por unaresortera.

No se vale que intentemos buscar una justificacion actual,
sobre acciones de otros gobiernos, porque esto si seriauna
gravefaltaalos compromisos adquiridos con los el ectores.

Porque esta corrupcion esté a la vista de todos; y por lo
tanto, es de conocimiento general que su principal promotor
se encuentra en el gobierno.

Ahi esta por gjemplo €l caso de Servicios Metropolitanos
(SERVIMET), queatravésdelaauditoriafinanciera’5.7.2 del
predio Tlayapaca, en su rubro ingresos y costos por venta
deinmuebles, dio aconocer laContaduriaMayor deHacienda
de esta Asamblea Legisativa, que este organismo generd
unapérdidareal por laventadel inmueblede 35 millonesde
pesos, ya que se vendieron éstos a un precio inferior asu
costo. La pregunta entonces, ¢Quién se beneficio?
posiblemente muchos funcionarios. Esto, sefiores
diputados, es corrupcion.
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También tenemos el caso del Sistema Penitenciario del
Digtrito Federal acargo delaDireccion Genera dePrevencion
y Readaptacion Socia que por carecer de un proyecto viable
de readaptacién y de seguridad, permite que custodios e
internos realicen todo tipo de tratos que van desde laventa
de seguridad, hasta la venta de drogas.

L ascorruptel asrebasan | as paredesfrias de estosinmuebl es,
yaque los reos hacen participes asus familiares paraque a
travésde unamordida, introduzcan armas de fuego o armas
blancas al penal.

Asimismo, lafuga del interno de nombre Fermin Carredn
Meéndez, del Reclusorio Varonil Sur, pone en evidencialos
sistemas de seguridad de estas dependencias, y no porque
éstos sean ya obsoletos, sino porque la forma en que huy6
este sujeto, nos muestran los vinculos que existen entre el
personal de los reclusorios y los internos. Esto, sefiores
diputados, también es corrupcién.

Sobre los programas sociales tenemos el subgjercicio del
presupuesto que tiene la Secretaria de Desarrollo Social,
algunoslesllaman ahorro, yo le llamo “ ningln gasto sobre
politicasocial y ningln beneficio para aquellos que menos
tienen”; si decian primero los pobres, yo creo que ellos son
primero, de acuerdo a la légica de este gobierno, de
desaparecer.

Los programas sociales estéan quedando rezagados, los
programas de desarrollo comunitario no han llegado a
quienes menos tienen, pero si han llegado a ciertos grupos
que con sblo una afiliacion a unainstitucion politica, son
merecedores de todos los beneficios. Esto también es
corrupcion.

L os antiguos politicos romanos corrompian al pueblo para
obtener su voto através delareparticion de comiday dela
instauracion de grandes espectaculos, |os historiadores
dicen que lalogica de “a pueblo pan y circo” fue pieza
fundamental paraladecadenciadel imperio romano.

Este gobierno, posiblemente gran lector y seguidor de
Caligula, tiene estamismamistica: “a pueblo su pedazo de
pan de muerto el 2 de noviembrey grandes conciertosen el
Zébcalo”. Este derroche de populismo es en beneficio sin
lugar a dudas de un proyecto palitico.

Pero no debemos de ser fatalistas y pensar que nada puede
hacerse contra esta antigua préctica en el Distrito Federal.

Primero que nada se debe de reconocer que unaluchafrontal
requiere que centremos la atencion en e tipo de medidas
gue pueda abatirla significativamente. Por gemplo, crear
los mecanismos de rendicion de cuentas y transparencia
gubernamental ; menor intervencién del gobierno parareducir
aquellos beneficios que controlan la burocracia 'y el

establecimiento de sanciones severas a |los servidores
infractores.

Es obligacion del Jefe de Gobierno mejorar los salarios de
los empleados publicos, lo que facilitara que no se vean en
lanecesidad de sacar provecho econdmico extradel servicio
que prestan.

Peropor lovisto a gobierno del Distrito Federa noleinteresa
combatir este mal porque en |los puestos de mayor nivel se
han disminuido o congelado los sueldos, bajo el pretexto de
destinar dichos recursos al subsidio del transporte publico,
alimentos basicos y medicinas aungue no se han visto
resultados singulares en alguno de estos rubros, en el tiempo
guellevael presente gobierno del Distrito Federal.

Dicha posicion no es conducente a abatir la corrupcion, es
maés que nada una medida populista, que vaen contradela
realidad y es unainvitacion a seguirlafomentando.

Algunas investigaciones de organismos publicos de
educacion superior han mostrado que una forma muy
efectivaen lalucha contrala corrupcion estener atractivos
sueldos para los servidores publicos y por supuesto, para
personas calificadas.

No es con un discurso de buenos deseos, ni con una
campafia para reducir el problema de la corrupcién que se
limite aexhortacionesmoralesy aaccionesen cortaduracion
lo que resolvera este problema en nuestra ciudad; porque
ello solamenteincrementardel cinismo.

Es necesario que los funcionarios corruptos de
dependencias del Distrito Federal se convenzan de que la
corrupcion sera castigada severamente; es decir, que las
penasy sanciones sobre quienes participan en unaactividad
ilicitatienen que ser estrictasy pargjas.

Esaqui donde exigimosal Jefe de Gobierno queno seexima
anadie, que se persiga alos peces grandes, alos amigos o
complicessinimportar lafiliacion partidistao ideologia.

Porque para nadie es un secreto los recientes escandal os
en los que se han visto envueltos altos exfuncionarios de
gobiernos perredistas.

Estamos ante una disyuntiva todos, autoridades de
gobierno y representantes populares. O tomamos
decisiones y acciones que eliminen la corrupcion o
terminamos siendo un pufiado de politicos sin caréacter,
demagogos y farsantes.

Todos aqui por la via de los hechos debemos asumir un
papel dignoy valiente. A nadie le puede satisfacer que una
organizacion internacional nos exhibacomo laentidad més
corruptadel pais.
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Esta sentencia es un problema de justicia. No esjusto que
una ciudad habitada por mujeres de trabajo y hombres
honestos, que cotidianamente dan su esfuerzo humano y
digno para comer y vivir como pueden, que ahora se les
diga también corruptos.

Yo invito a los defensores de oficio del Gobierno de la
Ciudad que antesde venir arasgarse lasvestiduras, piensen
en los seres humanos que con €l voto de ellos, nosotros
estamos aquii.

Y ante ellos tenemos una obligacion préctica, tangible e
inmediata: eliminarle todos los males que el gjercicio del
poder genera ala sociedad.

Nuestraméselevadaobligacion no solo esdecir noalacorrupcion,
sino combate frontal contracualquier acto de corrupcion.

Vivimos tiempo de definiciones, espero que el gobiernoy
su partido se definan de una vez por todas, con absoluta
valentia a luchar por dotarnos de autoridades honestas.

Ustedes, diputados y diputadas, tienen la Ultima pal abra.
Grecias.

EL C. DIPUTADO MARCOS MORALES TORRES
(Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢{Conquéobjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO MARCOS MORALES TORRES
(Desdesu curul).- Parael mismo tema, sefior Presidente.

EL C.DIPUTADO MIGUEL ANGEL TOSCANO VELASCO
(Desdesu curul).- Por € mismo tema, sefior Presidente.

EL C. DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA (Desde su curul).- Para el mismo tema, sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Addante, diputado MarcosMorales.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Desdesu curul).- Yoyalahabiasolicitado.

EL C. PRESIDENTE.- Mésadelante, diputado Ensastiga,
con mucho gusto.

EL C. DIPUTADO MARCOS MORALES TORRES-
Con su permiso, sefior Presidente.

Durante |os trabajos de estalegislatura hemos oido aveces
con perplgjidad y aveces con simpatiael nuevo ideario del
diputado Cuauhtémoc Gutiérrez delaTorre.

En ocasiones sus discursos podrian interpretarse como las

ganas de ser un hombre politico nuevo en pro delajusticia
social, delademocraciay delalibertad. Hemostambién de
reconocer |0s recursos retéricos que posee €l legislador en
cuestion.

En esta ocasion nuevamente nos sorprende porque siendo
un hombre que crecié a la sombra de un sistema politico
autoritario, antidemocrético, corporativoy clientelar, que se
formd cultural y politicamente en ese ogro, y es bueno que
hoy vengaaestatribunacon el proposito de colaborar enla
lucha contra la corrupcion y lo celebramos porque esta
précticaafectatodoslos@mbitosdelavidasocia y politica
del pais.

En términos general es, nos parece importante su posicion;
sin embargo, consideramos que en €l afén deluchacontrala
corrupcion no debe ser pretexto para descontextuar este
problema, sino que sele debe redimensionar correctamente.
No debemos olvidar que durante 70 afios se prohijo y se
teji6 toda una serie de instrumentos de corrupcion y que no
pueden ser desmantelados en el curso de cuatro afios.

Lo consideramos asi, ya que la corrupcién es un problema
como otras lacras, muchas més, que esta encarnada a lo
largoy ancho del pais, esun problemade culturacivicay de
cultura politica. Aqui vale la pena mencionar que no
solamente son los hombres publicos los que estén en los
actos de corrupcion, sino también las empresas y los
particulares. Cabe decir que inclusive el sefior Francisco
Barriosafirmé que desarraigar lacorrupcion anivel naciona
podriallevar méasde 30 afios.

Transparencia Internacional nos ha otorgado el lugar 51,
después de Colombia y antes de Panama. En otros foros
internacionales a México se le ha dado €l lugar 59, esta
institucion de Transparencialnternacional como sufilial en
México, tienen como referenciade pais con transparenciaa
Finlandia. Nuestro ideal es acabar en pocos afios con la
corrupcion que esta carcomiendo las entrafias del Estado
Mexicano. Ese mismo Estado que hoy es garante de la
transicion politicaen este pais; también lasociedad mexicana
padece este vicio.

En este sentido, ciertamente, también el papel del Distrito
Federal es clave para acabar con la corrupcion, lo
trascendente hoy por hoy es que el gobierno democratico
de esta entidad tiene la voluntad politica para acabar con
ese sistemade prebendasy componendasy tienelavoluntad
de combatir los vicios del pasado; pero siendo el Distrito
Federal sede de los Poderes Federales, siendo que esos
poderes no escapan también a esa cultura de corrupcién y
engafio, de negocios al amparo del poder politico y
econdémico lo que se deberia de plantear es la creacion e
instrumentacién de politicas publicas eficaces contra ese
mal de las sociedades.

Y eso implicano hacer caso omiso alo que en sumomento
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la oposicién planted: no se puede hacer tablarasay partir
de cero, como si lacorrupcion hubieranacido en diciembre
de 1997.

No, sefioresdiputados, nacid alolargoy crecioy seaimento
alolargo de 70 afios.

Todaviaestafresco enlamemoriadel paisel FOBAPROA,
ahi el Partido Revolucionario Institucional, en el
FOBAPROA, donde un funcionario Ilamado Prevoisin
confesd que como Director de Aeroméxico desvid 8 millones
dedolaresde laempresaparalacampafiadel sefior Zedillo.
Todaviareciente paralos mexicanos el caso CONASUPO,
esdecir lo del hermano incomodo, donde |os beneficiarios
de las privatizaciones fueron los salinistas.

Existen otros datos para comprender la complejidad del
asunto.

Cito:

“1 Las auditorias a 40 empresas paraestatales y a las
Secretarias de Estado que realizala SECODAM, se dice,
[levan un avance del 85 por ciento, por |o que es necesario
conocer los resultados.

2 Hastael mesdejulio del 2001, se han destituido, sedice, a
43 agentes aduanales por actos de corrupcién y otros 20
estén siendo investigados por SECODAM.

3LaSECODAM presentd unaversion renovaday mejorada
del sistema Compranet donde se dice, registran lascompras
del gobierno, pero también cabe sefid ar que este sistemaes
todaviaincompleto.

4 El Programade ContraloriaSocia delaSECODAM permite
gue ciudadanos revisen uso y destino de los recursos
publicos, utilizados en programas sociales. LaSECODAM
anunci6 que se ampliaralaoperacion de este programapara
fomentar laparticipacion delasociedad”.

Otros datos:

“25 por ciento estdde acuerdo en quelasprécticasinmorales
esalgo normal.

33 por ciento consideraquelo graveno esviolar laley sino
ser sorprendido.

64 por ciento opina que lacorrupcién no es un mal grave.

36 por ciento, que si se debe de castigar severamente esta
conducta.”

En el tipo demoral delos mexicanos setiene que:
47 por ciento tiene una moral preconvencional, (s ve que

no hay agente de transito, se pasara el rojo del semaforo.

35 por ciento tiene unamoral convencional, (si el deal lado
sepasa€l rojo, é tambiénlo hard).

16 por ciento tiene moral postconvencional, (puede estar a
las cuatro de lamafianay no pasarse €l rojo).

Més datos:

1. La empresa internacional (Pricewwaterhouse Coopers)
ha calculado que €l costo de la corrupcion en México
representa paralas empresas|o mismo que un impuesto del
15 por ciento

2. La misma empresa calcula que debido a la falta de
transparencia nuestro pais deja de recibir 8 millones de
ddlareseninversion extranjera.

3. LaAsociacion Mexicanade Estudios de la Defensa del
Consumidor calculaque lacorrupcion le cuestaa México,
no solo a Distrito Federal, la sumade 120 mil millones de
ddlares, lo que representa el 20 por ciento del Producto
Interno Bruto.

Asi pues, ain existen datos para seguir documentando €l
estado que guardala nacion con respecto a este problema
grave de la corrupcién, desde el Partido de laRevolucion
Democrética, consideramos que ef ectivamente, aunque es
una cultura heredada y ademaés prohijada y de dificil
desarraigo, existelavoluntad desde el Gobierno del Distrito
Federal para acabar con la corrupcion, prebendas,
componendas, cochupo y los arreglos por debajo de la
mesa.

El Partido delaRevolucion Democréticallamaalas demas
fuerzas politicas a desterrar la vigja cultura autoritaria
antidemocrética, ya que a su sombra nacen y renacen los
peoresviciosdelasociedad y de susinstituciones paliticas.

El Partido delaRevolucién Democréticano esta de acuerdo
en que los indicadores presentados por Transparencia
Mexicanasirvan paraquelosopositores ataguen al Gobierno
del Distrito Federal. Debe servir y aeso nos sumamos para
reflexionar en lo que hacemos, qué hacen los gobernantes
de todos los partidos y como vemos | os asuntos publicosy
qué soluciones tenemos para €llos, ya que también estas
cifras pueden ser sesgadas, dado que no solamente se esta
tomando como parte de la corrupcion, no solamente los
aspectos diriamos normales de los servicios publicos de
una ciudad, sino también parte del cuestionario es pasar
cosas en algunaaduana, retén, garitao puerto fronterizo, es
decir esta encuesta no solamente comprende a Distrito
Federal, sino que también comprende al gunos aspectos del
nivel federal.

Esindudablequed Gobierno del Distrito Federal haavanzado



ASAMBLEA LEGIS_ATIVA DEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 24 8DENOVIEMBRE DE 2001 33

en la lucha contra la corrupcion transparentando € uso de
los recursos publicos, creando el 6rgano de contraloria
ciudadana con varios grupos de trabajo donde actlian varios
ciudadanos reputados, con gran prestigio en términos de
contraloria, formada por reconocidos ciudadanos
independientes de partidos y con un gran prestigio.

Reconocemos que falta camino por andar paraerradicar la
corrupcion y que nadie més que | os ciudadanos, nadie més
que con su participacion podran ayudar aerradicar ese cancer
de lasociedad mexicanaque eslacorrupciony que no sera
cuestion del juicio de un solo diputado, sino que los
ciudadanos sabrén valorar y estan valorando la lucha que
€l Gobierno de la Ciudad esté dando contrala corrupcién.

Muchas gracias.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE (Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Conquéabjeto, diputado Gutiérrez?

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE (Desdesu curul).- Por alusiones.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene usted el uso delapalabra
hasta por cinco minutos.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE.- Sefior Presidente; comparfieras y comparieros
diputados:

De veras que conociendo al diputado Marcos Morales, me
sorprende que hayavenido aqui con un guion prefabricado.
Lo felicito diputado por su capacidad esotérica. Se ve que
yale habian comentado del tema.

Por otro lado, quisieraque usted me comprobaracuaquiera,
el mas minimo acto de corrupcion en el cual yo esté
involucrado. Nunca he sido funcionario publico, nuncahe
estado en la administracion.

Ojaay lo pudierademostrar, diputado, y no nadamasvenga
aestatribuna adecir mentiras. Lacriticaduele, laverdad
duele cuando es de a de veras.

Yo nadamaéslevoy arecordar |o que hace unosdiasdijo su
jefeAndrés Manuel Lépez Obrador: “ Al queno legustever
visiones pues que no salgade noche”. Asi lo dijo, pueslo
mismo selo digo a usted.

Ahorabien, serenidad y pacienciadiputado “ Solin”, no creo
queel debate seami polémicapersonalidad, sino €l sistema
corrupto que usted de forma abyecta viene a defender a
esta tribuna.

También quisieradecirle que efectivamente el FOBAPROA

huele a corrupcion y no es la primera vez que nosotros |o
hemosdicho. Yolohemanifestado en diferentes ocasiones,
pero este tufo de sociedad, de suciedad también hay que
hacérselo patente a Rosario Robles, la comandanta del
mapachismo electora que hoy en dia esta en Michoacan.

Quiero decirle que hablando de metamorfosiskafkianas, aqui
estd una verdadera muestra de esas metamorfosis ¢no?
Anteslosque hoy vienen adefender aestatribunael asunto
de que no hay corrupcién, eran los primeros en saltar desde
sus asientos en pedir las destitucionesy carceles alos més
corruptos. Verdaderas metamorfosis kafkianas estamos
viviendo hoy en dia.

Lo que estamos diciendo agui es que hay un organismo
internacional que hizo una encuesta de medicion en varios
rubrosy quedio alaCiudad de México como €l primer lugar.
Ojaay también usted |o puedadebatir con esaorganizacion
internacional, diputado.

Estamos hablando de ver la capacidad de respuesta de este
gobierno, sefiores diputados; no estamos hablando de qué
hizo bien o hizo mal el PRI, esoyalo pagamosel 2 dejulio,
eso fue evidente, pero ustedes ya llevan 4 afios y no han
demostrado que hayan podido abatir 0 acabar lacorrupcion
enel Distrito Federal.

Sinlugar adudas se han convertido losdiputadosdel Partido
delaRevolucion Demacréaticaen herederos delafatalidad.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapaabrad diputado
Gilberto Ensastiga.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA
SANTIAGO.- Con su permiso, ciudadano Presidente.

L os discursos alrededor de la transparencia que hemos
escuchado el diade hoy, en lo particular ami si me causan
simpatia

Creo que las ganas, las ganas de ser parte de esa lucha de
muchos dias, de miles de dias, por lajusticia social, por la
democracia, por lalibertad y por latransparenciano se gana
con laretérica, se gana en los hechos, y eso es lo que nos
hace diferentesy eso eslo que nosvaadar autoridad moral

cuando hablemosdelacorrupciény cuando laenfrentemos.

Me parece que eso vale la pena sefidarlo y dejarlo muy
claro.

Hablar de la corrupcion y hablar en contra de ella es un
avance, también hay que reconocerlo. Qué bueno que hoy
yaseamos varioslos que hablemos de este problema, esolo
felicitamos, porgque antes quienes no lo hacian callaron
durante mucho tiempo, y fuegraciasal voto delaciudadania
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gue se han maodificado no solamentelasinercias que durante
mucho tiempo a amparo del poder publico se dieron, y
entonces ahora hay posibilidades de cambiar y qué bueno
gue se busque hacerlo.

Quiero advertir que en los términos general es que usted ha
planteado su iniciativa me parece importante, pero yo creo
que el error se vuelve a cometer si pretendemos
desconceptualizar el problemay si queremos hacer escarnio
del mismo, porque entonces el planteamiento quesevienea
hacer pierde efecto y solamente se queda en un asunto
protagoénico, ¢y cud esdl efecto? Que cerremosfilasfrente
aeste grave problema.

Quiero decir que el asunto de la corrupcion no se queda
solamente en lapropinao en lamordida. Hay que decir que
esta encuesta es limitada porque Transparencia
Internacional aunque nos haya otorgado este lugar, quiero
decirles que omite en donde efectivamente esta la
corrupcion, no habla de los delitos de cuello blanco, no
habla efectivamente del asunto del FOBAPROA, que le
represento a este pais un billon de pesos, una cantidad que
efectivamente, si tiene quever conlacorrupcion. Aqui enla
ciudad se aprobd lo relativo a rescate carretero. Esos son
los problemas de corrupcion que deberiamos estar
discutiendo, esos son los problemas que efectivamente se
deberian de incorporar a estas encuestas.

Quiero decirlo que siendo grave este problema de la
corrupcion, en la propina dispensada a algin empleado
deshonesto con €l objeto de que se agilice un tramite, todo
esto tiene que transparentarse pero no nos podemos quedar
ahi, si nos estacionamos ahi entonces el asunto la verdad
tiene trampay no busca mas que hacer un dafio politico y
noir al fondo del problema.

Eso eslo que yo vengo areclamarle, no su pasado ni nada,
sino que vayamos a fondo de su planteamientos, que
efectivamente tomemos en cuentalo relativo aladesviacion
derecursos, por gjemplo el que sedio en Aeroméxico, todos
lo recordaremos, y tuvo que ver con una campafia
presidencial, y s nomal recuerdo fuelade Ernesto Zedillo.
Estaeslaverdaderacorrupcion, o como laque se estadando
en el IPAB; pero si aqui venimos a hablar del recurso que
una persona le da a un policia 0 a un funcionario como €l
problema generalizado de la corrupcion creo que nos
estamos quedando cortos.

Por giemplo enlaactual Secretaria, yalo habiadicho creo el
compafiero Marcos Morales, en laSecretariadeAgricultura
se esta incluyendo a sus familiares en los subsidios de
PROCAMPO, oinclusivelacorrupcién también sedaenlos
cuantiosos suel dos de al gunos presidentes municipal es que
han salido de partidos que aqui estén representados, 0 como
el del gobernador Loyola, de Querétaro. ¢Esto no es
corrupcion? Aumentos de sueldos que no tengan que ver

conlo permitido o inclusive con | as situaciones que estamos
viviendo de carencia y de vivencia en los estados. La
corrupcion vamas alade lo que hoy se nosvino adecir.

Por eso s queremos enfrentarla tenemos que entenderla
como un problemaque se haencarnado en nuestra sociedad,
como unaculturaque se haido efectivamente arraigando y
gue setienen que hacer esfuerzos. Desde el gobierno dela
ciudad se han hecho, los resultados han ido avanzando.
Mejorar los salarios es una de las tareas, es una de las
accionesinmediatas quetienden aerradicar lacorrupcion, y
aqui en el Distrito Federal los trabajadores del gobierno de
la ciudad son los que han obtenido € aumento mas alto,
inclusive con relacion alaburocraciafederal.

La moralizacion de los cuerpos policiacos, de la policia
judicial esun planteamiento que se havenido trabajando y
hoy en esta ciudad se cuenta con un Instituto de Formacién
Profesional que busca darles otra forma, otro rostro, otra
figurade vocaci6n de servicio aquienes siempre estuvimos
acusando arededor de la corrupcion. Con estas acciones
son las que se pueden enfrentar.

A mi me parece que si verdaderamente nos estamos
convocando a combatir la corrupcion, esto es lo que hay
que fortalecer. Los cuestionamientos, las fatalidades
efectivamente son invitaciones que nos hacen como
intervenciones que se dieron con anterioridad.

Nosotros si queremos poner el dedo, si queremosremarcar
el asunto. Si la corrupcion se nos heredd, como se ha
sefialado, hay que enfrentarla; pero también hay que
desligarnos de la misma, porque nadie puede hablar en
contra de la corrupcién si efectivamente y publicamente
no lo practica. En nuestro caso tenemos la suficiente
autoridad para venir a hablar de este problema, porque
hemos actuado siempre en contrade la corrupcion, siempre
hemos pedido transparenciay en ningln caso se nos ha
relacionado.

Laautoridad moral esfundamental y si no lahay entonces
es escarnio, es buscar dafiar el gercicio de un gobierno
diferente aotraideologia, es buscar incidir en la poblacion
de que este lugar que nos han dado efectivamente le da el
rostro que quisieran tiene un proyecto politico que hoy
gobierna; pero nosotros decimos, si hay corrupcion, pero
no es la que se ha anunciado a través de la Comision de
Transparencia, sino esté ahi, en lasestructuras de gobierno,
en |los grupos que se han ido desmantelando, que durante
mucho tiempo funcionarios coludidos con grupos que
estuvieron logrando amparos, lainiciativaprivadano puede
escapar aeste asunto delacorrupcion, no lapodemaos omitir,
no la podemos proteger, porque ahi es en donde también se
ha estado beneficiando a grupos con recursos del erario
publico einclusive con programas.

Quisieraconcluir sefialando de que también hay que reconocer
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guelos programas de asistenciasocia que se han construido
en este pais, nunca han llegado aquienes|o necesitan, y esto
también es sinénimo de corrupcion y no se sefida.

Por eso hablar de corrupcion es limitado s nos quedamos
en el asunto delamordiday mucho mas cuando se pretende
hacer escarnio politico de este asunto, cuando es un
problema de toda la sociedad y de todos nosotros y en
particular de nadie.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE (Desde su curul).- Solicito la palabra, sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Conquéabjeto, diputado Gutiérrez?

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE (Desdesu curul).- Alusiones.

EL C. PRESIDENTE.- Puedeusted hacer uso delatribuna
hasta por cinco minutos.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE.- Graciassefior Presidente.

No cabe duda que €l ledn cree que todos somos de su
condicion.

Quiero decirleami compafieroy amigo Gilberto Ensastiga,
gue yo nunca plantee una iniciativa, que hice un
pronunciamiento y una critica de datos, nunca fue una
iniciativa, diputado. No se equivoque, usted dijo de mi
iniciativa, yo nunca presenté unainiciativa.

Yolevuelvo arepetir lo que hacerato también le comentéa
diputado Morales sobre algo que también dijo su jefe,
Andrés Manuel L6pez Obrador, hace algunosdias: Sinole
gusta lacritica, pues hay que buscarse otro trabgjo.

El fondo del planteamiento, diputado. Sin lugar a dudas
usted serefiereatodo |o que noshavenido adecir al discurso
de su compafiero Morales. Es decir, lahilaridad es cosade
ustedes y nada més a ustedes les pertenece.

Ahora yo aplaudo la sentencia de usted, a que considero
mi amigo, porque precisamentelaretdricalavimosmillones
de capitalinos en aquellos eslogan de camparia, en spots de
la pasada eleccion y decia “honestidad valiente’. Ahi es
donde precisamente esta la retorica, sefior diputado.

Yo pregunto a cada uno de ustedes: dénde entonces estala
prevencion, dénde estan las acciones. Solamente se quedd
en aquel bando nimero uno emitido el 6 de diciembre,
pregunto ¢cudntas consignaciones ha habido sefior
diputado?, y espero que me venga a responder.

Yo acudo asu llamado, diputado Ensastiga: hagamos nuestro

trabajo y hagamod o bien. El problemadefondo lo queremos
atender todos y es con la voluntad, usted aqui tiene mi
voluntad para hacer frente a este problema.

Solo quisieradejarle algo muy claro austed y atodoslos
diputados del Partido de la Revolucién Democrética. Yo
no defiendo a priistas corruptos, incluso he dicho que
los que hayan cometidoilicitos, losmetan alacércel y yo
he pedido incluso la expulsion de estos priistas de mi
partido.

Ojo, amigo Ensastiga, yo le dije “la corrupcion” s usted
escuchd bien, espero que si, estd en todos los niveles de
gobierno, entonces vamos todos frente con la corrupcion.

Muchas gracias.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢{Con quéobjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Desdesu curul).- Por alusiones, s me permite hacer el uso
delatribuna

EL C. PRESIDENTE.- Puedehacer usted uso delatribuna
hasta por cinco minutos para alusiones.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA
SANTIAGO.- Consupermiso, sefior Presidente.

La palabra iniciativa significa a veces también tener
disposicion de hacer algo, no solamente tiene que ver con
lacuestion legislativa.

Tengo iniciativa ahorita de subir a responderle y no tiene
gue ver nada con el proceso parlamentario, creo que tiene
gue ver con unaaccion, no con el término que usted vino a
plantear.

Me parece que tendriamos que ubicar |os avances en cuanto
alatransparenciadel gjercicio delosrecursosdel gobierno
de la ciudad, de sus programas y creo que un avance
fundamental eslapublicacion que se hahecho no solamente
delanéminadel gobierno, sino de otras cosas mas que sin
duda usted ya habra observado y cerciorado de que ahi
estan.

Hay una comisién ciudadana que tiene que ver con estos
temasy esalapropuso €l Jefe de Gobierno Andrés Manuel
L 6pez Obrador y curiosamente en esta Comision esta
Federico ReyesHeroles, quesi usted estainformado él tiene
un cargo muy importante en este asunto de la comision de
transparencia.

Entonces, me parece que estas figuras juegan un papel
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relevante y dudo que se presten a proteger, a maquillar
cualquier accionincorrectadel Gobierno delaCiudad. Creo
gue acciones como éstas son las que nosotros como
legisladores, como representantes de la ciudadaniatenemos
queimplementar.

Por eso unavez mésyo lo invito a usted, a sus comparieros
de partido que vayamos a fondo de todo esto; porque la
ciudadania esta convencidade quelacorrupcion halogrado
permear | as conductas de nuestra ciudadania, no solamente
enlostramites, yalo dijimos, eso hay que atacarlo, pero ese
no es el problema fundamental; el problema fundamental,
volvemosarepetirlo, tiene que ver con el uso delosrecursos
paraotros finesy que eso me parece o vamos a compartir
con los compafieros de Accion Nacional, con los
comparieros del Verde Ecologista, con los compafieros de
todas|asfraccionesy entonces el problemano es ponernos
de acuerdo en como actuar juntos, sino como lo hace cada
quieny ami me parece que esincorrecto agarrar el camino
de la descalificacion, porque eso a quienes beneficiason a
los que efectivamente al amparo del poder publico se han
beneficiado y perdén laredundancia, si nosotros buscamos
cerrar filas, me parece que no vamosagenerar incertidumbre
alrededor de...

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE (Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Conquéabjeto, diputado Gutiérrez?

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE (Desde su curul).- Si me permite hacer una
preguntaal orador.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Permite usted que le haga la
pregunta, diputado Ensastiga?

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA
SANTIAGO.- Contodo gusto.

EL C. PRESIDENTE.- Addante, diputado Gutiérrez.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE (Desdesu curul).- Meparece muy importantelo
que usted esta comentando, diputado Ensastiga.

Yo quisierapreguntarle ¢qué opinion ledaque ahorael Jefe
de Gobierno hayadescalificado aestaorganizacion, lacual
su presidente es precisamente JesUs Reyes Heroles, qué
opinién que ahora lo descalifique, cuando hace algunos
meses lo invit6 aformar parte de la Comision del Distrito
Federal?

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA
SANTIAGO.- Yo creo que volvemos al problema de la
interpretacion de las palabras. Si usted le llama

descalificacion, tiene que ver con otro concepto que es
totalmente diferente y fueron observaciones y varias de
ellas tienen que ver con lo que nosotros hemos planteado;
bueno, si usted confunde observacion con descalificacion
ya el problema no es mio. Pero las observaciones que se
hicieron es que efectivamente no se estdatendiendo a fondo
de la corrupcién de la que estamos viviendo en este pais.

A mi me parece que no podriamos discutir el temaen una
forma artificial, y eso es en lo que yo estoy insistiendo en
esta tribuna que no hagamos, que vayamos a fondo de los
problemas y si nos queremos quedar, como usted ha
pretendido hacerlo aqui, en el asunto de que esta ciudad es
la més corrupta 'y que tiene que ver con los servicios que
solicitan los ciudadanos, desde mi punto de vista y con
todo respeto vuelvo ainsistir es una vision limitada, que
nadacontribuye aerradicar €l problemadelacorrupcionen
esta ciudad.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapaabrad diputado
Cuauhtémoc Vel asco.

EL C. DIPUTADO SANTIAGO LEON AVELEYRA (Destle
su curul).- Contodo respeto, sefior Presidente, pero pedi la
palabra antes del diputado Ensastigay antes del diputado
Velasco.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior diputado, leaclaro quecomo
seregistro en esta Mesa Directiva, que vimos primero, fue
en ese orden, inmediatamente usted harduso delapalabray
finalmenteterminarael diputado Toscano.

EL C. DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA.- Quisieraaprovechar estaoportunidad paraplantear
algunas cuestiones y reflexiones que nos atafien en forma
directacomoAsambleal egidativa, esdecir, aprovechar esta
encuestarealizaday estadiscusion paraabundar en algunas
cuestiones que nos atafien como legisladores en forma
directa.

Deacuerdo con estainvestigacion, en laCiudad de M éxico,
de cada cien tramites realizados por |os ciudadanos, en €l
22% de los casos resulta indispensable dar una mordida a
las autoridades correspondientes para obtener el servicio.

L os casos van desde | os problemas para sacar un automovil
del corralon o presentar una denuncia ante € Ministerio
Publico, hastaasuntos como el obtener unacartillamilitar o
tramitar lareconexion del aguapotable.

Nosotros en Convergenciapor laDemocracia, convencidos
delaimportanciade generar concienciaentrelos habitantes
delaciudad sobrelagravedad de este problema, asi comola
necesidad de fortal ecer |aparticipacion delasociedad civil

en laprevencién deluchacontralacorrupcion, presentamos
en el mes de octubre del afio pasado ante el Pleno de esta
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Asambleal egislativa, un Punto de Acuerdo paracrear una
comision especial anticorrupcién que coadyuve a prevenir,
detectar, denunciar y erradicar lacorrupcion en lasacciones
del gobierno en laCiudad de México.

Sefialamos entonces que la corrupcion es uno de los
problemas més severos que enfrentalaciudad, razon por la
que es necesario enfrentarlo, también que corrupcion e
impunidad son dos realidades que han caracterizado
diversasactividades del quehacer piblico. Asi tenemos que
en las procuradurias, los ministerios publicos y policias
judiciales, en diversas ocasiones resultan ser complices de
los propios delincuentes, quienes les participan de sus
ganancias que obtienen en sus actividades ilicitas.

Son conocidas también las situaciones de impunidad en
las que se desenvuelven las actividades policiacas. Al
respecto cabe destacar las declaraciones hechas por el
entonces Secretario de Seguridad Publica, enrelacion con
el fendbmeno de la corrupcion al decir que laestructurade
laSecretariaasu cargo, esdecir, de Seguridad Publicaesta
hecha para corromperse en la que, o te conviertes en
complice y encubridor o tomas la decision de enfrentar
estos fendmenos, en la que se te paga muy poco, pero
existen contratos jugosisimos que se entregan en
adjudi caci6n o se entregaban en adjudi cacién directa, pero
con la condicion de que no fastidies a los grupos, a las
hermandadesy atodos | os picaros que forman parte yade
esa estructura; y si aceptas eso, vas a ser muy rico'y muy
desprestigiado, pero hay gente a la que eso no le causa
ningun problema.

Por su parte, laimparticion de justicia es otra de las tareas
del Estado que se ve contaminada por el fenémeno de la
corrupcion, en multiples ocas ones|os col egios de abogados
han denunciado a secretarios de acuerdo, actuarios o jueces
que solicitan prebendas a fin de cumplir con su funcién de
imparticion dejusticia.

Asimismo, en esaocasion insistimos en quelas expresiones
hechas por el Jefe de Gobierno, en las que advertia la
existencia de mafias conformadas por servidores publicos
encargadosdelarecaudacion fiscal, lascuaesal redizar los
cobros a la ciudadania por diversos impuestos como el
predial, en lugar de integrarlos al erario publico los
depositaban en cuentas bancarias de particulares
conformando con esto un cuantioso fraude en perjuicio del
Gobierno del Distrito Federal.

No obstante | os argumentos esgrimidos tanto en el Punto
de Acuerdo para crear la Comision Especial
Anticorrupcion, como en lacartaque hicimoscircular en
esta Asamblea, no logramos que se aprobara en el seno
de las Comisiones Unidas, la creacion de la Comision
Especial Anticorrupcion.

En su lugar, con fecha 23 de noviembre, se present6 ante el

Pleno de esta Asamblea, adiciones a los resolutivos del
dictamen que habian aprobado las Comisiones Unidas, |las
cuales resolvian que se formara un grupo de estudio plural
en materia de combate a la corrupcion, con el objetivo de
prevenir einvestigar y en el mejor de los casos, denunciar
los hechos de corrupcion que se presenten en los diversos
ambitosdel Distrito Federal.

Asimismo, en esa ocasion se aprobo la colocacion de un
buzoén anticorrupcion en el exterior de cada uno de los
Médulos de Atencién y Orientacion Ciudadana de la
Asamblea Legidativa, en la cual los ciudadanos puedan
presentar denuncias relativas a presuntos actos de
corrupcion delas autoridades de laAdministracion Pablica
y delos particulares en relacion con ésta.

Con €l objetivo de emprender las acciones encomendadas a
este grupo de estudio, con fecha 6 de diciembre del mismo
afo, serealizd laUnicareunion de trabajo que fue posible
efectuar.

Ante esasituacion, Convergenciapor laDemocraciadecidio,
por un lado, con sus propios recursos como fraccion
parlamentaria, financiar la adquisicion de buzones y
promover su instalacion en los Modulos de Atencion y
Orientacion Ciudadana de los 66 diputados, y por €l otro
lado, con fecha21 de agosto del presente afio, instrumentar
un buzén movil para dar a conocer a la ciudadania dénde
estén instalados los buzones anticorrupcion, a cua se han
acercado muchas personas para solicitar informacion, pero
también para presentar denuncias de todo tipo.

Por lo que hace a la etapa de instalacion de los buzones
anticorrupcion en los Modul os, ésta se encuentraconcluida,
y por lo que respectaal recorrido del buzon movil, hasta el
dia de ayer se han visitado las siguientes delegaciones:
Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Benito Juarez, | ztapalapa,
Gustavo A. Madero, Coyoacan, Venustiano Carranza,
Azcapotzalco, Xochimilco, Tlalpan, Alvaro Obregon e
| ztacal co, faltando por recorrer las siguientes, Magdalena
Contreras, Cugjimalpa, MilpaAltay Tlahuac.

Como resultado de lo anterior, se han atendido
aproximadamente a mil 120 personas que Se acercan a
solicitar informaci 6n sobrelainstal acion de dichos buzones.
Sin embargo, la poblacion es muy escéptica en cuanto ala
efectividad quetiene presentar denuncias, pues bien sefialan
gue no sirve de nada denunciar pues las autoridades no
hacen nada o tienen miedo de hacerlo.

Ello lo podemos corroborar con €l nimero de denuncias
que setienen registradas, pues hasta el diade ayer setiene
conocimiento de aproximadamente 191 denuncias que van
desdeel cobro excesivo deluz por partede Luzy Fuerzadel
Centro, la negacion del servicio y pésimo servicio en
ventanillasdelas Delegaciones, el mal servicio que sepresta
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en los M 6dul os de Reemplacamiento, hastaladenunciapor
la venta de drogas en lugares especificos, sobornos,
corrupcion y abusos por parte de las autoridades.

En ese orden, las Delegaciones que presentaron mayor
nimero de denunciasfueron: GustavoA. Madero, 39; Benito
Juédrez con 30; | ztapal apacon 23; y las que menosrecibieron
fueron Alvaro Obregon, 4; Xochimilco, 5; mientras que
Coyoacan, 19; Cuauhtémoac, 17; Tlalpan, 16, y Azcapotzalco,
10, se establecieron en un término medio.

Por todo lo anteriormente expuesto, Convergencia por la
Democraciaexhortaaque estaAsambleal egidativaavance
enlaconceptualizaciony definicion de estrategiasintegrales
paraerradicar esteflagelo y asimismo se comprometaen la
luchacontrala corrupcion, mas alla de los recursos.

Hacen faltamuchas cosas: que se lleve acabo por gjemplo,
una campafia de difusion de los buzones anticorrupcién
instalados y que se demande a las autoridades atencion y
solucion a las denuncias presentadas por los ciudadanos,
pero hay una tarea fundamental a la cual no nos hemos
abocado.

Ustedes saben perfectamente que yo he hecho maltiples
denuncias a nivel federal en relacion con ilicitos y con
irregularidades que se han presentado en el sector
eléctrico y particularmente en la Comision Federal de
Electricidad.

A laluz delaexperienciaque yo hetenido y quetodo lo he
documentado debidamente, y viendo lo que ocurre por
egjemplo en el caso del IPAB, lo que vemos es que los
mecani smos fundamental es que fomentan, que prohijan la
corrupcion en México a nivel federal, no han sido
desmantelados, y la pregunta que obligadamente nosotros
tenemos que hacernos es: ¢si los mecanismos que han
existido enlaCiudad de M éxico yase desmantelaron o siguen
operando?

Creo que ésta es una tarea que reclama un esfuerzo
sistemético y consistente de nuestra parte, mas ala de los
discursosy mésalladelas palabrasbonitas. Luchar contra
lacorrupcién no esunatareafacil, hay que jugarselavida;
de otra suerte, simplemente corremos el riesgo de adoptar
actitudes y posiciones demagogicas.

Por eso, compafieros, si realmente queremos entrarle a la
luchacontralacorrupcion, comprometdmonosy hagamosio
demaneraintegral, efectivay decidida.

Gracias por su atencion.
EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapaabrad diputado

Santiago Ledn Aveleyra.
EL C. DIPUTADO SANTIAGO LEON AVELEYRA -

Comparieros y compafieras diputados:

Se haconcebido lacorrupcion como el fenémeno mediante
el cual un funcionario publico esmotivado aactuar de modo
distinto a los estandares normativos de un régimen,
favoreciendo con ello intereses particulares a cambio de
una recompensa.

La corrupcion es por tanto un comportamiento ilegal que
aquél que ocupaunafuncién publicay esun modo particular
de gjercer influenciailicita, ilegal eilegitima. Se entiende
como una transicion entre quien corrompey quien se dgja
corromper. Se trata normalmente de la promesa de una
recompensaacambio de un comportamiento que favorezca
alosintereses del corruptor.

De manera general se han sefialado diversos tipos de
corrupcion, entreellos el cohecho, queimplicalautilizacion
deunarecompensaparacambiar €l juicio deun funcionario
publico; el peculado, consistente en laasignacion defondos
publicos para €l uso privado.

Lacorrupcién no esun problemademoral individual, esun
fendmeno cultural conimplicaciones publicasgraves, enla
economiay enlapolitica.

Culturalmente, refiere a un estado que forma parte de las
actitudes, normas y creencias compartidas mas o menos
ampliamente, por los miembros de un grupo social. Los
datos referidos por el politélogo Federico Reyes Heroles
son motivo de preocupaci 0n en este sentido. La corrupcion
forma parte de las practicas mas comunes'y socorridas por
los habitantes de este pais y ciudad, y vulneran la
institucionalidad ciudadana.

Pero sus implicaciones, deciamos, afectan también la
economiay lapalitica. De acuerdo arecientes declaraciones
del actual titular de la SECODAM, la corrupcién a nivel
naciona “facturd” unacantidad derecursosfinancierosque
representan el 9.5% del Producto Interno Bruto, cifra
superior aladestinada al rubro de educacion y que fue el
6% del PIB. Ciertamente, el dato esescandal 0so.

Por si fuera poco, el acuerdo del reporte publicado en
septiembre del afio 2000 por el Foro Mundia y el Reporte
Global de Competitividad delaUniversidad deHarvard, se
concluia que eran claros, disuasivos de la inversion en
M éxico, fenébmenos como lacorrupcién policiaca, |ospagos
a jueces y otros servidores publicos, asi como la falta de
transparencia. En resumen, lacorrupcion implicacostos muy
altos y sumamente onerosos en nuestra economia.

Entérminos politicos, e problemaque provocalacorrupcion
no es menor, vulnera la confianza de los ciudadanos hacia
los servidores publicos y la autoridad; disminuye la
legitimidad, pone en duda la claridad de los actos
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gubernamentales; favorece los actos de impunidad y por
tanto debilita el Estado de Derecho e incluso las bases
democraticas de un régimen; sobre esto Ultimo. Desde
cualquier perspectiva que se analice o se enjuicie la
corrupcion es un fendmeno reprobable y deleznable. No es
posibletolerarlo.

Por su natural eza, resultacomplejo “ medir” con datos duros
y cuantificableslacorrupcion, existen testimonios objetivos,
gue aunque de manera parcial pueden acercarnos a la
magnitud del problemaen diferentes paises, o al interior del
nuestro, hay que pensar que son pocos, sobre todo s se
trata de funcionarios publicos los que confesarian estar o
haber estado involucrados en actos de esta naturaleza. Casi
siempre, de la corrupcion, se pueden observar sus
manifestacionesaposteriori, entre ellas el enriquecimiento
inexplicable de politicos y funcionarios; €l dispendio dela
€jecucion de obras publicas; asi como las denuncias de los
ciudadanos.

Recientemente Transparencial nternacional, seccién M éxico,
dio a conocer datos sobre este fendbmeno en nuestro paisy
enel Distrito Federal. Lainformaciény lascifras preocupan,
colocan aMéxico en un lugar poco afortunado y al Distrito
Federal como la entidad que comparada con €l resto del
pais, tiene los mayores niveles de corrupcion.

La situacion descrita por esta organizacion civil motiva a
una reflexion critica, pero no por ello menos serena y
ponderada. Nos convocadeigua maneraano excluir nuestro
compromiso para realizar un esfuerzo mayor que permita
ahondar en las medidasy acciones que disminuyan, no sélo
lapercepcion quetienen los ciudadanos sobre este problema,
sino también la corrupcidn misma. Las acciones contra la
corrupcion deben ser permanentes, porque es justo
reconocer que no esposi bleterminar detgjo con unapréctica
engendrada y arraigada en nuestro pais en regimenes
politicos pasados.

La publicacion amplia de la informacién suscrita por
Transparencia Internacional debe permitirnos no sélo
acrecentar las medidas que norman los actos
gubernamentales y de los servidores publicos; también
motivar y consolidar una ética ciudadana apartada de
imaginarios colectivos en los que la corrupcion es una
actividad regular, cotidiana e incluso para un pensamiento
simple, parte de la picardia de los mexicanos y de los
capitalinos.

El informe debe permitirnos profundizar en acciones
integrales paraque este mal, deje de ser un lugar comdn en
la prestacién de servicios publicos como la policia, los
mercados, |os verificentros, entre muchos otros, y en los
que la ciudadania percibe y resiste mas el fendmeno.
Simpatizamos y apoyamos aquellas que nos permiten
ponerle un freno, es el caso delas disposicionesy acciones

puestas en marchaen las cajasrecaudadoras delaTesoreria
del Distrito Federal, que durante muchos afios fueron
expresion abiertadelacorrupcion.

De esta forma, estamos convencidos, que es preciso
continuar con la modernizacion administrativa. Es sabido
gue el exceso de los procedimientos, y lainflexibilidad de
las burocracias son factores que aumentan laposibilidad de
cometer actosilicitos.

Deigual forma, consideramos que es necesario fortal ecer el
trabajo de la Contraloria General y de las Contralorias
Internas, pero sobre todo involucrar la participacion
ciudadana para que en formaindividual, organizada, seael
elemento fundamental para el control, fiscalizacion y
evaluacion de los actos de gobiernos y de cumplimiento
con las funciones y las responsabilidades a que estan
obligados los servidores publicos.

Es preciso continuar con acciones que den garantia y
confianza a los ciudadanos de que no es posible tolerar el
pecul ado cometido por funcionarios pablicos. Simpatizamos
y apoyamos con las medidas seguidas por el gobierno
capitalino, deinformar permanentemente sobrelosingresos
y egresos publicos, el destino y monto de los recursos, la
némina gubernamental y sobre todo de los montos
patrimoniales delos servidores publicos. Estas accionesno
solo fortalecen una cultura de transparencia en la gestion
publica, sino aparte son actos jemplares paralaciudadania

Es inexcusable fomentar la denuncia contra actos ilicitos,
asi como dentar lamoral ciudadana. No esposibledar tregua
alacorrupcion.

Nuestro partido no estaa margen delaluchatenaz contrala
corrupcion, asume su compromiso por la ciudad y sus
habitantes.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapaabrad diputado
Miguel Angel Toscano Velasco.

EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL TOSCANO
VELASCO.- Muchasgracias, sefior Presidente.

Durante décadas hemos vivido inmersos en un pacto no
escrito donde el pueblo toleraba robos a sus gobernantes y
perdonaba sus corruptelas, a cambio de que el gobierno le
permitiera seguir pasandose un alto, tirando basura en la
calle, comprando sus documentos oficiales y adquiriendo
fayuca de contrabando.

En las entrafias de ese pacto estaba imbuido el profundo
desprecio por laley, lasformasy el orden. A final de cuentas,
¢quién puede aseverar que en México la corrupcién es
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percibida como un delito? ¢O es que es o mismo paralos
mexicanos invitar asu casa aun ladron, a un secuestrador,
gue el funcionario de gobierno de cual se sabe se ha
enriquecido cinicamente durante décadas de trabgjo en la
administracién pablica? ¢Eslo mismo procurar que nuestros
hijos sean amiguitosdel hijo del ratero delacolonia, quede
los hijos del ato funcionario que ha eludido, cual diestro
torero, numerosas investigaciones por peculado?

El resultado es macabro. Seglin lamas reciente encuestade
Transparencia Internacional, 3 de cada 4 mexicanos no
consideran a la corrupcion como un problema grave, en
tanto que 1 de cada 3 consideran algo normal y no un
problemaal que hayaque atacar.

L os mexicanos jovenes hemos vivido siempre en medio de
lacorrupcion, lamordidaa policia, lapropinaal funcionario
delaventanilla; incluso hemos escuchado laideade que el
mexicano es corrupto por naturaleza, 0 mas bien que es
naturalmente corrupto, como si la corrupcion fuerauno de
los genes de nuestro ADN.

Jeslis SilvaHerzog Marquez, refiere quelapal abracorrupcion
evoca el deterioro de las carnes, la descomposicion de la
vida, lafermentacion, lapodredumbre de un cuerpo que ha
sido infectado por la muerte. La corrupcion eslanegacion
de la sustancia: cuando somos corruptos negamos el bien
parael que fuimos construidos.

Cierto es que la sociedad mexicana ha experimentado
profundas transformaciones en los Ultimos afios y que
primordialmente han sido losjévenes quienes han impul sado
tales transformaciones; sin embargo, existen alin inercias
culturales queimpiden quelatransformacion seaméasvel oz,
mas profunda. Esas inercias han sido arraigadas
profundamente en la cultura mexicanay tienen que ver si
con los 70 afios, pero aln no hemos logrado erradicar las
ensefianzas perversas de aquel sistema. Hemos creido que
bastaba con arrancar delasillapresidencial alos herederos
del sistemapriista. No hasido asi.

Gabriel Said afirmaba que la corrupcién no es una
caracteristica desagradable del sistema politico mexicano,
es el sistema, consiste en declarar que €l poder viene de
abajo, cuando en realidad se recibe de arriba, en disponer
delasfunciones publicas como si fueran propiedad privada.
Lacorrupcion fuelapréacticaprimordial del mantenimiento
del régimen.

La cultura de la corrupcién se remonta desde La Colonia,
cuando los puestos publicos eran puestos en ventaal mejor
postor; tal sistemasereciclabaasi mismo, multiplicandolas
expectativas. Durante el imperio de Felipe I1, la corona
invento toda la clase de puestos publicos, sin importar su
necesidad y menos su utilidad.

Mas adelante, durante el porfiriato, encontramos una

anécdota que nos ilustra las nuevas formas de
corrupcion de aquellos tiempos: un gobernador,
compadre de Porfirio Diaz, que al estar en el puesto le
escribio al dictador quejandose de todo el esfuerzo
empefiado, sin que su patrimonio se hubiera
acrecentado. El dictador le telegrafio: Haga obra,
compadre, haga obra publica.

Uno de los resultados mas impactantes de la encuesta que
han mencionado es que €l Distrito Federal es donde se
presentala mayor incidencia de actos corruptos.

El primer lugar nacional en corrupcion del Distrito Federal,
contrasta con los avances que en materia de lucha
corrupcion halogrado el Gobierno Federal. En apenas un
afio, México escal6 8 lugares del lugar 59 a lugar 51 del
indice de percepciones de corrupcion que afio con afio
realiza Transparencialnternacional.

El reporte de corrupcion global destaca que la llegada de
VicenteFox alapresidenciadelaRepublicahasido € avance
méssignificativo en laluchaanticorrupcion entodaAmérica
Latina; anivel nacional, € tramite donde se presentalamayor
incidencia de corrupcion, es el de evitar que un agente de
trénsito se llevara su automovil a corralén o € sacar e
automovil del corralon.

La encuesta indica que para €l 57% de |os mexicanos del
Distrito Federal, esnecesario otorgar unamordidaal agente
paraevitar que selleve € auto o sacarlo del corraldn.

Le siguen otros tramites que sefiala la encuesta y todos en
sumayoriason del Gobierno del Distrito Federal, todas son
referidasalaCiudad delaEsperanza.

La corrupcion es también un problema de informacion
asimétrica, asi |os agentes gubernamental es poseen accesos
ainformacion privilegiada, lacual no esdisponible paralos
gobernados.

Esta disension permite que los agentes actlien en su
beneficio y en detrimento del gobierno, puesto que el
monitoreo es costoso y complicado, quedando en manos
de los agentes la toma de decisiones. Por otro lado, la
ciudadania, €l cliente, no posee acceso alainformaciénala
gue dispone lagente, por 1o que no le es posible conocer las
razones y causas que orillaron a agente a tomar cierta
decision.

En lamedidaen que los gobiernos se van democratizando,
escierto que sevareduciendo laopacidad, sevareduciendo
ladificultad de conocer lainformacion publica, a avance
democréticolo acompafiael avancetecnol 6gico que permite
reconocer y difundir de manera instanténea y masiva la
informacion y con las herramientas como la television, €l
Internet, permiten a miles de personas acceder a la
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informacion précticamente en el momento en que se
producen.

Ya Marcos Morales ha mencionado los avances de la
SECODAM. Ojalaque el gobiernoy la Contraloria del
Distrito Federal, también se dedique a combatir la
corrupcion que no hemos visto una sola accion de
gobierno y varios diputados del PAN han presentado
denuncias a la Contraloria sin recibir ni siquiera
respuesta.

Gilberto decia, que en la Secretaria de Agricultura tienen
familiaresrecibiendo de PROCAMPO. Yo le preguntariaal
diputado, cuantos diputados de esta Asamblea Legislativa
tienen familiares en sus néminas.

Esto claramente es un acto de nepotismo que tenemos que
denunciarlo y que ha sido denunciado por muchos medios
de comunicacion.

Corrupcion, también esparael Gobierno del Distrito Federal,
otorgarle 600 pesos a los adultos mayores para ganar las
eleccionesdel 2003, eslucrar con lapobrezadelagente para
obtener un beneficio alargo plazo.

La corrupcién es también un impuesto que encarece las
inversiones, disminuye el ingreso disponibley desincentiva
laactividad productiva. Esademas unimpuesto sumamente
regresivo, pues son los sectores mas pobres quienes
destinan un mayor porcentaje de su ingreso al pago de
sobornos y mordidas.

En el Distrito Federal el 14%, esdestinado alacorrupciény
alosactos corruptos. No obstantelos muy claros prejuicios
que aclara la corrupcion, no podemos soslayar que en
algunos casos.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame, diputado Toscano. S,
diputado Ensastiga.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Desde su curul).- Quisiera solicitarle que consulte al
diputado Miguel Angel Toscano si me permite hacerle una
pregunta.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior diputado Toscano, permite
usted que el diputado Ensastiga le formule una pregunta.

EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL TOSCANO
VELASCO.- Si, diputado.

EL C. PRESIDENTE.- Adelantediputado Enséstiga.
EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO

(Desde su curul).- Al inicio de su intervencion, dijo que
venia vestido como pobre y veo que ahora da otros
argumentos contra los pobres, ¢usted vive como pobre o
nada mas se viste como pobre?

Gracias.

EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL TOSCANO
VELASCO.- Me parece absolutamente irrelevante su
pregunta, cuando estamos hablando de un tema de la
corrupcion. Me parece ademas que todos los diputados
aqui presentes viven por o menos decorosamente, todos,
incluyéndolo a usted, diputado.

Pero ya que me invita también a seguir hablando de ustedes,
tal vez seria bueno que leyeran la Sintesis Informativa. Hoy
publica Carlos Ramirez en El Financiero y leo textual lo que
publicaCarlosRamirez: “ cuando Cuauhtémoc Cardenasasumio
en 1994 e compromiso decampafiadeinvestigar lasrelaciones
perversasde CarlosSim Helticon Carlos Sdlinasde Gortari por
el asunto de Teléfonos de México, € empresario libanés,
beneficiado delaprivatizacion sdlinistay parteimportante del
sector empresaria del Partido Revolucionario Ingtituciona le
respondio duramente a michoacano:“eso es una pendgada,
delas muchas que di ce ese sefior —refiriéndose a Cuauhtémoc
Cardenas-, es ser ignorante y ademés no reconocerlo”, y
continua hablando de Slim, que dicen que eraun enemigo, en
donded PRD inclusolodemandd pendmente’. Hoy diceCarlos
Ramirez que estaarésdelacampafiade L azaro en Michoacan
y también estamuy delamano con Lopez Obrador. Yono s£s
esto tengaque ver con corrupcion en € Distrito Federd. Selo
dgjo como un cuestionamiento, de tareanadamas.

Finalmente, no por €llo menosimportante, quedalaimperiosa
labor de fortalecer valores sociales, la rectitud y la
honestidad, pero también de reforzar nuestras leyes.

Los diputados del PAN ya hemos presentado la Ley de
Responsabilidad de los Servidores Publicos en esta
Asamblea L egislativa. Seguiremos presentando iniciativas
y me uno alapropuesta de Cuauhtémoc Gutiérrez y alade
Cuauhtémoc Velasco, de seguir trabgjando porque es un
tema de preocupaci on para todos |os mexicanos, no para el
Distrito Federal; que desgraciadamente aqui coinciden todas
las encuestas y todos los medios disponibles que es en el
Distrito Federal donde hay mayor corrupcion y eso no lo
puede negar L 6pez Obrador ni mucho menos ustedes.

Muchas gracias.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con qué objeto, diputado
Enséastiga?
EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
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(Desdesu curul).- Si mepermite hacer uso delatribunapor
alusiones.

EL C. PRESIDENTE.- Puedehacer usted uso delatribuna
por alusiones, dispone de cinco minutos.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA
SANTIAGO.- Consupermiso, sefior Presidente.

El tonoy las palabras no las pusimos nosotros, pero quiero
decirle, diputado, que hasta para decir pendejadas hay que
saberlas decir y creo que meter todo en una licuadoray a
ver qué sale, me parece que no eslaformamas correctapara
gue debatamos el fondo del problema.

Quiero decirles que hace un momento cuando yo hablaba
de qué presidentes municipal es se han autorizado sueldos
maés allade lanormatividad, precisamente eran presidentes
municipales provenientes de su partido; las toallas le
recordaran algo ¢no?. Nolasque usted usa, sinolastoallas,
las que nos recordaron y nos llevaron hacia adentro de Los
Pinos. ¢Si le recordara algo los gastos que se erogaron,
inclusive sin ningln sustento presupuestario que se dio a
este equipo, entre comillas, detransicion que empezd acobrar
antes de ser gobierno?

Entonces, creo que aqui tendremos que ser serios porque
todos podemos hablar de todos y efectivamente usted nos
vino ainvitar. Se subi6 a destiempo y en un planteamiento
que pretendiamos constituir alrededor del problema de la
corrupcion, una vez mas usted nos invita a sumergirnos
entre las patadas y yo creo que hasta para eso también hay
que saber hacerlo. Si gustavolver asubir, yo lo hariacon
todo gusto después.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR (Desde
su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢{Conquéobjeto, diputado Doring?

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR (Desde
su curul).- Parahablar sobreel mismo tema, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Dispone usted de cinco minutos,
diputado Doring.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR.-
Gracias, sefior Presidente. Comparfieras y comparieros
diputados.

Creo que estiempo de cerrar € debate, no sin antes hacer
algunas precisiones, también hago unos reconocimientos.
A mi amigo Gilberto Ensastiga, le reconozco que ciertamente
hay discursos, términos, conceptos que ustedes pueden
pronunciar y giemplificar mejor que otros partidos politicos,
en eso no hay ninguna discrepancia. Es mas, si quiere le

podemos conceder el monopolio de ese discurso. No hay
problema. Nosotros no tratamos de competir en esa érea
con ustedes, pero yo quisiera precisar algunas cuestiones
de las que se han dicho aqui.

Se dijo que las asignaciones que se habian hecho a equipo
de transicion no habian gozado de sustento presupuestal,
y ahi estalaversion estenogréfica. Bueno, ¢de qué estamos
hablando? ¢Qué conocemos? ¢Qué clase de argumentos de
dominio publico tenemosen latribuna? Si no habiasustento
presupuestario, entonces, (COmo es que se erogaron? ¢O
es que acaso se pretendié decir que no habia sustento
juridico? Bueno, quiza. Pero larealidad es que habia un
sustento presupuestario y que habia sustento juridico.

En cuanto a los Presidentes Municipales, no es un asunto
donde se hayan asignado emolumentos por encima de la
normatividad, son casos, si, donde nos parece que €l
incremento ha sido obsceno, donde nos parece queinvitaa
la reflexion y donde sobre todo invita a la criticay ala
censura, pero en todos esos casos, |os codigos municipales
de los Estados o las leyes organicas municipales de los
Estados de la Republica, establecen sin distincién alguna
que las percepciones del Presidente Municipal deberan ser
aprobadas por el cabildo del municipio cuando se discuta,
analicey en su caso apruebe el presupuesto del municipio
de referencia. Entonces, podran ser cuestiones en las que
discrepemos 0 no, pero no son cuestiones ilegales.

Con respecto alastoallas, lo que hay que reconocer eslo
que deciael diputado Marcos Morales con toda franqueza.
El hecho de que se haya podido discutir lo de las toallas,
es gracias a un programa novedoso del Gobierno Federal
donde se transparenta, como usted bien sefialaba, la
némina y el ejercicio presupuestal con base en la
experienciaexitosa de Vicente Fox en Guangjuato, no fue
un producto de la generacion espontanea capitalina ni
siquiera de la generaci 6n espontanea tabasquefia, en todo
caso es unaidea de politica publica panistade Guangjuato,
y me parece que quedd perfectamente bien acreditado para
quien supo leer y entender la prensa escrita, la prensa
electronica, que las toallas no costaron 4 mil pesos; que
las imperfecciones del sistema distorsionaron la
adquisicion, 4 mil pesos fue el importe total de la
adquisicion de un conjunto de toallas.

Pero en ese sentido o masimportante, antes de que acepte
con todo gusto su intento de interpelacion, es que el
Gobierno Federal si tomo cartasen el asuntoy si, €l Presidente
de la Repliblica tomo una decisién dolorosa y quité del
cargo al funcionario que resultaba responsable. Invitacion
aque hagalo mismo el Gobierno del Distrito Federal.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Desdesu curul).- Sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Si, diputado Ensastiga. ¢Conqué
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objeto?

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Desdesu curul).- Puesyamedio lainterpelacion, demela
palabra, por favor.

EL C. PRESIDENTE.- Addante.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Desde su curul).- Lainterpelacion es en el siguiente
sentido. Efectivamente usted tiene razon, tuvo sustento
presupuestario, porque esto no salio del bolso del Presidente
de la Republicaen aquel entonces, pero lo que no tuvo fue
sustento juridico. Entonces, yo creo que estamos hablando
de cosas diferentes; y regresando al temade la corrupcion,
pues esto se le asemeja.

Muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Addante, diputado Déring.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR -Gredias
diputado Presidente.

Por supuesto que hablamos de cuestiones distintas, por
eso es que yo digo que ustedes tienen el monopolio de
cierta parte de la retérica del lenguaje espafiol, porque lo
gue yo le quiero precisar a usted son dos cosas:

La primera, es que si hubo sustento presupuestario y en
eso coincido con usted cuando usted dice que yo tengo
razén. En eso voy acoincidir con usted.

En lo que no coincido con usted es en que no haya habido
sustento juridico, porque lo habia perfectamente, porque se
acreditaron bajo el régimen de honorarios, un régimen que
también aplicaen laadministracion plblicacapitalina.

Lehago austed unareflexion. Si no existiasustentojuridico,
por qué su partido, los diputados federales de su partido,
no presentaron unadenunciaantelaSECODAM sobre este
particular. ¢Seraacaso que fueron complices de unasupuesta
ilegalidad? ¢O ser& acaso que no encontraron argumentos
juridicos para soportar lo que usted viene a sefialar?

Peroinsisto, creo que el temadebe ser recapitulado, que se
deben de discutir los ordenamientos juridicos de la ciudad
y sedebe acortar el margen de maniobra, porque como bien
decian € diputado Gutiérrez delaTorre, el diputado Vel asco,
el diputado Marcos Morales, el diputado Toscano y usted
mismo, la corrupcién no es un gen privativo de ningun
partido politico ni de ninguna Entidad, es un problemaque
laceraladignidad delapersonahumanay que estaenraigado
y que pesasobre los grandes males de lanacion. A esto hay
gue trabagjar unidos y no hay que venir a esta tribuna con
argumentos politicos. No es este el espacio, no es éste €l

tiempo.

EL C. PRESIDENTE.- Paraformular un pronunciamiento
sobre la relacion institucional con los Medios de
Comunicacion, se concede €l uso delapalabraaladiputada
AliciaVirginiaTéllez Sanchez, del Partido Revolucionario
Institucional.

LA C. DIPUTADA ALICIA VIRGINIA TELLEZ
SANCHEZ .- Con su permiso, diputado Presidente:

El derecho alainformacion y la autonomia de los 6rganos
politicos debe ser un respeto a las instituciones
consgtitucionales y un principio que no debemos olvidar.

LaDeclaracion Universal de los Derechos del Hombre de
1948, reconoce como garantia fundamental el derecho ala
informacion, como culminacion deunaluchahistéricacontra
los gobiernos totalitarios que de manera represiva
censuraban cual quier medio de expresién que se manifestara
en contra de sus politicas.

Deacuerdo con € articulo 19 de esta Declaracion Universal,
el derecho a la informacion contempla como elementos
fundamentales, la facultad del individuo de allegarse de
informacién, informar y ser informado.

El articulo 6° de la Constitucion Palitica de los Estados
Unidos Mexicanos, consagracomo garantiafundamental la
manifestacion de las ideas, como un reconocimiento a la
libertad de expresion, estableciendo que ésta no podra ser
objeto de inquisicion por parte de ninguna autoridad.
Asimismo, obliga a Estado a garantizar el derecho a la
informacion.

Por su parte el articulo 7° constitucional plasmael derecho
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia,
denominado “libertad deimprenta’.

El derecho a la informacion comprendido a través de la
libertad de expresion, el derecho aser informadoyy lalibertad
deimprenta, constituye unade | as premisas fundamentales
para todo régimen politico que aspire a ser democrético,
manteniéndolo al margen de cualquier inclinacion
autocrética.

Esta garantia constitucional, es conocida como un derecho
de doble via, ya que no sdlo contempla a que esta
difundiendo lainformacion, sino quetambién al quelarecibe,
bien sea el individuo o lasociedad en su conjunto.

Es preocupante que ante la necesidad de emprender nuevas
formasde hacer politica, que consideren al pueblo comoun
principioy unfin, el titular del Ejecutivo Federal minimicey
denoste la labor de los medios de comunicacion, ya que
estos, al aportar los elementos necesarios para el fomento
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de una ciudadania critica y participativa, contribuyen
significativamente a la construccion de un nuevo modelo
de Estado democrético.

El sdbado pasado, el Presidente de la Republica en su
programade radio acuso alaprensade someter a gobierno
aunametrallade ataques, asi lo dijo textual, por “unasarta
de babosadas sinimportancia‘, y declar6 quenolo tumbaran
delaPresidenciaporqueestafirmeenlasilia, asi como el dia
de hoy en €l periddico Milenio se publicaque Fox declaray
gue en éstainsiniia que le han pegado porque no les pagao
lo critican aél, a Presidente, por falta de embutes. Asi lo
publicaestediario.

Estas declaraciones nos preocupan porgue en nuestro pais
valoramos las libertades y la democracia, y de manera
especial tenemos un respeto por las instituciones de la
Republica; estos valores y las instituciones le han costado
mucho esfuerzo y muchos afios a pueblo mexicano para
construirlas.

No podemos negar que alo largo de los afios han existido
tentaciones autoritarias que han buscado reprimir o limitar
las voces libres e independientes, pero esas tentaciones no
van con larealidad del siglo XXI, elloimplicariaun ataque
contrauno de los valoresintrinsecos del ser humano y uno
de los mas grandes conceptos que establece nuestra Carta
Magna, que eslalibertad de expresion.

Preocupaqued Presidentesolo leinteresay permitalacritica
que le favorezca o que apoye los asuntos que é considera
deinterés. No son, comolo caificaél, cosassinimportancia
los comentarios que los medios realizan, porgque no es la
personalaque esté de por medio, sino laposicion eimagen
detodo un paisa qued representay quientienelaobligacion
de servir y escuchar.

Es condenable que desde uno de los poderes destinatarios
de la voluntad popular se pretenda desestimar a la propia
opinién publica y a los medios de comunicacion que la
reflejan puntual mente.

El derecho alainformacién no eslaUnicainstitucion que
ha sido vulnerada por el Ejecutivo Federal, es preciso
sefidlar que la autonomia del Congreso de la Unién se ha
visto quebrantada, tanto en el temadelatan aludidareforma
fiscal, como en la serie de declaraciones y ofrecimientos
realizados en el extranjero por el Presidente Fox, en el
sentido de abrir alainversion privadaa sectores sensibles.
Esto no sdlo lesiona la autonomia del Poder Legislativo,
sino que también trastoca seriamente la Soberania
nacional.

Ladivision del gjercicio del poder publico mediante frenos
y contrapesos obedece a la imperiosa necesidad de que el
poder limite a poder, transformando de un poder deipso a

un poder de jures, y Montesquieu en su célebre obra “El
espiritu delasleyes apuntaba’: “Esnecesario que el poder
frenea poder”.

L asdemocraciasmodernas se encontraron en lasAsambl eas,
Congresos o0 Parlamentos como un medio para controlar el
poder omnimodo del monarca y conjuntamente con un
organo que tutelara la Constitucion y el orden juridico y
que fincaron més tarde, porque eso se conoceria como €l
principio deladivision de poderes.

Un sistemade divisién de poderes se finca sobre la base de
controles reciprocos, eficaces entre los poderes, que
presuponen la existencia de un equilibrio real de fuerzas
politicas y de una asignaciéon de atribuciones
congtitucionalesentre ellos, las cual es se gjercen de manera
auténomay con sujecion al jus imperium o impero de las
normas.

En el escenario politico mexicano, €l Poder Legislativo ha
sido una efigie simbdlica para el Poder Ejecutivo, si
facticamente éste habia intervenido en el gjercicio de
atribuciones conferidas al Organo Legislativo, debe ser
motivo de preocupacion nacional el que ahora esa
intervencion se efectlie de maneraformal y declarada.

El Poder Ejecutivo sustenta latitularidad de la jefatura de
Estado, un Estado en el que imperan las normas y por
consecuencia logica sus actos deben circunscribirse al
marco juridico queé mismo por encomiendaconstitucional
debe hacer cumplir.

Conforme alas estructuras constitucionales y atribuciones
especificas, el Ejecutivo jamés podrarealizar actoso tomar
determinaciones mas alla del ambito competencial que
expresay limitadamente le sefidlalaley.

Por todo |0 antes expresado nos pronunciamos por el respeto
al orden constitucional, a la libertad de prensa, a respeto
entre poderesy a respeto ala ciudadania.

Consideramos que ante la defensa de las instituciones del
Estadoy detodaslasfuerzas que armonicamenteinteractlian
en su seno no deben anteponerse barreras ideol6gicas 0
apasionamientos partidistas.

Este paisy estaciudad no pueden tener viabilidad politicay
econdmica mientras nosotros, nosotros |os que estamos
aqui en la Asamblea Legislativa, no respetemos a las
i nstituci ones que nosotros mismos hemos creado; el respeto
incluso entre los que aqui estamos intentando una ciudad
mejor debe de ser el valuarte que tenemos que llevar con
NOSOtros, porque S No, YO Creo que sera muy triste este
presentesiglo paralos mexicanos. Tomemos concienciade
nuestro papel.

Yo losinvito aque desde estatribunaal Jefe de Gobiernoy
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al Presidente de la Republica, tantas veces sea necesario
tengamos que exhortarlos en el cumplimiento con nuestras
leyes fundamentales y en el cumplimiento y respeto a
nuestros érganos politicos.

Gracias.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO
(Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Conquéobjeto, diputado Sanchez
Camacho?

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO
(Desdesu curul).- Por el mismotema, si lo autoriza.

EL C. PRESIDENTE.- Parael mismo temase concede €l
uso delapalabraal diputado Alejandro Sanchez Camacho,
del Partido delaRevoluciéon Democrética.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO SANCHEZ
CAMACHO.- Con su permiso, sefior Presidente.

En los regimenes politicos que se precien de democréticos
y republicanos es premisafundamental el respeto alalabor
de los medios de comunicacion que, entre otras cosas,
cumplen lafuncién de ser interlocutores de lasociedad ante
€l poder politicoy ser parte delaopinion publica. Existeotra
importante funcién a la cual colaboran, junto con otras
instituciones de la sociedad, nos referimos a la libre
circulacion de lasideas y opiniones, hechos que tal vez en
otros regimenes no democraticos | os gobernantes evitarian
gue se conacieran.

El vigoliberaismo decimondnico nacid exigiendo lalibertad
de ideas, de opinidn, de expresion; hubo en ese entonces
una prensa que luchd porque se respetara su labor ante la
incomodidad del poder politico.

Estos principios en teoriadeberian estar garantizados por €l

Presidente Mexicano en turno. Sin embargo, ahora cuando
el poder sesiente asediado y criticado, tanto por €l estilo de
gobernar como por el proyecto que encabeza, cede a las
tentacionesdelaintoleranciay el autoritarismo, perspectiva
sumamente desal entadora parala nacion entera.

Harto delas presionesalas que se havisto sometido Vicente
Fox, estamostrando el verdadero rostro que los mexicanos
debemos padecer durante los proximos afios, amenaza
latente que los mexicanos debemos de tener, esa, lade un
personaje intolerante y poco preocupado por larealidad en
laque gobierna.

Lo grave del asunto no es que se haya cansado de lacritica
y los sefialamientos antes de cumplir un afio como
gobernante, lo preocupante es lamuestrade debilidad y de

caracter que ahora nos muestra como Presidente en
funciones.

Ademés de las varias preocupaciones que este
pronunciamiento trae a esta tribuna, haremos saberle a
Vicente Fox que debe aprender amoderarse, ya que en sus
préximosvigjesal exterior observe como laprensadel pais
como Francia o Estados Unidos hacen de la critica un
instrumento incisivo hacia sus respectivos presidentes y
no pasa absolutamente nada.

De tener conciencia de €llo, no habria dedicado € espacio
radiof énico que tiene como denominacion “ Fox en vivo, Fox
contigo” y lo que va de esta semana, a denostar a la prensa
mexicanapor losreporterosofrecidosluego desurecientegira
por e Continente Europeo, en lo que podria calificarse como
un exabrupto del titular del Ejecutivo considerd, literamente,
como babosadas, |0 que significa que este vocabulario no
solamente es de nosotros, estamos sefidlando también que €
Presidente dela RepUblicatambién lo sabe hacer.

Declaracionesy acciones que él mismo ha protagonizado e
impulsado, de los cual es |os medios de comunicacion sélo
dieron cuenta. Las famosas botas de charol que uso en la
cenade gala con los Reyes de Espafia, Unicas en el mundo,
segun su propio dicho; la escena del beso de la pargja
presidencial luego de su entrevista por separado y con
carécter diferenciado que Vicente Fox y Martha Sahagun
sostuvieron con el Papa Juan Pablo I1; susyerros antejefes
de estados, literatos y linglistas en donde evidencié su
ignoranciay desconocimiento de lahistoriadelaliteratura
universal. Son parte de esos hechos sin importancia que,
segun él, fueron mas relevantes para la prensa que los
grandes logros obtenidos durante su gira.

Ademas, degj6 un primer cuestionamiento que se le hariaal
“Presidentevigerofrecuente”, como bienlo definid undiario
nacional respecto alosverdaderoslogrosdesu gira. Destaca
la manera en que Vicente Fox pretende revertir 1o que €l
mismo hasembrado.

Si Vicente Fox considerabanaleslos hechosregistrados en
lalabor periodistica, estden su legitimo derecho apensarl o;
sin embargo y aunque esté en su derecho, es un error
politico, muestra falta de tacto y sensibilidad politica y
expone alaprensaalas tentaciones autoritarias propias de
cadarégimen neoliberal.

Muchos dicen, de Fox, algunos también le han sugerido
poner orden a los medios de informacién, quienes han
gjercido el derecho inalienable ainformar y aexpresar sus
criticas al poder presidencial; pero valdria la pena saber
quién susurra a los oidos del Presidente Vicente Fox para
presionar alaprensade este paisy lo orillan alatentacién
delaintolerancia.

Laprensaprofesional mexicana, |os excelentes periodistas
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mexicanos han sido la conciencia incomoda de cuanto
gobernante, con pretensiones totalitarias se han atravesado
en nuestro pais.

Son memorables|os articulos periodisticos y ladefensa de
la libertad de expresion de Francisco Zarco. Es
inconmensurablelaobraperiodisticadeloshermanos Flores
Magon y su periodico “ Regeneracion”.

Es punto de referencia obligada la aportacion de Vicente
RivaPalacioy suvision del periodo revolucionario.

Esdoloroso el fin que tuvo Manuel Buendiaquien através
de su pluma, descubri6 las redes de complicidad entre €l
poder publico y €l narcotrafico. No obstante, segin nos
hemos percatado a partir de las declaraciones de Vicente
Fox, lahistoriano es su fuertey por lo tanto el valor quele
concede es poco menos que nada. Por ello, resulta
verdaderamente preocupante que el Presidente de la
Republica haya externado varias opiniones delicadisimas
gue en otras circunstancias como lo muestra la historia
inmediata de este pais, se ha convertido en 6rdenes
implicitas del poder presidencial paragolpear y reprimir a
cualquier opiniény criticacontrariaasu parecer.

Hoy Vicente Fox, reclamaalos mediosde comunicacion, ala
prensa nacional su atencidon desmedida a sus
manifestacionesfrivolas, habriaquedecirleal Presidentede
la Republica que sdlo cosechalo que ha sembrado, ya que
ha sido é quien se ha encargado de crearse esa imagen
frivola, ligera, falsamente irreverente e irresponsable y
tambiéninfantil.

Hacemos un llamado desde esta tribuna para que Vicente
Fox entienda que esta expuesto a la criticay que debe de
aprender que no puede eludir su responsabilidad y debe de
mesurar sus acciones.

No deja de sorprender que le asigne mayor tiempo a los
comentarios periodisticos acerca de su actuacion frivolay
echadeun lado el asesinato deladefensoradelosderechos
humanos, Digna Ochoa.

Llamalaatencién que no atiendalas demandas sociales de
los campesinos, |os cafieros, 10s obreros, las clases medias
pauperizadas y tantos otros sectores golpeados por las
politicas econémicas del régimen empresarial y que hoy
encabezaVicente Fox.

Hoy mas que nunca es conveniente entender que el tamafio
de las acciones es fiel espejo de la grandeza de las
aspiraciones.

Muchas gracias.
LA C. DIPUTADAALICIAVIRGINIA TELLEZ SANCHEZ

(Desdesu curul).- Sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- ¢{Conquéobjeto, sefioradiputada?

LA C. DIPUTADAALICIAVIRGINIA TELLEZ SANCHEZ
(Desdesu curul).- Solicitolarectificacion del quérum.

EL C. DIPUTADO SALVADOR ABASCAL CARRANZA
(Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con qué abjeto, sefior diputado
Abascal.

EL C. DIPUTADO SALVADOR ABASCAL CARRANZA
(Desde su curul).- Estoy en turno, sefior diputado en el
mismo quérum que habia cuando la diputada Téllez hizo
uso de lapalabra.

EL C. PRESIDENTE.- Seinstruyealasecretariaque pase
lista, afindeverificar e quérum entérminosdel articulo 113.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO JUAN DIAZ
GONZALEZ.- Por instrucciones de la presidencia
procedemos apasar listaparaverificar quérum.

(Listadeasistencia)
Tenemos 26 presentes, sefior Presidente. No hay quérum.
A las 16:45 horas.

EL C. PRESIDENTE.- Entérminosdel articulo 113 del
Reglamento para el Gobierno Interior de esta Asamblea
Legisativay en vista de que no se cuenta con € quorum
necesario, se levantala sesién y se cita parala que tendra
verificativo el proximo dia9 del mes de noviembre del afio
en curso, alas 11:00 horas; esdecir el diade mafana.
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