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A las 14:15horas.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JOSE GUADALUPE
JIMENEZ MAGANA .- Procedalasecretariaapasar lista
de asistencia a las diputadas y diputados.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA MARIA GABRIELA
GONZALEZ MARTINEZ.- Por instrucciones de la
presidencia se va a proceder a pasar lista de asistencia.

(Listadeasistencia)
¢Falté agunao algun diputado de pasar listade asistencia?

Diputado Presidente, hay una asistencia de 46 diputados.
Hay quérum.

EL C.PRESIDENTE.- Seabrelasesion.

Sirvase la secretaria dar lectura a orden del dia de esta
sesion.

LA C. SECRETARIA .- Porinstruccionesdelapresidencia
sevaaproceder adar lecturaal

ORDENDEL DIA
Sesién extraordinaria. 30 dejulio de 2004.
1.-Listadeasistencia
2.- Lecturadel orden del dia.

3.- Discusiony, en su caso, aprobacion del actadelasesion
anterior.

Dictamenes

4.- Discusion 'y, en su caso, aprobacion del dictamen con
proyecto de decreto por €l que se adiciona €l Articulo 14
bis ala Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para €l
Distrito Federal, que presentan las Comisiones Unidas de
Derechos Humanosy de Administraciény Procuracion de
Justicia

5.- Discusion 'y, en su caso, aprobacion del dictamen con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracién
Publicadel Distrito Federal, que presentan las Comisiones
Unidas de Administracion y Procuracién de Justicia, de
Administracion Pablica L ocal y de Derechos Humanos.

6.- Discusion y, en su caso, aprobacion del dictamen con
proyecto de decreto de reformas a nuevo Codigo Penal
para el Distrito Federal, en materia de del denominado
“* Secuestro Exprés’, que presentan las Comisiones Unidas
deAdministraciony Procuracion de Justiciay de Seguridad
Publica

7.- Discusion y, en su caso, aprobacion del dictamen con
proyecto de decreto de reformas y adiciones ala Ley de

Transporte del Distrito Federal, que presentan las
Comisiones Unidas de Administracion y Procuracion de
Justicia, de Transporte y de Seguridad Publica.

8.- Discusion y, en su caso, aprobacion del dictamen con
proyecto de decreto por el que se expide laLey contrala
Delincuencia Organizada del Distrito Federal, que
presentan las Comisiones Unidas de Administracion y
Procuracion de Justiciay de Seguridad Pablica.

Propuestas

9.- Con Punto de Acuerdo para realizar un respetuoso
exhorto a Congreso delaUnién paraqueredlicelasreformas
constitucionales estatutarias y legales correspondientes a
findequelaAsambleal egidativadel Distrito Federal tenga
facultades plenas para legislar en materia de seguridad
publica

Acuerdos
10.- Uno dela Comisién de Gobierno.
Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Sesolicitaalasecretariadar cuenta
con €l acta de la sesién anterior.

LA C. SECRETARIA .- Diputado Presidente, estasecretaria
leinformaque hasido distribuidael actadelasesion anterior,
por lo que se solicita su autorizacién para preguntar ala
Asambleasi es de aprobarse.

EL C.PRESIDENTE.- Proceda, diputada Secretaria.
LA C.SECRETARIA .- Estdaconsideracion € acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
econdmica se pregunta si es de aprobarse el acta de
referencia

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada el acta, diputado Presidente.

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA
CELEBRADAEL DiA29DE JULIODEL ANODOS MIL
CUATRO.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
JOSE GUADALUPE JIMENEZ MAGANA.

En la ciudad de México Distrito Federal, siendo las 13
horas con 15 minutos del dia jueves 29 de julio del afio
dos mil cuatro, con una asistencia de 39 Diputadas y
Diputados, la presidencia declar6 abierta la sesion. Se
procedi6 a dar lectura al orden del dia. En votacion
economica se aprobo el acta de la sesion anterior.
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En otro punto del orden del dia se procedio a dar lectura,
para su discusion y, en su caso, aprobacion del dictamen
con proyecto de decreto de reformas a la Ley Orgénica
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
que presentd la Comision de Administracion y
Procuracién de Justicia, para efecto de su
fundamentacién, se concedid el uso de la palabra al
Diputado Alfredo Hernéndez Raigosa. Para razonar su
voto se concedio el uso de la palabra hasta por diez
minutos a la Diputada Irma Islas Ledn, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional. En votacién
nominal y con 57 votos a favor, 0 votos en contra 'y 0
abstenciones se aprobo el dictamen y se ordend remitirlo
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial del,
Distrito Federal y para su mayor difusion en €l Diario
Oficial de la Federacion.

En el siguiente punto del orden del dia fue la discusiony,
en su caso, aprobacion del Dictamen con proyecto de
Decreto de reformas al Nuevo Cédigo Penal del Distrito
Federal, Cadigo Civil y Codigo de Procedimientos Civiles,
ambos para el Distrito Federal, en materia de guarda,
custodia y patria potestad, que presentaron las
Comisiones Unidas de Administracion y Procuracion de
Justicia y de Atencién a Grupos Vulnerables. En votacion
econdmica sedispenso lalecturadel dictamen, para efecto
de su fundamentacién se concedid el uso de la palabra al
Diputado José Antonio Arévalo Gonzalez. El Diputado
Pablo Trejo Pérez, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética, solicité la reserva del
articulo 73-Bis; la Diputada Irma Islas Leon, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, solicité la
reserva de los articulos 293 y el Segundo Transitorio. En
votacién nominal y con 57 votos a favor, 0 votos en contra
y 1 abstencion se aprobé el dictamen en lo general y los
articulos no reservados. En referencia al articulo 73-Bis,
se concedié el uso de la palabra al Diputado Pablo Trejo
Pérez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética; al Diputado Julio César Moreno
Rivera, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética, se le concedi6 el uso de la
palabra hasta por diez minutos para hablar en contra de
lareserva; para hablar a favor delareserva se concedio
€l uso de la palabra al Diputado Pablo Trejo Pérez. Por
instrucciones de la presidencia y en votacién econémica,
la propuesta fue desechada. A solicitud del Diputado
Pablo Trejo Pérez, la presidenciainstruyé a la secretaria
procediera a recoger la votacién nominal y, cuyo
resultado fue de 23 votos a favor, 32 votos en contra 'y 4
abstenciones. La propuesta fue desechada. Para presentar
una propuesta de modificacion al articulo 293, se
concedié el uso de la palabra a la Diputada Irma Islas
Leodn, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional. En votacién econémica se aprobd la propuesta
de modificacion reservandose para su votacién nominal

junto con los demas articulos reservados. Para referirse
al articulo Segundo Transitorio, se concedi6 el uso de la
palabra a la Diputada Irma Islas Leon; para razonar su
voto sele dio el uso de la palabra hasta por diez minutos
al Diputado Alfredo Hernandez Raigosa, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Demaocr atica.
En votacién econdmica se aprobo la propuesta de
modificacion reservandose para su votacion nominal junto
con los articulos reservados. En votacion nominal y con
55 votos a favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones se
aprobd el dictamen en sus términos y con las
modificaciones aprobadas. Se ordend remitirlo al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal para su promulgacion y
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, y
para su mayor difusion, en el Diario Oficial de la
Federacion.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusidony, en
Su caso, aprobacién del dictamen con proyecto de decreto
gue presentaron las Comisiones Unidas de Administracién
y Procuracién de Justicia y de Notariado, que adiciona
al Capitulo XV al Titulo Décimo Cuarto del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, relativo
a la tramitacién especial de los juicios intestamentarios.
En votacion econémica se dispensd la lectura del
dictamen, para efecto de su fundamentacién se concedio
el uso de la palabra al Diputado Andrés Lozano Lozano.
En votacion nominal y con 54 votos a favor, 0 votos en
contra y 1 abstencion se aprobé el dictameny, se orden6
remitirlo al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
promulgacion y publicacion, en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, y para su mayor difusiéon, en €l Diario
Oficial dela Federacion.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusiéony, en
Su caso, aprobacién del dictamen con proyecto de decreto
que presentd la Comision de Administracion y
Procuracién de Justicia, por e que sereformael articulo
3-Bis del Cbdigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal. En votacion econdmica se dispenso la
lectura del dictamen, para efecto de su fundamentacion
se concedid el uso de la palabra al Diputado Alfredo
Hernandez Raigosa. Se concedio €l uso dela palabraala
Diputada Irma Islas Ledn, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, a efecto de presentar unareserva
con respecto al articulo en cuestion. En votacion
econémica se aprobé la propuesta de modificacion. En
votacién nominal y con 49 votos a favor, 0 votos en contra
y 3 abstenciones se aprobd el dictamen con las
modificaciones aprobadas por el Pleno y se ordené
remitirlo al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
promulgacion y publicacion, en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, y para su mayor difusién, en €l Diario
Oficial de la Federacion.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusiony, en
su caso, aprobacioén del dictamen con punto de acuerdo
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que presentaron las Comisiones Unidas de Administracion
y Procuracién de Justicia y de Juventud, mediante el cual
se solicita al Secretario de Gobierno del Distrito Federal
se instrumenten diversas acciones dirigidas a fortalecer
los programas de rehabilitacion social de reclusos en el
Distrito Federal. En votacion econdmica se dispenso la
lectura del dictamen, para efecto de su fundamentacién
seleconcedio € uso dela palabra ala Diputada Mariana
Gomez del Campo Gurza. En votacién nominal y con 51
votosafavor, 0 votos en contray 0 abstenciones se aprob6
el dictamen y se ordend hacerlo del conocimiento del
Secretario de Gobierno del Distrito Federal.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusiéony, en
Su caso, aprobacién del dictamen con proyecto de decreto
de reformas y adiciones a diversos articulos del Codigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
orientadasa ampliar lasgarantiasdelasnifiasy los nifios
en materia de procuracién de justicia, que present6 la
Comisién de Administracion y Procuracién de Justicia.
En votacion econémica se dispensd la lectura del
dictamen, para efecto de su fundamentacién se concedié
el uso de la palabra a la Diputada Maria Alejandra
Magdaleno. En votacion nominal y con 54 votos a favor,
0 votos en contra y 0 abstenciones se aprob6 el dictamen
y se ordené remitirlo al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para su promulgaciony publicacion, enla Gaceta
Oficial del Distrito Federal, y para su mayor difusion, en
el Diario Oficial de la Federacion.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusion, y en
su caso, aprobacion del dictamen con punto de acuerdo
gue presentd la Comision de Administracion y
Procuracién de Justicia, mediante el cual sesolicitaalas
autoridades encargadas del Sistema Penitenciario del
Distrito Federal, que los procesados y sentenciados por
delitos de secuestro y privacién ilegal delalibertad, sean
trasdladados a los modul os de alta seguridad delos Centros
de Readaptacion Social. En votacion economica se
dispenso la lectura del dictamen, para efecto de su
fundamentacion se concedio el uso de la palabra a la
Diputada IrmalslasLedn; ala Diputada Norma Gutiérrez
de la Torre, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, se concedio el uso de la
palabra hasta por diez minutos para razonar su voto. En
votacion nominal y con 48 votos a favor, 0 votos en contra
y 0 abstenciones se aprobé el dictamen y se ordené
remitirlo al Secretario de Gobierno del Distrito Federal
para su instrumentacion.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusiony, en
su caso, aprobacion del dictamen que presentaron las
Comisiones Unidas de Administracion y Procuracién de
Justicia y de Derechos Humanos con proyecto de decreto
de reforma al Codigo de Procedimientos Penales para El
Distrito Federal en materia de inimputables. En votacion
econdmica sedispenso lalecturadel dictamen, para efecto

de su fundamentacion se concedi6 €l uso de la palabra al
Diputado Julio César Moreno Rivera. Ala Diputada Irma
Islas Ledn, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional se le concedio €l uso de la palabra hasta por
diez minutos para razonar su voto. En votacion nominal y
con 30 votos a favor, 0 votos en contra y 11 abstenciones
se aprob6 el dictamen y se ordend remitirlo al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal para su promulgacion y
publicacion, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, y
para su mayor difusion, en el Diario Oficial de la
Federacion.

En el siguiente punto del orden del dia fue la discusiony,
en su caso, aprobacién del dictamen que presentaron las
Comisiones Unidas de Administracion y Procuracion de
Justicia y de Transporte, con €l proyecto de decreto de
reformas al nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal,
a fin de eliminar la punibilidad agrabada del dafio
culposo, derivado del transito vehicular, ocasionado por
los prestadores del Servicio Publico del Transporte del
Distrito Federal. En votacién econdmica se dispensd la
lectura del dictamen, para efecto de su fundamentacion
se concedio el uso de la palabra al Diputado Rafael
Hernandez Nava. Al Diputado Héctor Mauricio Lopez
Velasquez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, se concedio el uso de la
palabra hasta por diez minutos para hablar en contra del
dictamen; e Diputado Juventino Rodriguez Ramos, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, solicito permiso para hacer una pregunta
al orador la cual fue aceptada y contestada; para hablar
a favor del dictamen se concedi6 el uso de la palabra
hasta por diez minutos al Diputado Julio César Moreno
Rivera, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética; al Diputado Héctor Mauricio
Lépez Velasquez se concedio el uso de la palabra hasta
por 5 minutos para rectificacion de hechos.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
CARLOSALBERTOFLORESGUTIERREZ

Al Diputado Bernardo de la Garza Herrera, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
se concedio el uso de la palabra hasta por diez minutos
para razonar su voto. En votacion econémica se autorizd
prorrogar la sesion hasta concluir los asuntos en cartera.
Para razonar su voto se concedio € uso de la palabra
hasta por diez minutos al Diputado Alfredo Hernandez
Raigosa, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica; el Diputado Héctor Mauricio
Lépez Vel dzquez solicito per miso para hacer una pregunta
al orador la cual fue aceptada y contestada; para razonar
su voto hasta por diez minutos se concedi6 € uso de la
palabra al Diputado José Benjamin Mucifio Pérez, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. El
Diputado José Benjamin Mucifio Pérez se reservo el
articulo 140. En votacion nominal y con 35 votos a favor,
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4 votos en contra y 3 abstenciones se aprob6 el dictamen
en lo general y los articulos no reservados en lo
particular. Se concedio el uso de la palabra al Diputado
José Benjamin Mucifio Pérez, para referirse al articulo
140 en reserva.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
JOSE GUADALUPE JIMENEZ MAGANA

Se concedio el uso de la palabra hasta por diez minutos
al Diputado Julio César Moreno Rivera para hablar en
contra de la reserva; al Diputado José Benjamin Mucifio
Pérez se concedi6 el uso de la palabra hasta por diez
minutos para hablar a favor de la reserva; el Diputado
Juventino Rodriguez Ramos, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética, solicitd permiso
para hacer una pregunta al orador la cual fue aceptaday
contestada. En votacién econdémica se desecho la
propuesta de modificacion presentada. En votacion
nominal y con 35 votos a favor, O votos en contra 'y 1
abstencion se aprob6 el dictamen en sus términos y se
ordend remitirlo al jefe de Gobierno del Distrito Federal
para su promulgacion y publicacién, en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, y para sumayor difusion, en el Diario
Oficial de la Federacion.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusiony, en
su caso, aprobacion del dictamen con proyecto de decreto
que presentd la Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia, por el que se reforman los
articulos 54 y 55 del Nuevo Cadigo Penal para el Distrito
Federal, asi como 366 y 368 del Cadigo Financiero del
Distrito Federal. En votacion econdmica se dispenso la
lectura del dictamen, para su fundamentacidn se concedio
el uso de la palabra al Diputado Alfredo Hernandez
Raigosa. Se concedi6 el uso de la palabra hasta por diez
minutos para razonar su voto a la Diputada Irma Islas
Ledn, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional. En votacion nominal y con 26 votos a favor, 19
votos en contra y 1 abstencion se aprob6 el dictameny se
ordend remitirlo al Jefe de Gobierno del Distrito Federal
para su promulgaciony publicacién, en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, y para su mayor difusion, enel Diario
Oficial de la Federacion.

Para presentar una propuesta con Punto de Acuerdo para
exhortar a los Jefes Delegacionales en Xochimilco,
Gustavo A. Madero e |lztapalapa, a que elaboren
programas culturales especificamente destinados para la
poblacion interna en los Centros de Readaptacién Social
gue se encuentren en sus demarcaciones, se concedio el
uso dela tribuna a la Diputada Maria de Lourdes Rojo e
Inchustegui, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democréatica. En votacion econdémica se
considerd de urgente y obvia resolucién. Se concedié el
uso de la palabra hasta por diez minutos para hablar en
contra de la propuesta a la Diputada Ménica Leticia

Serrano Pefia, del grupo parlamentario del Partido
Accidn Nacional; se concedi6 el uso de la palabra hasta
por diez minutos para hablar en pro de la propuesta al
Diputado Julio César Moreno Rivera, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica;
por alusiones personales se le concedi6 el uso de la
palabra hasta por cinco minutos a la Diputada Moénica
Leticia Serrano Pefia. En votacion econdmica se aprobd
la propuesta y se ordeno hacerlo del conocimiento de los
Jefes Delegacionales por conducto del Secretario de
Gobierno del Distrito Federal.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo para
gue los Diputados de la Asamblea del Distrito Federal,
aporten un dia de dieta a fin de apoyar a los hijos de
mujeres internas en los reclusorios del Gobierno del
Distrito Federal, se concedi6 el uso de la tribuna al
Diputado Julio César Moreno Rivera, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Democr atica.
En votacién econémica se considerd de urgente y obvia
resolucion. En votacién econédmica se aprobd la
propuesta y se ordend remitirla a la Tesoreria de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal para efectos
de su instrumentacion.

Lapresidenciainstruy6 ala secretaria parala continuacion
del orden del dia, informando la secretaria que se habian
agotado los asuntos en cartera, procediendo a dar lectura
al orden del dia de la préxima sesion.

Alasdieciocho horas con treinta minutos del diaal inicio
sefialado, la presidencia levantd la sesion y citd para la
que tendré lugar el préximo dia viernes 30 de julio a las
doce horas, rogando a todos su puntual asistencia.

EL C.PRESIDENTE.- El siguiente punto delaorden ded dia
esladiscusion y en su caso aprobacién del dictamen que
presentan las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y
Administraciony Procuracién de Justicia, con proyecto de
decreto por el queseadicionael Articulo 14 BisalalLey de
Ejecuciones Penales parael Distrito Federal.

En virtud de que el dictamen a que se ha hecho referencia
no fue distribuido a los diputados y diputadas, procedala
secretariaaconsultar ael Asambleaen votacion econdmica
si sedispensael procedimiento aque serefiereel Articulo
115 del Reglamento parael Gobierno Interior delaAsamblea
Legislativa, asi como lalecturadel dictameny se sometea
discusion deinmediato.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO MIGUEL ANGEL
SOLARES CHAVEZ .- Por ingtruccionesdelapresidencia
y en votacién econdmicase consultaalaAsambleasi esde
dispensarse el procedimiento de referencia, asi la lectura
del dictamen y se somete a discusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.
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Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensado el procedimiento y la lectura, diputado
Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputado Secretario. Para
fundamentar el dictamen se concede el uso delapalabraal
diputado Julio César Moreno, anombre de las Comisiones
Unidas de Derechos Humanos y de Administracion y
Procuracion de Justicia

EL C. DIPUTADO JULIO CESAR MORENO RIVERA -
Con el permiso delapresidencia.

COMIS ONESUNIDASDE DERECHOSHUMANOS Y
DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
RESPECTO DE LA INICIATIVA DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 14 BISA LA
LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES
PARAEL DISTRITO FEDERAL

A las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de
Administracion y Procuracion de Justicia de esta
Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, I11
Legislatura, fue turnada para su andlisis y dictamen la
INICIATIVADE DECRETO POREL QUE SE ADICIONA
EL ARTICULO 14 BISA LA LEY DE EJECUCION DE
SANCIONES PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL,
presentada por €l C. Diputado Julio César Moreno Rivera,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democr ética.

Conforme a los articulos 122, apartado c, base primera,
fraccion V, incisos h), i) y 1) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 36y 42 fracciones XI1, XIlII,
XVI 'y XXX del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
7, 10 fracciones| y XXX, 11, 59, 60 fraccion |1, 62 fraccion
|, 64y 84 parrafo primerodelalLey OrganicadelaAsamblea
Legidativa del Distrito Federal; 28, 29, 30, 32, 41y 84 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal; y 4, 5 parrafo segundo, 9
fraccionesl y 111, 50, 58, 59y 60 del Reglamento Interior de
las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, estas Comisiones Unidas se dedicaron al estudio
de lainiciativa citada, de acuerdo con los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 13 de julio de 2004, €l C. Diputado Julio
César Moreno Rivera, mediante oficio nimero CDHALDF-
[11-076-2004 dirigido a la Presidencia de la Comision de
Gobierno, presentd laINICIATIVADE DECRETO POREL
QUE SE ADICIONAEL ARTICULO 14BISALALEYDE
EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA EL
DISTRITO FEDERAL solicitando que se integrara en la

agenda legislativa correspondiente al proximo periodo
extraordinario de sesiones.

2. La Diputada Silvia Lorena Villavicencio Ayala,
presidenta de la Comisién de Gobierno, mediante oficio
nimero PCG-ST/211/04 de fecha 15 de julio de 2004,
dirigido alaspresidencias delas Comisionesde Derechos
Humanos, de Administracion y Procuracion de Justiciay
de Seguridad Publica, informé que por acuerdo del Pleno
de la Comisién que preside les remitia la iniciativa
aludida, para su analisis y dictamen, bajo e esquema de
Comisiones Unidas.

3. Através del oficio nimero PCG-ST/215/04 de fecha 16
de julio de 2004, la presidencia de la Comision de
Gobierno comunico a la Comisién de Seguridad Pdblica
gue debido a la naturaleza de la iniciativa de referencia,
reconsideré el turno, de tal manera que deberia ser
dictaminada exclusivamente por las Comisiones Unidas
de Derechos Humanosy de Administracion y Procuracion
de Justicia.

4. Las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de
Administracion y Procuracion de Justicia se reunieron el
dia lunes veintiséis de julio de 2004 para dictaminar la
iniciativa antes sefialada, con el propésito de someterla
alaconsideracion del Pleno de esta Asamblea Legislativa
bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Tomando en cuenta la recomendacion 16/
1995, emitida por la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal a partir dela acreditacion de violaciones
a los derechos humanos de los internos de los reclusorios
preventivosy centros de readaptaci 6n social dependientes
del Gobierno del Distrito Federal, consistentes en la
insuficiencia de alimentos y agua para toda la poblacién
reclusa, el funcionamiento inadecuado de instalaciones
sanitarias y eléctricas, el hacinamiento y la distribucion
inequitativa de los internos en los dormitorios, los
privilegios sin justificacion legal para determinados
reclusos, el establecimiento de relaciones laborales entre
losinternosy la corrupcién, sobretodo en la autorizacion
y el gerciciodelavisita intima, los diputadosintegrantes
de la Comision de Derechos Humanos de esta Asamblea
Legislativa, en su cuarta sesion ordinaria de trabajo,
celebrada con fecha 11 de marzo de 2004, acordaron
practicar visitas a todos los reclusorios y centros en
comento, con objeto de conocer € estado que ahi guarda
el respeto a los derechos humanos. Las visitas se
desahogaron durante |os meses de mayo y junio préximos
pasados.

SEGUNDO.- Para conocer la opinién de expertos acerca
de la problematica que subsiste en los establecimientos
penitenciarios locales del Distrito Federal, incluida la
insuficiente creacion de fuentes de empleo para la



8 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NO.03 30DEJULIODE 2004

poblacion reclusa, la Comisién de Derechos Humanos,
previo acuerdo adoptado en su Octava Sesién Ordinaria
de trabajo, celebrada el 12 de julio de 2004, organizé y
desarroll6 mesasdetrabajo, mismas quefueroninstaladas,
operadasy concluidaslos dias 14,19, y 21 del mismo mes
y afio; en ellas participaron funcionarios y consgjeros de
la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal,
el titular y otros funcionarios de la Direccion General de
Prevencion y Readaptacidon Social de la Secretaria de
Gabierno, los directores de los reclusorios preventivos y
centros de readaptacion social del Gobierno del Distrito
Federal, y otras personalidades.

Como resultado de las mesas de trabajo, se propuso
modificar los articulos 1 y 2 de la Ley de Adquisiciones
parael Distrito Federal y a esta conun articulo 17 bis. Lo
anterior, con la finalidad de contribuir de mejor manera
a la creacién de suficientes fuentes de trabajo en los
establecimientos penitenciarios de la Capital, a través
de la Industria Penitenciaria.

El documento que contiene la propuesta en comento a la
letra dice:

“EXPOS CION DE MOTIVOS®

“Lalegislacién en materia penitenciaria, partiendo del
principio que el sistema penal se organiza sobrela base
del trabajo, consagrado en el articulo 18 de nuestra
Carta Magna, ha reconocido la necesidad de proveer
al procesado y al sentenciado de oportunidades de
trabajo suficientes, para que este sea una fuente de
autosuficiencia personal y familiar, que permita su
readaptacién y adecuada reinsercion a la sociedad.

En consecuencia el trabajo penitenciario no debe
poseer sentido aflictivo, sino que ha de aspirar como
primordial finalidad a la readaptacion social del
interno. El trabajo es quiza el medio mas eficaz para su
readaptacion y su encaje a la vida social.

En tal sentido podemos entender como trabajo
penitenciario todo esfuerzo humano que representa una
actividad fisica intelectual o material encaminada a la
readaptacion social del reo trabajador, por lo que
necesariamente debera ser remunerativo, social,
personalmente (til y adecuado a sus aptitudes,
personalidad y preparacion.

Por ello y considerando la importancia que reviste el
trabajo dentro del sistema de readaptacién social, es
que resulta necesario incentivar la Industria
Penitenciaria, a efecto que el trabajo penitenciario se
organice y se gjerza en condiciones técnicas y
administrativas adecuadas, buscando incorporar a la
mayor cantidad de internos posibles.

Para lograr lo anterior, ademas de las acciones que
debeinstrumentar la Administracion Publica del Distrito

Federal tendientes a la reactivacion econémica y
laboral de Industria Penitenciaria; es necesario
adecuar el marco normativo que permita y aliente el
uso y consumo de los bienes y servicios que se generen
derivados de la actividad laboral de los procesados y
sentenciados en los Centros de Reclusion del Distrito
Federal, por partedela propia Administracion Publica.

Asi, la iniciativa que se presenta, tiene como objeto
establecer que las dependencias, Organos
desconcentrados, delegaciones y entidades de la
Administracién Publica del Distrito Federal deberan
preferir sobre otros, l10s bienes y servicios generados
por la Industria Penitenciaria.

Sin embargo, a fin de evitar que con estas
contrataciones se cause algun perjuicio al erario
publico, la iniciativa acota que dicha preferencia
operara siempre que tales bienes y servicios ofrezcan
condiciones similares a las del mercado en cuanto a
precio, calidad y oportunidad.

En tal virtud, la contratacién por parte de las
dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones
y entidades de los bienes y servicios en cuestion, se
exceptla del ambito de aplicacion de la Ley de
Adguisiciones para el Distrito Federal.

Por todo o anteriormente expuesto se presenta la
siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto que
Reforma losarticulos1y 2,y adiciona el articulo 17 bis
de la Ley de Adquisiciones para €l Distrito Federal,
para quedar como sigue:

DECRETO QUE REFORMA LOSARTICULOS1Y2,Y
ADICIONA EL ARTICULO 17 BIS DE LA LEY DE
ADQUIS CIONESPARAEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 1.-

Para efectos del parrafo anterior, se entendera que los
bienes y servicios que produzca o preste la Industria
Penitenciaria, son generados directamente por la
Administracion Publica del Distrito Federal.

Articulo 2.-...
laXVIII...

XXIX. Industria Penitenciaria.- El sistema de
organizacion, produccién, operacion, desarrollo,
supervision, fomento, promocion y comercializacion de
bienes y servicios generados exclusivamente por la
actividad laboral de los procesados y sentenciados en
los Centros de Reclusion del Distrito Federal, conforme
alasleyes querijan en la materia.
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Articulo 17 BIS.- Las dependencias, Organos
desconcentrados, delegaciones y entidades que
requieran contratar o adquirir bienes o servicios que
produzca o preste la Industria Penitenciaria , deberan
consultar a la Direccion General de Prevencién y
Readaptacion Social sobre la disponibilidad de dichos
bienes o servicios, a efecto de determinar si satisface
los requerimientos de éstas.

En la contratacién y adquisicién de los bienes y
servicios a que se refiere el articulo anterior las
dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones
y entidades, deberan optar por los bienes y servicios
generados por la Industria Penitenciaria, siempre que
estos ofrezcan condiciones similares a las del mercado
en cuanto a precio, calidad y oportunidad.

Para efectos de |o dispuesto en este articulo la Direccién
General de Prevenciony Readaptacion Social comunicara
permanentemente a las dependencias, Organos
desconcentrados, delegaciones y entidades sobre los
bienes y servicios que genera la Industria Penitenciaria.

TRANSTORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.”

TERCERO.- En el sistema penitenciario del distrito
federal opera la figura denominada *‘Industria
Penitenciaria’, la cual constituye un mecanismo de
generacion de oportunidades de trabajo para la
poblacion reclusa, sin embargo en la actualidad no logra,
por si sola, quetodoslosinternos con voluntad de laborar
tengan acceso pleno al trabajo.

CUARTO.- Que lainiciativa que se dictamina describe:

A) El estado que guarda €l respeto al derecho al trabajo
en los Reclusorios Preventivosy Centros de Readaptacién
Social del Gobierno del Distrito Federal.

B) Las normas nacionales e internacionales que
establecen ese derecho.

C) La competencia delasautoridadesdel Distrito Federal
en materia de administracion de los establecimientos
penitenciarios.

D) Obstaculos para hacer efectivo el derecho al
trabajo en los establecimientos penitenciarios del
Gobierno de la Capital.

E) La propuesta de adicionar un articulo 14 bisa la Ley
de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito
Federal, con la finalidad de que se generen suficientes
fuentes de trabajo para la poblacién reclusa.

QUINTO.- Que estas Comisiones Unidas son competentes
para conocer dela | NICIATIVADE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 14BISALALEY

DE EJECUCION DE SANCIONESPENALESPARAEL
DISTRITOFEDERAL.

SEXTO.- En la exposicion de motivos de la iniciativa de
referencia, se hace alusion a hechos que evidencian
insuficiencia de fuentes de trabajo para los internos de
los reclusorios preventivos y |os centros de readaptacion
social dependientes del Gobierno del Distrito Federal.
Por su relevancia, se transcribe a continuacion el texto
correspondiente:

“Durante las visitas -penitenciarias organizadas y
Ilevadas a cabo por diputados de esta Asamblea
Legislativa-, la Secretaria Técnica de Derechos
Humanos de la Direccién General de Prevencién y
Readaptacion Social de la Secretaria de Gobierno del
Distrito Federal, los directores de los reclusoriosy los
reclusos -también denominados internos para los
efectos de la presente iniciativa-, informaron a los
diputados que en losreclusorios se carece de suficientes
fuentes de trabajo para los internos, por lo cual, los
interesados en laborar se dedican, en su mayoria, a la
préctica de actividades artesanales.

LosDirectoresyla Secretariaa queserefiereel parrafo
inmediato anterior, coincidieron en sefialar que a pesar
de contar con infraestructura y maquinaria en los
reclusorios, no se han establecido relaciones,
pertinentes y suficientes, de concertacion entre el
Gobierno del Distrito Federal y el sector productivo
para que se proporcione a los internos la mayor
cantidad posible de oportunidades de trabajo.

Cabe sefialar que la falta de fuentes de trabajo en los
reclusorios repercute de manera negativa en el
desarrollointegral delosinternosy desu familia-dela
cual, por lo regular, forman parte menores de edad-, de
por si afectada por la reclusién de alguno de los
miembros, maxime cuando se trata de la persona
considerada cabeza de familia.”

SEPTIMO.- Que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en sus articulos 1 parrafos primero y
tercero, 4 parrafos primero y sexto, 18 parrafo segundo,
123 parrafo primero y 133, establece que: a) en nuestro
pais todo individuo gozara de las garantias que otorga,
las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en
los casos 'y con las condiciones que ella misma establece;
b) esté& prohibida la discriminacion; c) laley protegera el
desarrollo de la familia; d) los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacién, salud, educacion y sano espar cimiento para
su desarrollo integral; e) el sistema penal debe
organizarse sobre la base del trabajo, la capacitacion
para el mismo y la educacién, como medios para la
readaptacion social del delincuente; f) toda personatiene
derecho al trabajo digno y socialmente (til, y al efecto se
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promoveran la creacion de empleos y la organizacion
social para el trabajo, conforme a la ley; y g) la propia
Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Union.

OCTAVO.- En los considerandos quinto y sexto del
preambulo de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, adoptada el 10 de diciembre de 1948 por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas, se hizo patente que los estados miembrosde dicha
organizacion han reafirmado su fe en los derechos
fundamentales del ser humano, en la dignidad y el valor
de la persona humana y en la igualdad de derechos de
hombresy mujeres; se han declarado resueltos a promover
el progreso social y a elevar €l nivel devida dentro de un
concepto masamplio delalibertad; y se han comprometido
a asegurar, en cooperacion con la Organizacién de las
Naciones Unidas, €l respeto universal y efectivo de los
derechos y libertadas fundamentales del ser humano.

Esta declaracion, al igual que los demas instrumentos
internacionales no vinculatorios de derechos humanos,
es un documento enunciativo de principios éticos
fundamentales de caracter universal que, si bien no
impone obligaciones juridicas, son un imperativo ético-
politico para los estados miembros de la Organizacion
de las Naciones Unidas, como lo es México.

NOVENO.- Ademés de la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos, la comunidad internacional, en el
seno de la Organizacion de las Naciones Unidas o de la
Organizacion de Estados Americanos, ha adoptado el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturales; la Convencion Sobre los Derechos del Nifio;
las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos;
la Declaracion Americana de los Derechosy Deberes del
Hombre; y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, instrumentos en |os cual es, respectivamente, se
establecen entre otros derechos humanos los siguientes:
alaigualdad ante la ley y a la no discriminacién; a la
proteccién y cuidados especiales de la nifiez, y a que a
los reclusos, incluso con calidad juridica de procesados,
se les ofrezca trabajo que contribuya a la subsistencia y
desarrollo integral de ellosy sus familias, incluidos los
menores de edad.

Para mayor precision, cabe sefialar o siguiente:

México, como Estado Parte en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptado
por la Organizacion de las Naciones Unidas, reconoce,
al haber ratificado ese instrumento internacional, lo que
a continuacion se indica: a) el derecho a trabajar, que
comprende el derecho de toda persona a tener la

oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo
libremente escogido o aceptado; b) que se debe conceder
ala familia, que es el elemento natural y fundamental de
la sociedad, la mas amplia proteccion y asistencia
posibles; c) que se deben adoptar medidas especiales de
proteccion y asistencia a favor de todos los nifios y
adolescentes, ya sean hombres o mujeres; y d) el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su
familia, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia (articulos 6, numeral 1; 10, numeralesly 3; y
11, numeral 1).

Delosarticulos 71 numerales 3y 4, 72 numeral 1y 89 del
instrumento Reglas Minimas para €l tratamiento de los
Reclusos se desprende quelosreclusos, hombresy mujeres,
tienen derecho a: a) que se les proporcione un trabajo
productivo que, en la medida de lo posible, contribuya
por su naturaleza a mantener o aumentar su capacidad
para ganar honradamente su vida después de su
liberacion; b) quela organizaciény los métodos detrabajo
penitenciario se asemejen 1o méas posible a los que se
aplican a un trabajo similar fuera del establecimiento, a
fin depreparar alospropiosreclusosparalascondiciones
normales de trabajo libre; ¢) que, aln tratdndose de
personas sujetas a prision preventiva, se les ofrezca la
posibilidad de trabajar en forma remunerada.

Por cuanto hace a la proteccion de los menores de edad,
tomando en consideracién que suelen formar parte de la
familia de los reclusos, resulta aplicable la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, la cual en su parte
conducente dispone que las acciones de gobierno deben
atender al interés superior del nifio -entendido éste como
todo ser humano menor de dieciocho afios de edad- y que
los Estados Partes, entre ellos México: a) Se comprometen
a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar; b) Garantizaran en la
maxima medida de lo posible la supervivencia y el
desarrollo del nifio; ¢) Adoptaran las medidas apropiadas
para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o
descuido; y d) Reconocen el derecho de todo nifio a un
nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral y social. (Articulos 1; 3, numerales 1y
2; 6, numeral 2; 19, numeral 1; y 27, numeral 1)

DECIMO.- LAINICIATIVA DE DECRETO POREL QUE
SE ADICIONA EL ARTICULO 14 BIS A LA LEY DE
EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA EL
DISTRITO FEDERAL en su considerando
DECIMOSEGUNDO, cita y describe disposiciones de la
Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para €l Distrito
Federal relativas a derechos humanos, trabajo y
tratamiento de los reclusos, en dicho considerando selee:

“DECIMOSEGUNDO.- Que acerca de los derechos
fundamentales, asi como del trabajoy surelacion con el
tratamiento de los internos en los reclusorios locales de
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la Ciudad de México, la Ley de Ejecucion de Sanciones
Penalesparael Distrito Federal prevéque: a) el proceso
de“readaptacion delosinternos’ se basa, ademasdeen
la educacién, en € trabajo y la capacitacién para el
mismo; b) a todo recluso se le respetara su dignidad
personal, salvaguardando sus derechos humanos, por
lo queseledarae trato y tratamiento correspondientes
conforme a las disposiciones constitucionales, leyes 'y
tratados aplicables en la materia; ¢) se debe promover
la participacion de losindiciados, reclamados—es decir,
personas a las que se decreta su detencién provisional
por estar sujetas a un proceso de extradicion
internacional-, procesados y sentenciados en los
programasdetrabajoy capacitacion; d) lareadaptacién
social tiene por objeto colocar al sentenciado
gjecutoriado en condicionesde no delinquir nuevamente;
€) el trabajoylacapacitacion parael mismo seconsideran
medios para alcanzar la readaptacion social, y su
acreditacion serd requisito indispensable para el
otorgamiento del tratamiento en externacion y de los
beneficios de libertad anticipada; f) se buscara que el
procesado y el sentenciado adquieran el habito del
trabajo y sea una fuente de autosuficiencia personal y
familiar; g) quienes sufran alguna discapacidad o
incapacidad para el trabajo tendran una ocupacion
adecuada a su situacion; h) € producto del trabajo sera
destinado al sostenimiento de quien lo desempefia, de
sus dependientes econdmicos, ala formacion deun fondo
de ahorro que seré entregado al momento de obtener su
libertad o para cubrir la reparacion del dafio, en su
caso; e i) la capacitacion para el trabajo debe ser
actualizada y orientada a desarrollar arménicamente
las facultades individuales del interno, de manera que
éste se incorpore a una actividad productiva, (articulos
2fraccion VIII, 8al 11, 12 parrafotercero, 13, 14 parrafo
primero, 16, 17 primer péarrafo, 19y 20)”

DECIMOPRIMERO.- Quetoda vez quelosderechosa
laigualdad ante la ley, al trabajo en las prisiones, ala
proteccion del desarrollo de la familiay a la
satisfaccion de necesidades béasicas de la nifiez para
su desarrollo integral, son garantias individuales y
derechos humanos, estas Comisiones Unidas opinan
que esindispensable adoptar medidaslegislativaspara
gue los mismos se respeten, sobretodo tratdndose de
los grupos méas vulnerables como es el caso de las
personas privadas de libertad por resolucion de la
autoridad judicial y de sus dependientes econémicos,
entre ellos nifios y nifas.

DECIMOSEGUNDO.- Que conformea o dispuesto por
€l articulo 17 fracciones| y |1 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, los habitantes de la Ciudad de
México, incluidos los reclusos, tienen derecho a la
proteccion de las leyes, reglamentos y demés normas
juridicasquerijan al Distrito Federal y ala prestacién
de los servicios publicos.

DECIMOTERCERO.- Que estas Comisiones Unidas
estiman que la iniciativa antes sefialada constituye una
aportacion importante de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal para contribuir al respeto alos derechos
humanos en el Sistema Penitenciario del Gobierno de la
Capital, particularmente en materia de trabajo para la
poblacion reclusa, asi como de proteccion a sus
dependientes econdmicos, entre ellos nifios y nifias.

DECIMOCUARTO.- Tal y como se sefiala en el
considerando DECIMOTERCERO de la Iniciativa que se
dictamina, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal tiene
a su cargo el érgano gecutivo de carécter local, es €l
titular de la administracién publica de la entidad y tiene
entre otras atribuciones y obligaciones las consistentes
en: a) promulgar, publicar y gjecutar las leyes que expida
la Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia, mediante la
expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos; b)
administrar los reclusorios dependientes de dicho
gobierno; c) celebrar convenios con las autoridades
federales o de los estados, con instituciones educativas y
con particulares paralaaplicacién delaLey de Ejecucién
de Sanciones Penales para €l Distrito Federal, asi como
de concertacion con los sectores social y privado; y d)
administrar la hacienda publica del Distrito Federal. Lo
anterior, en términos de lo dispuesto por los articulos
122, apartado C, Base Segunda, fraccion 11, incisos b) y
f), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 52 y 67 fracciones |1, XXI, XXIV, XXV y XXXI
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 5y 12 de
laLey Organica dela Administracién Pdblicadel Distrito
Federal, y 7 dela Ley de Ejecucion de Sanciones Penales
para el Distrito Federal.

DECIMOQUINTO.- La otra denominada Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, expidié el
Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social del Distrito Federal, aun vigente. En este
ordenamiento juridico el legislador atribuy6 gran
relevancia al trabajo en los Reclusorios Locales del
Distrito Federal, tal como consta en las disposiciones que
a continuacion se citan de manera textual:

“Articulo 4o.- En el Sstema de Reclusoriosy Centros
de Readaptacién Social, se estableceran programas
técnicos interdisciplinarios sobre la base del trabajo,
la capacitacién [...] que faciliten al interno
sentenciado, su readaptacion a la vida en libertad y
socialmente productiva y eviten la desadaptacion de
indiciados y procesados.

[.]

Articulo 70.- La organizacion y € funcionamiento de
los reclusorios tenderan a conservar y a fortalecer en
el interno, la dignidad humana, la proteccion, la
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organizacion y el desarrollo de la familia, a propiciar
su superacion personal, el respeto a si mismo, a los
demasy a los valores sociales de la nacién.

El tratamiento a los internos tiene como finalidad su
readaptacion a la comunidad libre y socialmente
productiva.

[.]

Articulo 22.- El Departamento del Distrito Federal [ ...]
organizara un sistema de estimulos e incentivos en
beneficio de los internos, estudiard y aplicara en los
reclusorios, programas que permitan [...] evaluar
esfuerzo, calidad y productividad en el trabajo [...]

[.]

Articulo 23.- Seran incentivos y estimulos que los
internos podran obtener:

|.- Laautorizacion paratrabajar horasextraordinarias;

[.]
[.]

Articulo 27.- El Departamento del Distrito Federal,
establecerd las bases mediante las cuales los ingresos
derivados de las actividades productivas en los
establecimientos bajo su dependencia, se apliquen en
beneficio de las propias instituciones de acuerdo con
los programas especificos que en cada caso y
anualmente sean autorizados por el Jefe del
Departamento del Distrito Federal [...]

[.]

Articulo 34.- Durante la prisidon preventiva como
medida restrictiva de la libertad corporal aplicable en
los casos previstos por la Ley, se deberé:

[.]

I11.- Evitar, mediante el tratamiento que corresponda,
la desadaptacion social del interno y propiciar cuando
proceda su readaptacion, utilizando para este fin el
trabajo, la capacitacion para el mismo [...]

[.]

Articulo 63.- La Direccion General [...] tomara las
medidas necesarias para que todo interno que no esté
incapacitado realice un trabajo remunerativo, social y
personalmente Gtil y adecuado a sus aptitudes,
personalidad y preparacion.

Avrticulo 64.- El trabajo delosinternosenlosreclusorios
[...] serd indispensable para el efecto de la remisidn
parcial de la pena y para el otorgamiento de los
incentivos y estimulos a que serefiere e articulo 23 de
este Reglamento.

Articulo 65.- El trabajo en los reclusorios es un
elemento del tratamiento para la readaptacion social
del interno[...]

Articulo 66.- Las actividades industriales,
agropecuarias y artesanales se realizaran de acuerdo
con los sistemas de organizacion, produccion,
operacién, desarrollo, supervision, fomento, promocion,
comercializaciéon que establezca el Departamento del
Distrito Federal atravésde la Direccion General |...]

El ConsgjodelaDireccion General elaborardy supervisara
los programas semestrales de organizacion del trabajo y
delaproduccién. ASmismo, vigilarael suministro oportuno
y suficiente de los insumos y el desempefio de los
capacitadores, opinando sobre sus nombramientos.

Articulo 67.- El trabajo de los internos en los
reclusorios, se ajustara a las siguientes normas:

|.- La capacitacion y adiestramiento de los internos
tendr& una secuencia ordenada para €l desarrollo de
sus aptitudes y habilidades propias;

I1.- Tanto la realizacion del trabajo, cuanto en su caso,
la capacitacion para el mismo, seran retribuidas al
interno;

I11.- Setomaréd en cuenta la aptitud fisica y mental del
individuo, su vocacién, sus intereses y deseos,
experiencia y antecedentes laborales;

IV.- En ningln caso el trabajo que desarrollen los
internos serd denigrante, vejatorio o aflictivo;

V.- La organizacion y métodos detrabajo se asemejaran
lo més posible a los del trabajo en libertad; [...]

[.]

Articulo 69.- Para los fines del tratamiento que sea
aplicable, y del cédmputo de dias laborados, se
consideran como trabajo, las actividades que los
internos desarrollen en las unidades de produccién,
de servicios general es, de mantenimiento, de ensefianza
y cualesquiera otras de carécter intelectual, artistico
0 material que, a juicio del Consejo Técnico
Interdisciplinario y con la aprobacion de éste, sean
desempefiadas en forma programada y sistematica por
el interno. [...]

[.]

Articulo 71.- Las horas extraordinarias de trabajo que
se autoricen al tenor del articulo 23, fraccién |, del
presente ordenamiento, se retribuiran con un ciento
por ciento mas de la remuneracion que corresponda a
las horas de la jornada; asimismo, se computaran al
doble para efecto de la remision parcial de la pena.

[.]
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Articulo 74.- Lasmadresinternas que trabajen tendran
derecho a que se computen, para efectosdelaremision
parcial de la pena, los periodos pre y postnatales.

[.]

Articulo 134.- El Departamento del Distrito Federal
promovera las instalaciones necesarias para el
tratamiento delosinternosy cuidara que se suministren
oportunamente los recursos para € mantenimiento y
servicio de las mismas, de la maquinaria y del equipo
delos reclusorios.”

DECIMOSEXTO.- Que estas Comisiones Unidas
consideran importante, para los efectos del presente
dictamen, retomar las apreciaciones de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos sobre €l derecho al
trabajo de los reclusos, que obran asentadas en el
considerando DECIMOQUINTO de la iniciativa de
referencia en los términos siguientes:

“En México, € trabajo enla prision esun derecho, no es
una obligacién, tampoco un castigo, ni puede
considerarse solamente como una terapia o una
condicion para el otorgamiento de beneficios de
reduccién de la pena. El derecho al trabajo significa,
principalmente, que los internos deben tener la
posibilidad de desarrollar una actividad productiva que
lespermitaganar dinerodentrodelaprision, sinimportar
Su raza, su sexo, situacion juridica, su condicion
econdmicay social, sus preferencias sexuales o cualquier
otracircunstancia queimpliqueun trato discriminatorio.
No se trata, en absoluto, de una concesion gue la
administracion penitenciaria le hace, ni tampoco una
actividad terapéutica para mantenerlo ocupado; se
trata, por e contrario, del reconocimiento de que en
México la pena de privacién de la libertad no significa
la privacion del derecho constitucional que tanto
procesados como sentenciados tienen para realizar una
actividad legal remunerada [...] Con frecuencia en
muchas prisiones se denomina trabajo penitenciario a
las actividades artesanales que realizan los internos.
En estos casos la administracion de la institucion se
conforma con computar estas actividades para el
otorgamiento de los beneficios de reduccion de pena 'y
evita cualquier esfuerzo por crear fuentes laborales
efectivas; suargumento esque el trabajo esuna ‘terapia
ocupacional’ que forma parte del ‘tratamiento
penitenciario’. El interno puedepreferir hacer artesanias
pero [...] tiene derecho a desarrollar una actividad
organizada que ademas de serle (til para obtener un
beneficio de reduccion de pena, e permita obtener una
remuneracién que le ayude a solventar algunos de sus
gastosylosdesufamilia. [ ...] Por otra parte, también se
dan casos en los que las actividades laborales se
concesionan a internos con posibilidades econémicas o
se facilitan a quienes tienen la capacidad de comprar

herramientasy materias primas, limitandose al centro a
proporcionar los locales para el trabajo. En otras
ocasiones el trabajo mejor remunerado se da sélo a los
inter nos varones, dejando a las mujeres labores que por
considerarse ‘propias de su sexo’, les proporcionan
salarios insuficientes. Todas estas son practicas
violatorias del derecho al trabajo y del derecho a la
integridad moral de las personas, porque le impiden
desarrollar una actividad productiva en razén de
diferencias econdmicas o de sexo. Para evitar los
problemas antes mencionados, la Comision Nacional
de Derechos Humanos ha insistido en que la
responsabilidad de las instituciones penitenciarias no
esladeabligar atrabajar alosinternossino la de crear
puestos de trabajo en los que todos los internos que asi
lo deseen puedan participar” (“Manual de Derechos
Humanos del Interno en el Sistema Penitenciario
Mexicano”; CNDH; primera edicion; México, 1995; pp.
49, 50 y 51)

DECIMOSEPTIMO.- Que estas Comisiones Unidas
aprecian que la insuficiencia de fuentes de trabajo para
la poblacién reclusa constituye una irregularidad, pues
afecta su capacidad para ganarse honradamente la vida
después de su liberacion y obstaculiza: a) el desarrollo
integral de los internos; b) la creacién de condiciones
para que los reclusos no delincan nuevamente; c) los
medios suficientes para fortalecer en el interno su
dignidad humana, €l respeto a si mismo, a los demésy a
los valores sociales de la hacion, asi como para evitar la
desadaptacion social de indiciados y procesados y
alcanzar la readaptacion de los sentenciados a la vida
en libertad y socialmente productiva; d) la obtencion de
incentivos y estimulos, previstos en el Reglamento de
Reclusoriosy Centros de Readaptacién Social del Distrito
Federal; y €) e cumplimiento de los requisitos para la
concesion de beneficios de libertad anticipada.

Respecto de la familia de los reclusos, la cual comprende
por lo general amenoresde edad, estas Comisiones Unidas
consideran que la carencia de fuentes de trabajo, con la
falta de obtencién de ingresos que trae aparejada, pone
en riesgo su desarrollo integral, su sostenimiento, su
organizacion, su proteccion y un nivel de vida adecuado
para su bienestar. La irregularidad aludida no solamente
se opone a disposiciones relacionadas con el derecho al
trabajo de los internos contenidas en la Ley de Ejecucion
de Sanciones Penales para el Distrito Federal y el
Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social del Distrito Federal, como se ha indicado, sino
gue constituye violaciones a las garantias individuales y
los derechos humanos establecidos, respectivamente, en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en los instrumentos internacionales.

DECIMOCTAVO.- La Ley de Ejecucion de Sanciones
Penales para el Distrito Federal, acerca del trabajo en
los Reclusorios Preventivos y Centros de Readaptacion
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Social del Gobierno del Distrito Federal, dispone en su
articulo 14 lo siguiente:

‘““Articulo 14.- En las Instituciones del Sistema
Penitenciario del Distrito Federal se buscara que el
procesado y el sentenciado adquieran el habito del
trabajo y sea una fuente de autosuficiencia personal y
familiar, tomando en cuenta su interés, vocacion,
aptitudes, capacidad laboral y la oferta del trabajo.

En las actividades laborales se observaran las
disposiciones contenidas en el articulo 123
constitucional, en lo referente a la jornada de trabajo,
dias de descanso, higiene, seguridad y a la proteccion
de la maternidad.

La organizacion del trabajo se sustentara en la oferta
laboral contenida en los convenios celebrados en los
términos del articulo 7° de esta ley.”

DECIMONOVENO.- La Ley de Adquisiciones para €l
Distrito Federal dispone en sus articulos 1,2y 17 lo que
enseguida se menciona:

‘““Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e
interés general y tiene por objeto regular las acciones
relativas a la planeacion, programacion,
presupuestacién, contratacion, gasto, ejecucién,
conservacién, mantenimiento y control de las
adquisiciones, arrendamiento de bienes muebles y
prestaciones de servicios de cualquier naturaleza que
realice la Administracion Publica del Distrito Federal,
sus dependencias, 6rganos desconcentrados, entidades
y delegaciones.

No estaran dentro del ambito de aplicacion de esta Ley,
los contratos que celebren entre si las dependencias,
Organos desconcentrados, delegaciones y entidades de
la Administracion Publica del Distrito Federal, tampoco
los contratos que estos celebren con las dependencias,
organos desconcentrados y entidades de la
Administracion Publica Federal, con los de la
Administracion Publica delos Estadosdela Federacion
y con los Municipios de cualquier estado; no obstante,
dichos actos quedaréan sujetos a este ordenamiento,
cuando la dependencia, 6rgano desconcentrado,
delegacion o entidad obligada a entregar el bien o
prestar el servicio no tenga capacidad para hacerlo
por si misma y contrate un tercero para su realizacion.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y
demas érganos con personalidad juridica propia, que
manejan de forma auténoma el presupuesto que les es
designado a través del Decreto de Presupuesto de
Egresos para el Distrito Federal bajo su estricta
responsabilidad, emitirdn de conformidad con la
presente Ley, las politicas, bases y lineamientos que en
la materia les competan.

Las dependencias, Organos desconcentrados,
delegaciones y entidades se abstendran de crear
fideicomisos, otorgar mandatos o celebrar actos de
cualquier tipo, cuya finalidad sea contravenir lo
previsto en esta ley”

“Articulo 2.- Para los efectos de la Presente Ley se
entendera por:

I. Administracion Publicadel Distrito Federal: El conjunto
de érganos que componenla Administracién Centralizada,
Desconcentrada y Paraestatal del Distrito Federal;

Il. Oficialia: La Oficialia Mayor del Distrito Federal;

I1l. Contraloria: La Contraloria General del Distrito
Federal;

IV. Secretaria: La Secretaria de Finanzas del Distrito
Federal;

V. Dependencias: La Jefatura de Gobierno, las
Secretarias, la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, la Oficialia Mayor, la Contraloria
General yla Consgjeria Juridicay de Servicios Legales;

VI. Organos Desconcentrados: Los 6rganos
administrativos diferentes de los Organos Politico-
Administrativos de las Demarcaciones Territoriales,
constituidos por el Jefe de Gobierno, jerarquicamente
subordinadosaé, o ala dependencia que éstedetermine;

VI1. Delegaciones: Los Organos Politico Administrativos
en cada una de las Demarcaciones Territoriales en que
se divide el Distrito Federal;

VIII. Entidades: Los organismos descentralizados, las
empresas de participacion estatal mayoritaria y los
fideicomisos publicos del Distrito Federal;

IX. Proveedor: La persona fisica moral que celebre
contratos con caracter de vendedor de bienes muebles,
arrendador o prestador de servicios con lasdependencias
Organos desconcentrados, delegaciones y entidades;

X. Proveedor Nacional: Persona fisica o moral
constituida conforme a las leyes mexicanas, residente
en el pais o0 en el extranjero pero que tiene un
establecimiento permanente en el pais y que
proporciona bienes o servicios a la Administracién
Publica del Distrito Federal;

XI. Proveedor Extranjero: La persona fisica, o moral
constituida conforme a leyes extranjeras que
proporciona bienes o servicios a la Administracion
Publica del Distrito Federal;

XIl. Licitacion Pablica: Procedimiento administrativo
por virtud del cual se convoca publicamente a los
licitantes para participar, adjudicandose al que ofrezca
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las mejores condiciones a la Administracién Publica
del Distrito Federal un contrato relativo a
adquisiciones, arrendamientos o prestaciones de
servicios relacionados con bienes muebles;

XIll. Licitante: Persona fisica o moral que participacon
una propuesta cierta en cualquier procedimiento de
licitacion publica en el marco de la presente Ley;

XIV. Adquisicién: El acto juridico por virtud del cual se
adquiere el dominio o propiedad de un bien mueble a
titulo oneroso;

X1V Bis. Adquisicién sustentable: La compra de
cualquier bien mueble que en sus procesos de creacion
o elaboracion no afecten o dafien gravemente al
ambiente;

XV. Arrendamiento: Acto Juridico por €l cual se obtiene
el usoy gocetemporal de bienes mueblesa plazo forzoso,
mediante el pago de un precio cierto y determinado;

XVI. Arrendamiento financiero: El actojuridico por virtud
del cual la arrendadora financiera se obliga a conceder
el uso o goce temporal de determinados bienes a plazo
forzoso, a una dependencia, érgano desconcentrado,
delegacion y entidad obligandose éstas a pagar como
contraprestacion, que se liquidara en pagos parciales,
seguin se convenga, una cantidad de dinero determinado
0 determinable, que cubra € valor de adquisiciones de
loshienes, lascargasfinancierasy losdemas accesorios,
y adoptar al vencimiento del contrato alguna de las
siguientes opciones: compra de los bienes, prorroga de
contrato a precio inferior o, participacion en e precio
de ventas de los bienes;

XVII. Servicio: La actividad organizada que se prestay
realiza con el fin de satisfacer determinadas
necesidades;

XVIII. Contrato Adminigtrativo: Ese acuerdo dedoso mas
voluntades, que seexpresa de manera formal y quetiene por
objeto transmitir la propiedad, € uso o goce temporal de
bienes muebles o la prestacion de servicios a las
dependencias, 6rganos desconcentrados entidades y
delegaciones de la Administracién Publica del Distrito
Federal, por parte de los proveedores, creando derechosy
obligaciones para ambas partes y que se derive de alguno
delos procedimientos de contratacién que regula esta Ley;,

XIX. Contrato Abierto: Contratos en los que se
establecerd la cantidad minima y maxima de bienes por
adquirir o arrendar o bien al presupuesto minimo y
méximo que podré ejercerse en la Adquisicion o el
Arrendamiento. En el caso de Servicio, se establecera
€l plazo minimo y maximo para la prestacion, o bien, el
presupuesto minimo y méximo que podra ejercerse;

XX. Comité: Comité de Autorizaciones de Adquisiciones,
Arrendamiento y Prestaciéon de Servicios de la
Administracion Publica del Distrito Federal;

XXI. Tratados: Losdefinidos como talesen lafraccion |
articulo 2 de la Ley sobre Celebracion de Tratados y
que resulten de observancia obligatoria para la
Administracion Publica del Distrito Federal;

XXII. Ley: Ley de Adquisicionespara €l Distrito Federal;

XXII1. Ejecutivo Federal: La Administracion Publica
Federal;

XXIV. Subcomités: Los subcomités de adquisiciones,
arrendamientos y prestaciones de servicios,

XXV. Empresa Local: Las personasfisicaso moralesque
realicen sus actividades y tengan su domicilio fiscal en
el Distrito Federal, constituidas de conformidad a la
legislacion comdn y que cuenten con capacidad juridica
para contratar y obligarse en términos de la ley;

XXVI. Micro pequefia y mediana empresa: Las unidades
econémicasasi definidas por la Secretaria de Economia
del Gobierno Federal;

XXVII. Contrato Marco: Acuerdo del fabricante con la
Administracion Publica del Distrito Federal para
venderle a éste, a cierto precio y bajo ciertas
circunstancias, bienes a precios preferenciales sin que
dicho contrato sea necesariamente celebrado por el
sector central dela Administracién Pablica del Distrito
Federal; y

XXXVIII. Gabinete: Al Gabinete de Administracion y
Finanzas, integrado por los titulares de la Secretaria
de Finanzas, la Oficialia Mayor, y la Contraloria
General del Distrito Federal.”

““Articulo 17.- Las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades que requieran
contratar o realizar estudios o proyectos verificaran
preferentemente, si en sus archivos o en los de las
dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones y
entidades afines, existen estudios o proyectos similares, a
efecto de evitar duplicidad. De resultas positiva la
verificacion y de comprobarse que € estudio o proyecto
localizado satisface los requerimientos de estas, se
abstendran de llevar a cabo la licitacion, y en su caso, la
contratacién correspondiente, con excepcion de aquellos
trabajaos que sean necesarios para su adecuacion,
actualizacion o complemento”.

VIGESIMO.- Para hacer efectivala creacion de suficientes
fuentes de trabajo en los Reclusorios Preventivos y a los
Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal, es
necesario que ademds de adicionar la Ley de Ejecucién
de Sanciones Penales para el Distrito Federal como se
plantea en la Iniciativa de referencia, se retome la
propuesta vertida en las mesas detrabajo sobre el sistema
penitenciario organizadas y desarrolladas por la
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Comisién de Derechos Humanos, en el sentido de
modificar laLey de Adquisicionespara el Distrito Federal.

Lo anterior paraque: a) de manera expresa seimponga al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal la obligacion de
adoptar, con apego en las disposiciones aplicables, las
medidas necesarias para que, en lo posible, todos los
internos que deseen trabajar, asi 1o hagan; y b) cuando
las dependencias, Organos desconcentrados,
delegaciones y entidades de la administracién publica
local requieran bienesy servicios, deban optar en primer
término por los producidos u ofrecidos por la Industria
Penitenciaria, siempre que ésta garantice condiciones
similares o mejores alas del mercado en cuanto a precio,
calidad y oportunidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones
Unidas de Derechos Humanos y de Administracion y
Procuracion de Justicia, RESUELVEN someter a la
consideracion del Pleno de esta Asamblea Legidlativa el
siguiente:

DECRETO

UNICO.- SEAPRUEBALAINICIATIVADE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 14BISA
LA LEY DE EJECUCION DE SANCIONESPENALES
PARA EL DISTRITO FEDERAL, PRESENTADA POR
EL DIPUTADO JULIO CESARMORENORIVERA, EN
LOSTERMINOSSIGUIENTES:

PRIMERO.- Se adiciona el Articulo 14 bisa la Ley de
Ejecucién de Sanciones Penalespara el Distrito Federal,
en los términos que enseguida seindican:

Articulo 14 bis.- El Jefe de Gobierno debera adoptar,
con apego en las disposiciones aplicables, las medidas
necesarias para que, en lo posible, en las instituciones
del Sistema Penitenciario del Distrito Federal exista
oferta de trabajo que permita que todos los internos,
hombres y mujeres, que deseen participar en €, asi lo
hagan, entre otras medidas, se debera considerar el
establecimiento de relaciones juridicas de concertacion
con €l sector productivo.

SEGUNDO.- Seadicionan el parrafo segundo al articulo
1, lafraccion XXIX al articulo 2, y €l articulo 17 bis, de
la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, en los
términos que a continuacion se mencionan:

Articulo1.- (...)

Para efectos del parrafo anterior, se entendera que los
bienes y servicios que produzca o preste la Industria
Penitenciaria, son generados directamente por la
Administracion Publica del Distrito Federal.

(...)
Articulo2.- (...)

XXIX. Industria Penitenciaria: El sistema de
organizacién, produccién operacion desarrollo,
supervision fomento, promocién y comercializacion de
bienes y servicios generados exclusivamente por la
actividad laboral de los procesados y sentenciados en
las instituciones que integran el sistema penitenciario
del Distrito Federal, conforme alasleyesquerijan en la
materia.

Articulo 17 bis.- Las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Delegaciones y Entidades que
requieran adquirir o contratar bienes o servicios que
produzca u ofrezca la Industria Penitenciaria, deberan
consultar a la Direccién General de Prevencion y
Readaptacion Social dependiente de la Secretaria de
Gobierno sobre la disponibilidad de dichos bienes o
servicios, a efecto de determinar si satisfacen sus
requerimientos.

Cuando las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegacionesy entidades, requieran adquirir o contratar
bienes o servicios, deberdn optar por los producidos u
ofrecidospor lalndustria Penitenciaria siempre que esta
garantice condiciones mejores o similares a las del
mercado en cuanto a precio, calidad y oportunidad.

Para efectos de lo dispuesto en €l presente articulo, la
Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social
comunicara permanentemente a las dependencias,
Organos desconcentrados, delegacionesy entidades sobre
loshienesy serviciosque produzca u ofrezcalalndustria
Penitenciaria.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto enla Gaceta
Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial de la
Federacion para su mayor difusion.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones
que opongan al presente Decreto.

Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a
los veintiséis dias del mesdejulio del afio dos mil cuatro.

Firman por la Comision de Derechos Humanos las y los
diputados: Julio César Moreno Rivera, Presidente; Maria
de Lourdes Rojo e Inchaustegui, Alfredo Carrasco Baza.

Firman por la Comision de Administraciony Procuracion
deJusticialasylosdiputados: Alfredo Herndndez Raigosa,
Presidente; Gerardo Villanueva Albarran, Vicepresidente;
Andrés Lozano Lozano, Julio César Moreno Rivera.

EL C.PRESI DENTE.- Gracias, diputado Julio César Moreno.
Estaadiscusién el dictamen. Seabreel registro de oradores.
¢Oradores en contra?



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NO.03 30DEJULIODE2004 17

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Antes de proceder a someter a votacion el dictamen, esta
presidencia informa que ha recibido una solicitud del
diputado Julio César Moreno parapresentar unareservaal
dictamen por el que seadicionaun articulo 14 bisalaLey
de Ejecucionesy Sanciones Pena esparael Distrito Federal.

Esta presidencia, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 133y con lafinalidad de preservar la continuidad
del debate, solicitaal diputado Julio César Moreno presente
en este momento su propuestay reservar paraun solo acto
lavotacion enlo general y lo particular del dictamen por el
que se adicionael articulo 14 bisalaLey de Ejecucién de
Sanciones Penales.

EL C. DIPUTADO JULIO CESAR MORENO RIVERA -
Con el permiso delapresidencia.

Efectivamente compafierasy compafieros diputados, quiero
reservar €l articulo segundo del proyecto de dictamen por
el queseadicionaun articulo 14 bisalal ey de Ejecuciones
y Sanciones Penales.

Lareserva que se presenta, consiste en retirar €l dictamen
dereferencia, el articulo segundo del decreto por el que se
apruebalavision deunarticulo 14 bisalal ey de Ejecucion
de Sanciones Penales, y en el que se contienen reformas a
los articulos 1y 2 y 17 bis de la Ley de Adquisiciones,
dejando subsistente solo el articulo primero del proyecto
en donde se contienelavision del articulo 14 bisdelalLey
de Ejecucionesy Sanciones Pena esparael Distrito Federal.

Lo anterior paraquelosarticulos1, 2y 17 bisdelalLey de
Adquisiciones sean presentadas en €l paguete de reformas
en €l periodo ordinario y asi cumpla con la normatividad
legislativaal respecto.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Estaadiscusion
la propuesta de modificacion. Se abre el registro de
oradores. ¢Oradores en contra?

Proceda la secretaria en votacion econémicaapreguntar a
laAsambleas esde aprobarselapropuestade modificacion
presentada.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA MARIA GABRIELA
GONZALEZ MARTINEZ.- Por instrucciones de la
presidencia, se preguntaa Pleno en votacion econdmica,
si es de aprobarse la propuesta de modificacion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputadaSecretaria. Proceda
lasecretariaarecoger lavotacion nominal del dictamenen
lo general y en lo particular en un solo acto, con la
maodificacion aprobada por el pleno.

LAC.SECRETARIA .- Sevaaproceder arecoger lavotacion
nominal del dictamenenlogenera y enlo particular enun
solo acto con lamodificacion aprobada.

De conformidad con lo establecido por el articulo 128 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios, hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalos diputados queal emitir suvoto lo hagan en
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresion ‘‘enpro’’, “encontra’ 0 “‘abstencion’’. Ladela
voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a
izquierda.

(Votacion Nominal)
MariaTeresitaAguilar, abstencion.
Jesus L épez, abstencion.

Monica Serrano, abstencion.

Martha Delgado, afavor.

Rafael Herndndez Nava, afavor.

Emilio Fernandez, en pro.

Eduardo Malpica, en pro.

Héctor Guijosa, afavor.

Higinio Chavez, afavor.

Maria de L ourdes Rojo e Inchéustegui, en pro.
Adrian Pedrozo Castillo, en pro.
Guadalupe Chavira, en pro.

Araceli Vazquez Camacho, en pro.
SilviaOliva Fragoso, en pro.
SaraFigueroa, en pro.

Lujano Nicolas, abstencion.
MarianaGomez del Campo, abstencion.
José MariaRivera, abstencion.

Jorge Lara, abstencion.

José Espina, abstencion.
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Benjamin Mucifio, abstencion.
LorenaVillavicencio, afavor.

Reyes Gamiz, afavor.

Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.
Lourdes Alonso, en pro.

Aguilar Alvarez, abstencion.

Jorge Garcia Rodriguez, abstencion.
GabrielaCuevas, abstencion.
Mauricio Lopez, abstencion.

José Medel Ibarra, abstencion.
Jiménez Guzmén, abstencion.
Gerardo Villanueva, afavor.
Rigoberto Nieto, afavor.

Julio César Moreno, afavor.
Juventino Rodriguez, afavor.
Alfredo Carrasco, afavor.

Rodolfo Covarrubias, afavor.

LA C.SECRETARIA.- ¢Fat6 algunao algin diputado de
emitir su voto?

Irmaldlas, abstencion.

LA C.SECRETARIA.- ¢Fatdagunaoagundiputado de
emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
GabrielaGonzé ez, abstencidn.

Miguel Angel Solares, afavor.

CarlosAlberto Flores, abstencion.

MariaElenaTorres, afavor.

Sofia Figueroa, abstencion.

EL C. PRESIDENTE.- Diputada Secretaria, solicitamos
recojalavotacién delos diputados que acaban deingresar.

Pablo Trejo, en pro.
Julio Escamilla, afavor.
Alberto Tregjo Villafuerte, en pro.

AlejandraBarrales, en pro.

Juan Antonio Arévalo L opez, abstencion.
José Jiménez, en pro.

LA C. SECRETARIA.- Diputado Presidente, el resultado
delavotacién es el siguiente: 29 votos afavor, 0 votos en
contra, 20 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada Secretaria. En
consecuencia se aprueba el dictamen que presentan las
Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de
Administracion y Procuracion de Justicia con decreto por
el queseadicionael articulo 14 bisalal ey de Ejecucion de
Sanciones Penales para el Distrito Federal.

Remitase a Jefe de Gobierno del Distrito Federal parasu
promulgaciény publicacion enlaGacetaOficial del Distrito
Federal y parasu mayor difusion en el Diario Oficial dela
Federacion.

Esta presidenciainformaque a peticién delas Comisiones
Dictaminadorasdel punto enlistado en el numeral 5del orden
del dia, setrasladaparael final del capitulo de Dictamenes.

Continuando con los asuntos en cartera, €l siguiente punto
del orden del dia esladiscusién y en su caso aprobacion
del dictamen que presentan las Comisiones Unidas de
Administracion y Procuracién de Justiciay de Seguridad
Publica con proyecto de decreto que reforma a nuevo
Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia del
denominado ‘* Secuestro Expréss’”.

En virtud de que el dictamen a que se ha hecho referencia
no fue distribuido entre los diputados y diputadas, en
términosdel articulo 115 del Reglamento parael Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
consultelasecretariaalaAsambleaen votacion econémica,
si sedispensalalecturadel mismoy sesomete adiscusion
deinmediato.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO MIGUEL ANGEL
SOLARES CHAVEZ .- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se consultaalaAsamblea s es
de dispensarse la lectura del dictamen de referenciay se
somete a discusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada lalectura, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. Para
fundamentar el dictamen, se concede el uso delapalabraal
diputado Alfredo Hernandez Raigosa, por las Comisiones
Unidas de Administracion y Procuracion de Justiciay de
Seguridad Plblica.
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EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA -
Muchas gracias a diputado Presidente. Con su permiso.

DICTAMEN RESPECTOALASINICIATIVASPORLA
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONESDEL NUEVO CODIGOPENAL Y DE
LA LEY DE EJECUCION DE SANCIONESPENALES
PARA EL DISTRITO FEDERAL; DE REFORMAS Y
ADICIONES AL NUEVO CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL, LA LEY DE EJECUCION DE
SANCIONES PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL Y A LA LEY DE LOS SERVICIOS DE
SEGURIDAD PRESTADOS POR EMPRESAS
PRIVADAS DEL DISTRITO FEDERAL; QUE
REFORMA'Y ADICIONA DIVERSASDI SPOSI CIONES
DEL NUEVO CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL, PRESENTADAS POR LOS DIPUTADOS
ALFREDOHERNANDEZ RAIGOSA, BERNARDO DE
LA GARZA HERRERA Y HECTORMAURICIOLOPEZ
VELAZQUEZ, RESPECTIVAMENTE.

A las Comisiones de Administracion y Procuracion de
Justicia y de Seguridad Publica de esta Honorable
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, |1l
Legislatura, fueron turnadas para su analisis y
dictamen laINICIATIVAPOR LA QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
NUEVO CODIGO PENAL YDE LALEY DE EJECUCION
DE SANCIONES PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL, presentada ante esta Asamblea Legislativa
del Distrito Federal por el Diputado Alfredo Hernandez
Raigosa del Partido de la Revolucién Democrética; la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA'Y ADICIONA DIVERSASDISPOSICIONES
DEL NUEVO CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL, LA LEY ORGANICA DE LA SECRETARIADE
SEGURIDAD PUBLICADEL DISTRITO FEDERAL Y DE
LALEYDE ATENCION Y APOYO A LASVICTIMASDEL
DELITO PARA EL DISTRITO FEDERAL, presentada
ante esta Asambl ea Legislativa del Distrito Federal por
el Diputado Héctor Mauricio LOpez Veldzquez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional y la INICIATIVA DE REFORMAS Y
ADICIONES AL NUEVO CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL, LA LEY DE EJECUCION DE
SANCIONESPENALESPARAEL DISTRITO FEDERAL
Y A LA LEY DE LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD
PRESTADOS POR EMPRESAS PRIVADAS DEL
DISTRITO FEDERAL, presentada ante esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal por el Diputado
Bernardo de la Garza Herrera del Partido Verde
Ecologista de México.

Estas comisiones de conformidad con el articulo 122
apartado C, Base Primera, Fraccion V, Inciso h) ei) dela
Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
losarticulos 36, 40y 42 fraccion Xl y X111 del Estatuto de

Gobierno del Distrito Federal; 1, 7, 10 fraccion I, 59
parrafo segundo, 63 parrafo segundo y tercero, 73, 84y
85 de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; 1, 28, 30, 32, 33, del Reglamento para el
Gabierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, asi como los articulos 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56,
57, 59, 60, 63 del Reglamento Interior de las Comisiones
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se
abocaron al estudio de las Iniciativas antes sefialadas,
conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En reunion de la Comision de Gobierno, de esta
Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal 11
Legislatura, celebrada el veintinueve de Junio de dos mil
cuatro se present6 la INICIATIVA POR LA QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSASDISPOS CIONES
DEL NUEVO CODIGO PENAL Y DE LA LEY DE
EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA EL
DISTRITO FEDERAL, por e Diputado Alfredo Herndndez
Raigosa, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democr ética.

2. Por acuerdo de la Comision de Gobierno de la
Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal 111
Legislatura, esta iniciativa fue turnada a la Comisién de
Administracion y Procuracion de Justicia; con fecha doce
de Julio del presente afio a fin de que, con fundamento en
los articulos 28 y 83 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
se procediera a la elaboracién del dictamen
correspondiente.

3. En reunién de la Comisién de Gobierno, de esta
honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Il Legislatura, celebrada el trece de Julio de dos mil
cuatro se presentd la INICIATIVA DE REFORMAS Y
ADICIONES AL NUEVO CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL, LA LEY DE EJECUCION DE
SANCIONESPENALESPARAEL DISTRITO FEDERAL
Y A LA LEY DE LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD
PRESTADOS POR EMPRESAS PRIVADAS DEL
DISTRITO FEDERAL, por el Diputado Bernardo de la
Garza Herrera, del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

4. Por acuerdo de la Comision de Gobierno de la
Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal 111
Legislatura, esta iniciativa fue turnada a las Comisiones
Unidas de Administracion y Procuracion de Justicia y de
Seguridad Publica; con fecha catorce de Julio del
presente afio a fin de que se procediera a la elaboracion
del dictamen correspondiente.

5. Con fecha veinte de Julio de dos mil cuatroy por
instrucciones de la Presidencia de la Comisién de
Gobierno de la Honorable Asamblea Legislativa del
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Distrito Federal Ill Legislatura, se turné la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA'Y ADICIONA DIVERSASDISPOSICIONES
DEL NUEVO CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL, LA LEY ORGANICA DE LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
YDE LALEYDE ATENCION Y APOYO A LASVICTIMAS
DEL DELITO PARA EL DISTRITO FEDERAL, que
presentdé el grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional a la Comisién de
Administracién y Procuracion de Justicia, a fin de que
se elaborard y presentard el dictamen en el préximo
periodo de sesiones extraordinarias a celebrarse el
27 del presente mesy afio.

6. Con fecha veintiocho de Julio de dos mil cuatro, la
Comision de Seguridad Publica solicité le fueran
turnadas para su analisis y dictaminacion las Iniciativas
de Ley por la que se Reforman y Adicionan Diversas
Disposiciones del Nuevo Cdédigo Penal y de la Ley de
Ejecucién de Sanciones Penales Para el Distrito Federal;
gue Reforma y Adiciona Diversas Disposicionesdel Nuevo
Cddigo Penal para el Distrito Federal, la Ley Orgéanica
dela Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal
y dela Ley de Atencién y Apoyo a las Victimas del Delito
Para €l Distrito Federal presentadas por los Diputados
Alfredo Hernandez Raigosa y Héctor Mauricio Lépez
\eldzquez, respectivamente.

7. Con oficio numero CG/STIIIL/196/04 de fecha
veintiocho de Julio del dos mil cuatroy por acuerdo dela
Comisién de Gobierno seamplio el turno delasiniciativas
antes sefialadas a la Comisién de Seguridad Puablica a
fin de que se procediera a la elaboracién del dictamen
correspondiente.

8. Para cumplir con lo dispuesto en los articulos 28,
29, 32 y 33 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las
Comisiones Unidas de Administracion y Procuracién de
Justicia y de Seguridad Publica se reunieron el dia
veintinueve de Julio del afio en curso para dictaminar las
iniciativas de reformas antes sefialadas, con €l propdsito
de someter el presente dictamen a la consideracion del
Pleno de esta Honorable Asamblea Legislativa bajo los
siguientes:

CONSIDERANDOS

UNO: Que de conformidad con lo establecido en €l
articulo 122 apartado C, Base Primera, FraccionV, Inciso
h) e i) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36, 40 y 42 fraccion Xl y Xl del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 7, 10 fraccion |, 59
parrafo segundo, 63 parrafo segundo y tercero, 73, 84y
85 de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; 1, 28, 30, 32, 33, del Reglamento para el

Gabierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, asi como los articulos 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56,
57, 59, 60, 63 del Reglamento Interior de las Comisiones
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las
Comisiones Unidas de Administracion y Procuracién de
Justicia y Seguridad Publica tienen competencia para
conocer y dictaminar las Iniciativas presentadas por los
Diputados Alfredo Hernandez Raigosa, Bernardo de la
Garza Herrera y Héctor Mauricio Lépez Veldzquez.

DOS: Que €l espiritu de las iniciativas es combatir y
erradicar €l secuestro que es un problema latente que
atenta por igual a todos los habitantes de esta Ciudad
sinimportar el nivel socioeconémico al que se pertenezca
por lo que estas Comisiones Dictaminadoras consideran
correcto dictaminar en un solo instrumento todas las
iniciativas referidas.

TRES: Que las Comisiones de Administracién y
Procuracién de Justicia y Seguridad Publica
consideraron pertinente incluir las propuestas hechas en
las Iniciativas de Ley presentadas por los Grupos
Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional,
de la Revolucion Democratica y del Verde Ecologista de
México, toda vez que tiene una estrecha relacion con el
contenido del presente dictamen.

CUATRO: Como resultado de las mesas de trabajo en
materia penal que iniciaron el 10 de junio del presente
afio con €l fin de revisar y actualizar el marco juridico
penal de la Ciudad de México y en las cuales confluyeron
los esfuerzos del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, de la Secretaria de Seguridad Publica
del Distrito Federal, de la Consegjeria Juridica y de
Servicios Legales del Distrito Federal asi como de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal se acordd
trabajar enla elaboracion dereformasurgentesen materia
de Secuestro a fin de erradicar este tipo de conductas
ilicitas que dafan la estructura social de la Ciudad.

CINCO: El Secuestro es uno de los delitos que mas dafio
hace a la sociedad, en razén de que su comision trae
aparejada una serie de conductas delictivas que laceran
a la sociedad y que como consecuencia inevitablemente
afecta la familia, la economia y la estabilidad fisica y
emocional de la victima y atendiendo a que las
autoridades no pueden ser indiferentes ante esta situacion
es gque estas Comisiones Unidas de Seguridad Publica 'y
de Administracién y Procuracién de Justicia consideran
adecuada las reformas propuestas por el Diputado
Alfredo Hernandez Raigosa, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democraética, por €l Diputado
Héctor Mauricio Lépez Veldzquez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
y por el Diputado Bernardo dela GarzaHerrera, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
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SEIS: Existen diversos antecedentes del Secuestro segin
la historia de la humanidad, se ha presentado en atencién
a la época en que se vive y las necesidades de cada
sociedad, actualmente el fin es preponderantemente
economico, es decir, se priva dela libertad a una persona
con la finalidad de cobrar rescate por la libertad de la
misma y por su propia integridad fisica.

SIETE: Que en la practica de este delito ha presentado
en los dltimos 25 afios una evolucién con tres fases
principales: escala de secuestros con métodos burdos en
los afios setenta; disminucién en la incidencia de este
delito en los ochenta; y nuevo repunte que se observa en
los Ultimos afios.

OCHO: En la primera de estas fases, la mayoria de los
secuestros eran g ecutados por organizaciones subversivas
gue exigian, ademas de rescates en dinero, la difusién de
mensajes y la liberacion de reos. Otros grupos de
delincuentes comunes se animaron a la comision de este
delito al observar larelativafacilidad y alta rentabilidad.

Posteriormente en una segunda fase los autores de los
secuestros ya no eran los grupos subversivos sino
delincuentes comunes y su frecuencia era esporadica y
finalmentela ter cera fase es caracterizada por el aumento
en su incidencia, por la crueldad de sus perpetradores,
los sofisticados métodos que han superado las medidas
preventivas, los cuantiosos recursos de los cuales
disponen los secuestradores y la aparente alta
rentabilidad.

NUEVE: Derivado de lo anterior, y atendiendo a que en
los ultimos afios ha crecido de manera dramética el
secuestro exprés como consecuencia de que los
secuestradores |o consideran muy redituable es que estas
Comisiones Unidas consideran que las reformas que se
plantean en las Iniciativas en dictamen son adecuadas
toda vez que pretenden dotar de mejores herramientas
juridicas a los 6rganos encargados de impartir y
administrar justicia, y con ello evitar que le sean
vulnerados sus derechos o garantias a los habitantes de
la Ciudad de México.

DIEZ: Que los legisladores integrantes de estas
Comisiones Dictaminadoras retoman la propuesta hecha
por el Diputado Bernardo de la Garza de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México,
sobre el articulo 24 de la Ley de Ejecucién de Sanciones
Penales del Distrito Federal que sefiala la inclusion de
los secuestradores en reclusorios de alta seguridad.

ONCE: Estas Comisiones Unidas acuerdan trasladar la
propuesta de adicionar un segundo péarrafo al articulo
42 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el
Distrito Federal, hecha por €l Diputado Alfredo Hernandez
Raigosa en su iniciativa de ley a fin de trasladar su

discusion al proyecto de dictamen de la Ley contra la
Delincuencia Organizada por corresponder la materia a
dicho ordenamiento.

DOCE: Que los legisladores integrantes de estas
Comisiones Dictaminadoras consideramos adecuado
incorporar un tipo penal especifico relativo al Secuestro
Express

TRECE: Que actualmente no esta contemplada en nuestra
legislacién penal, la sancién que deba imponérsele al
secuestrador que mutile o cause lesiones a susvictimas, y
como una forma de sancionar este tipo de conductas con
todos los recursos al alcance del Estado Mexicano, estas
Comisiones Dictaminadoras consideran conveniente
adicionar lasfraccionesVI y VIl al articulo 164 del Nuevo
Cddigo Penal del Distrito Federal.

CATORCE: Que con €l objeto de establecer reglasclaras
a las Empresas que se dediquen a la mediacion, en el
delito de secuestro y a fin de establecer medidas y
sanciones especificas para aquellas personas que actiien
como inter mediarios en las negociaciones del rescate estas
Comisionesacuerdan retomar €l texto del antiguo articulo
366 Bis del Cédigo Penal para el Distrito Federal,
adicionar el articulo 166 Bis.

QUINCE: Estas Comisiones Unidas acuerdan que las
propuestas de reforma a la Ley Orgénica de la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal
y a la Ley de Atencién y Apoyo a las Victimas del
Delito para el Distrito Federal, presentadas por el
Diputado Héctor Mauricio Lépez Velazquez contenidas
en su iniciativa de reformas se traslade para su
discusién en el siguiente periodo ordinario de
sesiones de la Asamblea Legislativa, |11 Legislatura
por lo que los legisladores de estas Comisiones
Dictaminadoras acuerdan retomar Unicamente o
referente al Nuevo Codigo Penal para el Distrito
Federal delainiciativa que presenta el Diputado antes
sefialado.

Por lo anteriormente expuesto en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 32 del Reglamento para el
Gabierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, las Comisionesde Administraciény Procuracion
de Justicia y de Seguridad Publica:

RESUELVEN

PRIMERO: Se Aprueban con las Modificaciones
realizadas por las Comisiones Unidas de Administracion
y Procuracién de Justicia y de Seguridad Puablica las
Iniciativas por la que se Reforman y Adicionan diversas
disposiciones del Nuevo Codigo Penal y de la Ley de
Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito Federal;
de Reformas y Adiciones al Nuevo Codigo Penal para el
Distrito Federal, la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales
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para el Distrito Federal y a la Ley de los Servicios de
Seguridad Prestados por Empresas Privadas Del Distrito
Federal; que reforma y adicionan diversas Disposiciones
del Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal,
presentadas por los Diputados Alfredo Hernandez
Raigosa, Bernardo Dela Garza Herreray Héctor Mauricio
Lépez Velazquez, respectivamente.

SEGUNDO: Lostérminos del Decreto son los siguientes:

DECRETO POREL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSASDISPOS CIONESDE LA LEY DE EJECUCION
DE SANCIONESPENALESPARAEL DISTRITO FEDERAL
Y DEL NUEVO CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

Articulo Primero.- Sereforma el parrafo sexto del articulo
24, y el primer parrafo del articulo 42 de la Ley de
Ejecucién de Sanciones Penales para €l Distrito Federal
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 24. ...

Se ubicaran en instituciones de alta seguridad quienes
se encuentren privados de su libertad por delitos graves
cometidos con violencia; quienes se encuentren privados
de su libertad por la comision del delito de secuestro;
guienes pertenezcan a una asociacién delictuosa o a un
grupo organizado para delinquir; quienes presenten
conductas graves o reiteradas de dafios, amenazas, actos
de molestia, o delitos en perjuicio de otros reclusos, sus
familiares, visitantes o personal de las instituciones de
seguridad minima, baja o media, o quienes hayan
favorecido la evasion de presos.

Articulo 42.- Los beneficios de libertad anticipada, no se
concederan a los sentenciados por los delitos de:
homicidio doloso, previsto en el articulo 128;
inseminacion artificial, previsto en los articulos 150 y
151; desaparicion forzada de personas, previsto en el
articulo 168; violacion, previsto en los articulos 174 y
175; secuestro, contenido en los articulos 163, 163 Bis,
164, 165, 166 y 166 bis, con excepcion de lo previsto en
el ultimo péarrafo del 164, pornografia infantil a que se
refiere el articulo 187; por los delitos de asociacion
delictuosa y delincuencia organizada previsto en los
articulos 253, 254 y 255; tortura a que se refieren los
articulos 294 y 295; robo agravado en los términos del
articulo 224 fraccionesl, I1, 11 hipétesisprimera, VI, VII,

VIII hipétesis primera y IX y 225, o encubrimiento por
receptacion previsto en el articulo 243 segundo parrafo,
todos del Nuevo Cadigo Penal para el Distrito Federal.

Articulo Segundo.- Se adiciona los articulos 163 Bis 'y
166 Bis; las fracciones VI y VII del articulo 164; se
reforman el primer parrafo y la fraccion IV del articulo
164, e ultimo pérrafo del articulo 220; y €l articulo 232,
todos del Nuevo Cadigo Penal para el Distrito Federal
para quedar como sigue:

ARTICULO 163 Bis. Comete el delito de privacion dela
libertad en su modalidad de secuestro express, el que
prive de la libertad a otro por el tiempo estrictamente
indispensable para cometer los delitos de robo o
extorsion, previstos en los articulos 220 y 236 de este
Cadigo o para obtener algun beneficio econémico.

Seleimpondra de siete a veinte afios de prision y de cien
a mil dias multa, sin perjuicio de las penas que
corresponden por los delitos de robo o extorsiony delas
reglas de aplicacion del concurso para la imposicion de
sanciones.

ARTICULO 164. Seimpondran de quince a cuarenta afios
de prision y de doscientos a mil quinientos dias multa, si
enlaprivacion delalibertad a que se hacereferenciaen
los dos articulos anteriores, concurre cualquiera de las
circunstancias siguientes:

l.alll. ...
V. ...
V...

V1. Que el sujeto activo utilice para delinquir a una o
mas personas menores de edad o que no tengan la
capacidad para comprender el significado del hecho; o

VII. Que se cause un dafio o alteracién a la salud de la
victima conforme a lo previsto en €l articulo 130 de este
Cadigo, sin perjuicio de la aplicacion de las reglas del
concurso para la imposicion de sanciones.

ARTICULO 166 BI S. Seimpondréa de uno a ocho afios de
prisiony dedoscientosamil diasmulta, al queenrelacion
con las conductas sancionadas en éste capitulo y fuera
de las causas de exclusion del delito previstas por la ley:

l. Actlle como asesor o intermediario en las
negociaciones del rescate, con fines lucrativos o sin el
consentimiento de quienes representen o gestionen a favor
de la victima;

II.  Colaboreenladifusion piblicadelas pretensiones
0 mensajes de los secuestradores, fuera del estricto
derecho a la informacion;



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NO.03 30DEJULIODE2004 23

[11.  Aconsgeel nopresentar la denuncia del secuestro
cometido, o bien &l no colaborar o €l obstruir laactuacion
de las autoridades; o

IV. Intimide a la victima; a sus familiares 0 a sus
representantes, durante o después del secuestro, para que
no colaboren con las autoridades competentes.

ARTICULO 220. ...
l.alV. ...

Para determinar la cuantia del robo, se atendera
Unicamente al valor de mercado que tenga la cosa en el
momento del apoderamiento.

ARTICULO 232. A quien por medio del engafio o
aprovechando el error en que otro se halle le cause
perjuicio patrimonial, sele impondran de cuatro mesesa
dos afios seis meses de prisién y de setenta y cinco a
doscientos dias multa.

TRANSITORIOS

UNO. Remitase al Jefe de Gobierno para su debida
promulgacion y Publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

DOS. El presentedecreto entrara en vigor al diasiguiente
de su publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal

TRES. Se derogan todas aquellas disposiciones que sean
contrarias a lo dispuesto en el presente decreto.

Recinto de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal a
los veintinueve dias del mesde Julio del afio dosmil cuatro.

Firman las y los diputados de la Comisién de
Administracién y Procuracién de Justicia: Alfredo
Hernandez Raigosa, presidente; Gerardo Villanueva
Albarréan, vicepresidente; José de JesUs Lépez Sandoval,
secretario; Andrés lozano Lozano; Julio Cesar Moreno
Rivera; Héctor Guijosa Mora, integrantes.

Por la Comision de Seguridad Publicalasy losdiputados:
Irma Islas Ledn presidente; Lourdes Alonso Flores
vicepresidente; José Benjamin Mucifio Pérez; Slvia Oliva
Fragoso, integrantes.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Herndndez Raigosa
Estiadiscusion el dictamen. Seabree registro deoradores.
¢Oradores en contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Tiened uso delapaabrad diputado Mauricio Lopez, hasta
por diez minutos, y posteriormenteladiputadalrmaldas, hasta
por diez minutos; el diputado Julio César Moreno seguiria
después deladiputadalrmaldas, también por diez minutos.

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ.- Compafierosdiputados:

Quiza este sea el producto mas acabado de este periodo
extraordinario. Latipificacion delamodalidad delaprivacion
de lalibertad conocida como secuestro exprés era uno de
lostemas que més dafiaba, que mas ocasionaba un reclamo
de parte de la sociedad hacia este cuerpo legislativo y
también haciael Congreso delaUnién.

El crecimiento de estamodalidad de privacionilegal dela
libertad para obtener un lucro y extorsién o robo e
imperfeccionesen latipificacion en el nuevo Codigo Penal
vigente, habian ocasionado que los delincuentes, que
aquellos que atentaban contra el patrimonio de los
ciudadanos y que los privaban ilegalmente de su libertad
aungue sea por quince minutos, veinte minutos o el tiempo
suficiente para cometer sus fechorias, salieran juzgados
Unicamente por el delito de robo o de extorsién por los
jueces, a evaluarse queteniamosmal tipificado el delito.

Este esfuerzo que hemos hecho con lainiciativapresentada
por Bernardo delaGarza, del PVEM; por Alfredo Hernandez
Raigosa, anombredel PRD, y por un servidor anombrede
mi fraccion parlamentaria del PRI, es una prueba de que
podemos ponernos de acuerdo y alcanzar consensos y
acuerdos solidos en temas fundamentales.

Quiero destacar ladiscusion que sostuvimostodaviael dia
deayer y enlaque participaron también destacadamente la
diputada Irma Islas y Julio César Moreno, en torno a la
vision queteniamos de latipificacién de este delito. Habia
una confusion entre si era un robo agravado o la base
fundamental paraestablecer latipificacion del delito, erala
privacionilegal delalibertady apartir deello construir las
agravantes. Unaricadiscusion la de ayer. Provechosa por
los argumentos vertidos, por la profundidad del andlisis,
por la capacidad de construccion de consensos de todos.

Eso quiero resaltar en primerainstancia. Eso quiero destacar
porgue con estas modificaciones a cinco Articulos del
Cadigo Penal damos respuestaamuchosreclamos sociales;
damos respuesta a una de las demandas de la reciente
marchahace casi un mesy de un fenémeno social delictivo
en el Distrito Federal, que habia proletarizado el delito del
secuestro. Yano importabalacantidad aexigir, noimportaba
si erarico o de clase media la persona que se secuestraba
para reclamar €l pago de una cantidad para devolver al
secuestrado de un rescate. Hoy era a cualquier ciudadano
gue a salir de su casa, de su trabajo, en un taxi, en un
vehiculo erapaseado paraexprimirle hastael Ultimo centavo
incluso de su salario.

No més. No més secuestros exprés y tampoco |os otros
tipos de secuestro.

En este tema subo con un sabor agridulce en laboca. ¢Por
gué agridulce? La familia Ruiz de Chéavez es una familia
muy cercana al Partido Revolucionario Institucional; la
familia Ruiz de Chévez es una familia de abogados y de
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médicos connotados, reconocidos y estimados en mi
partido e incluso en varias esferas de la oposicion.

El dia de ayer lamentablemente fue encontrado el cuerpo
de Carmen Gutiérrez de Velasco de Ruiz de Chévez. La
esposa del Doctor Eduardo que fue secuestrada hace una
semana cuando se dirigia a su trabajo en Médica Sur;
encargada de un &rea importante de innovacion en la
medicina de recuperacion pulmonar, de combate a las
enfermedades cancerigenas y no respiratorias.

Parece que en esta Tribuna hacemos aportes para que los
cuerpos de seguridad publica cumplan con su trabajo.
Hemos sefialado unay otravez que vengaMarcelo Ebrard,
gue venga Bernardo Bétiz y que nos digan qué requieren
de este 6rgano legislativo para que puedan combatir de
mejor maneraladelincuenciaorganizada

Si este periodo y estas iniciativas van conducidos hacia
ese objetivo, es también ya necesario que levantemos
nuestra voz y que digamos ni una ni uno mas, ni un
secuestrado més en esta ciudad. Dia a dia durante este
periodo nos hemos informado por los medios de los
secuestros que ha habido en esta capital, y nos hemos
encontrado los secuestros connotados. El nieto de don
Julio Sherer, el asesinato de esta doctora que
paraddjicamente dedicabasu vidaasalvar vidas, y quefue
secuestraday asesinada; ni unani uno mas. Un compromiso
claro de la seguridad publica de la policia del Ministerio
Publico paracombatir al secuestroy asusbandasdelictivas.

En unos momentos més abordaremos también la Ley de
Delincuencia Organizada. Qué mas tenemos que hacer,
compafieros diputados, parafortalecer el combateal crimen
y alaimpunidad, qué mas.

De parte del PRI hay disposicién plena para avanzar, la
muestra serd este dictamen del ‘‘ Secuestro Exprés’’,
construido entre todos, fortalecido y enriquecido por la
participacién de diputados de todos los grupos
parlamentarios, pero qué mas hay que hacer. De parte del
PRI, disposicién plenaparaavanzar, paraconstruir acuerdos
en beneficio de la gente y su seguridad, su integridad
personal y patrimonial, pero si después de todo lo que
hagamos no hay resultados, entonces vendra el momento
derendir cuentasy evaluar las acciones de otra manera.

Por el diade hoy, estamos contribuyendo con nuestro grano
dearena, pero levantamostambién lavoz paraexigir queni
una ni uno mas secuestrados en esta Ciudad de México.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Tiened usodela
pal abraladiputadalrmalslas hasta por diez minutos.

LA C. DIPUTADA IRMA ISLAS LEON.- Gracias,
diputado Presidente, con su permiso.

Sefioras y sefiores diputados:

El diade hoy damos unarespuestaalas muchas solicitudes
guelaciudadania esté esperando, amuchos delosreclamos
gue tenemos pendientes en este érgano legislativo.

Queda tipificada la figura de ** Secuestro Exprés”’, y cabe
sefidar, suscribiendo lo que dijeron los dos diputados que
me antecedieron en el uso de la palabra, que también
establecimos que operarael concurso paralaimposicién de
sanciones. Lo quetodaviahace que seamésgravelasancion,
mas severa para todos aquellos que cometen este tipo.

Estamos convencidos que damos un paso mas en el
combate hacia la delincuencia, que damos respuesta a los
ciudadanos que marchamos el dia27 dejunio.

Sin embargo, reiteramos una vez mas, desde esta tribuna,
gue la inseguridad publica en nuestra ciudad debe ser
atendida de manera integral, que de nada nos sirve estar
estableciendo més tipos en el Cadigo Penal, sancionar y
reprimir i no prevenimos, porque en lamismamedidaen
gue ingresan delincuentes a los reclusorios, a las calles
salen nuevos para sustituir alos que van entrando.

Por eso una vez mas exigimos a Gobierno del Distrito
Federa, queinstaled Instituto de Estudios Cientificos para
la Prevencion del Delito. De esta manera la Procuraduria
del Distrito Federal contaracon elementos cientificospara
ir en contra de la delincuencia organizada y en contra de
los secuestradores.

Insistimos en que es necesario regular el uso de lafuerza
De nada nos sirve también tener nuevos codigosy nuevas
conductassi ho tenemos una policiacapacitada paraaplicar
laLey y unapoliciaque abusadelafuerzay que con eso se
dan violaciones a | os derechos humanos.

Creemos que aunado a las reformas del Cédigo Penal, es
necesario tener un nuevo procedimiento penal, un
procedimiento en el que prevalezcalaoralidad delosjuicios
y los derechosy la proteccién de las victimas.

Hemosiniciado en estaAsamblea un trabajo paratener un
nuevo Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, acorde alas exigencias y necesidades, estodavia
una tarea pendiente en la que ademas invito a todos los
diputados de los grupos parlamentarios aque seintegren a
este esfuerzo interinstitucional .

Se hace necesario que se establezcaun juicio especial para
menores. Sabemos que muchos menores ahora estan
participando en la delincuenciay que ya no es suficiente
las reglas ni € tratamiento que se les da, que deben ser
tratados de acorde a su edad, con juzgados penales
especiales para menores, con tribunales especiales y un
Cadigo Penal especial paramenores. Tenemostambién esa
tarea pendiente.
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Hay queenriquecer laL ey deAtencidénaVictimasde Ddlito,
son las mas afectadas en €l procedimiento penal y son las
menos protegidas por las leyesy por las autoridades.

Finalmente diremos que nuestro trabajo legislativo en
materia de secuestro exprés por ahora queda concluido.
Faltalapartedel Ejecutivoy del Judicial, aquieneshacemos
un llamado para que comprendan, para que entiendan el
espiritu quenosllevod € diade hoy atipificar deestamanera
este delito y que juntos contribuyamos a una de las
exigenciasy reclamosdelaciudadania: justiciay seguridad.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Grecias, diputada. Tienee usodela
palabra el diputado Julio César Moreno, hasta por diez
miNnutos.

EL C. DIPUTADO JULIO CESAR MORENO RIVERA -
Con el permiso delapresidencia.

Quiero ocupar esta Tribuna para celebrar un trabajo en
conjunto y reconocer la disponibilidad de todos los
diputados en esta Asamblea, y por supuesto de las
diferentes Comisiones Unidas de Procuracion de Justicia,
de Seguridad Publica, de Derechos Humanos y todas las
gue se sumaron a este esfuerzo, porque efectivamente es
un reclamo latente a cual no podiamos dar respuesta de
unamaneracertera: el delito de secuestro exprés, ese cancer
que dia a dia se reproduce en nuestra ciudad y que de
manera impune no se castiga, y no se castiga por esas
lagunas legales que hasta €l dia de hoy van a existir en
nuestro Cédigo Penal.

Digo esto porquelamentablemente el articulo 160 de nuestro
Cddigo Penal en su parrafo cuarto dice: ‘‘Cuando la
privacion de la libertad se lleve a cabo Unicamente para
cometer los delitos de robo o extorsion, previstos en los
articulos 220 y 236, lapenaserade 5 a 20 afios’. Esto
resultd redituable para todos los secuestradores y las
bandas organizadas, porque este articulo esun hibrido entre
el robo, entrelaextorsiony entrelaprivacion delalibertad
personal, es decir no existia el tipo penal para poder
procesar y sentenciar acertadamente a estos delincuentes,
maés sin en cambio se les dejaba la puerta abierta para que
con un simpleamparo o por unasimple apelacion, yano en
la sentencia, en el auto de formal prisién, pudieran salir
bajo fianza, burlando lajusticia, sembrando impunidad y
sobre todo paravolver adelinquir.

Es por eso que celebro que en ese arduo trabajo de estas
Comisiones Unidas €l dia de hoy se esté tipificando con
claridad el articulo 163 bis, donde claramente va a quedar
tipificado quien cometad delito delaprivaciondelalibertad
en su modalidad de secuestro exprés, €l que prive de la
libertad a otro por el tiempo estrictamente indispensable
para cometer |os delitos de robo o extorsion.

Es decir, hoy va a existir un tipo penal para que estos
delincuentes no puedan burlar la ley, para que estos

delincuentes sean sentenciados, y no solo de 7 a 20 afios,
COMO Se propone, porque aparte tendran las calificativas
previstaspor €l articulo 164 si |o cometen en lugar cerrado,
si lo comente a bordo de un vehiculo, si gercen violencia
fisicao moral, si causan algunalesion al secuestrado, por
supuesto que ahi lapenalidad se elevaraentre 15y 40 afios
més.

Estas medidas acertadas son un arma para que el Poder
Judicial ahorahaga su papel; son un armay esun elemento
de certeza paraque losjueces no absuelvan y por supuesto
no otorguen amparos a estos delincuentes que comdnmente
salen de maneraimpune.

Es por eso que a nombre de la fraccion parlamentaria del
Partido delaRevolucin Democréticanos sumamosy hemaos
cumplido con este esfuerzo de todos | os diputados, porque
no vamos a parar hasta seguir dotando de elementos al
Poder Judicial para que la ley se aplique y para que este
tipo de delincuentes se encuentren traslasrejas sin derecho
aningun tipo de libertad.

No queremos que se sigan suscitando hechos tan
lamentables como el asesinato, debido a un secuestro, de
ladoctora Carmen Gutiérrez de Velasco. Lamentamos este
hecho y por supuesto propongo que esta Asamblea
Legislativa se pronuncie porque se esclarezca y se
investigue afondo este crimeny que este [lamado seapara
las autoridades investigadoras del delito en esta ciudad.

| gual mente termino haciendo un reconocimiento atodosy
cada uno de los diputados que han participado en toda
estareforma penal. Coincido en que hacefaltaotro tipo de
reformas; coincido en la necesidad de la oralidad en los
juicios penales. Sabemos que todavia hace falta mucho,
pero que quede claro que esta Asamblea Legidativa en
esta |1l Legislatura estd cumpliendo y el dia de hoy si
podemos darlelacaraalasociedad, alaciudadaniaporque
es con la que verdaderamente tenemos un gran
COMpPromiso.

Quiero igualmente hacer un reconocimiento alosdiferentes
diputados que en particular han destinado un gran tiempo
y compromiso con estainiciativa, un reconocimiento para
el diputado Alfredo Herndndez Raigosa, para la diputada
Irmalslas, paralos demas diputados que han participado
acertadamente en estareformaque si vaatener unimpacto
inmediato en la imparticion y procuracion de justicia de
nuestra ciudad.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Hasolicitado el
uso delapalabrael diputado Bernardo delaGarza. Tieneel
uso de la palabra hasta por diez minutos.

EL C. DIPUTADO BERNARDO DE LA GARZA
HERRERA .- Muchasgracias, Presidente. Con su permiso.
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Uno de los hechos delictivos que en los Ultimos afios ha
proliferado més en nuestro pais es €l delito del secuestro.
La privacion de la libertad personal con fines de lucro
inicialmente contra reconocidos empresarios o
comerciantes se ha venido ampliando al secuestro de
menores de edad, a gente mayor de edad y a personas de
condiciones econdmicamente adversas alas estratosf éricas
sumas que se piden en los rescates.

Ante ello el Estado no puede quedar impévido al dolor de
las familias enteras que ven perturbada su tranquilidad por
laaccion dol osa de personasinescrupul osas, que arrebatan
del seno familiar a uno de los suyos, desconociendo su
paraderoy en el peor delos casos enfrentando lamuerte de
un ser querido.

Sin lugar a dudas esta conducta tipica conjuga dos
elementos perniciosos; por un lado, es un delito que ataca
laintegridad y dignidad humana y, por el otro, ataca el
patrimonio delas personas creando unaindustriainformal
y criminal paralela a la sociedad productiva de nuestra
ciudad.

Este binomio es quizas lo que debe dar sustento a la
intencién de atender con un profundo énfasis a este delito,
pues vulnera profundamente el tejido social y familiar,
sustento original y fundamental del estado mismo.

En ese sentido se hace necesario legislar encaminadas a
abatir lacomision de estedelito, aeliminar lapercepcion de
rentabilidad que falsamente han hecho los plagiarios de
esaconductaantisocial y asolicitar el apoyo de quienesde
forma gjecutiva estén encargados de la persecucién del
delitoy delaimparticion dejusticia.

Todaestareformanormativaimplicaqueel delincuentey la
sociedad en general sepan que cualquier secuestro sera
tratado como una ofensa al Estado y que el delincuente
estara enfrentando toda la fuerza que la autoridad ostenta
y lacual sele otorga a través de sus gobernantes.

Por ello nos congratulamos que hubiera propuestas
incluidas en el dictamen como aquélla de que los
secuestradores sean remitidos a penal es de alta seguridad,
gue para el caso del Distrito Federal son los médulos de
alta seguridad.

Celebramostambién laexclusion delos beneficios en caso
de los homicidios dolosos y que el secuestro exprés se
catalogue con la dimension delincuencia quetieney con
la carga punitiva que merece, necesariamente esto tendra
gue convertirse en algo g ecutado, se requerira del apoyo
de los otros poderes para poder ser percibido por la
ciudadania y asi sentir una mejora en su calidad de vida
gue esde lo que setrata en el fondo estareforma.

El secuestro podriacatalogarse como €l peor delito detodos,
por aquellos sobre todo que 1o cometen, porque incluso

existe el homicidio imprudencial, pero en ningun caso, en
ningun caso puede haber secuestro culposo, siempre es
con safia, siempre atenta y derrumba todo 1o que hemos
construido en el marco juridico de nuestro pais; evita de
golpe € gercicio de las garantias individuales de todos
aquellos que son secuestrados.

Por ello el diade hoy votaremos afavor de este dictamen.
Cel ebramos tambi én que haya sido un trabajo en conjunto
de los grupos parlamentarios de esta Soberania y que
entregamos como producto institucional alaciudadaniay
gue se complementarasin dudacon laaprobacién mastarde
el diade hoy delaL ey de Delincuencia Organizada.

Es cuanto, Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Antesde proceder
arecoger lavotacion enlo genera del dictamen, se pregunta
alas diputadas y diputados si habran de reservarse algin
articulo paraser discutido en lo particular.

El diputado Alfredo Herndndez Raigosa.

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA
(Desde su curul).- Me quiero reservar €l articulo 42 dela
Ley de Ejecucion de Sanciones Penales que viene en €l
dictamen.

EL C. PRESIDENTE.- Estapresidencia, con fundamento
en lo dispuesto por € articulo 133 y con la finalidad de
preservar la continuidad del debate, solicita a diputado
Alfredo Herndndez Raigosa presentar en este momento su
propuesta y reserva para un solo acto la votacion en lo
general y en lo particular del dictamen con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposicionesdelal ey de Ejecucién de Sanciones Penales
para el Distrito Federa y del nuevo Cédigo Penal para el
Distrito Federal. Adel ante, diputado.

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA -
Muchas gracias, diputado Presidente.

Todos los que hemos estado trabajando tanto el secuestro
exprés como Ley contra la Delincuencia Organizada,
acordamos sacar de este dictamen el articulo 42 con esta
reserva, paraque este articulo podamosdiscutirloy tenerlo
con amplitud en el marco delalL ey contralaDelincuencia
Organizada, dado que este articulo serefierealosbeneficios
de libertad anticipada: No se consideraran a los
sentenciados por los delitos de homicidio doloso previsto
en el articulo 128, inseminacion artificial previsto en el
articulo 150 y 151, desaparicion forzada de personas
previsto en el articulo 168, violacion previsto en el articulo
174y 175, secuestro contenido en los articulos 163, 163 bis,
164, 165, 166y 166 bis, con excepcion delo previsto en €l
ultimo parrafo del 164 referente alapornografiainfantil a
queserefiereel 187 por losdelitos de asociacion delictuosa
y delincuencia organizada previsto en los articulos 253,
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254y 255, torturaaque serefieren los articulos 294 y 295,
robo agravado en lostérminosdel articulo 224, fracciones
[, 11y IlI, hipGtesisprimera, 6, 7, 8, hipétesisprimeray novena
225, 0 encubrimiento por recetacion previsto en € articulo
243, segundo pérrafo, todos del Nuevo Codigo Penal para
el Distrito Federal.

Por ello solicito a Presidente delaMesaDirectivaexcluir
del presente dictamen esta reserva ya que consideramos
enlas Comisiones Unidasde Seguridad Plblicay de Justicia,
gue es mas oportuno colocarlo en la Ley Contra la
Delincuencia Organizada.

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputado. Estaadiscusion
la propuesta de modificacion. Se abre el registro de
oradores. ¢Oradores en contra?

Proceda la secretaria, en votacidn econdmica, preguntar a
laAsambleas esdeaprobarse lapropuestademodificacién
presentada.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO MIGUEL ANGEL
SOLARES CHAVEZ .- Poringruccionesdelapresidencia
se pregunta al Pleno en votacion econdmica si es de
aprobarse la propuesta de modificacion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputado Secretario. Proceda
lasecretariaarecoger lavotacién nominal del dictamenen
lo general y en lo particular en un solo acto, con la
modificaci6n aprobada.

EL C. SECRETARIO.- Seva a proceder a recoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto, con la modificacion aprobada.

De conformidad con lo establecido por €l Articulo 128 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvoto lo hagan en
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresion “‘en pro”’, ‘‘en contra’ o *‘abstencion” . El dela
voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a
izquierda.

(Votacién Nominal)

MariaTeresitaAguilar, afavor.

Jestis L 6pez, en pro.
GabrielaCuevas, en pro.

M énica Serrano, en pro.

Rafael Herndndez Nava, afavor.
Emilio Ferndndez, en pro.
Eduardo Malpica, en pro.

Higinio Chavez, afavor.

Maria de L ourdes Rojo e Inchéustegui, en pro.
Adrian Pedrozo Castillo, en pro.
Andrés L ozano Lozano, en pro.
Araceli Véazquez Camacho, en pro.
SilviaOlivaFragoso, afavor.
Lujano Nicolés, afavor.
MarianaGémez del Campo, en pro.
José MariaRivera, afavor.
SaraFigueroa, en pro.

Irmaldlas, en pro.

JorgelL ara, en pro.

José Espina, en pro.

Benjamin Mucifio, afavor.
LorenaVillavicencio, afavor.
ReyesGamiz, afavor.

Alberto Trejo Villafuerte, en pro.
Alfredo Hernéndez Raigosa, afavor.
Francisco Chiguil, en pro.

Guadal upe Chavira, en pro.
Lourdes Alonso, en pro.
DelaGarza, en pro.

Aguilar Alvarez, en pro.

Mauricio L 6pez, en pro.

José Medel Ibarra, afavor.
Jiménez Guzman, en pro.

Jorge GarciaRodriguez, afavor.
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Gerardo Villanueva, afavor.
Rigoberto Nieto, afavor.

Julio César Moreno, afavor.
Juventino Rodriguez Ramos, afavor.
Alfredo Carrasco, afavor.

Pablo Trejo, en pro.

Rodolfo Covarrubias, afavor.
AlgjandraBarrales, en pro.

Julio Escamilla, afavor.

Héctor Guijosa, afavor.

Juan Antonio Arévalo L6pez, afavor.
Martha Delgado, afavor.

EL C. SECRETARIO.- ¢Fat6 algunao a gin diputado de
emitir su voto?

Sevaarecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
GabridaGonzéaez, en pro.

Miguel Angel Solares Chavez, afavor.
SofiaFigueroa, en pro.

CarlosAlberto Flores, afavor.
MariaElenaTorres, afavor.

José Jiménez, en pro.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, el resultado
delavotacién es el siguiente: 52 votos afavor, 0 votosen
contray O abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario.

En consecuencia, se aprueba el dictamen que presentan
las Comisiones Unidas de Administracion y Procuracién
de Justiciay de Seguridad Publica, con decreto de reformas
al Nuevo codigo Penal parael Distrito Federal, en materia
del denominado ** Secuestro Exprés’”.

Remitase a Jefe de Gobierno del Distrito Federal parasu
promulgaciény publicacion enlaGacetaOficial del Distrito
Federal y parasu mayor difusion en el Diario Oficial dela
Federacion

Con fundamento en el articulo 36 fraccién Il de la Ley
Organicade laAsamblea L egislativa del Distrito Federal,
se decreta un receso de 30 minutos.

A las 15:30 horas.

(Receso)
A las 18:40 horas.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JOSE GUADALUPE
JIMENEZ MAGANA. .- Sereanudalasesion.

Continuamos con los asuntos del orden del dia.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacién del dictamen con proyecto de decreto que
presentan las Comisiones Unidas de Administracion y
Procuracion de Justicia, de Transporte y de Seguridad
Publica, dereformasy adicionesalal ey de Transporte del
Distrito Federal .

En virtud de que el dictamen que se hahecho referenciano
fuedistribuido entrelosdiputadosy diputadas, en términos
del articulo 115 del Reglamento parael Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, consulte la
secretaria a la Asamblea en votacion econdmica, si se
dispensa la lectura del mismo y se somete a discusion de
inmediato.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA MARIA GABRIELA
GONZALEZ MARTINEZ.- Por instrucciones de la
presidencia y en votacién econémica, se consulta a la
Asamblea s es de dispensarse la lectura del dictamen de
referenciay se somete adiscusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada lalectura, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada Secretaria. Para
fundamentar el dictamen, se concede el uso delapalabraal
diputado Rafael Hernadndez Nava, por las Comisiones
Unidas de Administracién y Procuracién de Justicia, de
Transporte'y de Seguridad Publica.

EL C. DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ NAVA .- Con
Su permiso, sefior Presidente.

DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA DE
REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE
TRANSPORTE Y VIALIDAD PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

A las Comisiones Unidas de Administracién y
Procuracion de Justicia, de Seguridad Publica y de
Transporte y Vialidad de esta Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, fue turnada para su
analisis y dictamen la INICIATIVA DE REFORMAS Y
ADICIONES A LA LEY DE TRANSPORTE Y VIALIDAD
PARA EL DISTRITO FEDERAL, presentada ante esta
Asamblea Legislativa del Distrito Federal por los
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Diputados integrantes del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Estas comisiones de conformidad con el articulo 122
apartado C, Base Primera, Fraccion V, Inciso k) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
los articulos 36, 40 y 42 fraccion XV del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 7, 10 fraccion 1, 59
parrafo segundo, 63 parrafo segundo y tercero, 73, 84y
85 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; 1, 28, 29, 30, 32, 33, del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, asi como losarticulos 50, 51, 52, 53, 54,
55, 56, 57, 59, 60, 63 del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, se abocaron al estudio de la Iniciativa antes
sefialada, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Enreunién de la Comision de Gobierno, de esta
honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal
[l Legislatura, celebrada el 06 de julio de 2004 se
present6 la INICIATIVA DE REFORMASY ADICIONES
A LA LEY DE TRANSPORTE Y VIALIDAD PARA EL
DISTRITO FEDERAL, por los Diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

2. Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Honorable Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, 111 Legislatura, estainiciativa fueturnada
ala Comisiones Unidas de Administracién y Procuracién
de Justicia, de Seguridad Publica y de Transporte y
Malidad, con fecha 08 de Julio del presente afio a fin de
gue, con fundamento enlosarticulos 36 fraccionesVy ViI
delaLey Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal; 28y 83 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal se
procediera a la elaboracion del dictamen
correspondiente.

3. Paracumplir conlo dispuesto en los articul os 28, 32
y 33 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Comision
de Administracion y Procuracion de Justicia se reuni6 el
dia 30 de Julio del afio en curso para dictaminar la
iniciativa de ley antes sefialada, con el propoésito de
someterlo ala consideracion del Pleno de esta honorable
Asamblea Legidlativa bajo |os siguientes:

CONSIDERANDOS

UNO: Quedeconformidad con lo establecido en € articulo
122 apartado C, Base Primera, Fraccion V, Inciso k) dela
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
36, 40 y 42 fraccion XV del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 1, 7, 10 fraccion 1, 59 parrafo segundo,

63 péarrafo segundo y tercero, 73, 84 y 85 de la Ley
Orgéanicadela Asamblea Legislativadel Distrito Federal;
1, 28, 29, 30, 32, 33, del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
asi como los articulos 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 59,
60, 63 del Reglamento Interior de las Comisiones de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las Comisiones
Unidas de Administracién y Procuracion de Justicia, de
Seguridad Publica y Transporte y Vialidad tienen
competencia para conocer y dictaminar la Iniciativa
presentada por los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México

DOS: Uno de los muchos problemas que la aquejan, esla
inseguridad dentro de los servicios de transporte, ya que
tal problematica constituye uno de los factores que
alteran la vida cotidiana de los vecinos de la Ciudad, asi
como del turismo que nos visita. Generalmente es el
transporte publico de pasajeros en modalidad de
individual, al quetodosidentificamoscomo el “taxi” quien
ha sido uno de los medios utilizados por la delincuencia
para cometer una significativa cantidad de delitos.

TRES: Lostaxis como modalidad especifica de prestacion
del servicio publico de transporte, para desfortuna de los
usuarios y de los propios conductores, se ha desvirtuado
de manera significativa, toda vez que hay unidades que
operan de forma irregular, convirtiéndose en instrumento
de conductas delictivas. Asi pues ho es raro encontrarnos
unidades que notienen placas, otrasque ni siquieratienen
sus numerales respectivos en los lugares obligatorios o
bien otros donde la persona que conduce no es la misma
alaque corresponde el permiso de conducir o lalicencia.

CUATRO: Evidentemente, dotar de medidas de seguridad
esunreto paralaautoridad, pero también un compromiso
contraido con toda la poblacién, por 1o que ofrecer un
transporte publico seguro a los ciudadanos que utilizan
este servicio diariamente, debe entenderse como una
deuda que cada dia enfrenta el gobierno, pues la
movilidad fisica de las personas es parte fundamental de
su libertad personal y todo el mundo debe tener derecho
a mover se con seguridad. Al permitir que la delincuencia
utilice al transporte publico como medio para perpetrar
sus delitos y crimenes, per mitimos que se ataque vilmente
un derecho humano basico, que el Estado debe garantizar.

CINCO: En ese sentido se hace necesario avanzar hacia un
enfoque integral y de coadyuvancia, que sea capaz de
integrar las diversas tecnologias y los procedimientos
existentes con € objeto de generar un uso mas seguro del
transporte, e cual responda de manera eficiente por €
desplazamiento delas personas hacia suslugares dedestino,
garantizando en todo momento y tiempo la integridad de los
pasajeros y del conductor. Sin dejar de mencionar por
supuesto, la importancia que tendria para la economia €
gue se vuelva hacer uso de este servicio de manera.
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SEIS: Por lo antes sefialado es que estas Comisiones
Unidas consideran necesarias|as reformas propuestas en
esta iniciativa en Dictamen toda vez que con ello se busca
ofrecer un modelo de transporte publico seguro a los
ciudadanos que garantice su integridad y se evite que la
delincuencia lo utilice como medio para perpetrar sus
delitosy crimenes.

SIETE: Queladenominacion delosarticulos 33 bisal 33
bis 10 como lo propone la iniciativa en dictamen es
inadecuado toda vez que rompe el esquema de técnica y
orden legislativo, por lo que estas Comisiones Unidas
consideran pertinente adecuar esta propuestay adicionar
los articulos 33 con los términos latinos bis, ter, quater
correspondientemente.

OCHO: Estas Comisiones Dictaminadoras estan de
acuerdo con la reforma propuesta del articulo 33 bis que
definela concesion con medidas especificas, ya quetienen
por objeto establecer una serie de obligacionesy derechos
tanto para concesionarios como para usuarios de este
servicio en su modalidad individual que privilegien la
prevencion del delito. Sin embargo proceden a la
adecuacion del mismo para su mayor claridad y
entendimiento.

NUEVE: Asimismo en €l articulo actualmente y a través
de este dictamen denominado 33 ter, se hacela adecuacion
en la redaccion, con el fin de clarificar la intencién de
gue las concesiones existentes sean las que podran
acceder a estas caracteristicas especificas en sus
vehiculos. Deigual forma, se adecuan lasfraccionesl, 11,
seeliminalalll y se adiciona un parrafo final.

DIEZ: En el articulo 33 bis 3, el cual mediante el
considerando siete se corrige en su humeracion, se
modifica en susfraccionesl|, y IV, para dar mayor claridad
y entendimiento en su aplicacion, al establecer que el
centro de informacién pueda ser de uno o varios
concesionarios 0 CoNcesiones.

ONCE: El articulo 33 D., se suprime por atender a
prohibiciones ya previstas en las prohibiciones generales
gue se establecen en la Ley.

DOCE: Lareforma propuesta al articulo 47, seconsidera
adecuada, sin embargo estas Comisiones dictaminadoras
consideran necesario mejorar su redaccién para su mayor
claridad y entendimiento, dejando claro que, sblo se
retirara la concesion cuando sea un miembro de la
concesién quien participe en la comision del Delito.

TRECE: Que la intencion de estas reformas es que los
vehiculos permitan a través de un lugar visible que los
usuariosidentifiquen plenamente a los conductores como
verdaderos titulares de la unidad que manejan, revisen
sulicenciay tarjetén, asi como lareferencia de un nimero
telefénico de informacion.

Por lo anteriormente expuesto en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 32 del Reglamento para el
Gabierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, las Comisiones Unidas de Administracion y
Procuracion de Justicia, Seguridad Publica y Transporte
y Mialidad.

RESUELVEN

SE APRUEBA LA INICIATIVADE LEY PRESENTADAPOR
LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO.

PRIMERO. Se adiciona un capitulo Il bis “*De la
concesion con medidas especificas para la seguridad en
el servicio detransporte publico de pasajerosindividual
al Titulo Segundo; se adicionan los articulos 33 bis, 33
ter, 33 quater, 33 quintus, 33 sextus, 33 septimus, 33
octavus, 33 novenus dentro del Capitulo Il bisy se
adiciona una fraccion Xl al articulo 47 recorriéndose
las demas en nimero de la Ley de Transportey Vialidad
para el Distrito Federal para quedar de la siguiente
manera:

CAPITULOII BIS

DE LA CONCESION CON MEDIDASESPECIFICAS
PARALASEGURIDAD EN EL SERVICIODE
TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS
INDIVIDUAL

ARTICULO 33BI'S. La concesi6n con medidas especificas
para la seguridad en €l servicio de transporte publico de
pasajerosindividual, es el acto administrativo por virtud
del cual, la Secretaria realiza la adecuacion conferida a
las concesiones otorgadas a la fecha, a una persona fisica
o moral que asi lo solicite para prestacién del servicio
publico local de pasajeros individual, utilizando bienes
del dominio publico o privado del Distrito Federal

Dicha concesion ademés de dar cumplimiento a los
requisitos que se establecen en el capitulo anterior,
condicionando su otorgamiento al cumplimiento de
medidas adicionales que permitan y garanticen la
proteccion y seguridad de los usuarios, el conductor y €l
vehiculo.

ARTICULO 33 TER. Previo al otorgamiento de la
adecuacion de la concesién con medidas especificas para
la seguridad en el servicio de transporte publico de
pasajeros individual, €l concesionario, debera ademas
de cumplir con €l contenido del articulo 29 de esta Ley,
conlossiguientesrequisitosya sea por laspersonasfisicas
o titulares, segin corresponda:

I.  Presentar ante la oficina de la Secretaria un registro
delosvehiculos que prestan €l servicio, Debiéndose crear
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un registro unico y remitirlo a la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal . Asimismo los concesionarios
deberan tenerlo a su disposicion en el centro de
informacion que al efecto deberan establecer;

II. Presentar unregistro con lo datos delos conductores
de los vehiculos que prestan el servicio. Estos datos
deberan contener como minimo el nombre, teléfono,
licencia vigente, examen médico y documento que sefiale
su acreditacion en los cursos de capacitacion. La
informacion debera hacersellegar de la misma forma que
en la fracciéon anterior a la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal; y

[1l. Lasdemés que determine esta Ley y su reglamento.

La informacién que contendran lo registros a que se
refieren las fracciones | y I, deberdn ser actualizadas
mensual mente.

ARTICULO 33 QUATER. Son obligaciones del
concesionario, ademas de las establecidas en el articulo
42 de la presente Ley:

I. Instalar un sistema de localizacién via satelital
monitoreado por la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal para cada uno de los vehicul os sujetos a
la adecuacién de la concesion que determine la
Secretaria y se ajusten a las necesidades del
concesionario;

II. Disponer de un centro de informacion que funcione
las 24 horas del dia para la recepcidon de quejas y
denuncias que presenten los usuarios, asi como para el
registro de llamadas que los pasajeros hagan para
reportar la unidad que abordan y que corresponden a la
concesion. Dicho centro de informacién podra prestar
servicio a varias concesiones o concesionarios;

lIl. Realizar anualmente cursos de capacitacion y de
actualizacion sobre vialidades, manejo, autodefensa,
civismo y respeto al peatdn entre otros;

IV, Utilizar para este tipo de concesion vehiculos que
tengan un méximo de 5 afios de antigiiedad, y garantizar
gue todos los documentos se encuentren en regla;

\. Colocar en cada una de las unidades:

a. El tarjetdn con los datos de identificacién del
conductor y del vehiculo, ampliado en su tamafio normal.
Tal documento debera contener las medidasy mecanismos
que imposibiliten su falsificacion y debera estar
certificado;

b. La copia ampliada y certificada de la licencia del
conductor;

c. Lafotografia ampliada dela persona que conduce el
vehiculo concesionado, de forma tal que resulte visible
para los usuarios,

d. El ndmero telefonico del centro de informacién a su
cargo de la Secretaria, de la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal, asi como del registro de
vehiculos visible para los usuarios y de respuesta
inmediata que permita constatar en ese momento que el
vehiculo que se aborda cuenta con los requisitos legales
exigibles;

e. Un radio comunicador que permita informar a su
centro de informacion la ubicacion, ruta y destino del
vehiculo concesionado; y

f. Uncolor devehiculo diferente alosdemas prestadores
del servicio y que no se ubican en esta concesion.

ARTICULO 33 QUINTUS. El usuario del servicio de
transporte publico individual tiene los siguientes
derechos:

I.  Conocer el nimero de licencia, tarjeton, fotografia y
namero de respuesta, dichos documentos deberén
colocarse en un lugar visible del vehiculo y seran del
tamarfio tal que permitan su lectura a distancia;

[I. Obtener un recibo o factura que cumpla con los
requisitos fiscales en el que conste el precio del viaje,
desde su origen hasta el destino del servicio y los datos
delalicenciay el tarjetdn correspondiente, y

[ll. Escoger la ruta o recorrido que considere mas
adecuado para su destino. S el usuario no opta por
decidir el recorrido concreto, € servicio siempreserdaquel
gue siga la ruta previsiblemente mas corta, sefialando al
usuario la distancia y el tiempo estimados de duracién el
servicio.

ARTICULO 33 SEXTUS. Las autoridades competentes
en la materia, sin perjuicio de lo que establezcan otros
ordenamientos, deberan fomentar las medidas e
instrumentos necesarios para garantizar la capacitacion
delos profesionales del sector de transporte publico para
pasajeros individual, especialmente en los rubros de
seguridad, atencion a los usuarios y de las principales
callesy avenidas de la ciudad, de las normas de transito
que al efecto se expidan, asi como de de todos aquellos
aspectos gque contribuyan a mejorar este servicio.

ARTICULO 33 SEPTIMUS. Lasautoridades competentes
en la materia, promoveran con la colaboracion del sector
privado y de las instituciones publicas, la implantacién
progresiva delas nuevastecnol ogias que permitan mejorar
la prestacion y seguridad del servicio de transporte
publico de pasajeros individual y dar cumplimiento a las
obligaciones especificas que se establecen en este capitul o.

ARTICULO 33 OCTAVUS. La Secretaria, la Secretaria
de Seguridad Pudblica del Distrito Federal, asi como el
centro de informacion de los concesionarios deberan
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proporcionar informacion sobre la debida acreditacion
del conductor y del vehiculo como concesionarios para
la prestacion del servicio de transporte publico con
medidas especificas para la seguridad de los usuarios
con base en el registro de vehiculos y conductores.

ARTICULOS 33 NOVENUS. Para la aplicacion del
presente capitulo se estard en lo conducente, a lo
establecido en el titulo segundo de la presente ley.

ARTICULO 47. Son causa de revocacién de las
CoNncesiones:

laxXI...

Xll. Cuando se exhiba documentacion apdécrifa, o se
proporcionen informes o datos falsos a la Secretaria;

XII1. Cuando se compruebe por la autoridad competente
y en Ultima instancia que €l vehiculo sujeto a concesion
ha sido instrumento para la comision de algiin delito, por
algun miembro operador o participe de la concesion; y

XIV.
TRANSITORIOS

PRIMERQO. El siguiente Decreto entrara en vigor a los
ciento veinte dias de su publicacion en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal.

SEGUNDO. Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y en el Diario Oficial de la Federacién para su
mayor difusion.

TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones que
sean contrarias a lo dispuesto en el presente Decreto.

CUARTO. El Gobierno del Distrito Federal, debera
atender las provisiones necesarias en el Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal otorgado a las autoridades
encargadas de su aplicacion, para su implementacion.

QUINTO. Las personas fisicas y morales que en el
momento de la entrada en vigor del Capitulo 11 bis,
sean titulares de una o mas concesiones que no
correspondan a lo que determina el articulo de
referencia, podran mantener la concesion en las mismas
condiciones en que son explotadas actualmente o bien,
someterse al conjunto de disposiciones que se
establecen para la concesion con medidas especificas
para la seguridad en el servicio de transporte publico
de pasajeros individual, no obstante, al primero de
enero del afio 2009, estaran obligados a someterse a
las disposiciones establecidas para la concesion con
medidas especificas para la seguridad en el servicio de
transporte publico de pasajeros individual.

SEXTO. Las personas que a la entrada en vigor del
capitulo sobre la concesion para las medidas especificas

de seguridad del transporte publico de pasajeros
individual deseen ser conductores de estos vehiculos,
podrén obtener €l titulo queleshabilite parala prestacion
del servicio una vez que se sometan a la formacién y
capacitacion que al efecto determine la Secretaria y
cuenten con la licencia de mangjo correspondiente.

SEPTIMO. Laautoridad correspondiente debera realizar
las modificaciones reglamentarias necesarias.

OCTAVO. La Secretaria y la Secretaria de Seguridad
Publica, tendran un término de 120 dias para contar con
el registro a que se refiere el articulo 33 ter, asi como
para dar cumplimiento al articulo 33 octavus de esta Ley.

Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a
los treinta dias del mes de julio del afio dos mil cuatro.

Firman por la Comision de Administraciony Procuracion
de Justicia las y los diputados: Alfredo Hernandez
Raigosa, presidente; Gerardo Villanueva Albarran,
vicepresidente; José de JesUs Lopez Sandoval, secretario;
Andrés Lozano Lozano (abstencion); Julio César Moreno
Rivera y Héctor Guijosa Mora, integrantes.

Firman por la Comisién de Transportey Vialidad lasy los
diputados: José Benjamin Mucifio Pérez, presidente; Rafael
Hernandez Nava, vicepresidente.

Por la Comisién de Seguridad Publicalasy losdiputados:
Irma Islas Ledn, presidenta; Lourdes Alonso Flores,
vicepresidenta; Slvia Oliva Fragoso; Maria Alejandra
Barrales Magdalena, integrantes.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Estaadiscusiéon
el dictamen. Se abre el registro de oradores. ¢Oradores en
contra?

¢Algunao a gin diputado desearazonar su voto? Diputado
Bernardo de la Garzatiene el uso de la palabra, hasta por
diez minutos.

EL C. DIPUTADO BERNARDO DE LA GARZA
HERRERA .- Muchasgracias, diputado Presidente, con su
permiso.

El problema de la percepcion acercadelainseguridad que
existe en nuestra ciudad es que genera una angustiaen la
ciudadania, y esa angustia afecta sin duda la calidad de
vida. Mejorar la calidad de vida, o hemos dicho en otras
ocasiones, debe ser el Uinico objetivo de este parlamento y
del servicio publico.

Esta afliccion, esta angustia, es sin duda la que viven los
usuarios de lostaxis, que abordan las unidades con duday
con temor en algunos casos, en otros casos y hay que
recalcarlo también, existen sitios de taxis que garantizan
también cierta seguridad alaciudadania.

Adicionalmenteel ofrecer garantiasalosusuarios cotidianos
en estareforma, debe tener también implicacionesincluso
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internacionales, ya que ahora quienes nos visiten del
interior y del extranjero, conoceran que existen mecanismos
gue facilitan su seguridad en la utilizacion del servicio de
transporte publico individual .

Resalto que en la Comision se enriquecio el dictamen,
particularmente con laadicion transitoriaque garantizaque
en un plazo razonable, apartir del 1° de enero del afio 2009,
la existencia de los mecanismos de seguridad en este tipo
de transportes sera obligatoria para todos | os servicios de
transporte pdblico individual, de aqui a 1° de enero del afio
2009 sera de formavoluntaria paralos concesionarios que
actualmente operan en nuestra ciudad.

Sin duda habra que motivar que disposiciones como ésta
se establezcan también en otras formas de transporte
publico que existen en nuestra ciudad.

También existen en esta iniciativa disposiciones que
combatiran lacirculacion de autos que se hacen pasar como
taxissin cumplir con lareglamentacion y |as disposiciones
existentes. Es decir, es ademés de una herramienta para
combatir lainseguridad, unaherramientacontralas unidades
piratas hoy tan de moda, desgraciadamente, en estacapital.

Me atreveriaadecir que de las materias discutidas en este
periodo extraordinario, aln reconociendo el mayor alcance
de otras disposiciones que hemos dictaminado en estos
dias, este dictamen representara o0 mas perceptible y
tangible paralaciudadania, me parece que representaraun
cambio en su vida cotidiana, que incrementara su calidad
deviday sutranquilidad, y es que sélo con cosastangibles
con las que se puede combatir el factor negativo de la
percepcion.

Otravertiente destacabl e es que no se propone lacreacién
de nuevas concesiones, como |lo comentaba, lo que
implicariaméstaxisy més contaminacion. Estareformase
circunscribe solamente a los concesionarios existentes.
Aqui sefialo la coincidencia con el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal: ni untaxi mésenlaCiudad de México.

Finalmente estoy seguro que esta disposicion sera
agradecidaaestaAsambleaen un futuro por todos aquellos
usuarios del servicio de transporte publico individual. Yo
espero que en un futuro cuando entre en vigor y existan
estas disposiciones en los taxis la gente los aborde y
agradezca a esta Asamblea que existen estos mecanismos
gue le permiten transitar con tranquilidad y con seguridad
hacia sus trabajos y hacia sus hogares.

Finalmente, le agradezco a todas las fracciones
parlamentariasy aladiputacién independiente su apoyo y
su trabajo en la concrecion de lainiciativaen comento.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. ¢Algunaoalgin
diputado desea razonar su voto?

Antes de proceder arecoger la votacion en lo general del
dictamen, sepreguntaalasdiputadasy diputadossi habran
de reservarse algun articulo para ser discutido en lo
particular.

En virtud de no existir reserva de articulos, proceda la
secretariaarecoger lavotacion nominal del dictamenenlo
general y en lo particular en un solo acto.

LA C. SECRETARIA.- Sevaaproceder recoger lavotacion
nominal del dictamenenlogenera y enlo particular enun
solo acto.

De conformidad con lo establecido por e articulo 128 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalos diputados queal emitir suvoto lo hagan en
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la

LRI}

expresion “‘enpro”’, “encontra’ 0 “‘abstencién’’. Ladela
voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a
izquierda.

(Votacion Nominal)
MariaTeresitaAguilar, afavor.
Juan Antonio Arévalo L6opez, afavor.
Jestis L épez, en pro.
M énica Serrano, en pro.
Obdulio Avila, en pro.
Rafael Herndndez Nava, afavor.
Emilio Fernandez, afavor.
Héctor Guijosa, afavor.
Adrian Pedrozo Castillo, en pro.
Guadalupe Chavira, en pro.
Aracdli Vazquez Camacho, en pro.
Lujano Nicolés, afavor.
José MariaRivera, afavor.
JorgeLara, afavor.
José Espina, en pro.
Benjamin Mucifio, afavor.
AlgjandraBarrales, en pro.

Mauricio Lépez, en pro.
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Francisco Chiguil, en pro.

Alfredo Hernéndez Raigosa, afavor.
LorenaVillavicencio, afavor.
SilviaOlivaFragoso, en pro.
Lourdes Alonso, en pro.

Bernardo delaGarza, en pro.

Jorge GarciaRodriguez, afavor.
Jiménez Guzman, en pro.

Rigoberto Nieto, afavor.

Julio César Moreno, afavor.
Juventino Rodriguez Ramos, afavor.
Pablo Trejo, en pro.

Rodolfo Covarrubias, afavor.

Julio Escamilla, afavor.

LA C.SECRETARIA.- ¢Fat6agunaoagundiputado de
emitir suvoto?

Irmaldlas, en pro.
MarianaGémez del Campo, en pro.
GabrielaCuevas, en pro.

LA C.SECRETARIA .- Seva proceder arecoger lavotacidn
delaMesaDirectiva.

GabridaGonzd ez, en pro.
Miguel Angel Solares, afavor.
CarlosAlberto Flores, afavor.
MariaElenaTorres, en pro.
SofiaFigueroa, en pro.
Jiménez, en pro.

LA C.SECRETARIA.- Diputado Presidente, €l resultado
delavotacién es el siguiente: 41 votos afavor, 0 votos en
contra, 0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputada Secretaria. En
consecuencia se aprueba el dictamen que presentan las
Comisiones Unidas de Administracién y Procuracién de
Justicia, de Transportey de Seguridad PUblicacon decreto de
reformasy adicionesalaley de Transporteddl Distrito Federd.

Remitase a Jefe de Gobierno del Distrito Federal parasu
promulgaciény publicacion enlaGacetaOficial del Distrito

Federal y parasu mayor difusién en el Diario Oficia dela
Federacion.

El siguiente punto de la orden del diaesladiscusiény en
su caso aprobacién del Dictamen que presentan las
Comisiones Unidas de Administracion y Procuracion de
Justiciay de Seguridad Publica, con proyecto de decreto
por el cual se expide la Ley Contra la Delincuencia
Organizadadel Distrito Federal.

En virtud de que el dictamen a que se ha hecho referencia
no fue distribuido a los diputados y diputadas, procedala
secretariaaconsultar alaAsambleaen votaci 6n econdmica,
si sedispensael procedimiento aque serefiere el Articulo
115 ded Reglamento parael Gobierno Interior delaAsamblea
Legiglativa, asi como lalecturadel dictameny se sometea
discusi6n de inmediato.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO MIGUEL ANGEL
SOLARES CHAVEZ.- Por instrucciones de la
presidencia y en votacion econdémica se consulta a la
Asamblea si es de dispensarse el procedimiento de
referencia, asi la lectura del dictamen y se somete a
discusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensado el procedimiento y la lectura, diputada
Presidenta.

DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
CONTRALADELINCUENCIA ORGANIZADA PARA
EL DISTRITO FEDERAL; SE MODIFICA LA
DENOMINACION DEL CAPITULO II, TITULO
DECIMO SEPTIMO, CORRESPONDIENTE AL
LIBRO SEGUNDO DEL NUEVO CODIGO PENAL
PARAEL DISTRITO FEDERAL; SE DEROGAN LOS
ARTICULOS 254 Y 255 DEL NUEVO CODIGO
PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL; SE
REFORMA EL ARTICULO 42 DE LA LEY DE
EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA EL
DISTRITO FEDERAL Y SE REFORMA EL
ARTICULO 334 DEL NUEVO CODI GO PENAL PARA
EL DISTRITOFEDERAL.

A las Comisiones Unidas de Administracién y
Procuracién de Justicia y de Seguridad Publica de esta
Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, fue
turnada para su andlisis y dictamen la Iniciativa de
Decreto por el queseexpidelaLey contralaDelincuencia
Organizada para el Distrito Federal; se modifica la
denominacion del Capitulo 11, Titulo Décimo Séptimo,
correspondiente al Libro Segundo del Nuevo Cédigo
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Penal para el Distrito Federal; se derogan los articulos
254 y 255 del Nuevo Cdédigo Penal para el Distrito
Federal; sereformael articulo 42 delaLey de Ejecucion
de SancionesPenalesparael Distrito Federal y sereforma
el articulo 334 del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito
Federal, presentada ante esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal por el Diputado Gerardo Villanueva
Albarréan del Partido de la Revolucion Democrética.

Estas Comisiones Unidas de conformidad con €l articulo
122 apartado C, Base Primera, FraccionV, Inciso h) dela
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
los articulos 36, 40 y 42 fraccion XIl del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 7, 10 fraccién I, 59
parrafo segundo, 63 parrafo segundo y tercero, 73, 84y
85 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; 1, 28, 30, 32, 33, del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, asi como los articulos 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56,
57, 59, 60, 63 del Reglamento Interior de las Comisiones
dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal, procedio
al estudio de la Iniciativa antes sefialada, conforme a los
siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 15 de julio de 2004, e Diputado Gerardo
Villanueva Albarran, presenté ante la Comision de
Gaobierno de esta H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la Iniciativa de Decreto por el que se expide la
Ley contra la Delincuencia Organizada para el Distrito
Federal; se modifica la denominacion del Capitulo 11,
Titulo Décimo Séptimo, correspondiente al Libro
Segundo del Nuevo Cédigo Penal parael Distrito Federal;
se derogan los articulos 254 y 255 del Nuevo Codigo
Penal para el Distrito Federal; sereforma el articulo 42
de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para €l
Distrito Federal y se reforma el articulo 334 del Nuevo
Cadigo Penal para el Distrito Federal, que a la letra
dice:

C. PRESIDENTA DE LA COMISION

DE GOBIERNO DE LA H. ASAMBLEA

LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, 11
LEGISLATURA. PRESENT
E

El suscrito, Gerardo Villanueva Albarrén, Diputado a
lalll Legislaturadela Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal, con fundamento en los articul os 122 apartado
C, BasePrimera, fraccion V, inciso h, dela Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 46, fraccion
I, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 17,
fraccion IV y 44 fraccion XlI, delaLey Organicadela
Asamblea Legidativadel Distrito Federal; y 82, fraccion
I, del Reglamento para el Gobierno Interior de esta
Honorable Asamblea, con el debido respeto, vengo a
presentar al Pleno de esta Asamblea la

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LALEY CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
PARA EL DISTRITO FEDERAL; SE MODIFICA LA
DENOMINACION DEL CAPITULOII, TITULODECIMO
SEPTIMO, CORRESPONDIENTE AL LIBRO SEGUNDO
DEL NUEVO CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL; SE DEROGAN LOSARTICULOS254 Y 255
DEL NUEVO CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL; SE REFORMAEL ARTICULO42DELALEY
DE EJECUCION DE SANCIONESPENALESPARA EL
DISTRITO FEDERAL Y SE REFORMA EL ARTICULO
334 DEL NUEVO CODIGO PENAL PARAEL DISTRITO
FEDERAL, al tenor de la siguiente

EXPOSCION DE MOTIVOS

El combate a la criminalidad en la Ciudad de México
obliga a los legisladores a proveer a las autoridades
encargadas de investigar y sancionar |os delitos de
instrumentos eficaces que les permitan ejercer sus
facultades de manera adecuada.

Deigual forma, no pueden desatender selos continuosy
justificados reclamos vertidos desde la sociedad para
gue sea combatida el hampa de manera mas eficaz y
contundente. En tanto representantes populares y
ciudadanos, los legisladores tienen la obligacion de
estar atentos a los fendbmenos de la ciudad, para asi
estar en posibilidad de ofrecer soluciones y cooperar
en la viabilidad de la urbe y el mejoramiento de las
relaciones entre sus habitantes.

Aun cuando el Gobierno de la Ciudad ha venido
trabajando de manera intensa para satisfacer la
demanda de seguridad publica, debe reconocerse que
faltan por realizar numerosas acciones tendientes a la
consecucion de tal objetivo.

Lamentablemente, las organizaciones criminales han
logrado perfeccionar sus modos de operacién, logrando
con esto evadir en no pocos casos la accién de los
Organos encargados de la administracion de justicia.
El avance en materia de telecomunicaciones y el
refinamiento de las tacticas criminales han generado
en los Ultimos afios un movimiento legislativo tendiente
a crear nuevos mecanismos de combate al hampa.

El 7 de noviembre de 1996 fue publicado en € Diario
Oficial de la Federacién el decreto por el que se expide
la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada,
instrumento primero en su tipo que contenia diversas
disposiciones para asegurar € mejor funcionamiento de
las autoridades ministeriales y judiciales encargadas de
sancionar los ilicitos previstos en dicho ordenamiento

legal.

El 2 de enero de 2004 fue publicado en €l Periddico
Oficial del Estado de Baja California el Decreto
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aprobado el 19 de noviembre de 2003, a través del cual
el Congreso de aquella Entidad Federativa aprob6 la
Ley contrala Delincuencia Organizada de dicho estado.

La globalizacion no s6lo ha traido consigo el
incremento delasrelaciones comercialesentreregiones
distantes geograficamente, el notable avance en materia
detelecomunicacionesy el acercamiento entre personas
pertenecientes a culturas distintas, sino que,
|lamentablemente, también ha conseguido establecer la
cooperacion entre grupos delictivos de paises lejanos.
Esto mereci6 la atencion de diversos gobiernos y
organismos internacionales, |os cuales coincidieron en
la necesidad de enfrentar también, de manera
globalizada, |as actividades desarrolladas por bandas
de perfil netamente criminal: narcotrafico, lavado de
dineroy corrupcion de servidores publicos, entre otras.
El trabajo desarrollado desembocé €l 15 de noviembre
de 2000 en la adopcién de la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Internacional, misma que entrara en vigor en nuestro
pais el 29 de septiembre de 2003.

Atendiendo al descomunal incremento que el fendmeno
delictivo present6 durante el trienio 1994-97, mismo
que apenas se esta reduciendo a los niveles previos a
dicho periodo, a la safia con que se conducen |os
delincuentes frente a sus victimas y a la obligacién de
responder a la ciudadania que espera mas trabajo y
propuestas por parte de sus legisladores, es que se ha
preparado la presente iniciativa.

S bien es cierto el tipo relativo a la delincuencia
organizada ya se encuentra previsto en la codificacion
penal de nuestra ciudad, su regulacion podria resultar
insuficiente, en tanto que Unicamente se limita a
establecer las conductastipicasy las penas aplicables,
pero no los métodos para combatir a quienes incurran
en la comision de tales ilicitos.

En el texto vigente del Cédigo sustantivo penal se
establece que cuando tres 0 mas personas se organicen
paracometer deforma permanenteoreiteradalosdelitos
consistentes en ataques a la paz publica, secuestro,
tréfico de menores, sustraccion o retencidn de menores
e incapaces, corrupcién de menores e incapaces,
pornografia infantil, lenocinio, robo de vehiculos o
extorsion, selesimpondran de seisadoceafiosde prision
y de doscientos a mil dias multa, sin perjuicio de las
penas que resulten por los delitos cometidos por los
miembros de la organizacion delictiva.

En la presente iniciativa se agregan al tipo de
delincuencia organizada las siguientes conductas
delictivas, las cuales se incluyeron por el repudio que
generan en la sociedad y su impacto en el buen
funcionamiento del gobiernoy la economia: homicidio,

violacion, privacion ilegal de la libertad, operaciones
con recursos de procedencia ilicita y falsificacion de
documentos publicos.

Debe reconocerse que si bien las penas ya establecidas
no fueron aumentadas, esto no fue considerado
necesario si se toma en consideracién que la propia
aplicacion de éstas ya constituye un incremento
respecto de aquellas que son dictadas por la comision
de los ilicitos que se relacionan con la delincuencia
organizada, es decir, losprevistosen el articulo 4°dela
Ley correspondiente.

No obstantelo anterior, lasmultas previstas para quienes
gjerzan labores de administracion o direccién en las
organizaciones dedicadas a la delincuencia organizada
gue se encontraban fijadas entre doscientosy mil dias de
salario minimo, fueron elevadas en un 100%.

Por otra parte, en la presenteiniciativa se especifica que s
e miembro de la delincuencia organizada es o ha sido
servidor publico, las penas que se estipulan seran
aumentadas en una mitad y se impondra ademas, en su
caso, la destitucion del empleo, cargo o comisién e
inhabilitacion por untiempo igual al sefialado como prision
paradesempefiar otro, supuesto que de manera obvia busca
sancionar a todos aquellos servidores que hayan faltado a
su compromiso de trabajar a favor de la sociedad.

Resulta menester sefialar que por cuanto hace a los
plazos para la prescripcion de la pretension punitiva 'y
de la potestad de ejecutar las penas y medidas de
seguridad correspondientes, éstos se duplicaran
respecto de los delitos cometidos por miembros de la
delincuencia organizada.

A efectos de impedir que se sustraigan de la accién de
las autoridades aquellas personas sobre las cuales
exista presuncion fundada de que pertenecen a una
agrupacién relacionada con la delincuencia
organizada, se previene en la iniciativa presente la
existencia del arraigo, creandose asi reglas mas
especificas para la aplicacion de esta medida.

El combate al hampa requiere de discrecién en la
integracion de las averiguaciones previas y en
desarrollo de los procesos penales. La delincuencia
cuenta en no POcos casos CON Fecur sos economicos que
le permiten torcer la buena voluntad de muchos
servidores publicos. A fin de impedir la filtracion de
informacion que pueda obstaculizar el debido
juzgamiento delostrasgresores, seremiteenlainiciativa
al Cddigo sustantivo para efectos de sancionar a
aquellos funcionarios deshonestos que, traicionando
la confianza en ellos depositado, han preferido aliarse
a los grupos que debian combatir.

Resulta frecuente escuchar sobre € justificado temor
delos ciudadanos para denunciar a aquellosindividuos
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que dedican su existencia al quebrantamiento de las
normas penales. Es un deber del Estado asegurar el
debido juzgamiento de aquellos que han elegido al
delito como una forma de vida, pero también es
necesario garantizar a las victimas y ofendidos la
integridad en sus bienes y personas, a fin de evitar el
sufrimiento derepresalias por virtud del gjercicio deun
derecho ciudadano. De igual manera, debe procurarse
gue los servidores publicos no sufran consecuencias
negativas por haber cumplido a cabalidad con sus
deberes. Es en esta tesitura que se propone en la
presente otorgar proteccion a todos aquellos
denunciantes y funcionarios que arriesgan su persona
enarasdehacer valer susprerrogativaso gjercer manera
honesta sus funciones.

Esdeinsistirse que el avance en lastelecomunicaciones
ha permitido a los grupos delincuenciales afinar su
formadeactuar afindeevitar sulocalizaciony posterior
procesamiento. El uso de la telefonia movil, la red de
internet y los radiolocalizadores no debe quedar ajeno
a la vigilancia de las autoridades cuando se presuma
gue se destina al quebrantamiento de las normas que
nosrigen, es por eso que, de conformidad dentro de los
marcos local y federal vigentes, se propone dotar de
facultades al Ministerio Pdblico para que solicite alos
jueces federales la intervencion de las comunicaciones
privadas, aungue dentro de un marco que inhiba el uso
indebido de esta herramienta de investigacion: de
aprobarse la presente iniciativa también ser4 castigado
todo aquél servidor publico que de manera indebida se
introduzca en la privacidad de los gobernados.

Cuando existan indicios suficientes que hagan presumir
fundadamente que una persona es miembro de la
delincuencia organizada, el Ministerio Publico podra
disponer el aseguramiento de los bienes que son
propiedad de dicha persona, asi como de aquellos
respecto de los cuales ésta se conduzca como duefio,
quedando a cargo de sus tenedores acreditar la
procedencia legitima de dichos bienes, en cuyo caso
debera ordenarse levantar el aseguramiento.

Esconsubstancial al hombrereconocer suserrores, aprender
de éstosy enmendar su conducta. Negar esta realidad seria
tanto como desconocer una caracteristica fundamental de
la naturaleza humana: la indulgencia. Esta iniciativa
contiene beneficios a favor de aquellos sujetos que,
habiéndose arrepentido de su conducta, otorguen a la
autoridad los medios suficientes para proceder en contra
de quienes continden violentando aquellas reglas de
convivencia que nos permiten subsistir como una sociedad
civilizada. Lo anterior no debe ser entendido como sinénimo
de impunidad, sino como una oportunidad que se otorga,
por Unica ocasion, a aquellos que han decidido de forma
sincera modificar su forma devida.

Por cuanto hace a la valoracién de las pruebas, la
sentenciajudicial irrevocable que tenga por acreditada

la existencia de una organizacion delictiva
determinada, serd prueba plena con respecto de la
existencia de esta organizacién en cualquier otro
procedimiento por lo que Unicamente seria necesario
probar la vinculacion de un nuevo procesado a esta
agrupacion, para poder ser sentenciado por el delito
de delincuencia organizada.

El grado de peligro que representan algunos
delincuentes debe obligar a las autoridades
penitenciarias a otorgar un trato distinto a aquellos
miembros del hampa organizada que se distingan en su
forma de delinquir o en su arrepentimiento posterior.
Acorde con esta iniciativa, la autoridad debera mantener
recluidos a los procesados o sentenciados que colaboren
en la persecucién y procesamiento de otros miembros de
ladelincuencia organizada, en establ ecimientos distintos
de aquellos en que estos Ultimos estén recluidos, ya sea
en prision preventiva o en gecucion de sentencia.

Por su parte, los sentenciados por los delitos a que se
refiere la presente iniciativa no tendran derecho a los
beneficios de la suspension condicional de la gjecucion
dela pena, salvo que se trate de quienes colaboren con
la autoridad en la investigacion y persecucion de otros
miembros de la delincuencia organizada. La misma
reglaseaplicaraenrelacion alosbeneficiosdelibertad
anticipada a que se refiere la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales del Distrito Federal.

En atencién a lo anterior, se propone para su
aprobacion el siguiente Decreto:

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley contra la
Delincuencia Organizada para €l Distrito Federal:

TITULOPRIMERO

CAPITULOUNICO
DISPOSICIONESGENERALES

ARTICULO 1°- LapresenteLeytienepor objeto establecer
reglas parala investigacién, persecucion, procesamiento,
sanciény gecucidn delaspenas, por losdelitos cometidos
por algin miembro de la delincuencia organizada. Sus
disposiciones son de orden piblico y de aplicacion en €
Didtrito Federal; asimismo, sera aplicable para aquellos
delitos en alguna Entidad Federativa, cuando produzcan
efectos dentro del territorio del Distrito Federal o sean
permanentes o continuados y se sigan cometiendo en
territorio del Distrito Federal.

ARTICULO 2.- Para efectos de esta Ley, se entiende
por:

I. Ley: la Ley contra la Delincuencia Organizada para
el Distrito Federal.

I1. Cédigo Penal: €l Nuevo Cédigo Penal parael Distrito
Federal.

I11. Cbédigo de Procedimientos Penales: el Codigo de
Procedimientos Penales para €l Distrito Federal.
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IV. Ley Orgénica: la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal.

V. Miembros de la Delincuencia Organizada: aquellas
per sonas que desempefien actividades comprendidas dentro
de las funciones de administracion, direccion, supervison
0 cualquier otra que tengan como objetivo o resultado la
comisién del delito de delincuencia organizada, asi como
de acciones ddlictivas derivadas de ésta.

VI. Ministerio Publico: los agentes del Ministerio
Publico que pertenecen a las unidades encargadas de
la investigacion y persecucion de los delitos cometidos
por Miembros de la Delincuencia Organizada.

VII. Procuraduria: la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal.

ARTICULO 3.- Son aplicables supletoriamente a esta
Ley, el Codigo Penal, el Cédigo de Procedimientos
Penales, |a Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para
el Distrito Federal y la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.

ARTICULO 4.- Cuando tres o mas per sonas se organicen
0 acuerden organizar se de forma permanente o reiterada
para cometer alguno o algunos de los delitos siguientes,
seran sancionados como Miembros de la Delincuencia
Organizada:

|. Homicidio, de conformidad con el articulo 128 del
Caodigo Penal;

1. Violacion, de acuerdo con los articulos 174 y 175 del
Caodigo Penal;

IIl.  Ataquesala paz publica; de conformidad con lo
establecido por el articulo 362 del Codigo Penal;

IV.  Privaciénilegal dela libertad, en concordancia
con lo previsto por los articulos 160 y 161 del Cédigo
Penal;

V. Secuestro, previsto en el articulo 163 del Codigo
Penal;

VI.  Trafico de menores, contemplado en €l parrafo
tercero del articulo 169 del Cédigo Penal;

VII.  Retencidny sustraccion de menores e incapaces,
de conformidad con el articulo 171 del Codigo Penal;

VIII.  Corrupcién de menores e incapaces, de acuerdo
con los articulos 183, parrafos primero, segundo y
tercero, y 186 del Cadigo Penal;

IX.  Pornografia infantil, establecido en el articulo
187 del Cadigo Penal;

X.Lenocinio, previsto en el articulo 189 del Codigo
Penal;

Xl.  Robo de conformidad con el articulo 224,
hipétesis primera, fraccién VIII del Codigo Penal;

Xll.  Extorsion, atento al contenido del primer parrafo
del articulo 236 del Cédigo Penal;

Xlll.  Operacionescon recursosde procedenciailicita,
de conformidad con el parrafo primero del articulo 250
del Codigo Penal; y

XIV.  Falsficacion de documentos publicos, de acuerdo
con € primer parrafo dd articulo 339 dd Codigo Penal.

ARTICULO 5- Sin perjuicio de las penas que
correspondan por el delito o delitos que se cometan, al
miembro dela Delincuencia Organizada, seleaplicaran
las siguientes:

I. A quien tenga funciones de administracién, direccién
0 supervision en la delincuencia organizada, se le
impondra de seis a doce afios de prisién y de
cuatrocientos a dos mil dias multa, y

Il. A quien no tenga las funciones anteriores, se le
impondra de cuatro a diez afios de prisién y de
doscientos hasta mil dias multa.

ARTICULO 6.- Si el miembro de la delincuencia
organizada es 0 ha sido servidor publico o autoridad
encargada de la funcion de seguridad puablica, de
conformidad con lo previsto en la Ley General que
establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, y por virtud del
gercicio delasfunciones a é encomendadas se facilitd
la comision del o los ilicitos contenidos en el articulo
4° de esta ley, las penas a que se refieren los articulos
anteriores se aumentaran en una mitad y se impondra
ademas, en su caso, la destitucion del empleo, cargo o
comision e inhabilitacion por un tiempo igual al
sefialado como prisién para desempefiar otro, en cuyo
caso se computard a partir de que se haya cumplido
con la pena.

Cuando los miembros de la delincuencia organizada
utilicen para delinquir a menores de edad o incapaces,
las penas a que se refieren los articulos anteriores se
aumentaran en una cuarta parte.

ARTICULO 7.- Los plazos para la prescripcion de la
pretension punitiva y de la potestad de gecutar las penas
y medidas de seguridad correspondientes, se duplicaran
respecto de los delitos a que se refiere € articulo 4o. de
esta Ley cometidos por miembros de la delincuencia
organizada.

TITULOSEGUNDO
DE LA INVESTIGACION DE LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA

CAPITULOI
DE LASREGLASGENERALESPARALA
INVESTIGACION DE LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA

ARTICULO 8.- En la investigacion de los delitos
relacionados con la delincuencia organizada, la
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Procuraduria podrda disponer de unidades
especializadas, las cuales contaran con cuerpos
técnicos de control que en las intervenciones de
comunicaciones privadas verificaran la autenticidad
de sus resultados; estableceran lineamientos sobre las
caracteristicas de los aparatos, equipos y sistemas a
autorizar; asi como sobre la guarda, conservacion,
mantenimiento y uso de los mismos.

En caso necesario, lostitulares de estas unidades podran
solicitar la colaboracion de otras dependencias de la
Administracién Pablica Local del Distrito Federal,
Estatales o Federales.

CAPITULOII
DEL ARRAIGO DE LOSINCULPADOS

ARTICULO 9.- Cuando existan indicios suficientes que
acrediten fundadamente que alguien es miembro de la
delincuencia organizada, el juez podra dictar, a
solicitud del Ministerio Publico y tomando en cuenta
las caracteristicas del hecho imputado, asi como las
circunstancias personales del inculpado, el arraigo de
ésteen el lugar, formay medios derealizacion sefialados
en la solicitud. Corresponde al Ministerio Pdblicoy a
la Policia Judicial, ambosdel Distrito Federal, ejecutar
el mandato de la autoridad judicial.

El arraigo se prolongara por €l tiempo estrictamente
indispensable para la debida integracion de la
averiguacion previa no pudiendo exceder de noventa dias,
con el objeto dequed afectado participeenla declaracién.

CAPITULOIII
DE LARESERVAEN LASACTUACIONESDE LA
AVERIGUACION PREVIAYLAPROTECCION A
LASPERSONAS

ARTICULO 10.- Una vez iniciada la averiguacion
previa por los delitos a que se refiere esta Ley,
Unicamente tendrén acceso para consulta de la misma
el Ministerio Publico y las personas que éste designe,
asi comolavictima, €l indiciado y su defensor, los cuales
tendran conocimiento Unicamente de los hechos
imputados en contra de aquél, pudiendo con base en la
informacién recibida, presentar las pruebas de
descargo que estimen oportunas.

Al servidor publico que quebrante la reserva de
actuaciones o proporcione indebidamente copias de
ellas o delos documentos quelaintegran, sele sujetara
al procedimiento de responsabilidad administrativa o
penal, segln corresponda.

No se concedera valor probatorio a las actuaciones
gue contengan hechos imputados al indiciado, cuando
habiendo solicitado €l acceso alasmismasal Ministerio
Publico, se le haya negado.

ARTICULO 11.- Cuando las personas que declaren con
€l caracter de testigos, hagan imputaciones directas

contra los miembros de la delincuencia organizada y
corran peligro o riesgo en su integridad o la de su
familia, el Ministerio Pablico debera mantener en
reserva su identidad hasta que se gjerzala accién penal.

LaProcuraduria prestar& apoyo y proteccién suficientes
a jueces, peritos y demas servidores publicos 0 a sus
auxiliares, cuando asi se requiera por su intervencién
en un procedimiento penal respecto del delito a que se
refiere el articulo 4° de esta Ley.

CAPITULOIV
DE LASORDENESDE CATEOYDE LAS
AUTORIZACIONESPARAINTERVENIR
COMUNICACIONESPRIVADAS

ARTICULO 12.- Cuando el Ministerio Publico solicite
al Juez una orden de cateo con motivo de la
investigacion dealguno delosdelitosalosqueserefiere
la presente Ley, dicha peticion deberé ser resuelta
dentro de las doce horas siguientes después de recibida
por la autoridad judicial.

S dentro del plazo antes indicado, €l juez no resuelve
sobre el pedimento de cateo, €l Ministerio Publico podra
recurrir mediante recurso de queja ante la Sala Penal
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

S d juez negare la orden de cateo, € Ministerio Publico
tendra un término de tres dias contados a partir de la
notificacion del auto parainterponer € recursodeapdacion
ante el mismo, debiendo expresar |los motivos de
inconformidad que tenga contra la resolucion apelada, S
no presenta éstos, se declarara desierto el recurso
inter puesto.

Admitida la apelacion, se remitiran las constancias
originales de la solicitud a la sala penal del
conocimiento, la que a su vez radicara el recurso y
pronunciara el fallo correspondiente dentro del término
de cuarenta y ocho horas.

ARTICULO 13.- Cuando en la averiguacion previa de
alguno delos delitos a que serefiere esta Ley o durante el
proceso respectivo, la Procuraduria considere necesaria
la intervencién de comunicaciones privadas, lo solicitara
por escrito al Juez de Distrito que corresponda, de
conformidad conlo previsto por la Ley Organicadel Poder
Judicial de la Federacion, expresando el objeto y
necesidad de la intervencion, los indicios que hagan
presumir fundadamente que en los delitos investigados
participa algin o algunos miembros de la delincuencia
organizada; asi como los hechos, circunstancias, datosy
demas elementos que se pretenda probar.

La solicitud de intervencién deberé contener:

I. Los indicios que hagan presumir, fundadamente, que
en los delitos investigados participa algin o algunos
de los miembros de la delincuencia organizada;
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I1. Los preceptos legales que la fundan;
I11. El razonamiento por el que se considera procedente;
IV. El objeto y necesidad de la intervencion;

V. La identificacion del lugar o lugares donde se
realizarg;

VI. El tipo de comunicacion privada a ser intervenida;

VII. El periodo durante €l cual se llevaran a cabo las
intervenciones; y

VIII. El procedimiento y equipos para la intervencion y,
en su caso, la identificacion de la persona a cuyo cargo
estalaprestacion del servicio atravésdel cual serealiza
la comunicacion objeto de la intervencion.

Podran ser objeto de intervencién las comunicaciones
privadas que se realicen de forma oral, escrita, por
signos, sefiales o mediante el empleo de aparatos
eléctricos, electronicos, mecanicos, alambricos o
inalambricos, sistemas o equi pos infor méticos, asi como
por cualquier otro medio que permita la comunicacion
entre uno O varios emisoresy uno O varios receptores.

ARTICULO 14.- Durante las intervenciones de las
comunicaciones privadas, € Ministerio Publico ordenara
la trascripcidn de aquellas grabaciones que resulten de
interés para la averiguacion previa y las cotejara en
presencia del personal del cuerpo técnico de la
Procuraduria, en cuyo caso serén ratificadas por quien
lasrealizd. Latrascripcidn contendrélos datos necesarios
paraidentificar la cinta de donde fue tomada. Los datos o
informes impresos que resulten de la intervencion seran
igualmente integrados a la averiguacion.

Las imagenes de video que se estimen convenientes
podran, en su caso, ser convertidasaimagenesfijasy ser
impresas para su integracién a la indagatoria. En este
caso, seindicara la cinta de donde proviene laimagen y
e nombrey cargo dela personaquerealizdla conversion.

ARTICULO 15.- El Ministerio Publico debera levantar
acta circunstanciada de la intervencién de
comunicaciones privadas que realice, la cual
contendré:

I. Fecha de inicio y conclusion de la intervencién de
comunicaciones privadas;

Il. Un inventario pormenorizado de los documentos,
objetos y cintas de audio o video que contengan los
sonidos o0 imagenes captadas durante la misma, y

I11. La identificacién de quienes hayan participado en
las diligencias, asi como todos aquellos datos que se
consideren relevantes para la investigacion.

Las cintas originales y el duplicado de cada una de
ellas se numeraran progresivamente y contendran los

datos necesarios para su identificacién, debiéndose
guardar en sobre sellado, siendo responsable de su
seguridad, cuidado e integridad, el Ministerio Pablico.

ARTICULO 16.- Al iniciarse el proceso, lascintas, asi
como todas las copias existentes y cualquier otro
resultado de la intervencidn seran entregados al juez.

Durante el proceso, el juez, pondrd las cintas a
disposicién del inculpado, quien podra escucharlas o
verlas durante un periodo de diez dias, bajo la
supervision de la autoridad judicial, quien velaré por
laintegridad de estos el ementos probatorios. Al término
de este periodo de diez dias, €l inculpado o su defensor,
formularan sus observaciones, si lastuvieran, y podran
solicitar al juez la destruccion de aquellas cintas o
documentos no relevantes para el proceso. Asimismo,
podra solicitar la trascripcion de aquellas grabaciones
o la fijacion en impreso de imagenes, que considere
relevantes para su defensa.

La destruccién también sera procedente cuando las
cintas o registros provengan de una intervencién no
autorizada o no se hubieran cumplido los términos de
la autorizacion judicial respectiva.

El auto que resuelva la destruccion de cintas, la
trascripcién de grabaciones o la fijacion de imagenes,
es apelable con efecto suspensivo.

ARTICULO 17.- Encaso del nogjerciciodelaaccion penal,
y una vez transcurrido € plazo legal para impugnarlo sin
quedlo suceda, las cintas se pondran a disposicion ddl juez
queautorizo laintervencion, quien ordenard su destruccion
en presencia del Ministerio Publico. Igual procedimiento
se aplicara cuando, por reserva de la averiguacion previa
u otra circungtancia, dicha averiguacién no hubiera sido
consgnaday hayatranscurrido d plazo paralaprescripcion
de la accién penal.

ARTICULO 18.- En los casos en que el Ministerio
Publico haya ordenado la detencion de alguna persona
conforme a lo previsto en €l articulo 16 constitucional,
podréa solicitar al juez la autorizacion para realizar la
intervencion de comunicaciones privadas, solicitud que
debera resolverse en los términos de ley dentro de las
doce horas siguientesa que fuerarecibida, si cumpliera
con todos los requisitos establecidos por la ley.

ARTICULO 19.- Los concesionarios, permisionariosy
demastitulares delos medios o sistemas susceptibles de
intervencién en los términos del presente capitulo,
deberan colaborar eficientemente con la autoridad
competente para el desahogo de dichas diligencias, de
conformidad con la normatividad aplicable y la orden
judicial correspondiente.

ARTICULO 20.- Los servidores publicos de la
Procuraduria, asi como cualquier otro servidor publico
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que intervenga comunicaciones privadas sin la
autorizacion judicial correspondiente, o quelarealicen
en términos distintos de los autorizados, serén
sancionados con prision de seis a doce afios, de
quinientos a mil dias multa, asi como con destitucién e
inhabilitacion para desempefiar otro empleo, cargo o
comision publicos, por € mismo plazo de la pena de
prisién impuesta.

ARTICULO 21.- Los servidores publicos de la
Procuraduria, asi como cualquier otro servidor publico
0 los servidores publicos del Poder Judicial del Fuero
Comun, que participen en algun proceso de los delitos
a que se refiere esta Ley, que revelen, divulguen o
utilicen en forma indebida o en perjuicio de otro la
informacion o imagenes obtenidas en €l curso de una
intervencién de comunicaciones privadas, autorizada
0 o, seran sancionados con prisién de seisa doce afios,
de quinientos a mil dias multa, asi como con la
destitucién e inhabilitacién para desempefiar otro
empleo, cargo o comision publicos, por € mismo plazo
gue la pena de prisién impuesta.

La misma pena se impondr& a quienes con motivo de su
empleo, cargo o comision publico tengan conocimiento
de la existencia de una solicitud o autorizacion de
intervencion de comunicaciones privadas y revelen su
existencia o contenido.

CAPITULOV
DEL ASEGURAMIENTOY DECOMISO DE BIENES

ARTICULO 22.- Cuando existan indicios suficientes
gue hagan presumir fundadamente que una persona es
miembro de la delincuencia organizada, €l Ministerio
Publico podra disponer, previa autorizacion judicial,
el aseguramiento de los bienes que son propiedad de
dicha persona, asi como de aquellos respecto de los
cuales ésta se conduzca como duefio, quedando a cargo
de sus tenedores acreditar la procedencia legitima de
dichos bienes, en cuyo caso deberd ordenarse levantar
el aseguramiento.

ARTICULO 23.- El aseguramiento de bienes a que se
refiere esta Ley, podra realizar se en cual quier momento
de la averiguacion o del proceso.

ARTICULO 24.- Los bienes asegurados se pondran a
disposicién del juez de la causa, previa determinacién
del Ministerio Pablico de las medidas provisionales
necesarias para su conservaciéon y resguardo, sin
perjuicio de lo dispuesto por los articulos 40, 41 y 42
del Cdadigo Penal.

El juez dela causa, en todo momento durante el proceso,
tomard las determinaciones que correspondan para la
supervisiony control delos bienes asegurados conforme
alas disposiciones de esta Ley.

ARTICULO 25.- El decomiso de bienes podréa
realizarse durante el proceso penal, siguiéndose lo
dispuesto por losarticulos 53, 54y 55 del Cédigo Penal.

CAPITULOVI

DE LA COLABORACION EN LA PERSECUCION
DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

ARTICULO 26.- EI miembro de la delincuencia
organizada que preste ayuda eficaz para la
investigacion y persecucion de otros miembros de la
misma, podra recibir los beneficios siguientes:

I. Cuando no exista averiguacion previa en su contra, los
elementos de prueba que aporte o se deriven de la
averiguacion previainiciada por su colaboracion, no seran
tomados en cuenta en su contra. Este beneficio sdlo podra
otorgarse en una ocasi6n respecto de la misma persona;

I. Cuando exista una averiguacion previa en la que el
colaborador esté implicado y éste aporte indicios para
la consignacion de otros miembros de la delincuencia
organizada, la pena que le corresponderia por los
delitos por él cometidos, podra ser reducida hasta en
dosterceras partes,

I11. Cuando durante el proceso penal, e indiciado aporte
pruebas ciertas, suficientes para sentenciar a otros
miembros de la delincuencia organizada con funciones
de administracion, direccion o supervision, la pena que
le corresponderia por los delitos por losque selejuzga,
podra reducirse hasta en una mitad, y

IV. Cuando un sentenciado aporte pruebas ciertas,
suficientemente valoradas por € juez, para sentenciar a
otros miembros de la delincuencia organizada con
funciones de administracion, direccion o supervision,
podra otorgarselelaremision parcial dela pena, hastaen
dosterceras partes de la privativa de libertad impuesta.

Enlaimposicién delaspenas, asi como en el otorgamiento
delosbeneficiosaqueserefiereestearticulo, € jueztomara
en cuenta la gravedad de los delitos cometidos por el
colaborador. Enloscasosdelafraccion |V deestearticulo,
la autoridad competente tomaré en cuenta la gravedad de
losdelitoscometidospor € colaborador ylasdisposiciones
que establezca la legidacidn sobre gecucidn de penas 'y
medidas de seguridad.

ARTICULO 27.- En caso de que existan pruebas
distintas a la autoinculpacion en contra de quien
colabore con € Ministerio Pablico, a solicitud de éste
se le podran reducir las penas que le corresponderian
hasta en tres quintas partes, siemprey cuando, acriterio
del juez, la informacién que suministre se encuentre
corroborada por otros indicios de prueba y sea
relevante para la detencién y procesamiento de otros
miembros de la delincuencia organizada de mayor
peligrosidad o jerarquia que €l colaborador.
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ARTICULO 28.- Cuando selibre orden de aprehension
en contra de un miembro dela delincuencia organizada,
la autoridad podra ofrecer recompensa a quienes
auxilien eficientemente para su localizacién y
aprehension. Para esto, el Procurador emitira el
acuerdo correspondiente en el que se estableceran los
términos y condiciones para tal efecto.

ARTICULO 29.- Toda persona en cuyo poder se hallen
objetos o documentos que puedan servir de pruebastiene
la obligacién de entregarlos al Ministerio Publico. De
igual forma setienela obligacion de entregarlos, cuando
paradllo searequerido por € Ministerio Publico durante
la averiguacion previa, o por el juzgador durante el
proceso, con las salvedades que establezcan las leyes.

ARTICULO 30.- Encaso dequeserecibaninformaciones
andnimas sobre hechos relacionados con la comision de
los delitosa que serefiere esta Ley, € Ministerio Publico
deberd ordenar que se verifiquen estos hechos. En caso
de verificarse la informacién y que de ello se deriven
indicios suficientes de la comisién de estos delitos, se
deberainiciar una averiguacion previa, recabar pruebas
o interrogar a testigos a partir de esta comprobacion,
pero en ningln caso dichainformacién, por si sola, tendra
valor probatorio alguno dentro del proceso.

CAPITULOVII
DE LAVALORACION DE LASPRUEBAS

ARTICULO 31.- Para efectos de la comprobacion de
los elementos del tipo penal y la responsabilidad del
inculpado, €l juezvaloraréa prudentementelaimputacion
que hagan los diversos participantes en el hecho y
demds personasinvolucradasen la averiguacion previa.

ARTICULO 32.- Losjuecesy tribunales, apreciaran el
valor delosindicios hasta poder considerar su conjunto
como prueba plena, segun la naturaleza de los hechos,
la prueba de ellosy el enlace que exista entre la verdad
conocida y la que se busca.

Las pruebas admitidas en un proceso podran ser
utilizadas por la autoridad investigadora para la
persecucién de la delincuencia organizada y ser
valoradas como tales en otros procedimientos
relacionados con los delitos a que se refiere esta Ley.

La sentencia judicial irrevocable que tenga por
acreditada la existencia de una organizacion delictiva
determinada, sera prueba plena con respecto de la
existencia de esta organizacién en cualquier otro
procedimiento, por lo que Unicamente seria necesario
probar la vinculacion de un nuevo procesado a esta
organizacion, para poder ser sentenciado por el delito
de delincuencia organizada.

_ TITULOTERCERO
DE LAPRISION PREVENTIVAY DE LASPENASY
MEDIDASDE SEGURIDAD

ARTICULO 33.- La autoridad debera mantener
recluidos a los procesados o sentenciados que

colaboren en la persecucion y procesamiento de otros
miembros de la delincuencia organizada, en
establecimientos distintos de aquellos en que estos
Ultimos estén recluidos, ya sea en prision preventiva o
en gecucion de sentencia.

ARTICULO 34.- Lossentenciados por losdelitosa que
se refiere la presente Ley no tendrén derecho a los
beneficios de la suspension condicional de la gjecucion
dela pena, salvo que se trate de quienes colaboren con
la autoridad en la investigacion y persecucion de otros
miembros de la delincuencia organizada.

ARTICULO35.- Lamismareglaseaplicaraenrdaciona
los beneficios de libertad anticipada a que serefierela Ley
de Ejecucion de Sanciones Penales del Didtrito Federal.

ARTICULO SEGUNDO.- Se modifica la denominacion
del capitulo 1, Titulo Décimo Séptimo, correspondiente
al Libro Segundo del Nuevo Cddigo Penal para €l
Distrito Federal, para quedar como sigue

CAPITULOII
PANDILLAYASOCIACION DELICTUOSA

ARTICULO TERCERO.- Sereforma el articulo 42 de
la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el
Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 42.- Los beneficios de libertad anticipada, no
se concederan a los sentenciados por los delitos de:
homicidio doloso, previsto en el articulo 128;
inseminacion artificial previsto en los articulos 150 y
151; privacién delalibertad en los términos del Gltimo
parrafo del articulo 160; desaparicion forzada de
personas previsto en el articulo 168; violacion previsto
en los articulos 174 y 175; secuestro contenido en los
articulos 163, 164, 165 y 166, con excepcion de lo
previsto en el Gltimo parrafo del 164, pornografia
infantil a que se refiere el articulo 187; asociacion
delictuosa previsto en el articulo 253; tortura a que se
refieren los articulos 294 y 295; robo agravado en los
términos del articulo 224 fracciones |, 11, 111 hip6tesis
primera, VI, VII, VIII hipotesis primera y IX y 225;
encubrimiento por receptacion previsto en el articulo
243 segundo parrafo, todos del Nuevo Cddigo Penal;
asi como tampoco respecto del previsto enlaLey contra
la Delincuencia Organizada para €l Distrito Federal.

ARTICULO QUINTO.- Sereformael articulo 334 del
Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal para
quedar como sigue:

Articulo 334.- Al particular que intervenga
comunicaciones privadas, seleimpondran de dosa ocho
afios de prision y de cien a mil dias multa.

Al particular que revele, divulgue, utilice
indebidamente, o en perjuicio de otro, informacion o
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imagenes obtenidas en una intervencién de
comunicacion privada, se le impondrén de tres a doce
afios de prision y de doscientos a mil dias multa.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y en €l Diario Oficial dela Federacién para su
mayor difusion.

SEGUNDO.- El presente Decreto entraraen vigor alos
noventa dias siguiente de su publicacion en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

Dado en el Recinto Legislativo a los 13 dias de julio
de 2004.

2. Por instrucciones de la Presidencia de la Comision de
Gobierno dela Honorable Asamblea Legidativadel Distrito
Federal, Il Legislatura, esta iniciativa fue turnada a las
Comisiones Unidas de Administracion y Procuracion de
Justiciay Seguridad Publica; con fecha veintiocho de Julio
del presente afio a fin de que, con fundamento en los
articulos 36 fracciones V y VIl de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28 y 83 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal se procediera a la
elaboracién del dictamen correspondiente.

3. Para cumplir con lo dispuesto en los articulos 28, 32 'y
33 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las Comisiones
Unidas de Administracién y Procuracién de Justicia y
Seguridad Publica se reunié e dia treinta de Julio del
afio en curso para dictaminar la Iniciativa de ley antes
sefialada, con el propdsito de someterlo a la
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea
Legislativa bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

UNO: Que de conformidad con lo establecido en €l
articulo 122 apartado C, Base Primera, FraccionV, Inciso
h) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36, 40 y 42 fraccion XlI del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 7, 10 fraccion |, 59
parrafo segundo, 63 parrafo segundo y tercero, 73, 84y
85 de la Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; 1, 28, 30, 32, 33, del Reglamento para el
Gabierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, asi como los articulos 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56,
57, 59, 60, 63 del Reglamento Interior de las Comisiones
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las
Comisiones Unidas de Administracion y Procuracion de
Justicia y Seguridad Publica tienen competencia para
conocer y dictaminar la Iniciativa presentada por el
Diputado Gerardo Villanueva Albarran del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Demaocr atica.

DOS: Conforme a la redaccion vigente del articulo 254
del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, existe
el delito de delincuencia organizada cuando tres 0 mas
personas se organizan para cometer de forma permanente
o reiterada alguno de los delitos siguientes: ataques a la
paz publica, secuestro, trafico de menores, sustraccién o
retencion de menores e incapaces, corrupcion de menores
e incapaces, pornografia infantil, lenocinio, robo de
conformidad con el articulo 224, fraccion VIII del mismo
Cadigo, o extorsion.

Asimismo, el propio Cadigo establece que a quienes
incurran en la comision de éste ilicito se les impondran
de seis a doce afios de prisiéon y de doscientos a mil dias
multa, sin perjuicio delas penas queresulten por losdelitos
cometidos por los miembros de la organizacion delictiva.

Estas Comisiones Unidas consideran que a pesar de que
las conductas previstas en el Codigo Penal son
ampliamente repudiadas por la sociedad, |as autoridades
carecen de instrumentos adecuados para actuar de mejor
forma ante el refinamiento de las técnicas utilizadas por
las organizaciones criminales, razon por la cual debe ser
modificado el marco legal vigente.

TRES: Que €l propdsito de la iniciativa en dictamen es
otorgar a las autoridades ministeriales, judiciales y
administrativas instrumentos mas adecuados para el
combate en contra de las agrupaciones criminales, asi
como también ampliar €l catalogo de delitosrelacionados
con la delincuencia organizada, a fin de sancionar a
aquellos que los cometan de forma severa.

En efecto, a través de la Iniciativa sujeta a dictamen, y
atendiendo a su forma de comisiony alosbienesjuridicos
gue tutelan, se agregan los delitos de violacién,
homicidio, privacién delalibertad personal, operaciones
con recursos de procedencia ilicita y falsificacion de
documentos, al catdlogo de conductas cuya realizacion
reiterada o permanente por tres o mas sujetos puede
considerarse como delincuencia organizada.

CUATRO: Estas Comisiones Unidas de Administraciény
Procuracién de Justicia y Seguridad Pudblica consideran
adecuada la expedicion de la Ley contra la Delincuencia
Organizada para €l Distrito Federal, toda vez que con
esto se conseguira que las autoridades ministeriales
cuenten con elementos que les permitan desarrollar de
forma eficiente el combate contra los grupos criminales,
al contar con la posibilidad de gjecutar en contra de éstos
arraigos, otorgamiento de recompensas, decomisos,
aseguramientos, intervenciones de comunicaciones
privadas y cateos.

De igual forma, resulta correcto el otorgar diversos
beneficios a favor de aquellas personas que no sélo han
renunciado a continuar desarrollando actividades
ilicitas, sino que han decidido colaborar con las
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autoridades, a fin de que sus antiguos complices cesen en
la comision de estosilicitos.

CINCO: Snembargo, y toda vez que la derogacién delos
articulos 254 y 255 del Nuevo Cédigo Penal para el
Distrito Federal podria traer como consecuencia que
diversos procesados o sentenciados por el delito de
delincuencia organizada buscaran la forma de obtener
su libertad haciendo valer en su favor la retroactividad
delaley, estas Comisiones Unidas no estan de acuerdo en
modificar la denominacion del Capitulo I1, Titulo Décimo
Séptimo, correspondiente al Libro Segundo del Nuevo
Cédigo Penal para el Distrito Federal; ni tampoco en
derogar los articulos antes mencionados.

Por el contrario, y atendiendo al espiritu de la presente
iniciativa, consistente en relacionar méas conductas
ilicitas con el combate a las organizaciones delictivas, se
propone la modificacién de los articulos 254 y 255 del
Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal,
conservando la descripcion de los tipos en dicho
ordenamiento legal, razén por la cual la denominacién
correcta del decreto cuya aprobacién se propone debe
ser la siguiente:

“Decreto por el que se expide la Ley contra la
Delincuencia Organizada para el Distrito Federal, se
reforman los articulos 254 y 255 del Nuevo Cadigo Penal
para el Distrito Federal y sereforma el articulo 42 de la
Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para €l Distrito
Federal.”

SEIS: Toda vez que la iniciativa sujeta a dictamen
pretende otorgar beneficios a quienes colaboren con las
autoridades en la investigacion de los delitos
relacionados con la delincuencia organizada, asi como
también penalizar la intervencion indebida de
comunicaciones privadas por parte de los servidores
publicos adscritos a la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal y al Tribunal Superior de Justicia,
diferenciandose de aquellasintervencionesrealizadas por
particulares, estas Comisiones Unidas consideran
convenientereformar el articulo 42 dela Ley de Ejecucién
de Sanciones Penales para el Distrito Federal como se
propone en la iniciativa en dictamen.

SIETE: Estas Comisiones Unidas de Administracion y
Procuracién de Justicia y Seguridad Pudblica consideran
gue no puede ignorar se que existe una tendencia mundial
gue favorece el combate a las organizaciones criminales,
siendo muestra de lo anterior la adopcion, el 15 de
noviembre de 2000, de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada
Internacional, misma que entrara en vigor en nuestro pais
el 29 de septiembre de 2003.

OCHO: Sin embargo, y previo a la adopcién de la
Convencioén antes mencionada, €l 7 de noviembre de 1996

fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion €l
Decreto por el que se expide la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, ordenamiento primero en su
tipo que fue expedido en nuestro pais.

Posteriormente, el 2 de enero de 2004 fue publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California el Decreto
aprobado €l 19 de noviembre de 2003, a través del cual
el Congreso de aquella entidad federativa aprobd la Ley
contra la Delincuencia Organizada de dicho estado.

La aprobacién y entrada en vigor de ambas legislaciones
ubica a las politicas de combate al crimen de nuestro
pais en una posicién avanzada con relacion a las
tendencias internacionales y otorgan tanto a la
Federacién como al gobierno de aquella entidad las
herramientas adecuadas para enfrentar adecuadamente
a las agrupaciones del hampa.

NUEVE: Resulta incuestionable que a través de éstas
medidas existe la posibilidad de enfrentar de forma
eficiente al crimen organizado, contribuyendo de esta
formaaresolver losretos que significan otorgar seguridad
a los gobernados, sancionar severamente la comision de
los delitos y desalentar su realizacién, aumentar los
margenes de gobernabilidad, recomponer el tgjido social
y mejorar la percepcion ciudadana sobre el desempefio
de sus autoridades.

DIEZ: Con la expedicion del presente Decreto esta
Asamblea Legislativa responde de forma sensata a los
justos reclamos social es que demandan mayor severidad
en el combate alos criminales, toda vez que permitealas
autoridades judiciales y ministeriales actuar de manera
efectiva en el combate al delito, pero también establece
méargenes que impiden la discrecionalidad de los
funcionariosy el uso indebido delas medidas propuestas,
con lo cual se garantiza el respeto a las garantias
individuales de los habitantes del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 32 del Reglamento para el
Gabierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, las Comisiones Unidas de Administracion y
Procuracién de Justicia y Seguridad Publica

RESUELVEN

SE APRUEBALAINICIATIVADE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADAPARAEL DISTRITO
FEDERAL, SE REFORMAN LOS ARTICULOS 254 Y
255 DEL NUEVO CODIGO PENAL PARAEL DISTRITO
FEDERAL Y SE REFORMA EL ARTICULO42DE LA
LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES;
PRESENTADA POR EL DIPUTADO GERARDO
VILLANUEVA ALBARRAN, CON LAS
MODIFICACIONES REALIZADAS POR LAS
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COMISIONES UNIDAS PARA QUEDAR DE LA
SIGUIENTE MANERA:

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley contra la
Delincuencia Organizada para el Distrito Federal:

TITULOPRIMERO

CAPITULOUNICO
DISPOSICIONESGENERALES

ARTICULO 1.- Lapresente Leytiene por objeto establecer
reglaspara el procesamiento, sanciony ejecucion delas
penas, por los delitos cometidos por algiin miembro dela
delincuencia organizada. Sus disposiciones son de orden
publico y de aplicacién en €l Distrito Federal.

ARTICULO 2.- Paraefectosde esta Ley, se entiende por:

l. Caodigo de Procedimientos Penales: el Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal;

Il. Cadigo Penal: el Nuevo Cédigo Penal para €l
Distrito Federal;

lll.  Delincuencia Organizada: la participacion detres
0 mas personas que acuerden organizarse o se
organicen para realizar, en forma reiterada o
per manente conductas que por si 0 unidas a otras,
tienen como fin o resultado cometer alguno o
algunos de los delitos a que serefieren el articulo
254 del Nuevo Coédigo Penal para el Distrito
Federal;

V. Ley: la Ley contra la Delincuencia Organizada
para el Distrito Federal;

V. Ley de Ejecucién: la Ley de Ejecucion de Sanciones
Penales para el Distrito Federal;

VI.  LeyOrganica: laLey OrganicadelaProcuraduria
General de Justicia del Distrito Federal;

VIl.  Miembros de la Delincuencia Organizada:
aquellas personas que desempefien actividades
comprendidas dentro de las funciones de
administracién, direccion, supervision o cualquier
otra que tengan como objetivo o resultado la
comision del delito de delincuencia organizada,
asi como de acciones delictivas derivadas de ésta;

VIIl.  Ministerio Publico: los agentes del Ministerio
Publico de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal que pertenecen a lasfiscalias
encargadas de conocer de los delitos cometidos
por Miembros de la Delincuencia Organizada; y

IX. Procuraduria: la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal.

ARTICULO 3.- Son aplicables supletoriamente a esta Ley,
el Cddigo Penal, el Cédigo de Procedimientos Penales,

la Ley de Ejecucion y la Ley Orgéanica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.

ARTICULO 4.- Los plazos para la prescripcion de la
pretensién punitiva y de la potestad de ejecutar las penas
y medidas de seguridad correspondientes, se duplicaran
respecto del delito de delincuencia organizada a que se
refiere el articulo 254 del Codigo Penal.

TiTULOSEGUNDO
DE LASREGLASY MEDIDASEN MATERIADE
DELINCUENCIA ORGANIZADA

CAPITULOI
DISPOSICIONESGENERALES

ARTICULO 5.- Las Fiscalias Centrales de Investigacion
de la Procuraduria, en el ambito de sus respectivas
competencias y de conformidad con lo establecido en el
Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, conoceran de
los delitos que hayan sido cometidos por miembros de la
delincuencia organizada.

CAPITULOII
DEL ARRAIGO DE LOSINCULPADOS

ARTICULO 6.- Cuando existan indicios suficientes que
acrediten fundadamente que alguien es miembro de la
delincuencia organizada, €l juez dela causa podra dictar,
a solicitud del Ministerio Pablico y tomando en cuenta
las caracteristicas del hecho imputado, asi como las
circunstancias personales del inculpado, €l arraigo de
éste en el lugar, forma y medios de realizacién sefialados
en la solicitud. Corresponde al Ministerio Publicoy a la
Policia Judicial, ambos del Distrito Federal, gjecutar el
mandato de la autoridad judicial.

El arraigo se prolongara por el tiempo estrictamente
indispensable para la debida integracion de la
averiguacion previa no pudiendo exceder de noventa dias,
con el objeto de queel afectado participeenladeclaracion.

CAPITULOIII
DE LARESERVAEN LASACTUACIONESDE LA
AVERIGUACION PREVIAY LAPROTECCIONALAS
PERSONAS

ARTICULO 7.- Unaveziniciada la averiguacion previa
por losdelitosa que serefiere esta Ley, Unicamentetendran
acceso para consulta de la misma el Ministerio Publicoy
las personas que éste designe, asi como la victima o a su
representante, el indiciado y su defensor, los cuales
tendran conocimiento de |os hechos imputados en contra
de aqué, pudiendo con base en la informacién recibida,
presentar |as pruebas de descargo que estimen oportunas.

Al servidor publico que quebrante la reserva de
actuaciones o propor cione indebidamente copias de ellas
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o de los documentos que la integran, se le sujetara al
procedimiento de responsabilidad administrativa o
penal, segin corresponda.

No se concedera valor probatorio a las actuaciones que
contengan hechos imputados al indiciado, cuando
habiendo solicitado €l acceso a las mismas al Ministerio
Publico, se le haya negado.

ARTICULO 8.- El Ministerio Publico debera mantener
enreservalaidentidad delasvictimasy la delas personas
gue declaren con el carécter de testigos, cuando hagan
imputaciones directas en contra los miembros de la
delincuencia organizada y corran peligro o riesgo en su
integridad o la de su familia, hasta que se gjerzala accion
penal.

La Procuraduria prestaré apoyo y proteccion suficientes
a jueces, agentes del ministerio publico, peritos y demas
servidoresplblicos o asusauxiliaresy familiares, cuando
asi se requiera por su intervencion en un procedimiento
penal respecto de los delitos a que se refiere el articulo
254 del Cédigo Penal.

El apoyo y la proteccion referidos en el parrafo anterior
se otorgaran de igual forma a las victimas, testigos y sus
familiares, sin perjuicio de lo previsto en la ley de la
materia.

CAPITULOIV
DE LASORDENESDE CATEOYDE LAS
AUTORIZACIONESPARAINTERVENIR
COMUNICACIONESPRIVADAS

ARTICULO 9.- Cuando el Ministerio Publico solicite al
juez de la causa una orden de cateo con motivo de la
investigacion de alguno de los delitos alos que serefiere
la presente Ley, dicha peticidn deberd ser resuelta dentro
de las doce horas siguientes después de recibida por la
autoridad judicial.

S dentro del plazo antes indicado, €l juez de la causa no
resuelve sobreel pedimento de cateo, €l Ministerio Publico
podr& recurrir mediante recurso de queja ante la Sala
Penal del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.

S el juez de la causa negare la orden de cateo, el
Ministerio Publico tendra un plazo de tres dias contados
a partir de la notificacion del auto para interponer el
recurso de apelacion ante el mismo, debiendo expresar
los motivos de inconformidad que tenga contra la
resolucion apelada, si no presenta éstos, se declarara
desierto €l recurso interpuesto.

Admitida la apelacion, se remitirdn las constancias
originalesdelasolicitud ala sala penal del conocimiento,
laqueasuvezradicara el recursoy pronunciaré el fallo

correspondiente dentro del plazo de cuarenta y ocho
horas.

ARTICULO 10.- Cuando en la averiguacion previa de
alguno de los delitos a que se refiere e articulo 254 del
Cédigo Penal o durante el proceso respectivo, la
Procuraduria considere necesaria la intervencion de
comunicaciones privadas, |o solicitara por escrito al Juez
de Distrito que corresponda, de conformidad con lo
previsto por la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, expresando el objeto y necesidad de la
intervencién, los indicios que hagan presumir
fundadamente que en los delitos investigados participa
algun o algunos miembros dela delincuencia organizada;
asi como los hechos, circunstancias, datos y demas
elementos que se pretendan probar.

La solicitud de intervencién debera contener:

l. Los indicios que hagan presumir, fundadamente,
gue en los delitos investigados participa algin o
algunos de los miembros de la delincuencia
organizada;

. Los preceptos legales que la fundan;

lll.  El razonamiento por el que se considera
procedente;

VA El objeto y necesidad de la intervencion;

\Y La identificacion del lugar o lugares donde se
realizard;

VI.  El tipodecomunicacién privada a ser intervenida;

VII.  El periodo durante el cual se llevaran a cabo las
intervenciones; y

VIIl.  El procedimiento y equipos para la intervencion
Yy, en su caso, la identificacion de la persona a
Cuyo cargo esta la prestacion del servicio a través
del cual se realiza la comunicacion objeto de la
intervencion.

Podrén ser objeto de intervencion las comunicaciones
privadas que serealicen deforma oral, escrita, por signos,
sefiales 0 mediante el empleo de aparatos eléctricos,
electrénicos, mecanicos, alambricos o inalambricos,
sistemas o equipos informéticos, asi como por cualquier
otro medio que permitala comunicacion entre uno o varios
€emisores y uno O varios receptores.

ARTICULO 11.- Durante las intervenciones de las
comunicaciones privadas, el Ministerio Publico ordenara
la transcripcion de aquellas grabaciones que resulten de
interés para la averiguacion previa y las cotejara en
presencia del personal del cuerpo técnico de la
Procuraduria, en cuyo caso seran ratificadas por quien
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las realiz6. La transcripcion contendrd los datos
necesarios para identificar la cinta de donde fue tomada.
Los datos o informes impresos que resulten de la
intervencién seran igualmente integrados a la
averiguacion.

Las imagenes de video gque se estimen convenientes
podran, en su caso, ser convertidas aimagenesfijasy ser
impresas para su integracion a la indagatoria. En este
caso, seindicard la cinta de donde proviene la imagen y
el nombrey cargo dela persona querealizé la conversion.

ARTICULO 12.- El Ministerio Pablico debera levantar
acta circunstanciada de la intervencién de
comunicaciones privadas que realice, la cual contendra:

I. Fecha de inicio y conclusion de la intervencion de
comunicaciones privadas;

[I. Un inventario pormenorizado de los documentos,
objetos y cintas de audio o video que contengan los
sonidos o0 imagenes captadas durante la misma, y

[11. Laidentificacion de quienes hayan participado en las
diligencias, asi como todos aquellos datos que se
consideren relevantes para la investigacion.

Lascintasoriginalesy el duplicado de cada una de ellas
Se humeraran progresivamente y contendran los datos
necesarios para su identificacion, debiéndose guardar
en sobre sellado, siendo responsable de su seguridad,
cuidado e integridad, el Ministerio Publico.

ARTICULO 13.- Al iniciarse el proceso, las cintas, asi
como todas|as copias existentesy cualquier otro resultado
de la intervencién seran entregados al juez de la causa.

Durante el proceso, €l juez de la causa, pondra las cintas
a disposicién del inculpado, quien podra escucharlas o
verlasdurante un periodo de diez dias, bajo la supervision
de la autoridad judicial, quien velara por la integridad
de estos elementos probatorios. Al término de este periodo
de diez dias, € inculpado o su defensor formularan sus
observaciones, si las tuvieran, y podran solicitar al juez
de la causa la destruccion de aquellas cintas o
documentos no relevantes para el proceso. Asimismo,
podré solicitar la transcripcién de aquellas grabaciones
o la fijacién en impreso de imagenes, que considere
relevantes para su defensa.

La destruccién también sera procedente cuando las cintas
0 registros provengan de una intervencion no autorizada
0 ho se hubieran cumplido lostérminosdela autorizacion
judicial respectiva.

El auto que resuelva la destruccion de cintas, la
transcripcion de grabaciones o la fijacién de imagenes,
es apelable con efecto suspensivo.

ARTICULO 14.- En caso del no gercicio de la accion
penal, y una vez transcurrido el plazo legal para
impugnarlo sin que ello suceda, las cintas se pondran a
disposicién del juez de Distrito que autorizé la
intervencion, quien ordenara su destruccion en presencia
del Ministerio Publico. Igual procedimiento se aplicara
cuando, por reserva de la averiguacion previa u otra
circunstancia, dicha averiguacién no hubiera sido
consignada y haya transcurrido el plazo para la
prescripcion de la accion penal.

ARTICULO15.- Enloscasosen quee Ministerio Pablico
haya ordenado la detencion de alguna persona conforme
a lo previsto en el articulo 16 constitucional, podra
solicitar al juez de Distrito competentela autorizacion para
realizar la intervencién de comunicaciones privadas.

ARTICULO 16.- Los concesionarios, permisionarios y
deméas titulares de los medios o sistemas susceptibles de
intervencion en los términos del presente capitulo,
deberan colaborar eficientemente con la autoridad
competente para el desahogo de dichas diligencias, de
conformidad con la normatividad aplicable y la orden
judicial correspondiente.

ARTICULO 17.- Los servidores publicos de la
Procuraduria, asi como cualquier otro servidor publico
gue intervenga comunicaciones privadas sin la
autorizacion judicial correspondiente, o que la realicen
en términos distintos de los autorizados, seran
sancionados con prisién de seisa doce afios, de quinientos
amil diasmulta, asi como con destitucion einhabilitacion
para desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos,
por el mismo plazo de la pena de prision impuesta.

ARTICULO 18- Losservidorespiblicosdela Procuraduria,
asi como cualquier otro servidor publico o los servidores
publicosde Tribunal Superior de Justiciadedl Distrito Federal,
que participen en algin proceso delosdelitosa que serefiere
edta Ley, que revelen, divulguen o utilicen en forma indebida
0 en perjuicio de otro lainformacion o imagenes obtenidasen
el curso de una intervencion de comunicaciones privadas,
autorizada o no, serén sancionados con prison de seisa doce
afios, dequinientosamil diasmulta, asi como conladestitucion
e inhabilitacion para desempefiar otro empleo, cargo o
comision pablicos, por € mismo plazo quela pena de prisiéon
impuesta.

La misma pena se impondra a quienes con motivo de su
empleo, cargo o comision publico tengan conocimiento
de la existencia de una solicitud o autorizacion de
intervencion de comunicaciones privadas y revelen su
existencia o contenido.

CAPITULOV
DEL ASEGURAMIENTOY DECOMISODE BIENES

ARTICULO 19.- Cuando existan indicios suficientes que
hagan presumir fundadamente que una persona es
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miembro de la delincuencia organizada, el Ministerio
Publico podra disponer, previa autorizacion judicial, €l
aseguramiento de |os bienes que son propiedad de dicha
persona, asi como de aquellos respecto delos cuales ésta
se conduzca como duefio, quedando a cargo de sus
tenedores acreditar la procedencia legitima de dichos
bienes, en cuyo caso debera ordenarse levantar el
aseguramiento.

ARTICULO 20.- El aseguramiento de bienes a que se
refiere esta Ley, podré realizarse en cualquier momento
de la averiguacion o del proceso.

ARTICULO 21.- Los bienes asegurados se pondréan a
disposicion del juez de la causa, previa determinacion
del Ministerio Publico de las medidas provisionales
necesariaspara su conservaciony resguardo, sin perjuicio
de lo dispuesto por los articulos 40, 41 y 42 del Cédigo
Penal.

El juez de la causa, en todo momento durante el proceso,
tomard las determinaciones que correspondan para la
supervision y control de los bienes asegurados conforme
a las disposiciones de esta Ley.

ARTICULO 22.- El decomiso de bienes podra realizarse
durante el proceso penal, siguiéndose lo dispuesto por
los articulos 53, 54 y 55 del Codigo Penal.

CAPITULOVI
DE LA COLABORACION EN CONTRADE LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA

ARTICULO 23.- El miembro de la delincuencia
organizada que preste ayuda eficaz para la investigacion
y persecucion de otrosmiembrosdelamisma, podrarecibir
los beneficios siguientes:

I. Cuando no exista averiguacion previa en su contra, los
elementos de prueba que aporte o se deriven de la
averiguacion previa iniciada por su colaboracion, no
ser&n tomados en cuenta en su contra. Este beneficio solo
podra otorgarse en una ocasion respecto de la misma
persona;

I1. Cuando exista una averiguacion previa en la que €
colaborador esté implicado y éste aporte indicios para
la consignacién de otros miembros de la delincuencia
organizada, la pena que le corresponderia por los delitos
por él cometidos, podré ser reducida hasta en unatercera
parte;

[11. Cuando durante el proceso penal, €l indiciado aporte
pruebas ciertas, suficientes para sentenciar a otros
miembros de la delincuencia organizada con funciones
de administracion, direccidn o supervision, la pena que
le corresponderia por los delitos por los que se le juzga,
podra reducirse hasta en una tercera parte, y

V. Cuando un sentenciado aporte pruebas ciertas,
suficientemente valoradas por €l juez de la causa, para
sentenciar a otros miembros de la delincuencia
organizada con funciones de administracion, direccién
0 supervision, podr& otorgarsele la remision parcial de
la pena, hasta en una tercera parte de la privativa de
libertad impuesta.

En laimposicién delas penas, asi como en €l otorgamiento
delosheneficiosaqueserefiereestearticulo, el juezdela
causa tomara en cuenta la gravedad de los delitos
cometidos por el colaborador. En los casosdela fraccién
IV de este articulo, la autoridad competente tomara en
cuenta la gravedad de los delitos cometidos por el
colaborador y las disposiciones que establezca la
legislacion sobre ejecucion de penas y medidas de
seguridad.

ARTICULO 24.- En caso de que existan pruebas distintas
a la autoinculpacién en contra de quien colabore con el
Ministerio Publico, a solicitud de éste sele podran reducir
las penas que le corresponderian hasta en tres quintas
partes, siemprey cuando, a criterio del juez de la causa,
la informacion que suministre se encuentre corroborada
por otros indicios de prueba y sea relevante para la
detencién y procesamiento de otros miembros de la
delincuencia organizada de mayor peligrosidad o
jerarquia que el colaborador.

ARrTicuLo 25.- Cuando se libre orden de aprehension en
contra de un miembro de la delincuencia organizada, la
autoridad podra ofrecer recompensa a quienes auxilien
eficientemente para su localizacién y aprehension. Para
esto, el Procurador General de Justicia del Distrito
Federal emitird el acuerdo correspondiente en el que se
estableceran los términos y condiciones para tal efecto.

ARTICULO 26.- Toda persona en cuyo poder se hallen
objetos o documentos que puedan servir de pruebastiene
la obligacion de entregarlos al Ministerio Publico. De
igual forma se tiene la obligacién de entregarlos, cuando
paraello searequerido por e Ministerio Publico durante
la averiguacion previa, o por el juzgador durante el
proceso, con las salvedades que establezcan las leyes.

ARTICULO 27.- En caso de que sereciban informaciones
anoénimas sobre hechos relacionados con la comision de
los delitos a que se refiere esta Ley, el Ministerio Pablico
debera ordenar que se verifiquen estos hechos.

En caso de verificarse la informacion y que de ello se
deriven indicios suficientes dela comision de estos delitos,
se deberd iniciar una averiguacion previa, recabar
pruebas o interrogar a testigos a partir de esta
comprobacién, pero en ninglin caso dicha informacion,
por si sola, tendra valor probatorio alguno dentro del
proceso.
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CAPITULOVII
DE LAVALORACION DE LASPRUEBAS

ARTICULO 28.- Para efectos de la comprobacion delos
elementos del tipo penal y la responsabilidad del
inculpado, € juez de la causa valorara prudentemente la
imputacion que hagan los diversos participantes en el
hecho y demas personasinvolucradas en la averiguacion
previa.

ARTICULO 29.- Losjuecesy tribunales, apreciaran el
valor de los indicios hasta poder considerar su conjunto
como prueba plena, seguin la naturaleza de los hechos, la
prueba de ellos y el enlace que exista entre la verdad
conocida y la que se busca.

Las pruebasadmitidasen un proceso podran ser utilizadas
por la autoridad investigadora para la persecucion de la
delincuencia organizada y ser valoradas como tales en
otros procedimientos relacionados con los delitos a que
serefiereesta Ley.

La sentencia judicial irrevocable que tenga por
acreditada la existencia de una organizacién delictiva
determinada, sera prueba plena con respecto de la
existencia de esta organizacion en cualquier otro
procedimiento, por lo que Unicamente seria necesario
probar la vinculacion de un nuevo procesado a esta
organizacion, para poder ser sentenciado por el delito
de delincuencia organizada.

TITULOTERCERO
DE LAPRISION PREVENTIVAY DE LASPENASY
MEDIDASDE SEGURIDAD

CAPITULOUNICO
DISPOSICIONESGENERALES

ARTICULO 30.- Laautoridad debera mantener recluidos
a los procesados o sentenciados que colaboren en la
persecucion y procesamiento de otros miembros de la
delincuencia organizada, en establecimientos o areas
distintas de aquellas en que estos Ultimos estén recluidos,
ya sea en prisién preventiva o en gjecucion de sentencia.

ARTICULO 31.- Los sentenciados por los delitos a que
se refiere la presente Ley no tendran derecho a los
beneficios de la suspensién condicional de la gecucion
dela pena, salvo que setrate de quienes colaboren con la
autoridad en la investigacion y persecucion de otros
miembros de la delincuencia organizada.

ARTICULO32.- Lamismareglaseaplicardenrelaciona
los beneficiosdelibertad anticipada a que serefierela Ley
de Ejecucién de Sanciones Penales del Distrito Federal.

ARTICULO SEGUNDO.- Sereforman losarticulos 254 y
255 del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal,
para quedar como siguen:

ARTICULO 254.- Cuando tres o mas personas se
organicen o acuerden organizarse de forma permanente
o reiterada para cometer alguno o algunos de los delitos
siguientes, selesimpondra de cuatro a diezafiosde prision
y de doscientos hasta mil dias multa, sin perjuicio de las
penas que correspondan por el delito o delitos que se
cometan:

l. Ataques a la paz publica; de conformidad con lo
establecido por € articulo 362 de este Codigo;

Il. Corrupcion de menores e incapaces, de acuerdo
conlosarticulos 183, parrafos primero, segundoy
tercero, y 186 de este Codigo;

lll.  Extorsién, conforme al contenido del primer
parrafo del articulo 236 de este Cédigo;

IV, Falsificacion de documentos publicos, de acuerdo
con el primer parrafo del articulo 339 de este
Cadigo;

\Y/ Homicidio, de conformidad con €l articulo 128 de
este Cadigo;

VI.  Lenocinio, previsto en el articulo 189 de este
Cadigo;

VII.  Operaciones con recursos de procedencia ilicita,
de conformidad con el parrafo primero del articulo
250 de este Codigo;

VIIl.  Pornografiainfantil, establecido en el articulo 187
de este Cédigo;

IX.  Privaciondelalibertad personal, en concordancia
con lo previsto por los articulos 160 y 161 de este
Cadigo;

X. Retencidn y sustraccion de menores e incapaces,
de conformidad con el articulo 171 de este CAdigo;

Xl.  Robodeconformidad con el articulo 224, hipétesis
primera, fraccién V111 de este Cadigo;

XlIl.  Secuestro, previsto en €l articulo 163 y 163 Bis de
este Cadigo;

Xlll.  Trafico de menores, contemplado en el péarrafo
tercero del articulo 169 de este Codigo; o

XIV.  Miolacién, de acuerdo con los articulos 174 y 175
de este Cédigo.

A quien tenga funciones de administracion, direccion o
supervision en ladelincuencia organizada, seleimpondra
de seis a doce afios de prisiéon y de cuatrocientos a dos
mil dias multa, sin perjuicio de las reglas de concurso
para la imposicién de sanciones.

ARTICULO 255.- Si el miembro de la asociacién
delictuosa o de la delincuencia organizada es o0 ha sido
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servidor publico o autoridad encargada de la funcion de
seguridad publica, de conformidad con lo previsto en la
Ley General que establece las Bases de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, o miembro de
una empresa de seguridad privada, y por virtud del
gjercicio de las funciones a €l encomendadas se facilito
lacomisién del olosilicitosaqueserefierenlosarticulos
anteriores, las penas se aumentaran en una mitad y se
impondréa ademas, en su caso, la destitucién del empleo,
cargo o comision e inhabilitacion por un tiempo igual al
sefialado como prision para desempefiar otro, en cuyo
caso se computara a partir de que se haya cumplido con
la pena.

Cuando los miembros de la delincuencia organizada
utilicen para delinquir a menores de edad o incapaces,
las penas a que se refieren los articulos anteriores se
aumentaran en una cuarta parte.

Se presumira que existe asociacion delictuosa o
delincuencia organizada cuando las mismas tres 0 mas
personas tengan alguna forma de autoria o participacion
conjunta en dos 0 mas delitos.

ARTICULO TERCERO.- Sereformael articulo 42 dela
Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 42.- Los beneficios de libertad anticipada, no se
concederan a los sentenciados por los delitos de:
homicidio doloso, previsto en el articulo 128;
inseminacién artificial previsto en los articulos 150 y
151; desaparicion forzada de personas previsto en el
articulo 168; violacién previsto en los articulos 174 y
175; secuestro contenido en los articulos 163, 163 bis,
164, 165, 166 y 166 bis, con excepcién de lo previsto en
el Ultimo parrafo del 164, pornografia infantil a que se
refiere el articulo 187; por los delitos de asociacion
delictuosa y delincuencia organizada previsto en los
articulos 253, 254 y 255; tortura a que se refieren los
articulos 294 y 295; robo agravado en los términos del
articulo 224 fraccionesl, 11, Il hipétesisprimera, VI, VII,
VIII hipotesis primera y 1X y 225; encubrimiento por
receptacion previsto en el articulo 243 segundo parrafo,
todos del Nuevo Cadigo Penal para el Distrito Federal;
salvo en los casos de colaboracion previstos por la Ley
contra la Delincuencia Organizada para el Distrito
Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y en el Diario Oficial de la Federacién para su
mayor difusion.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor a los
noventa dias siguiente de su publicacion en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a
los treinta dias del mes de Julio del afio dos mil cuatro.

Firman por la Comision de de Seguridad Publica: Dip.
Irma Islas Ledn; Dip. Lourdes Alonso Flores; Dip. Silvia
Oliva Fragoso; Dip. Maria Alejandra Barrales
Magdaleno; Dip. Andrés Lozano Lozano.

Firman por la Comision de Administraciony Procuracion
deJugticia: Dip. Alfredo Herndndez Raigosa; Dip. Gerardo
Villanueva Albarran; Dip. José de JesUs Lopez Sandoval;
Dip. Julio Cesar Moreno Rivera.

LA C. PRESIDENTA, DIPUTADA MARIA ELENA
TORRES BALTAZAR.- Muchas gracias diputado
Secretario.

Para fundamentar el dictamen se concede €l uso de la
palabra al diputado Gerardo Villanueva, a nombre de las
Comisiones Unidas de Administracion y Procuracion de
Justiciay de Seguridad Publica.

EL C. DIPUTADO GERARDO VILLANUEVA
ALBARRAN.- Buenas tardes. Con su permiso, diputada
Presidenta.

Tengo el gusto de hablar acerca de la Ley Contra la
Delincuencia Organizada, como integrante delaComision
de Administracion y Procuracion de Justicia, pero sobre
todo porque se trata de un fruto de un trabajo colectivo. Se
trata de un producto que tiene tras de si muchas horas de
esfuerzo, de meditacion y en la que han intervenido los
grupos parlamentarios representados en esta Asamblea
L egislativa, actuando con sensibilidad ante el reclamo que
existe permanente y cierto por parte de la ciudadania de
mayor seguridad en nuestra ciudad. Esta ciudad que
concentra la mayor actividad econémica y politica, por
desgracia también concentra alas més peligrosas, las mas
organizadas bandas criminales.

De ahi que esmuy importante que el PRI, queel PAN, que
el PRD, que el Partido Verde Ecologista, que la diputada
independiente puedan respaldar esta iniciativa porque
mientras el crimen cadavez cuentacon mejor armamento,
con recursos ilimitados y con un campo de accién que no
respeta ambitos juridicos ni territoriales, el Estado, la
administracion y sobre todo el &rea de la procuracién de
justicia, se encontraba atada de manos, se encuentra en
este momento atada de manos paralograr investigaciones
maés rapidas, inmediatas que tengan como objetivo salvar
vidas.

Entonces el objetivo de esta ley no nada més es tener un
nuevo discurso juridico, tener lineas, lineas y lineas de
normatividad que resultan a veces no servir de nada, y
creo que nos tardamos todas | as horas que nos tardamos,
porque pretendiamos Ilegar a un consenso, no saludable
politicamente, estoy convencido que por primeravez cada
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quien hizo a un lado su bandera politica, su color y nos
pusimos a pensar estrictamente como debiéramos hacerlo
cotidianamente en la ciudadaniay en la seguridad que €l
Estado esta obligado a brindar.

Deahi quevengo aestaTribunagratamente sorprendido dela
actitud de muchosdi putados que me parece queen un principio
tenia severas dudasy severas criticas a esta propuesta; como
integrante del grupo parlamentario y como persona
acostumbradaalacriticay alaautocritica, escuchamosy nos
planteamos la tarea de trabajar juntos este proyecto.

Entonces, me parece que la autoria de esta Ley Contrala
Delincuencia Organizada es de unaAsamblea L egislativa
del Distrito Federal, comprometida con dar salida, con dar
respuestalegisativaalosgraves problemas deinseguridad
gue tiene esta ciudad y a darle herramientas a nuestras
autoridades para que enfrenten a estas bandas organizadas.

Esto no quitd quetuviéramos algunos problemasy problemas
que tienen que ver con lainacabada situacién juridica que
tiene nuestro Distrito Federal, porque si bien existen
antecedentes de Ley Contrala Delincuencia Organizada en
Baja California, pues resulta que Baja California si es un
Estado y el Distrito Federa no esun Estado.

LaAsamblea L egidativano tiene competencia, por giemplo,
para crear una muy necesaria fiscalia de combate ala
delincuenciaorganizada, que buenafatahaceen el Distrito
Federal y sin embargo estamosimpedidos paracrearla.

Sin embargo, laley nos dio también rutas de salida, rutas
de solucion que permitieran alaautoridad actual, esdecir a
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
poder utilizar estas herramientas, estas medidas, estas
reglas para la investigacion y para agilizar ciertos
procedimientos como es el cateo, el arraigo, el
aseguramiento y el decomiso.

¢Qué hicimos entonces los diputados una vez que nos
dimos cuenta que solamente el Congreso podiareformar la
Ley Orgénica de la Procuraduria Capitalina? Le dimos
mayores facultades, méas atribuciones a las fiscalias
especializadas y le estamos dando la oportunidad al
Procurador para que mediante un acuerdo de la propia
institucion, se generen unidades especializadas de combate
aladelincuenciaorganizada.

¢Esto qué quiere decir? Que estas fiscalias que tienen la
especialidad de perseguir determinados delitos van atener
laoportunidad de utilizar estaLey Contrala Delincuencia
Organizada, delograr investigaciones més exhaustivas, de
solicitar a un juez federal la intervencién incluso de
comunicaciones privadas y de agilizar ciertos
procedi mientos como los que antes les he mencionado.

Escuchabamos por lamafianaal Jefe de Gobierno ddl Distrito
Federal lamentarse de la gjecucion cobarde de la doctora

Carmen Gutiérrez de Velasco y decia que ya habia dado
algunainstruccion alaSecretariade Seguridad Piblicay a
Procurador y que se iba a hacer un grupo de trabajo.

No necesitamos, no se debe de crear de acuerdo a
coyuntura, por escandaloso y por grave que sea €l caso,
grupos detrabgjo. Eso quiere decir que hay vacioslegales,
eso quiere decir que tenemos una legalidad inacabada e
imperfecta. Con esta ley no vamos a tener que esperar a
gue g ecuten aun distinguido ciudadano, le vamosadar su
peso y su importancia a cada ciudadano y cada vida de
cada capitalino, es decir que con estas atribuciones, con
estas nuevas facultades que esta ley le da a las fiscalias
especiales ya existentes en la Procuraduria y ademés la
posibilidad de crear estos grupos permanentesy paratoda
la ciudadania en cuanto a lo que toca a estos delitos que
son considerados graves y que son todavia agravados
cuando mas de tres personas de manera reiterada y
permanente se dedican acometer losilicitos que se numeran
en €l 254; ah, porque ademas tambi én deci dimos mantener,
no derogar, los articulos 254 y 255; lo que si hicimos fue
mas esquemético y aumentar el nimero de delitos que sean
considerados, cometidos por miembros de ladelincuencia
organizada.

En fin, yo hubiera querido aqui compartirles datos y
antecedentes que incluimos en la exposicion de motivos,
Unicamente quiero decirles que estarén incorporados en €l
Diario de los Debates y agradecer sinceramente que haya
existido un ambiente de colaboracién, de trabajo, de
cordialidad, de coincidenciaen estaAsamblea L egislativa
en este tema, que como hunca, como nuncaantes ha sentido
la ciudadania con tanto dolor.

Muchisimasgracias.
Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado Gerardo
Villanueva. Estaadiscusion el dictamen se abre el registro
de oradores. ¢Oradores en contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Antes de proceder arecoger la votacion en lo general, se
pregunta a las diputadas y diputados si habran de
reservarse algun articulo paraser discutido enlo particular.

En virtud de no existir reserva de articulos, proceda la
secretariaarecoger lavotacion nominal del dictamenenlo
general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO MIGUEL ANGEL
SOLARES CHAVEZ. Sevaproceder arecoger lavotacion
nominal del dictamenenlogenera y enlo particular enun
solo acto.

De conformidad con lo establecido por el articulo 128 del
Reglamento para el Gabierno Interior de laAsamblea, se
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solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvoto lo haganen
voz alta, diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la

expresion “‘enpro”, ‘‘en contra’ o *‘abstencion” . El dela

voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a
izquierda.

(Votacién Nominal)
MariaTeresitaAguilar, afavor.
Juan Antonio Arévalo Lopez, afavor.
Jeslis L6pez, afavor.
M 6nica Serrano, en pro.
Obdulio Avila, en pro.
Martha Delgado, en pro.
Rafael Herndndez Nava, afavor.
Adrian Pedrozo Castillo, en pro.
Andrés L ozano Lozano, en pro.
Aracdli Vazquez Camacho, en pro.
GabrielaCuevas, en pro.
Lujano Nicolés, afavor.
Mariana Gémez del Campo, en pro.
José MariaRivera, afavor.
Irmaldlas, en pro.
JorgelL ara, en pro.
José Espina, en pro.
Benjamin Mucifio, afavor.
Julio Escamilla, afavor.
AlgjandraBarrales, en pro.
ReyesGamiz, afavor.
Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.
Francisco Chiguil, en pro.
SilviaOlivaFragoso, afavor.
Lourdes Alonso, en pro.

DelaGarza, en pro.

José Jiménez, en pro.

Jorge GarciaRodriguez, afavor.
Mauricio L épez, en pro.
Jiménez Guzman, en pro.
Gerardo Villanueva, afavor.
Rigoberto Nieto, afavor.
Julio César Moreno, afavor.
Juventino Rodriguez, afavor.
Guadalupe Chavira, en pro.
Gonzélez Mdltos, afavor.
Pablo Trejo, en pro.

Rodolfo Covarrubias, afavor.

EL C.SECRETARIO.- ¢Fat6 agunao algin diputado de
emitir suvoto?

¢Falto alguna o algun diputado de emitir su voto?
LorenaVillavicencio, afavor.

EL C.SECRETARIO.- Sevaaproceder arecoger lavotacion
delaMesaDirectiva.

GabridlaGonzdez, en pro.

Miguel Angel Solares Chavez, afavor.
SofiaFigueroa, en pro.
MariaElenaTorres, afavor.

EL C. SECRETARIO.- DiputadaPresidenta, el resultado
delavotacion es el siguiente: 43 votos afavor, 0 votosen
contray O abstenciones.

LA C. PRESIDENTA, DIPUTADA MARIA ELENA
TORRES BALTAZAR.- En consecuencia, se apruebael
dictamen que presentan las Comisiones Unidas de
Administracion y Procuracion de Justiciay de Seguridad
Pdblica con decreto por el que se expide la Ley contrala
Delincuencia Organizadadel Distrito Federal.

Remitase a Jefe de Gobierno del Distrito Federal parasu
promulgaciény publicacion enlaGacetaOficial del Distrito
Federal y parasu mayor difusion en el Diario Oficial dela
Federacion.

LA C. PRESIDENTA, DIPUTADA SOFiA FIGUEROA
TORRES.- Para presentar una propuesta con punto de
Acuerdo pararealizar un respetuoso exhorto a Congreso
delaUnidn paraquerealice | as reformas constitucionales
estatutarias y legales correspondientes a fin de que la
Asambleal egislativadel Distrito Federal tengafacultades
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paralegislar en materiade Seguridad Piblica, se concede el
uso delaTribunaal diputado Alfredo Hernandez Raigosa,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA -
Muchas gracias, compafiera Presidenta.

PUNTO DE ACUERDO PARA REALIZAR UN
RESPETUOSO EXHORTO AL CONGRESO DE LA
UNION A EFECTO DE QUE REALICE LAS
REFORMASCONSTITUCIONALESESTATUTARIASY
LEGALESCORRESPONDIENTES, AFINDE QUE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL
TENGAFACULTADESPLENASPARALEGISLAREN
MATERIADE SEGURIDAD PUBLICA

Con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 42 fraccion
XXV del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, los
articulos 10 fracciéon XXI, 17 fraccion VI de la Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y articulo 130 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los
suscritos diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios, ponemos a la consideracion del Pleno el
siguiente: Punto de Acuerdo pararealizar un respetuoso
exhorto al Congreso de la Unidn a efecto querealice las
reformas constitucionales estatutarias y legales
correspondientes, a fin de que la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal tenga facultades plenasparalegislar
en materia de Seguridad Publica bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Uno de los principales problemas que aquejan a nuestra
sociedad actual, en especifico alos habitantes del Distrito
Federal eslainseguridad publica. En los dltimos dias €l
tema ha estado presente en diferentes espacios
propiciando discusiones y propuestas para combatir y
erradicar dicho lastre.

Los diputados integrantes de esta 111 Legislatura de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal en uno y otro
espacio hemos reconocido que una de las tareas
fundamental esdel Estado, quizala principal, esgarantizar
la seguridad de todos los ciudadanos.

Las distintas agendas de los grupos parlamentarios
representados en este Organo Legislativo han coincidido
en la necesidad de impulsar reformas a los marcos
normativos en materia de justicia y seguridad publica.

En conjuncién directa con esa responsabilidad la
Comisién de Gobierno aprob6 el pasado 6 de julio la
realizacion de un Quinto Periodo Extraordinario de
Sesiones dedicado exclusivamente a la dictaminacion de
las iniciativas presentadas por diversos diputados en
materia de Justicia y Seguridad Publica, con el objeto de

dotar a las autoridades gjecutivas y judiciales de las
herramientasjuridicas necesarias parala solucion éptima
del problema de la inseguridad.

No cabe duda que los resultados del Periodo
Extraordinario de Sesiones que hoy concluye
beneficiaran, sin duda, a los habitantes del Distrito
Federal. No obstante, las reformas a | os diver sos marcos
normativos que se han aprobado por este Pleno, tanto en
el anterior Periodo Ordinario de Sesiones que concluy6
en abril pasado como en éste Extraordinario, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal no cuenta todavia con
las facultades legales plenas para legislar en todo lo
relativo a la seguridad publica en la Ciudad de México y
por ende las respuestas que se pueden ofrecer a la
ciudadania también hay gque reconocerlo, se encuentran
limitadas.

Desde €l articulo 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos hasta la Ley de Seguridad
Publica del Distrito Federal, pasando, desde luego, por
el articulo 24 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, la Asamblea Legislativa se encuentra impedida
para legislar en esta materia.

Por ejemplo, no contamos con la facultad de nombrar al
servidor publico encargado de la Seguridad Publica en
la Ciudad de México; los 6rganos delegacionales no
tienen lasatribuciones necesariasparadirigir 10s cuerpos
policiacos, entre otras.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracion
del Pleno, €l siguiente punto de acuerdo:

UNICO: QuelaAsamblea Legisativa del Distrito Federal
realice un respetuoso exhorto al Congreso delaUnion a
efectos de que realice las reformas constitucionales,
estatutarias y legales correspondientes, a fin de que la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal tenga
facultades plenas para legislar en materia de Seguridad
Publica.

Firman el presente Punto de Acuerdo, el dia 30 de julio
de 2004 en el Recinto Legislativo de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, |os siguientes diputados:

Por el PRD: Dip. Slvia Lorena Villavicencio Ayala, Dip.
Roberto Carlos Reyes Gamiz, Dip. Julio César Moreno
Rivera, Dip. Alfredo Hernandez Raigosa; Por el PAN: Dip.
José Espina Von Roehrich, Dip. Irma Islas Ledn; Por €
PRI: Dip. Manuel Jiménez Guzman, Dip. Héctor Mauricio
Lopez Velazquez; Por el PVEM: Dip. Bernardo de la
GarzaHerrera.

LA C.PRES DENTA.- Graciasdiputado Hernandez Raigosa

En términos de lo dispuesto por el Articulo 130 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
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Legislativadel Distrito Federal, consulte la secretariaala
Asamblea en votacion econdémica si la propuesta
presentada por el diputado Alfredo Hernandez Raigosa se
considera de urgente y obvia resolucion.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA MARIA GABRIELA
GONZALEZ MARTINEZ.- Por instrucciones de la
presidencia y en votacion econdémica se consulta a la
Asamblea si la propuesta de referencia se considera de
urgente y obvia resolucién.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucién, diputada
Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias. Esta a discusion la
propuesta. ¢Existen oradores en contra?

Procedalasecretariaapreguntar alaAsambleaen votacion
economicasi es de aprobarse la propuesta a discusion.

LA C.SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia
y envotacion economicase preguntaalaAsambleas estan
a favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputada Presidenta.

EL C. DIPUTADO BERNARDO DE LA GARZA
HERRERA (Desdesu curul). SefioraPresidenta.

LA C.PRESIDENTA. .- ¢(Con quéobjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO BERNARDO DE LA GARZA
HERRERA (Desdesu curul).- Simplemente, Presidenta,
para solicitar que se inscriban en las actas que el grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
reconoce en particular también la labor desempefiada por
los diputados Julio César Moreno, ladiputadalrmalslasy
el diputado Alfredo Hernandez Raigosa.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Quedainscrito en el Diario delos
Debates, diputado.

Remitase al Congreso de laUnion paralos efectos legales
conducentes.

EL C. PRESIDENTE.- Estapresidenciainformaque ha
recibido un acuerdo de la Comisién de Gobierno mediante

€l cual los asuntos relacionados con la expedicion de una
nuevaley gque regule los servicios de seguridad prestados
por empresas privadas, con lasreformasalal ey Orgénica
delaAdministracion Pablicadel Distrito Federal, asi como
lorelativo al seguimientoy cumplimiento de acuerdos que
resultaron de lareunion legislativa de | os Estados centros
del Pais sobre seguridad piblica, efectuada el dia 23 de
julio del presente afio, se trasladaron para su andlisis y
discusion y en su caso aprobacion al proximo periodo
ordinario de sesiones que comenzara el proximo dial7 de
septiembre de 2004.

En tal virtud y con fundamento en lo dispuesto por el
Articulo 36 fracciéon Il y V de la Ley Organica, esta
presidenciadeclaralaconclusién delostrabajosdel periodo
extraordinario.

Antes de clausurar los trabajos, esta presidencia quiere
manifestar a nombre de la Mesa Directiva nuestro mas
sincero agradecimiento a todas y todos los diputados de
esta, al persona auxiliar y administrativo, asesores y a
comparfieros de los medios de comunicacion de esta
Asamblea L egislativa, por su cooperacion en el desarrollo
de estas sesiones extraordinarias.

Durante el presente periodo de este 6rgano colegiado
trabajé en beneficio de la ciudadania a través del
mejoramiento de los ordenamientos juridicos que se
relacionan con la seguridad; el consenso y los acuerdos
fue un factor preponderante en las labores de este periodo
en una firme conviccidn institucional. La tarea no esta
terminada. S6lo esel comienzo.

En el préximo periodo de sesiones ordinarias se debera
trabajar aln més en el perfeccionamiento de todas y cada
unade las leyes que tienen que ver con el bienestar de las
personasy sus familias.

Finalmente queremos manifestar nuestro reconocimiento a
todos las y los legisladores que participaron en las
Comisiones dictaminadoras, pues gracias a su esfuerzo
podemos decir que los frutos de este periodo son una
respuesta pronta a las exigencias de la ciudadania.

Muchas gracias a todos.

En consecuencia procederemos a clausurar el periodo de
sesiones extraordinarias.

Se solicita a todos los presentes ponerse de pie.
Ciudadanos legisladores, ciudadanas legisladoras:

El dia de hoy 30 dejulio de 2004, siendo las 19: 30 horas,
se declaran solemnemente clausurados los trabajos
correspondientes al quinto periodo de sesiones
extraordinarias del segundo receso del primer afio de
gerciciodelalll Legislaturadela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.
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Insérteseen el actadelapresentesesionen el Diario delos
Debates.

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA
CELEBRADA EL DiA VIERNES 30 DE JULIO DEL
ANODOSMIL CUATRO.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
JOSE GUADALUPE JIMENEZ MAGANA

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las 14
horas con 15 minutos del dia jueves 30 de julio del afio
dos mil cuatro, con una asistencia de 46 Diputadas y
Diputados, la presidencia declar6 abierta la sesion. Se
procedié a dar lectura al orden del dia. En votacion
economica se aprobd el acta de la sesion anterior.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusién y, en
su caso, aprobacién del dictamen que presentan las
ComisionesUnidasde DerechosHumanosy Administracion
y Procuracion de Justicia, con proyecto de decreto por €l
gue se adiciona el Articulo 14-Bis a la Ley de Ejecuciones
Penales para €l Distrito Federal. En votacién econémica
se dispensd la lectura del dictamen, para efecto de su
fundamentacién, se concedi6 el uso de la palabra al
Diputado Julio César Moreno Rivera. Sesolicitd lareserva
del articulo 2° del proyecto de dictamen por parte del
Diputado Julio César Moreno Rivera, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética,
concediéndole, la presidencia, €l uso delatribuna, a efecto
de presentar su propuesta de reserva. En votacion
econdmica se aprobd la propuesta de modificacion
presentada ante el Pleno. En votacion nominal y con 29
votosafavor, 0 votos en contray 20 abstenciones se aprobé
el dictamen en sus términos y con la modificacion
aprobada. Se ordend remitirlo al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal para su promulgacién y publicacion, en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal, y para su mayor
difusién, en el Diario Oficial de la Federacion.

El siguiente punto del orden del dia fuela discusiony, en
su caso, aprobacién del dictamen que presentan las
Comisiones Unidas de Administracion y Procuracién de
Justicia y de Seguridad Publica con proyecto de decreto
que reforma al Nuevo Cédigo Penal para el Distrito
Federal en materia de ““ Secuestro Express’. En votacion
econdmica sedispenso lalecturadel dictamen, para efecto
de su fundamentacién se concedi6 el uso dela palabra al
Diputado Alfredo Hernéndez Raigosa. Para razonar su
voto hasta por diez minutos se le concedio €l uso de la
palabra al Diputado Héctor Mauricio Lépez Veldzquez,
el grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; a la Diputada Irma Islas Leon, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, sele concedio
el uso de la palabra hasta por diez minutos para razonar
suvoto; al Diputado Julio César Moreno Rivera, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Democratica,

sele concedi6 el uso de la tribuna hasta por diez minutos
para razonar su voto; al Diputado Bernardo dela Garza
Herrera, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, se le concedié el uso delatribuna
hasta por diez minutos para razonar su voto. El Diputado
Alfredo Hernandez Raigosa solicitd lareserva del articulo
42. Enreferencia al articulo 42, se concedio el uso de la
palabra al Diputado Alfredo Hernandez Raigosa, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. En votacion econémica se aprobo la
propuesta de modificacién presentada ante el Pleno. En
votacién nominal y con 52 votos a favor, 0 votos en contra
y 0 abstenciones se aprob6 el dictamen en sustérminosy
con la modificacion aprobada. Se ordend remitirlo al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal para su promulgaciény
publicacion, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, y
para su mayor difusion, en el Diario Oficial de la
Federacion. Siendo las 15 horas con 30 minutos, la
presidencia decretd un receso de 30 minutos.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
JOSE GUADALUPE JIMENEZ MAGANA

Siendo las 18 horas con 40 minutos, la presidencia
reanudo la sesion.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusiéony, en
su caso, aprobacion del dictamen con proyecto de decreto
gue presentaron las Comisiones Unidas de Administracién
y Procuracion de Justicia, de Transporte y de Seguridad
Publica, de reformasy adiciones a la Ley de Transporte
del Distrito Federal. En votacion econdémica se dispenso
lalectura del dictamen, para efecto de su fundamentacién
se concedio el uso de la palabra al Diputado Rafael
Hernandez Nava. Para razonar su voto se le concedio €l
uso de la palabra hasta por diez minutos al Diputado
Bernardo de la Garza Herrera, del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. En votacién
nominal y con 41 votos a favor, O votos en contray O
abstenciones se aprobo €l dictamen en sus términosy, se
ordend remitirlo al Jefe de Gobierno del Distrito Federal
para su promulgacion y publicacién, en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, y para sumayor difusion, en e Diario
Oficial dela Federacion.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusiony, en
su caso, aprobacion del dictamen que presentaron las
Comisiones Unidas de Administracion y Procuracion de
Justicia y de Seguridad Publica, con proyecto de decreto
por el cual se expide la Ley Contra la Delincuencia
Organizada del Distrito Federal. En votacién econdémica
se dispensd la lectura del dictamen.

PRESIDENCIADE LADIPUTADA
MARIAELENA TORRESBALTAZAR

Para fundamentar el dictamen se concedi6 el uso de la
palabra al Diputado Gerardo Villanueva Albarran. En
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votacién nominal y con 43 votos a favor, 0 votos en contra
y 0 abstenciones se aprob0 el dictamen en sus términosy
se ordend remitirlo al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para su promulgaciény publicacién, enla Gaceta
Oficial del Distrito Federal, y para su mayor difusién, en
el Diario Oficial de la Federacion.

PRESIDENCIADE LADIPUTADA
SOFiA FIGUEROA TORRES

Para presentar una propuesta con Punto de Acuerdo para
realizar un respetuoso exhorto al Congreso de la Unidn
para que realice las reformas constitucionales
estatutarias y legales correspondientes a fin de que la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal tenga facultades
plenas para legislar en materia de seguridad publica, se
concedi6 el uso de la tribuna al Diputado Alfredo
Hernandez Raigosa, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética. En votacidn econdmica se
considero de urgente y obvia resolucién. En votacién
econdmica se aprobd la propuesta con el reconocimiento
solicitado por el Diputado Bernardo dela Garza Herrera,
del grupo parlamentario del Partido Veerde Ecologista de
México. Quedd inscrito en el Diario de los Debates y se
ordend remitirlaal Congreso dela Unidn paralos efectos
legales conducentes.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
JOSE GUADALUPE JIMENEZ MAGANA

La presidencia informé haber recibido un acuerdo de la
Comisién de Gobierno mediante el cual los asuntos
relacionados con la expedicion de una nueva Ley que
regulelos Servicios de Seguridad prestados por Empresas
Privadas, con las reformas a la Ley Orgéanica de la
Administracién Publica del Distrito Federal, asi como lo

relativo al seguimiento y cumplimiento de acuerdos que
resultaron delareunién legislativa delos Estados centros
del pais sobre seguridad publica, efectuada el dia 23 de
julio del presente afio, se trasladaron para su andlisis y
discusion y, en su caso, aprobacion al préximo periodo
ordinario de sesiones que comenzara el proximo dia 17
de septiembre de 2004.

A las 19 horas con 30 minutos del dia al inicio sefialado,
la presidencia declard solemnemente clausurados los
trabajos correspondientes al Quinto Periodo de Sesiones
Extraordinarias del Segundo Receso del Primer afio de
Ejerciciodelalll Legislatura dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal. Insértese el actadela presente sesién
en el Diario delos Debates. Se levant6 la sesion.

Se levantala sesion.
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