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I.- CONTEXTO

En el dominio de las politicas pablicas y de las tareas de gobernar cotidianas en las
acciones administrativas, el establecimiento de acuerdos, convenciones y consensos
requiere de normas, leyes y reglamentos que permitan tener marcos comunes para |
establecer las llamadas "buenas practicas de gobierno" y distinguirlas de aquellas %
consideradas como nocivas o perniciosas. Como el acto de gobernar no puede exigir
definiciones tajantes, las buenas practicas demandan una identificacién constante, una

correccion y un redisefio para adaptarse a las condiciones politicas, de eficiencia
administrativa y de formacién de consenso. ¥

. Tomando en cuenta que uno de los principios rectores de la denominacién de la
Comision es precisamente la Evaluacion, podemos considerar los criterios que establece
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) la cual indica
que la Evaluacién “es una valoracion sistemdtica y objetiva de un proyecto, programa o
politica que se est3 desarrollando o se ha completado, su disefio, implementacicn %
resultados. La evaluacion deberia brindar informacion que es creible y dtil, posibilitando
la incorporacién de las lecciones aprendidas en el prbcéso de toma de decisiones”,

En este sentido, la evaluacién permite en primera instancia establecer en qué medida
tiene lugar el cumplimiento de metas; cudl es la eficiencia operativa; el costo-beneficio

de los programas; su adecuacion a las normas operativas y la correspondencia entre
gasto y objetivos.

Como parte de un proceso y conclusion de Ia politica publica, la evaluacién e
considerada como un elemento técnico de las tareas administrativas. Bajo esta
concepcion, se establece un flujo entre los conceptos guia de la politica, las variables
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operativas de los programas, la construccion de indicadores y los indices de

cumplimiento de los mismos, sin que ello signifique un conflicto mayor en las areas
responsables de la administracion.

La evaluacion de las Politicas y Programas Sociales se inscribe en el marco de la

Rl /@

obligacion constitucional del Estado de proporcionar a los ciudadanos en general, y a

los menos favorecidos en particular, condiciones de justicia y equidad en la distribucion

de bienes y servicios que les permitan alcanzar en el corto, mediano y largo plazos, la
igualdad de oportunidades en un marco de corresponsabilidad.

Dicha evaluacion puede ser vigilada y coordinada por la accion legislativa, es el caso de
que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a traves de Ia Comision de Vigilancia y
Evaluacion de Politicas y Programas Sociales puede ejercer dicha funcidn en el marco

\y_del respeto al actuar administrativo y en funcion de sus atribuciones normativas.

A

L La tarea legislativa y el alcance legal de las Comisiones que conforman la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, no se limitan hoy en dia a una pura interpretacion o
. dictaminacion juridica de las iniciativas 0 propuestas que buscan reformar el marco
legal que rige la gestion publica de la Ciudad. Las atribuciones y facultades de los
6rganos de dictaminacion necesitan enmarcarse, hoy mas que nunca, en un Programa
de Trabajo que sistematice y calendarice el conjunto de actividades institucionales,
que determine la disponibilidad de recursos asignados y que defina, con el mayor
consenso posible, las lineas generales de accion que permitan alcanzar los objetivos

trazados.

La propuesta que Se presenta a los integrantes de la Comision de Vigilancia Y

| Evaluacion de Politicas y Programas Sociales como Plan de Trabajo para el ejercicio .

i 2009 - 2012, de conformidad con la Ley Orgénica y el reglamento para el Gobierno
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= A
Interior de la Asamblea Legislativa, busca establecer el mejor esquema de trabajo para
desarrollar y cumplir cabalmente con las atribuciones conferidas

II.- ANTECEDENTES

La Comisién de Vigilancia y Evaluacion de Politicas y Programas Sociales es una
Comisién Ordinaria, de Dictamen, constituida por los miembros del Pleno de la
Asamblea Legislativa d

/0 Rl S

el Distrito Federal, IV Legislatura, en cumplimiento al acuerdo de
fecha 7 de octubre de 2008, emitido

J

por la Comision de Gobierno de esta Soberania, Lo
anterior, dio la pauta para que s€ mo

Asamblea Legislativa de! Distrito Federal y se diera origen a dicha Comision a través de

la adicion de la fraccion XXXVI al precepto juridico antes invocado.

dificara el Articulo 62 de La Ley Organica de la

El dia 1° de octubre de 2009, la Comision de Gobierno de Ia Asamblea Legislativa del

Distrito Federal, aprobo el Acuerdo por medio del cual se propone al Pleno la

integracion de las Comisiones Ordinarias y los Comités de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal, V Legislatura

Es asi que el 13 de octubre del presente ano el Pleno de esta Soberania aprobd el

acuerdo antes referido, dando cause a que la Comision de Vigilancia y Evaluacion de
Politicas y Programas Sociales actua!mente quedara conformada por 7 diputados,
,designando a la Dip. Alicia Téllez Sanchez como Presidenta de la misma. para la
integracion de la Comision de Vigilancia ¥ Evaluacién de Politicas Y Programas Sociales,
la Comisién de Gobierno de ésta H. Asamblea Legislativa, tomé como criterio el
otorgarle una representacion plural y proporcional acorde a la conformacion de 1a

misma Asamblea; respetando las propuestas hechas por los respectivos Grupos
' parlamentarios.
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II1.- MARCO JURIDICO

Las Comisiones son 6rganos internos de organizacion para el mejor y mas expedito
desempefio de las funciones legislativas, politicas, administrativas, de fiscalizacion e
investigacion de la Asamblea. Las Comisiones se integran por los Diputados electos por
el Pleno a propuesta de la Comision de Gobierno, debiéndose reflejar |a pluralidad de la
Asamblea en la integracion de las mismas.

Conoceran en el ambito de su competencia, de las Iniciativas, Proyectos, Proposiciones
’] 4 3 . . * . 3 0l 'l ¥
Lcon 0 sin puntos de acuerdo, excitativas, deliberaciones, avisos y pronunciamientos o

asuntos que le sean turnados por la Mesa Directiva.

De conformidad con el Articulo 65 BIS de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, esta Comision’ es un drgano interno de esta Soberania encargado de

evaluar, los planes, programas, metas y acciones en materia de politica social de
aplicacion en el Distrito Federal.

Asimismo, el Articulo 42 Bis del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal enuncia las atribuciones de esta Comision las cuales son:

4. Fijar criterios generales para la vigilancia y evaluacion de los programas sociales que permitan mejorar su
funcionamiento y operacion; '

Il. Elaborar los lineamientos Eéra la vigilancia y evaluacion de las politicas y programas sociales;

Ii. Emitir sugerencias y recomendaciones sobre la operacion de las politicas y programas sociales ante fas instancias
correspondientes;

V. Vigilar qul'e ningun servidor publico del Distrito Federal que se desemperie en alguna dependencia que implemente y
opere programas sociales utilice recursos del erario para beneficio propio y de grupo, o para fines distintos a los
establecidos;

V. Promover una culfura de rendicion de cuentas de los programas sociales;




COMISIC)_N DE VIGILANCIA Y EVALUACION
DE POLITICAS Y PROGRAMAS SOCIALES.

VLEGISLATURA

VI. Requerir log 0 ]
q foda informacion de los entes publicos que considere necesaria para el comrecto funcionamiento de los

planes y progfan..‘as sociales y el desempeiio de sus tareas, incluyendo aquella que se refiera a la adquisicion o
contratacion de bienes y servicios con fines de desarrollo social,
Vil t?rrar a comparecer a los servidores pablicos del Distrito Federal para que informen sobre el diserio, implementacion, {/
criterios de operacion y de evaluacion interna de los planes y programas sociales a su cargo; —
VIll. Atender e invesligar quejas y denuncias presenladas sobre la aplicacion y efecucion de los programas;
IX. Presentar anle la autoridad compelente las quejas y denuncias que puedan dervar en el fincamiento de
responsabilidades administrativas, civiles o penales relacionadas con los programas sociales;
X. Emitir convocatoria y designar a la institucion académica o de investigacion que llevara @ cabo la evaluacion del v
programa social correspondiente;
X!, Coadyuvar con las instancias correspondientes en la vigilancia y revision peribdica del uso de los recursos
presupuestales y administrativos destinados al disefio, implementacion y evaluacion de las polilicas y programas
sociales,
¥l Presentar los resultados obtenidos de las evaluaciones a las politicas y programas sociales,
XIIl. Las demés que en el marco de la legislacion vigenle, acuerden el Pleno o la Comision de Vigilancia y Evaluacion de
ia Politica de Desarrollo Social, para el cumplimiento de sus objetivos {

Tomando en consideracion lo anterior y toda vez que esta Comision fue sefialada como

una Comision Ordinaria, el Plan de Trabajo propone establecer los criteri
el avance de los trabajos y las

os y lineas

accién de forma general, que de acuerdo con

necesidades parlamentarias, pueden modificarse y enriquecerse para lograr la

consecucién de los objetivos trazados; bajo este criterio, es qué s€ definen los cinco

ejes de accion a desarroliar:

a) Realizar los dictdmenes correspondientes a las Iniciativas con Proyecto

de Decreto y a las Proposiciones con punto de Acuerdo, que de

conformidad a lo ordenado por la Ley Organica y al Reglam
blea Legislativa del Distrito Federal,

ento para el

Gobierno Interior, ambos de la Asam
que sean turnados por la Comision de Gobierno;

borar los informes correspondientes sobre las

b) Integrar y ela
ar la legalidad, transparencia Y

evaluaciones que se realicen para acredit
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d) Recibir y dar cauce a las diversas quejas que sean recibidas en la /
Asamblea Legislativa del Distrito Federal sobre e desvio, irregular ejercicio

0 utilizacién indebida de los récursos de los programas sociales realizados
por los Organos de Gobiemo del Distrito Federal, y:

e) Realizar Reuniones de Trabajo, con los distintos funcionarios de los

Organos de Gobierno del Distrito Federal, a efecto de que expliquen a la

Cludadania, a través de |a Comision, los Criterios, - lineamientos y

parametros aplicados para un eficiente y optimo ejercicio del presupuesto
destinando a programas Y apoyo sociales,

Bajo estas directrices, la Comision de Vigilancia y Evaluacién de Politicas y Programas
Sociales, cumpliré con las tareas encomendadas relativas al Dictamen legislativo; la

promocion de la transparencia y la rendicin de cuentas asi como del control
evaluatorio de las politicas sociales.

IV.- OBJETIVOS N

La Comisién Vigilancia y Evaluacion de Programas y Politicas Sociales, cumplira con lo
sefalado en el marco normativo aplicable, para ello se fijan los objetivos primordiales

PLAN DE TRABAJO 2009 - 2017
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que deberan atenderse durante su labor legislativa, enunciando principalmente los
siguientes:

v

Evaluar y vigilar el cumplimiento de los derechos sociales de los habitantes del
Distrito Federal. _

Revisar la utilizacion de los recursos publicos ejercidos como apoyo en los
programas sociales del Gobierno del Distrito Federal, y demas Organos de
Gobierno, Unidades y/o Dependencias en la Ciudad.

Contribuir a la construccién de un marco normativo innovador, respecto a la
transparencia y rendicion de cuentas, en la ejecucién de programas sociales del
Gobierno del Distrito Federal.,

Velar por el cumplimiento del marco normativo relativo a desarrollo social y lo
concerniente a programas sociales que se establezcan la normativa aplicable y
en las disposiciones reglamentarias, asi como de los derechos y obligaciones de
los beneficiarios y de las autoridades que los aplican.

Brindar una plena atencién a los asuntos ordenados por el Pleno Legislativo,
Autoridades Administrativas y las quejas o denuncias realizadas por los
ciudadanos en general. :

Crear una cultura informativa y difusiva respecto del origen, procedencia,
ejecucion y aplicacion de.los programas sociales.

Establecer canales de comunicacion entre esta Soberania y las autoridades del
Gobierno del Distrito Federal.

Emitir lineamientos, sugerencias o recomendaciones sobre la operacion de las
politicas y programas sociales del Gobierno del Distrito Federal.

Realizar sesiones ordinarias y extraordinarias, de conformidad con lo que
establece la normatividad aplicable.

N %ﬁ%ﬁ,- COMISION DE VIGILANCIA Y EVALUACION
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V.- INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO.

Pt

De conformidad con el Acuerdo aprobado por el Pleno Legislativo el pasado 13 de

octubre del afo en curso, la Comision se conforma con un nimero de 7 Diputados,
mismos que a continuacion se mencionan:

“ Comisién de Vigilancia y Evaluacion de Politicas y Programas Sociales” "\

Presidenta: Alicia Virginia Téllez Sanchez.
Vicepresidenta: Karen Quiroga Anguiano.
Secretario: Federico Manzo Sarquis.
Integrante: Emiliano Aguilar Esquivel.
Integrante: Juan José Larios Méndez.
Integrante: Maria de Lourdes Amaya Reyes.

~  Integrante: Armando Jiménez Hernandez.

La participacion de los miembros de la Comisién de Evaluacion y Vigilancia de Politicas y
Programas Sociales estara sujeta a la normatividad establecida en el Reglamento de las

Comisiones para acudir a las reuniones ordinarias y extraordinarias y para justificar las
inasistencias.

El funcionamiento de la Comision estara sujeto a la normatividad aplicable para tal

efecto, dando asi cumplimiento a las siguientes responsabilidades:

a) Rendir un informe general de sus actividades.

b) Organizar y mantener un archivo de todos los asuntos que les sean >(\
. turnados, de conformidad a lo ordenado en el Articulo 19, fraccion IX del
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Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

c) Sesionar cuando menos una vez cada mes, de conformidad con lo

ordenado por el Articulo 39 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

N
d) Resolver los asuntos que le $ean turnados de conformidad a lo

ordenado por el Articulo 9 del Reglamento Interior de las Comisiones de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

e) Dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y proposiciones
turnadas, de conformidad por lo ordenado por los Articulos 32 y 33 del

Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

f) Realizar investigaciones, foros y consultas legislativas sobre asuntos
emanados de |la competencia de la Comision.

Ademas, el Presidente de esta Comision, para el mejor desempefio de las actividades
de la misma, con el acuerdo de los integrantes, podra solicitar informacion o
documentacion a las dependencias o entidades del Ejecutivo Local o cualquier Organo
de Gobierno del Distrito Federal, cuando se trate de un asunto de su ramo o se discuta

una iniciativa relativa a las materias que le corresponden.

Asimismo, esta Comision podra hacer el estudio y evaluacion correspondiente al
informe al que se refieren el Articulo 67, fracciones XVII y XVIII del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal respecto del gasto ejercido en programas sociales. Al

e
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efecto, se plantea la elaboracion de un informe en el que consten las conclusiones que(
arroje el analisis del ejercicio presupuestal.

En su caso, y con fundamento en las atribuciones de la Comision, se podréa requerir mayor
informacion a la dependencia o area correspondiente y en situaciones particulares solicitar la\,
comparecencia- de servidores plblicos ante el propio drgano de evaluacion, Si de las
conglusiones se desprenden situaciones que por su importancia o trascendencia requieran la
presencia ante el pleno de esta Comisidn O, en su caso, ante el Pleno de la Asamblea
Legislativa, del titular de la dependencia Correspondiente, la comisién podra solicitar que los
titulares de las unidades, 0rganos o dependencia de la Administracion Piblica del Distrito

Federal correspondiente comparezcan, para la aclaracion y explicacion de las situaciones
irregulares.

En este aspecto, esta Comisidn podra, en el ambito de su competencia, dar opinion
fundada y motivada a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Pdblica, con base en los
informes que rindan el Ejecutivo Local y las demas entidades fiscalizadas y
fiscalizadoras. La opinién fundada tendrd como objetivo hacer aportaciones de la
comision sobre aspectos presupuestales especificos, en relacién con el cumplimiento de
los objetivos de los programas del correspondiente ramo de la administracion pablica
federal y para que sean consideradas en la revision de la Cuenta Publica.

ES preciso mencionar que de acuerdo a las circunstancias, las necesidades del trabajo \
parlamentario o la dindmica de gestiones que se vayan presentando en la Comisién, el
funcionamiento y las actividades de ésta deberdn tener la suficiente flexibilidad para
ajustarse a las necesidades del momento sin descuidar las tareas sustanciales, todo ello
en el marco de las atribuciones que enumera la Ley en la materia.

VI.- FOROS Y REUNIONES DE TRABAJO

La Comision de Vigilancia y Evaluacién de Politicas y Programas Sociales, con el objeto
de alcanzar y coadyuvar con los objetivos antes planteados, realizara foros o reuniones
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de trabajo con las autoridades del Gobierno del Distrito Federal, érganos autonomos,
instituciones plblicas y privadas, asi como organizaciones civiles y sociales vinculadas
con el tema de las politicas sociales de la ciudad. Por tal motivo, se disefiara una
agenda, que contemple el interés particular sobre algun tema, la calendarizacion de los
foros y reuniones, un formato para la realizacion de los mismos, asi como las

observaciones que tengan a bien sugerir los integrantes de la Comision.

VIL- ANALISIS Y EVALUACION DE LOS PROGRAMAS
SOCIALES EN EL DISTRITO FEDERAL.

* El objetivo fundamental de la Comision s, como su denominacion lo indica, el de vigilar
y evaluar las politicas y los programas sociales del Gobierno del Distrito Federal, por ello
una de las tareas primordiales de la Comision es la de ejercer la funcion antes sefialada,
a través de un trabajo serio, responsable e institucional que desarrolle la Comision y

que cuente con el respaldo y‘consenso de todos sus integrantes.

VIIL.- DENUNCIAS CIUDADANAS.

Vill.- DN A Y e e————

Como representantes sociales, 1 atencion a la ciudadania es de vital importancia, por 1o
que esta Comision atenderé, orientara y dara cause a todas y cada una de las quejas 0
denuncias que se presenten con motivo de la violacion a las normas que rigen la
aplicacion de los programas sociales, para ello se tendra que emitir lineamientos

mediante los cuales se establezca la forma y la via en que se€ atendera lo antes

mencionado.

IX. CRONOGRAMA OCTUBRE 2009-2012

Sesion de instalacion: 22- Octubre de 2009.

Sesiones ordinarias de Ja Comision: Al menos una mensual.
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COMISION DE VIGILANCIA Y EVALUACION
DE POLITICAS Y PROGRAMAS SOCIALES.

VLEGISLATURA

Reuniones de Trabajo o comparecencias con funcionarios: De
acuerdo a las actividades y necesidades de la Comisién, mandato del
Pleno Legislativo o por acuerdo de los integrantes.

Reuniones de trabajo con la sociedad civil: De acuerdo a las
actividades y necesidades de la Comision, mandato del Pleno Legislativo o
por acuerdo de los integrantes.

Sesiones de comisiones unidas. De acuerdo a las actividades y
necesidades de la €Comision, mandato del Pleno Legislativo o por acuerdo
de los integrantes.

Foros de consulta o de investigacion: Unﬂmencs una vez al
fio.
i AN/

~

DIP. ALICIA TELLEZ EZ DIP. KAREN'QYIROGA ANGUIANO
PR ™ VICEPRES/DENTA

, . |
DIP. FEDERICO MANZG SARQUIS  DIP. E‘WI!%WLAR ESQUIVEL
SECRETARIO INTEGRANTE |

DIP. JUAN JOSELARIOS MENDEZ DIB;MARIA DE LOURDES AMAYA REYES
INTEGRANTE b/:f___,%_ / INTEGRANTE .

DIP. ARMANDO JIMENEZ HERNANDEZ
INTEGRANTE
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