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La vaz de Ia cludadania

Padre del proceso
constituyente en la Ciudad,
Mufioz Ledo asegura

que la nueva Carta Magna
local es un documento
histérico que podria ser
replicado a nivel nacional.

ERNESTO NUNEZ.

n la agenda de Porfirio Mufioz

Ledo hay programados tres via-

jes al extranjero (Argentina, Chi-

le y Washington), una gira por
congresos locales y multiples reuniones
con universidades para explicar los al-
cances de la Constitucion de la Ciudad
de Meéxico.

A sus 83 afios, el veterano politico de
izquierda admite estar cansado, luego de
los cinco meses deé sesiones en la Asamblea
Constituyente, pero no piensa en el retiro.

Quienes consideraban que la Consti-
tucion de la Capital del pais seria su ult-
ma cruzada estaban equivocados. Porfirio
va por mas; piensa ocupar lo que le quede
de salud fisica y salud mental para bata-
Har por su suefio de tres décadas: la nue-
va Constitucion federal.

MUNOZ LEDO

“| a3 Constitucion se acaba
cuando acabe la Ciud

PORFIRIO MUNOZ LEDO ga O
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~ “Una nueva Constitucién para el pais
es indispensable, y ya probamos que si es
posible”, afirma al final de una entrevista
en la biblioteca de su casa, un espacio ati-
borrado de libros, obras de arte y fotogra-
fias que dan cuenta de una trayectoria pu-
blica de mas de medio siglo.
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EPICENTRO )
DE LA TRANSICION

El organigrama del gobierno de la Ciu-
dad indica que Porfirio Mufioz Ledo es el

“coordinador general de la Unidad para la

Reforma Politica del Distrito Federal”, un

cargo que le dio Miguel Angel Mancera -
en diciembre:de 2012, desde el cual pro- -

movio el proyecto de Constitucion que el
pasado 31 de enero fue aprobado por 100
constituyentes.

Enlos hechos, aMufioz Ledo pocosle

negarian la paternidad de la Constitucién
de la Ciudad. Fue él quien insistié ante
Mancera para que se empujara la reforma
al articulo 122 constitucional, que dio pie a
todo el proceso. Coordiné el grupo redac-
tor que durante seis meses reunié a espe-
cialistas —desde Juan Villoro hasta Mauri-
cio Merino- para elaborar el proyecto. Fue
el coordinador del Grupo Constituciona-
lista —seis constituyentes designados por el
jefe de Gobierno- y uno de los principales
actores que permiti6 desatorar la Constitu-

cion en-la ultima se

Aungque, para €], la historia de esta
Constitucién es mas larga: comenzo en
1985, con el terremoto que despertd una
conciencia ciudadana que se transformo
en movimientos populares de izquierda;
tuvo una parada fundamental en 1988, con
la formacion del Frente Democratico Na-
cional y su fuerte implante en la Ciudad,
y una primera cristalizacion con la refor-
ma politica que dio paso a la eleccion de
Cuauhtémoc Céardenas como jefe de Go-
bierno de la Ciudad, en 1997. )

“E] epicentro de la transicién democra-
tica en México es la Ciudad. La Constitu-
cién era el corolario natural de todo ese
proceso”, explica, “la Ciudad de México es
el fruto mas acabado de la transicion, es el

tinico fendomeno politico en el pais que se
ha coneretado en una Constitucion”.

Como padre de esa Constitucion, Mu-
fioz Ledo la defiende, a pesar de sus faltan-
tes, sus omisiones y sus fallas. '

~;Qué responde a quienes la califican
como cursi? —se le cuestiona.

—Yo no respondo a una persona en par-
ticular.. No les gusta la buena prosa, sino
la suya. No saben que una Constitucion es
una manifestacién del espiritu de una so-
ciedad; no es solamente un documento ju-
ridico, es un mensaje ideologico, un men-
saje intelectual ~responde.

~;Bs un anhelo de lo que deberiamos
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Ser y no somos? habian discutido en el pais. Hubo avances Entre él, Alejandro Encinas, Dolo-

—Si, absolutamente. Pero llamarle as-
piracional es una simplificacién, porque
todas las constituciones lo son, aspiran a

cambiar una realidad. Y no hay una Cons-
titucion en la historia del mundo que no
haya cambiado la realidad. Los que dicen
que no la cambian no conocen.

Sobre el escritorio de Mufioz Ledo re-
posa una pequefia escultura plateada de
José Maria Morelos y Pavon, el héroe in-
dependentista promotor de la Constitu-
cion de Apatzingan, la primera del pais,
promulgada en octubre de 1814.

Frente a esa estatuilla, Mufioz Eedo
enumera: “la Constitucion de Apatzingan
generd la ideologia nacional, la de 1824
creo el Estado federal, la del 57 separ6 al
Estado de la Iglesia y la de 1917 cre6 los de-
rechos sociales y de la Nacion. Todas tuvie-
ron repercusiones absolutas”.

La de 2017, asegura Porfirio, propone
un nuevo modelo constitucional, y podria
ser replicada a nivel federal.

A Mufioz Ledo le falta tiempo para
enumerar las virtudes que le ve a su Cons-
titucién: la Carta de Derechos, el nuevo
modelo de Poder Judicial, el equilibrio
entre gobierno central y alcaldias, la in-
corporacion de todas las modalidades de
democracia directa, la ciudadanizacién
de érganos auténomos, el capitulo de Pue-
blos Indios avalado en consulta a las co-
munidades y aprobado por unanimidad,
el concepto de buen gobierno, la propie-
dad social...

Aunque admite que él nunca estuvo
de acuerdo con la conformacién de una
Asamblea Constituyente que le otorgd al
PRI una sobrerrepresentacion que se tra-
dujo en poder de veto, asegura que las iz-
quierdas lograron salvar el programa que
han implementado en dos décadas de go-
bierno en la Ciudad.

Segtin suscalculos, el 85 por ciento del

proyecto del grupo redactor fue aprobado,
y permanecio el eje principal, que era de-
volver el poder a la sociedad.

“Yo no estuve a favor de la composi-
cion de la Asamblea Constituyente, Pero
finalmente; a pesar de ese cuadro adver-
s0, se gener¢ una dindmica parlamentaria
que fue convenciendo a diputados consti-
tuyentes sobre los contenidos que ellos ig-
noraban, porque hubo una camparia ne-
gra que sefalé que ésta era una Constitu-
cién comunista que privaba de derechos
individuales...

“De suyo, el Constituyente logré un
milagro politico, una especie de aggior-
namento como dicen los italianos, una ac-
tualizacion de la clase politica mexicana.
Se plantearon en la mesa temas que no se

fundamentales que quedaran para la his-
toria. Esto va a repercutir en la esfera del
federalismo mexicano”, relata Mufioz Le-
do, con sobrado optimismo.

De lo perdido, el constructor del tex-
to constitucional lamenta el voto a los 16
afios, el ingreso bésico universal (que se
recuperd como “minimo vital”), y la eiu-
dadania universal. Pero advierte que, a
partir de ahora, la Constitucion estard en
manos de la Asamblea Legislativa, donde
la izquierda es mayoria, y no dependera
mas del Congreso de la Unién.

“En adelante, es claro que la reforma
de la Constitucion pertenece a la Asam-
blea. Ya somos totalmente soberanos. La

Ciudad esta en manos de la Ciudad, yana-

die se va a meter, nunca més. Lo que no
logramos ahora, lo vamos a lograr con el
tiempo”, afiade.

‘NO SE HA ACABADO’

Sin embargo, un tema preocupa a Mufioz
Ledo: 1a aprobacion de las leyes secunda-

rias en la Asamblea Legislativa. Un proce-

50 puesto en marcha al dia siguiente de la

publicacion de la Constitucion, que debe-

ra dar paso al Programa de Desarrollo de
la Ciudad y a las leyes electorales con las

que se elegira a las autoridades en 2018, |

entre multiples ordenamientos y nuevas
instituciones.

El veterano funcionario pide a organi- |

zaciones civiles, movimientos sociales, ins-
tituciones académicas, al grupo redactor, a
los propios constituyentes y a la prensa vi-
gilar ese proceso.

“Quienes lucharon por estos logros tie-
nen que estar vigilantes de que esto no se
vaya a torcer. Esta historia no se ha aca-
bado, pasamos a otro round, que va a ser
complejo. Las presiones que tuvimos en la
Constituyente se van a hacer presentes en
la Asamblea, sin duda alguna, y tenemos
que hacer frente a ellas”, advierte.

—3Y esto cuando acaba?, se le pregunta,

con cierta dosis de ingenuidad.
—Acaba cuando acabe la Ciudad, o sea

nunca -responde—. La politica es un proce- -

so dialéctico, donde hay fuerzas de cambio

y fuerzas de resistencia; el conflicto nunca

se acaba y la politica es el medio para diri-
mir el conflicto.

LA UNIDAD DE LA IZQUIERDA
Otro milagro politico de la Constituyente,
que Mufioz Ledo pondera cuidadosamen-
te, es haber unificado a las izquierdas de la
Ciudad (PRD y Morena) en temas ideold-
gicos que les son comunes.

res Padierna y Bernardo Bétiz, lograron
que los partidos que se disputan electo-
ralmente la Ciudad se sentaran a defen-
der la Constitucién frente a los embates
de la derecha.

“La unificacién de la izquierda pasa
por otros caminos, que no son constitucio-
nales, sino histéricos y sociales. Pero creo
que esto es un'paso adelante”, asegura.

La unificacion de la izquierda, que
considera indispensable, sera otra de las
tareas de Mufioz Ledo mientras le que-
de vida.

“Debe haber un esfuerzo excepcional
porque las izquierdas genuinas tomen tuna
posicién coordinada o unificadaen lo que
viene, que es la eleccion presidencial de
2018”7, comenta, “es la tinica salvacion del
pais, y todos debemos actuar con concien-
ciay modestia, estableciendo puentes y no
erigiendo muros entre nosotros”.

Son casi las 19:00 horas y Mufioz Ledo se
ve fatigado. En julio cumplira 84 afios pe-
ro, a diferencia de lo que dijo al cumplir 80,
niega estar pensando en el retiro politico.

Todos los dias habla con perredistas,
priistas, panistas y miembros de More-
na. Tiene conversaciones con Mancera,
Cérdenas y con Andrés Manuel Lopez
Obrador.

. Su biblioteca se sigue llenando de Li-
bros, y su agenda de solicitudes de entre-
vistas, conferencias, visitas...

Porfirio sigue haciendo planes, princi-
palmente dos: unir a laizquierda de caraa
2018 y la nueva Constitucion del pais.

“Ahi estaré, por el cambio politico de
Meéxico, al que he dejado 30 afios de mi
vida”, insiste.

-;De tiempo completo? —se le pregun-
ol

~Mientras tenga vida, todo el tiempo.
No se cuanto tiempo; a lo mejor cuando
te vayas de aqui me da un infarto. Nadie
sabe nada... -responde, guifia un ojo y; al
acabar la entrevista, pregunta si esto va a
ir a dar ala primera plana. B
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dos semanas de la publica-

A cién de la primera Constitu-

ci6n Politica de la Ciudad de

México, el ex diputadode Morenaenla

. Asamblea Constituyente, Jaime Car-

denas, afirma que se quedé conun “sa-

bor agridulce”, pues dice que el texto

pudo ser atin méas de avanzada pero la

conformacioén de dicha asamblea con

. 40diputados designadosy la interven-

- cién de “poderes fécticos” restaron
“fuerza progresista” al documento.

— ENTREVISTA =—

El académico del Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas de laUNAM, quien

. fue el que presentd mas reservas y ob-
jeciones al texto, comenta a EL UNI-
' VERSAL que en pocos temas se fue mas
all4 del proyecto enviado por el jefe de
Gobiemo, como si ocurrié en las nor-
mas para el Poder Judicial, al acotar el
poder del presidente del Tribunal Su-
perior de Justicia para que no encabece
al mismo tiempo al Consejo de la Ju-
dicatura, 6rgano vigilante del tribunal.
Sin embargo, aclara que la Constitu-
ciénse convertird enun referente a nivel
nacional en los estados de 1a Reptiblica,
sobre todo, por los contenidos sobre re-

Jaime Cardenas
Ex diputado de Morena en la Constituyente

“La Constitucion de
la CDMX pudo ser
mas de avanzada”

® Intervencion de poderes le resto fuerza, senala .
@ Pocos temas fueron mas alla de ideas de MAM, acusa

vocacién de mandato, el ordenamiento

territorial y proteccién animal.

Sefiala que varios contenidos se sua-
vizaron por la oposicién de partidos co-
mo PRI y PAN, quienes, incluso, ha-
brian apoyado intereses de los desarro-
lladores inmobiliarios, como en el caso
de la captacién de plusvalias, la cudl,
dice, no se aplicaria a toda la gente sino
a grandes construcciones.

Quétantoimpactola composicion
de la Constituyente con 60 diputa-
dos electos y 40 designados?
—Eso le rest6 a la Constitucion fuerza
progresista, moderé muchosdelos con-
tenidos e, incluso, al comparar lo apro-
bado con el proyecto del jefe de gobier-
no Miguel Angel Mancera, lo aprobado
es mucho mads suave y respetuoso con
los poderes facticos de la Ciudad.

$Qué le falto a la Constitucion?

—Lefalté mas claridad al texto pero
los pactos, en los que no participé,
obligaron a la ambigiiedad. Esos
contenidos deberan precisarse en
lasleyes secundarias. Falté dar mas
poderal ciudadano, pues en los me-
canismos de democracia directa
como la revocacién de mandato, el
plebiscito y la iniciativa ciudadana
los requisitos debieron ser mas fle-
xibles. Faltaron mds mecanismos
de control al jefe de Gobiernoyalos

+menzar a hablar” entre las fraccmnes

futuros alcaldes.
Aunque hay que ser sincetos, tam-
poco estd tan mal. Creo que sf va a ser-
vir de ejemplo a nivel nacional y a la
propia Constitucién general de la Re-
publica le va a hacer bien,
Jaime CardenasdijoqueenlaAsarfi-
blea Legislativa no se debe permitir la
aprobaci(’)n de leyes seclindarias “re-
_gresivas” y que “es momento de co-

de Morena y PRD para sacar adelante
leyes progresistas.

Ve que haya temas en riesgo de ser
descafeinados en la redaccién de
las leyes secundarias?

—Yo creo que este poder inmobiliario
va a estar muy presente en las leyes so-
bredesarrollourbano, esasleyes noson
tan urgentes como otras y desde luego
va a estar encima el Tribunal Supetior
de Justicia y su presidente. Hay que
ubicar a esos sectores para que no ha-
gan de las suyas.

$Qué aspectos hay que cuidar dela
Ley Electoral?
—Sobretodohacervalerloscriteriosde
la nulidad de elecciones como la com-
pra del voto.

:De qué le sirve a la gente la Cons-
titucion de la Ciudad de México?
—Tiene que haber mucha difusion. Va
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a haber més vigilancia sobre los cam- haber logrado 100 pero se logr6 80. Pu- No era una terquedad.

bios de uso de suelo, para que no sean
tan arbitrarios. Como ciudadano vas a
tener mas poder, porque vas existir la
caps(cidad de revocarle el mandato
)msta aljefe de Gobierno, con determi-
nadascondiciones. Siunaleynotegus-
ta en la Ciudad, vas a poder promover
una accion de inconstitucionalidad.

¢Estd satisfecho con el resultado fi-
nal de la.Constitucién?

—Tengo un‘sentimiento agridulce, no .

me gusto. Me hubiera gustado algo de
més avanzada, pero sé que por la co-
rrelacién de fuerzas en la Constituyen-
telo que se logr6 fue aceptable se pl}do

do haber sido de 10.

Profesor, le decian el diputado del
no, por qué se oponia tanto?

—Habia compafieros en Morena que
apoyaban mas las negociaciones, pero
yo, junto con Irma Sandoval y enalgu-
nos casos Mayela Delgadillo, era de los
que decfan que no. Tenfamos que ha-
cer algo.testimonial muy fuerte por-
que, ademasde quenuestraconciencia
y concepeidn politica tiene implicacio-
neselectorales, pueslagentese vaa dar
cuenta que muchas de las cosas apro-
badasaquison insuficientes,indebidas
Y N0SOLIOS Siempre vamos a ir por mas.

$Crey0 que era posible que le apro-
barian una reserva? '
—La verdad no, pero al final fueron
cuatro, algunas insignificantes, excep-
0 una sobre la reinserciéon social.

&No se desespero por tantas reser-
vas rechazadas?

—En la universidad tengo fama de
conciliador, pero enlos cargos ptiblicos
soy delos que mds vota en contra. Creo
que tanto los consensos como los di-
sensos ayudan, en este caso para acet-
car posiciones y legitimar. @




